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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 — Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania realizacji wybranych zadan

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Stawomir Sonta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/5/2016 z dnia 10 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu, ul. Bolestawa
Limanowskiego 29A, 26-610 Radom (WITD)

Krzysztof Chojnacki, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego od
dnia 1 lipca 2016 r. Poprzednio, w okresie od 6 lutego 2012 r. do dnia 30 czerwca
2016 r. Jerzy Kacak (MWITD)

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przedsiewziecie pn. ,Centralny OS$rodek
Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego - rewitalizacja obiektow WITD
w Radomiu” zostato zrealizowane zgodnie z celem okreslonym w zapewnieniu
finansowania udzielonym przez Ministra Finanséw.

Pomimo stwierdzonych uchybien inieprawidtowosci przedsiewziecie zostato
ukoniczone a otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na
dokonczenie robo6t budowlanych, sprawowanie nadzoru inwestorskiego i promocje
projektu.

Powyzszg ocene uzasadniajg wyniki analizy przygotowania Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Radomiu do realizacji przedsiewzigcia oraz
zgodnosci z wnioskiem o udzielenie zapewnienia, a takze ocena wykonania
przedsiewziecia i stopnia realizacji celu przewidzianego zapewnieniem.

Projekt wniosku o zapewnienie finansowania sporzadzony przez WITD spetniat
wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r.-
w sprawie wnioskdw o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielone;
przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu®.
Srodki uruchomione z rezerw celowych objetych zapewnieniem finansowania
przedsiewziecia zostaty wykorzystane w 94,3%.

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wybor wykonawcy robot
budowlanych zostato wszczete niezwtocznie po wydaniu przez Ministra Finansow
decyzji o zapewnieniu finansowania przedsiewziecia. Postepowanie zostato

1Dz. U.z2015r. poz. 1532



przeprowadzone zgodnie przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (Prawo zamdwien publicznych, PZP).

Roboty budowlane prowadzone pod nadzorem inwestorskim, pomimo dokonanych
zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym, zostaty terminowo zrealizowane
i zakonczone uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektow.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje celu
zadania objetego zapewnieniem niemniej jednak Swiadczg o niewystarczajgcym
nadzorze nad jego przebiegiem, w tym:

1. WITD nie wystapit o korekte zapewnienia w zwigzku z przesunigciem na 2015 r.
czesci ptatnosci za roboty budowlane i nadzér inwestorski.

2. Zamowienia na sprawowanie nadzoru inwestorskiego oraz na wykonanie
zadania pn. ,Promocja projektu” zostaty udzielone bez stosowania ustawy
Prawo zamdwien publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy), tj. niezgodnie
z wnioskiem o zapewnienie finansowania przedsiewziecia zobowigzujacym
MWITD do stosowania przepisow wymienionej ustawy.

3. Trzy zamdwienia dotyczace ,Promocji projektu” zostaty wszczete po terminie
wskazanym przez Ministra Finansow w zmianie decyzji o zapewnieniu
finansowania realizacji przedsigwziecia.

4. Nie prowadzono ewidencji na koncie 992-Zapewnienie finasowania Ilub
dofinansowania z budzetu panstwa kwot ujetych w udzielonym przez Ministra
Finanséw zapewnieniu finansowania przedsiewziecia.

5. Faktury za realizacje projektu optacane byty ze znacznym wyprzedzeniem,
przed obligatoryjnym terminem pfatnosci.

Biorac pod uwage kilkuletnie doswiadczenie WITD w realizacji badanego
przedsiewziecia nalezy zauwazy¢, ze we wniosku o zapewnienie zbyt
optymistycznie zatozono siedmiomiesieczny termin na ukorczenie tego zadania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Projekt pn. ,Centralny OS$rodek Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego -
rewitalizacja obiektéw WITD w Radomiu” realizowany byt w latach 2008 - 2015
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007 - 2013. Gtéwnym celem projektu byta kompleksowa rewitalizacja obiektow
potozonych w Radomiu przy ul. Limanowskiego 29a. W trakcie realizacji projektu
odstapiono od umoéw z wykonawcg robdt budowlanych i nadzoru inwestorskiego
poniewaz nie dochowali oni zobowigzan umownych. Za zgodg Mazowieckie;
Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych MJWPU termin realizacji projektu zostat
wydtuzony z 30 czerwca 2013 r. do 30 listopada 2015 .

Kontrolg objeto wykorzystanie mechanizméw zapewnienia finansowania w ramach
wyzej wymienionego przedsiewzigcia udzielonego na podstawie decyzji Ministra
Finanséw nr 256/RP0/2014 r. z dnia 24 lipca 2014 r. Przedsigwzigcie obejmowato
dokonczenie rob6t budowlanych pod zewnetrznym nadzorem inwestorskim
oraz promocje projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-57, 483, 504)

2Dz.U.z2015r. poz. 2164 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1. Przygotowanie WITD do realizacji zadania

W dniu 12 maja 2014 r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu projekt wniosku do Ministra Finanséw
0 zapewnienie finansowania przedsiewziecia realizowanego w 2014 r. w wysokosci
4.868,8 tys. zt, z tego: z budzetu panstwa (wspotfinansowanie) — 3.015,7 tys. zt oraz
z budzetu Srodkéw europejskich — 1.853,1 tys. zt. Zgodnie z kalkulacjg kosztow
ujetych we wniosku przedsiewziecie podzielono na trzy elementy:

— na dokonczenie robot budowlanych na kwote 4.734,5 tys. zt,

— sprawowanie nadzoru inwestorskiego na kwote 108,3 tys. zt,

— promocje projektu na kwote 26,0 tys. zt.

W projekcie wniosku okreslono, ze wybor wykonawcow robdt budowlanych oraz
ustugi nadzoru inwestorskiego nastapi w Il kwartale 2014 r. a wybdr wykonawcy
materiatow promocyjnych w IV kwartale 2014 r. Zatozono w nim, ze przedsiewzigcie
zostanie zrealizowane i sfinansowane do konca 2014 r. Wniosek spetniat kryteria
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r.- oraz
Procedurze Ministerstwa Rozwoju odno$nie uruchamiania oraz przyznawania
zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsigwzigcia ze $rodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich? (dalej ,Procedura MR”).

WITD posiadat wszystkie niezbedne do prowadzenia inwestycji dokumenty, w tym
pozwolenie na budowe, zaktualizowany kosztorys oraz aktualny i zatwierdzony
przez MUWPU harmonogram rzeczowo-finansowy.

(dowod: akta kontroli str. 58-93, 469-470, 473-474, 484-489)

Minister Finanséw na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (ufp)* oraz w zwigzku z wnioskiem Wojewody
Mazowieckiego® wydat w dniu 24 lipca 2014 r. decyzje Nr 256/RP0O/2014
o0 zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia w wysokosci 4.868,8 tys. zt,
tj. w wysokosci okreslonej we wniosku.

Decyzja zostata wydana przez Ministra Finanséw po 73 dniach od dnia ztozZenia
przez MWITD w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim projektu wniosku
0 zapewnienie finasowania realizacji przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 94-96)

Wydanie decyzji w Il kwartale 2014 r. spowodowato przesuniecia w realizacji
poszczegolnych zadan przedsiewziecia. Postepowania o udzielenie zamdwien na
roboty budowlane oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego zostaty wszczete
i przeprowadzone w Ill, a nie jak zaplanowano w |l kwartale 2014 r. Po
rozstrzygnieciu  postepowan udzielono zaméwien na dokonczenie robot
budowlanych oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego w kwocie o 1.264,7 tys. zt
(026,1%) nizszej od zaplanowanej. W zwigzku z opdznieniami w realizaciji
przedsiewziecia oraz powstatymi oszczedno$ciami, w dniu 6 pazdziernika
zaktualizowano harmonogram rzeczowo-finansowy, a 10 pazdziernika 2014 r.
sporzadzono projekt wniosku o zmiang decyzji nr 256/RP0/2014.

3 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewzigcia ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich dla
programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkow z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99.
4Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm.
5Znak: FIN-1V.3144.66.2014 z dnia 14 maja 2014 .
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W dniu 14 pazdziernika 2014 r., miesigc po zawarciu umowy z wykonawcg robot
budowlanych, WITD przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu projekt wniosku do
Ministra Finanséw o zmiane decyzji nr 256/RP0/2014 polegajacg na zmniejszeniu
limitu Srodkdw objetych zapewnieniem o 1.255,1 tys. zt do kwoty 3.613,7 tys. zt oraz
przesunieciu wiekszosci finansowania na 2015 r. Na 2014 r. przewidziano wydatki
w wysoko$ci 523,8 tys. zt a w 2015 r. w kwocie 3.089,9 tys. zt, zaktualizowany
harmonogram przewidywat ukoriczenie projektu w Il kwartale 2015 r. We wniosku
o korekte przekazanym Ministrowi Finanséw Wojewoda dokonat dalszego
zmniejszenia Srodkow objetych zapewnieniem o $rodki na nadzér autorski (0 12 tys.
zt), ktory zostat wytgczony z decyzji o zapewnieniu poniewaz wyboru wykonawcy
i podpisania umowy dokonano przed ztozeniem wniosku o zapewnienie (w 2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 97-115, 469-470, 474-475, 482, 488)

W dniu 31 grudnia 2014 r. Minister Finanséw na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ufp

oraz w zwigzku zwnioskami Wojewody Mazowieckiego® zmienit decyzje

nr 256/RP0/2014 obnizajac limit $rodkéw objetych zapewnieniem o kwote

1.267,1 tys. zt do kwoty 3.601,7 tys. z tj.:

— w 2014 r. - do wysoko$ci 523,8 tys. zI, z tego: z budzetu panstwa do kwoty
100,6 tys. zt oraz z budzetu Srodkéw europejskich do 423,2 tys. zt,

- w2015 r. — do wysokosci 3.077,9 tys. zt, z tego: z budzetu panstwa do kwoty
1.648,1 tys. zt oraz z budzetu $rodkéw europejskich do 1.429,8 tys. zt.

Minister Finanséw dokonat zmiany decyzji o zapewnieniu nr 256/RP0/2014 po 77
dniach od dnia zlozenia przez MWITD w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim
projektu wniosku o zmiane finasowania realizacji przedsiewziecia. Byta to jedyna
zmiana tego zapewnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 116-118)

Postepowanie przetargowe na wybdr wykonawcy rob6t budowlanych zostato
wszczete 28 lipca 2014 r., t. po czterech dniach od wydania decyzj
nr 256/PR0O/2014 i rozstrzygnieto je 9 wrzesnia 2014 r. Umowe z wykonawcg
podpisano 15 wrze$nia 2014 r.

Postepowanie dotyczace sprawowania nadzoru inwestorskiego zostato wszczete
6 sierpnia 2014 r. (po 12 dniach od otrzymania informacji od Wojewody
Mazowieckiego o wydaniu decyzji o udzieleniu zapewnienia) a umowe z wykonawcg
zawarto 20 sierpnia 2014 r. Trzy zaméwienia na wykonanie materiatobw w ramach
realizacji zadania ,Promocja projektu” zostaty udzielone w lipcu i sierpniu 2015 r.
Zamobwienia na nadzér inwestorski oraz promocje projektu zostaty udzielone
z wylgczeniem ustawy prawo zamdwien publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy).

(dowod: akta kontroli str. 58-60, 182—183-283)

W  trakcie realizacji projektu WITD trzykrotnie wystepowat do Wojewody
Mazowieckiego z wnioskami o przyznanie $rodkdéw z rezerwy celowej objetych
zapewnieniem (poz. 8 i 98) na sume 3.601,7 tys. zt, tj. w dniach:

— 10 pazdziernika 2014 r. o kwote 523,8 tys. zt, w tym 100,6 tys. zt z budzetu
panstwa oraz 423,2 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich,

— 27 stycznia 2015 r. o kwote 2.335,1 tys. zt, w tym 1.236,3 tys. zt z budzetu
panstwa oraz 1.098,8 tys. z budzetu $rodkow europejskich,

6 Znak: FCR-VI11.3144.60.2014 z dnia 22.10.2014 r. oraz znak: FCR-VI11.3144.116.2014 z dnia

19.12.2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— 28 kwietnia 2015 r. 0 kwote 742,8 tys. zt, w tym 411,8 tys. zt z budzetu panstwa
oraz 331,0 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich.

WITD wystepowat o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej (poz. 8 i 98)
z uwzglednieniem faktycznego zapotrzebowania na $rodki na najblizsze 3 miesigce
realizacji zadania, zgodnie z pkt 18 Procedury MR.

Whioski o uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej zostaty przekazane Wojewodzie
Mazowieckiemu w terminach umozliwiajgcych sprawna realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 97-114, 119-139)

W dniach 10 grudnia 2014 r., 24 marca 2015 r. i 9 lipca 2015 r. Minister Finansow
wydat szes¢ decyzji przyznajacych $rodki z rezerwy celowej (poz. 8 i 98) na pokrycie
kosztow realizacji przedsiewziecia objetego  zapewnieniem finansowania
odpowiednio do ztozonych wnioskéw. Decyzje zostaty wydane odpowiednio po 57,
56 i 64 dniach od ztozenia przez WITD w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
wnioskow o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowe;.

Po uzyskaniu decyzji o uruchomieniu $rodkéw Wojewoda Mazowiecki dokonat
zmian w planie finansowym zgodnie z wyzej wymienionymi decyzjami Ministra
Finanséw. Zmiany w planie zostaty dokonane odpowiednio 19 grudnia 2014 r., 30
marca 2015 r. oraz 16 lipca 2015 .

Wydatki objete zapewnieniem zostaty zrealizowane po zmianach planu. Faktury
zostaty optacone w terminie ich wymagalnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 140-153)

Ponadto w dniu 28 kwietnia 2015 r. WITD wystgpit do Wojewody o zlozenie do
Ministra Finansow wnioskéw o uruchomienie z rezerwy celowej srodkéw w kwocie
218,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach projektu nie objetych
zapewnieniem finansowania. Dotyczyly one wydatkow na sfinansowanie nadzoru
autorskiego, jak réwniez czesci rob6t budowlanych i nadzoru inwestorskiego, ktore
nie zostaty zafakturowane w 2014 r.

W dniu 22 wrzesnia 2015 r. Minister Finanséw zapewnit srodki na finansowanie
rob6t budowlanych i nadzoru autorskiego we wnioskowanej kwocie, w tym 163,3 tys.
zt z rezerw celowych i 54,7 tys. zt tytutem przesuniecia wydatkow w planach
jednostek podlegtych Wojewodzie.

(dowod: akta kontroli str. 130-175, 176-181, 470, 473-474, 492, 501)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. WITD nie wystapit o zwigkszenie kwoty zapewnienia w zwigzku
z niezrealizowaniem harmonogramu rzeczowo finansowego zaplanowanego
na 2014 r. i przesunieciem na 2015 r. czeSci pfatnosci z tytutu robot
budowlanych i nadzoru inwestorskiego w kwocie 206 tys. zt, pomimo ze nie
posiadat Srodkow na ten cel ujetych w planie finansowym jednostki.

W dniu 28 kwietnia 2015 r. wystgpit do wojewody o ztozenie wniosku do
Ministra Finansow o uruchomienie dodatkowych Srodkdw z rezerwy celowe;
nie objetych zapewnieniem.

MWITD wyjaénit, ze postapit zgodnie z pkt 68 Procedury MR, wedtug
ktorego w sytuacji braku srodkéw w planie finansowym jednostki na
finansowanie lub dofinansowanie projektéw realizowanych przez



panstwowe jednostki budzetowe, bedg one uruchamiane na wniosek
Ministra Rozwoju przygotowany przez dysponenta czesci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 130-175, 473-474)

W opinii NIK, w zwigzku z faktem, Ze na rok 2014 zmianie ulegt
harmonogram finansowy projektu, to WITD zgodnie z pkt 85 Procedury MR
powinien niezwtocznie wystgpi¢ do Wojewody o korekte zapewnienia na
2015r.

. Zambwienie na sprawowanie nadzoru inwestorskiego oraz trzy zamdwienia
na wykonanie materiatbw promocyjnych w ramach badanego
przedsiewziecia zostaty udzielone bez stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy), tj. niezgodnie z wnioskiem
o0 zapewnienie finansowania z dnia 9 maja 2014 r. We wniosku
przewidywano przeprowadzenie procedury przetargowej na nadzér
inwestorski, z kolei wykonawce materiatow promocyjnych zaktadano wytoni¢
,W oparciu o przepisy ustawy PZP”.

Réwniez w projekcie wniosku z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmiane
zapewnienia kwota dofinansowania obejmowata koszty sprawowania
nadzoru inwestorskiego, pomimo ze na tym etapie realizacji przedsiewziecia
dokonano juz wyboru wykonawcy z wytaczeniem ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

W decyzji korygujacej zapewnienie Minister Finanséw zastrzegt, ze
w przypadku nie wszczecia przez WITD postepowania dotyczacego zadania
,Promocja projekiu” zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych
w terminie szesciu miesiecy od wydania niniejszej zmiany, dysponent czesci
budzetowe] wystapi 0 zmiane decyzji, polegajacej na wylaczeniu z niej
finansowania ww. zadania, do ktérego nie rozpoczeto postepowania
0 udzielenie zamédwienia publicznego. Wybdr wykonawcy na to zadanie
zostat dokonany po uptywie wskazanego terminu oraz z wytgczeniem
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jednakze WITD nie wystapit
z wnioskiem o korekte zapewnienia.

Zgodnie z §1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9
grudnia 2010 r. nie stosuje sie go do przedsiewzie¢, do ktorych nie majg
zastosowania przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto
wedtug pkt 87 Procedury MR aby uzyska¢ w odpowiednim roku
budzetowym $rodki z rezerwy celowej na przedsiewzigcie, na ktére zostata
wydana decyzja o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania nalezy po
zakonczeniu postepowania zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych
ztozy¢ odpowiedni wniosek o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej
zgodnie z przepisami Procedury. Z kolei na podstawie pkt 92 dysponent
czesci budzetowej wiasciwy do finansowania projektu, ktérego realizacja
przeprowadzana jest zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych
wystepuje w pierwszej kolejnosci z wnioskiem o zapewnienie finansowania
dla tego projektu, a nie z wnioskiem o uruchomienie rezerwy, jezeli
uzyskanie zapewnienia finansowania lub dofinansowania jest warunkiem
niezbednym do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Zapisy te posrednio wskazujg na obowigzek stosowania
zapisow PZP.

Zdaniem Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
zadanie pn. ,Centralny O$rodek Szkolenia Inspekciji Transportu Drogowego

- rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu” jako catos¢ stanowi
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przedsiewziecie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 9 grudnia 2010 r. W zwigzku z powyzszg interpretacjg we wniosku
o0 zapewnienie finansowania ujeto cato$¢ kosztéw przedsiewziecia,
uznanych jako niezbednych do dalszej realizacji przedsiewziecia.

(dowod: akta kontroli str. 97-99, 116-118, 182-197, 247-283)

3. Na koncie pozabilansowym 992 - Zapewnienie finasowania finansowania
lub dofinansowania z budzetu panstwa nie prowadzono ewidencji kwot
ujetych w udzielonym przez Ministra Finansow zapewnieniu finansowania
realizacji przedsiewziecia.

Konto 992 zostato przewidziane dla operacji tego typu w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego podat, ze
dotychczas nie prowadzono ewidencji na koncie 992, natomiast w trakcie
realizacji projektu nastgpita zmiana Gtéwnego ksiegowego, ktdry
zdecydowat zatozy¢ ewidencje w formie tabeli w Excelu.

(dowdd: akta kontroli str. 176-181, 470, 475, 479)

NIK zwraca uwage, ze nierealistycznym bylo zatozenie zrealizowania zadania do
korca 2014 r. (ij. niespetna 7 miesiecy od ztozenia wniosku). WITD wystapit do
Wojewody o zapewnienie dopiero z koncem maja 2014 r. a wniosek o korekte
zapewnienia ztozyt pie¢ tygodni po rozstrzygnieciu postepowania na wybor
wykonawcy robdt budowlanych. Majac doswiadczenie w prowadzeniu tego projektu
od 2008 r. mozna byto przewidzie¢ wydtuzone okresy oczekiwania na decyzje
0 zapewnieniu oraz przyznajace Srodki z rezerw celowych.

(dowad: akta kontroli str. 62, 97)

WITD przygotowat dokumentacje niezbedng do rozpoczecia przedsiewziecia
a projekty wnioskow o zapewnienie i jego zmiane spetniaty kryteria okreslone
w rozporzadzeniu wykonawczym i Procedurze MR, z wyjatkiem zawarcia nadzoru
autorskiego w korekcie wniosku. Poza marginalnymi warto$ciowo pracami
w zakresie nadzoru inwestorskiego i promocji projektu przedsiewziecie byto
realizowane zgodnie z decyzjg o zapewnieniu. Poza tym na niewystarczajacy
nadzér nad realizacjg przedsiewziecia wskazuje niewystgpienie o korekte
zapewnienia w zwigzku ze zmiang harmonogramu finansowego i przesunigciem
ptatno$ci na 2015 r., jak rowniez brak ewidencji ksiegowej uzyskanych zapewnien.
W ocenie NIK w pierwotnym wniosku o zapewnienie WITD nierealistycznie okreslit
harmonogram czasowy przedsiewziecia.

2. Realizacja celu objetego zapewnieniem

Badaniem objeto wszystkie postepowania o udzielenie zamdwienia wykonawcom
przedsiewziecia objetego zapewnieniem finansowania nr 256/RP0/2014.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Dokonczenie Budowy
Centralnego Os$rodka Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego w Radomiu”
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego wszczeto 28 lipca a 15

"Dz. U.z2013r. poz. 289 ze zm.



wrze$nia 2014 r. zawarto umowe z wykonawcg robdt budowlanych, ktory sposrod
czterech oferentéw zaoferowat najnizszg cene (3.548,2 tys. zt). W umowie okreslono
wynagrodzenie wykonawcy z podatkiem VAT w wysoko$ci 3.548,2 tys. zt oraz
termin realizacji zadania - do 15 maja 2015 r.8 Nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Zambwienie na ustuge nadzoru inwestorskiego (w kwocie 29,9 tys. zt) oraz trzy
zamowienia na wykonanie materiatow promocyjnych (w tacznej kwocie 23,7 tys. zt)
zostaly udzielone bez stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych (na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy). Zamdwienia udzielone z wytaczeniem ustawy zostaty
przeprowadzone wedtug zasad okreslonych w regulaminie wewnetrznym WITD?.
(dowod: akta kontroli str. 182-284)

Srodki objete zapewnieniem zostaty uruchomione i wykorzystane w IV kwartale
2014 r. oraz w 2015 r., tj. zgodnie z zatozeniami wniosku o0 zmiane zapewnienia
oraz zgodnie ze zmiang decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2014 r.

Minister Finanséw uruchomit z rezerwy celowej na realizacie badanego
przedsiewziecia catos¢ $rodkdw objetych zapewnieniem w wysoko$ci 3.601,7 tys. zt,
ktore zostaty wykorzystane przez WITD w 94,3%, z tego:

— w 2014 r. — uruchomiono Srodki w wysoko$ci 523,8 tys. zt, ktore zostaty
wykorzystane w 60,7% (wydatkowano 317,8 zt na sfinansowanie robot
budowlanych),

— w2015 r. — w wysoko$ci 3.077,9 tys. z}, ktore zostaty wykorzystane w 100,0%,
tj. wydatkowano 3.077,9 tys. zt, w tym na: roboty budowlane — 3.024,7 tys. zi,
sprawowanie nadzoru inwestorskiego - 29,5 tys. zt oraz promocje
przedsiewziecia — 23,7 tys. zt.

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit, ze przyczyng
niskiego wykorzystania srodkow z rezerwy celowej w 2014 r. byta zmiana kolejnosci
wykonywanych prac. Faktury za cze$¢ z tych prac zostaty wystawione w kolejnym
roku.

(dowod: akta kontroli str. 97-114, 285-456, 469, 473, 480)

Roboty budowlane prowadzone pod nadzorem inwestorskim, pomimo dokonanych
zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym, zostaty terminowo zrealizowane
i zakonczone uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektéw wydanym przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Radomiu decyzjg nr 62/15 z dnia
15 maja 2015 r. Wydatki na roboty budowlane objete zapewnieniem zostaty
zrealizowane w grudniu 2014 r. oraz w marcu, kwietniu, lipcu 2015 r. Wydatki na
sprawowanie nadzoru inwestorskiego (objete zapewnieniem) zostaty poniesione
w marcu, kwietniu, lipcu 2015 r. Zadanie pn. ,Promocja projekiu” zostato
zrealizowane i sfinansowane w lipcu i sierpniu 2015 r. Przedsiewziecie objete
zapewnieniem zostato wykonane, zaktadany cel osiggniety a przekazane srodki
zostaly wykorzystane zgodnie zprzeznaczeniem na dokonczenie robot
budowlanych, sprawowanie nadzoru inwestorskiego i promocje projektu. Otrzymane
z rezerwy celowej srodki zostaty rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str. 285-456, 469, 473, 480, 502-503)

Zbadano zapisy ksiegowe, dowody ksiegowe, w tym wszystkie (dziewie¢) faktur
VAT, wyciagi bankowe oraz zlecenia ptatnosci dotyczace catosci zrealizowanych

8 Aneksem z dnia 24 marca 2015 r. wydtuzono termin realizacji do 25 maja 2015r.
9 Regulamin udzielania przez WITD w Radomiu zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie

przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro
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Ustalone
nieprawidtowosci

wydatkow objetych zapewnieniem w kwocie 3.395,8 tys. zt. Nie stwierdzono
nieterminowych pfatnosci przez WITD skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub
optat. W latach 2014 i 2015 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 286, 350-386, 421-431, 442-451, 465-468)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy postepowania dotyczace promocji projekiu zostalty wszczete w lipcu
i sierpniu 2015 r., tj. po terminie wskazanym przez Ministra Finanséw w decyzji
0 zmianie zapewnienia finansowania przedsiewziecia z dnia 31 grudnia 2014 r.
WITD nie powiadomit Wojewody Mazowieckiego o terminie wszczecia ani
o trybie udzielenia zaméwien na wykonanie materiatow promocyjnych, tym
samym uniemozliwit Wojewodzie spetnienie, wynikajacego z pkt 90 Procedury
MF obowigzku poinformowania Ministra Finansow o wszczeciu postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego'™. WITD nie wystgpit do Wojewody
0 zmiane decyzji, polegajacej na wytaczeniu z niej finansowania zadania, do
ktérego nie rozpoczeto postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w terminie wskazanym przez Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 97-114, 182-183 116-118, 247-284)

MWITD podat, ze nie dotrzymano sze$ciomiesiecznego terminu wyznaczonego
w decyzji Ministra Finanséw, poniewaz WITD wstrzymat sie z udzieleniem
zambwien do czasu uruchomienia Srodkéw z rezerwy celowej. MWITD wyja$nit
ponadto, ze przez niedopatrzenie Wojewoda Mazowiecki nie zostat
powiadomiony o terminie wszczecia oraz trybie zamoéwien na wykonanie
materiatow promocyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 469-470, 473-475, 482-483)

Postepowania dotyczace realizacji promocji projektu powinny by¢ wszczete
w terminie do 30 czerwca 2015 r., tj. wterminie okre$lonym przez Ministra
Finanséw w zmianie zapewnienia finansowania realizacji przedsiewziecia z dnia
31 grudnia 2014 r. WITD powinien powiadomi¢ Wojewode Mazowieckiego
0 wszczeciu postepowan dotyczacych realizacji tego zadania i sposobie wyboru
wykonawcow zadania.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze WITD wystapit do Wojewody o ztozenie
wniosku do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej na
sfinansowanie promocji przedsiewzigcia przed wyborem wykonawcy zadania.
Wyboru wykonawcy zadania dokonat dopiero po otrzymaniu w planie $rodkow
z rezerwy celowe.

(dowod: akta kontroli str. 130, 149-152, 182-183)

2. W pieciu przypadkach'' stwierdzono, ze wydatki na kwote 1.239.594,0 zi, {j.
36,5% wydatkow objetych zapewnieniem zostaty dokonane ze znacznym (13,
21, 23, 24, 30-dniowym) wyprzedzeniem.

10 Jednoczes$nie przepis ten stanowi, ze niespetnienie warunkow okreslonych w decyzji skutkowaé
bedzie niewydaniem decyzji uruchamiajacej Srodki dla danego przedsigwzigcia.

" Faktura VAT nr 0003/04/15 z dnia 15 kwietnia 2015 r. (317,3 tys. ), faktura VAT nr 0003/03/15
z dnia 15 marca 2015 r. (917,1 tys. zt), faktura VAT nr14.R/2015 z dnia 30 marca 2015 r. (2,0 tys. Z),
faktura VAT nr FA/664/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 r. (3,0 tys. zI) oraz faktura VAT nr 50/08/15

z dnia 19 sierpnia 2015 . (0,3 tys. zt)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego podat, ze w zwigzku
wielokrotnym  zmianami terminu  wystawienia przez wykonawce faktur
wynikajacymi z oczekiwania na uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej,
w chwili jej uruchomienia i zmiany planu starano si¢ jak najszybciej uregulowac
zobowigzania.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci
i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 350-386, 421-431, 442-451, 470-471, 476)

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz zmian w harmonogramie rzeczowo-
finansowym przedsiewzigcie pn. ,Centralny Osrodek Szkolenia Inspekcji Transportu
Drogowego - rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu® w zakresie robot
budowlanych i nadzoru inwestorskiego zostato wykonane i sfinansowane zgodnie
z udzielonym zapewnieniem a cel projektu (kompleksowa rewitalizacja obiektow
potozonych w Radomiu przy ul. Limanowskiego 29a) zostat osiagniety. Srodki objete
zapewnieniem zostaty wykorzystane w 94,3%.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Przestrzeganie postanowien zawartych w decyzjach Ministra Finanséw oraz
zatozen zawartych w sktadnych wnioskach o udzielenie zapewnien finansowania
realizowanych w przysztosci przedsiewziec.

2. Prowadzenie ewidenciji kwot udzielonych zapewnien na koncie 992-Zapewnienie
finasowania lub dofinansowania z budzetu panstwa.

3. Informowanie Wojewode Mazowieckiego 0 udzielonych zamdwieniach
publicznych zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ objetych zapewnieniem
finansowania.

4. Dokonywanie wydatkow w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

12Dz. U.z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 877.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia sierpnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Stawomir Sonta Stanistaw Jarosz
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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