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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w czesci 87 — Dochody budzetu Srodkow
europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkow europejskich
i rozliczenie przeptywdw finansowych migdzy Polskg a Unig Europejska. Wykorzystanie
$rodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Piotr Mienicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/17/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Mazanek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/19/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Mateusz Morawiecki — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finanséw
od 28 wrzesnia 2016 r. Poprzednio Pawet Szatamacha — Minister Finansow.

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
87 Dochody budzetu $rodkow europejskich, ocena realizacji zadan z zakresu
obstugi pfatnosci Srodkéw europejskich oraz badanie prowadzonej przez
Ministerstwo Finanséw dokumentacji dotyczacej przeptywow finansowych miedzy
Polska a Unig Europejska.

Minister Rozwoju i Finanséw' realizowat zadania dotyczace obstugi ptatnosci
$rodkéw europejskich oraz dokonywat rozliczenia przeptywdw finansowych miedzy
Polska a Unig Europejska. Zapewniat ptynnos¢ finansowg na rachunkach do obstugi
ptatnosci  srodkéw europejskich prowadzonych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) w celu realizacji ptatno$ci na rzecz beneficjentéw, a w odniesieniu
do Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na rzecz agenciji ptatniczych2. Minister Rozwoju
i Finansow zasilat te rachunki $rodkami z rachunku dochodéw budzetu Srodkow
europejskich lub — w przypadku ich braku — z rachunku przychodéw i rozchodéw
budzetu panstwa.

Budzet $rodkéw europejskich (BSE) obejmowat dochody i wydatki z tytutu realizacji:

— programéw Narodowej Strategii Spojnosci (NSS) 2007-2013,

— Programu Operacyjnego  Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich (PO ,RYBY”),

— Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (SPPW),

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-2014,

— Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG)
2009-2014,

' Do 28 wrzesnia 2016 r. Minister Finanséw.
2 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencja Rynku Rolnego.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

— Perspektywy Finansowej (PF) 2014-2020, tj. krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych 2014-2020, Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze, Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa oraz Instrumentu
Finansowego ,taczac Europe’,

— Wspdlnej Polityki Rolnej.

Zakres kontroli obejmowat:

— realizacje zadan zwigzanych z opracowaniem i wykonaniem planu dochodéw
budzetu Srodkéw europejskich3, w tym analize poréwnawczg danych, ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 UE z wykonania planu dochoddw,
z wynikami roku ubiegtego oraz rozliczenie przeptywdw na rachunku dochodow
budzetu Srodkow europejskich;

— realizacje planu finansowego w zakresie wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, prawidlowo$¢ okreélenia deficytu BSE, zasilanie i monitorowanie
przez Ministra Rozwoju i Finansow rachunkéw bankowych zwigzanych
z realizacjg ptatnosci w ramach BSE, uruchamianie $rodkéw z rezerw celowych
na finansowanie programoéw oraz prawidtowoS¢ ewidencji operaci
i sporzadzania sprawozdan finansowych;

— przeptywy i saldo rozliczer pomiedzy Polskg i Unig Europejska;

— nadzoér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej ufp);

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej.

Dochody budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane w 2016 r. w czesci 87
wyniosty 39.064,2 min zt, a wydatki — 51.700,6 min zt5. Deficyt budzetu $rodkéw
europejskich wynidst 12.636,4 min zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W 2016 r. zasilanie rachunkow bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK) do obstugi ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz do obstugi Srodkéw europejskich w czesci dotyczacej
WPR (rachunkéw do obstugi ptatno$ci $rodkow europejskich) odbywato sie
w ustalonych terminach i wysoko$ciach. Minister Rozwoju i Finanséw zapewnit
srodki na biezacq realizacje pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich. Zlecenia
ptatnosci rejestrowane w systemie BGK-Zlecenia oraz zlecenia dotyczace WPR byty
realizowane prawidiowo. Stany S$rodkéw na rachunkach do obstugi ptatnosci
srodkow europejskich i rachunku dochoddéw budzetu Srodkéw europejskich byty
na biezaco monitorowane.

Na podstawie szczegotowego badania préby 20 zapotrzebowarn na $rodki
niezbedne do dokonania pfatnosci na taczng kwote 12.121,0 min zt stwierdzono,
ze Ministerstwo Finanséw zasilato rachunki bankowe do obstugi ptatnosci
w kwotach i terminach umozliwiajacych prawidtowg realizacje zlecer ztozonych
przez instytucje upowaznione do ich sktadania. Dla badanych ptatnosci zapisy
ksiegowe w systemie finansowo-ksieggowym na koncie 906 Wydatki budzetu
Srodkow europejskich byty zgodne z wyciggami bankowymi.

3 Srodki europejskie stajg sie dochodami budzetu $rodkéw europejskich po ich przekazaniu
na rachunek dochodéw czesci 87 Dochody budzetu srodkow europejskich.
4 DzU.z2016r. poz. 1870, ze zm.
5 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wediug stanu na 3 marca
2017 r.
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Na wysokos¢ osiggnietych dochoddéw wptyw miata wielkoS¢ zrealizowanych
w danym roku wydatkow. Poziom realizacji wydatkéw oraz rozdysponowania
Srodkdw z rezerw celowych wynikat z wolniejszego niz pierwotnie planowano tempa
realizacji projektow PF 2014-2020, oszczednoSci powstatych w  wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych i przesunigcia realizacji projektow,
ktére wymagajg postepowania przetargowego, na kolejny rok budzetowy.
Ministerstwo Finansow zrealizowato wszystkie zlecenia ptatnosci ztozone w BGK
w 2016 r. i wnioskowane do wyptaty w 2016 r. dla obu perspektyw finansowych,
jednakze nie miato wptywu na poziom sktadanych zlecen i absorpcje $rodkow.

W ustawie budzetowej z dnia 25 lutego 2016 r. na rok 2016% dochody i wydatki
budzetu Srodkéw europejskich z tytulu WPR zostaty zaplanowane w kwocie
26.595,5 min zt. W ocenie NIK specyfika przeptywu Srodkéw w ramach WPR,
wskazywata jednak, juz na etapie planowania ustawy budzetowej, na znaczne
prawdopodobienistwo wystgpienia na koniec 2016 r. deficytu w ramach WPR.

W wyniku podjetych przez Ministerstwo Finanséw dziatan w zakresie realizacji
wniosku NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., informacje
dotyczace zwrotdw wydatkow dokonanych w poprzednich latach budzetowych
prezentowane sg w miesiecznych Sprawozdaniach operatywnych z wykonania
budzetu panstwa (tablica 20), co w ocenie NIK pozytywnie wptywa na przejrzystos¢
finansow publicznych. Niemniej jednak NIK zauwaza, ze podobnie jak w latach
ubiegtych, zwroty dotyczace ptatnosci dokonanych w latach 2010-2015 w wysokoSci
542,0 min zt7, ktére wptynety na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w 2016 r.,
nie zostaly uwzglednione w procesie ustalania w 2016 r. deficytu BSE.
Spowodowato to zawyzenie deficytu o te kwote. Uwzgledniajac powyzsze, faktyczny
deficyt powinien wynie$¢ 12.094,4 min zt.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu dochoddw budzetu Srodkéw europejskich
(Rb-27 UE) czesci 87 sporzadzono terminowo. Dane wykazane w tym sprawozdaniu
byly zgodne z kwotami wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, prowadzone;
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym.
W wyniku kontroli préby zapisdbw na koncie 905 Dochody budzetu Srodkow
europejskich na taczng kwote 6.961,8 min zt, stanowigcg 17,8% kwoty zapisow
na tym koncie stwierdzono, ze dochody byty ewidencjonowane na podstawie
wyciggow bankowych z rachunku dochodow budzetu srodkéw europejskich w BGK.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby, ze nadzér i kontrola
w zakresie prawidtowosci i terminowo$ci realizowanych dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich, sprawowane przez Ministra Rozwoju i Finanséw — w trybie art. 175
ust. 12 ufp — byly niewystarczajace czy nieskuteczne.

Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu panstwa w zakresie wydatkow

budzetu $rodkdéw europejskich opracowane zostaty na podstawie sporzadzonych

przez dysponentow czesci budzetu panstwa sprawozdan:

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR).

Analiza poréwnawcza danych dotyczacych wydatkéw BSE przedstawionych przez
Ministerstwo Finansow w sprawozdaniach za listopad i grudzien 2016 r. z danymi
przekazanymi przez dysponentéw czesci budzetowych w sprawozdaniach tacznych
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR nie wykazata nieprawidtowosci. Roznice miedzy danymi

6 Dz.U.poz. 278, ze zm.
7 Na podstawie rocznej bazy Rb-28 UE na 3 marca 2017 .
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Opis stanu
faktycznego

wynikajacymi z ewidencji Ministerstwa Finanséw a wykazanymi w sprawozdaniach
dysponentow byly na biezaco wyjasniane i weryfikowane.

W 2016 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynely $rodki w kwocie
9.976,4 min euro. Polska wpfacita do budzetu Unii Europejskiej sktadke
cztonkowska oraz zwrocita srodki w tacznej wysokosci 4.494,8 min euro, w tym
zwroty 1,4 min euro, tj. 0 5,3% wiecej niz w 2015 r. (4.269,8 min euro). Saldo
biezacych rozliczen byto dodatnie, wyniosto 5.481,6 min euro i byto 0 37,6% nizsze
nizw 2015 . (8.784,2 min euro).

Minister Rozwoju i Finansow nadal nie wypracowat zasad postepowania ani trybu
dokonywania rozliczen wynikajacych z potrzeb finansowania z budzetu panstwa
platnosci w ramach BSE. Kwota rozliczen z tego tytutu wzrosta z 19.944,4 min zt
w 2015 r. do 32.006,8 mIn zt w 2016 r. Tym samym nie zostat zrealizowany wniosek
NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. i 2015 r.
o opracowanie i formalne wprowadzenie kierunkowych zatozen uregulowania tych
rozliczen.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze w wyniku realizacji po kontroli
wykonania w 2015 r. budzetu panstwa w czesci 87, wniosku o wprowadzenie
regulacji dotyczacych przekazywania S$rodkdéw wptywajacych w ramach PF
2014-2020 na dochody czesci 87, w 2016 r. zostata zatwierdzona przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw ,Procedura wewnetrzna w sprawie
zasad prognozowania dochodéw w ramach budzetu Srodkow europejskich”. Zgodnie
z tq procedurg przyjeto generalng zasade zrownowazenia budzetu, tj. w sytuacii,
gdy Srodki otrzymane z Unii Europejskiej pozwolg sfinansowa¢ wydatki danego
roku, wowczas wielkos¢ dochoddéw powinna réwnowazy¢ dokonywane wydatki,
zgtaszane przez poszczegdinych dysponentéw na etapie planowania ustawy
budzetowej. Zasada ta obowigzywata zaréwno przy planowaniu dochodow i
wydatkow dla PF 2014-2020 na 2016 r., jak i w trakcie ich realizacji w 2016 r.

IV. Wyniki kontroli

1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 87 Dochody budzetu Srodkow
europejskich

1.1. Plan finansowy w zakresie dochodéw budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2016, zgodnie z projektem Ministra Finanséw, ustalono
plan dochodéw BSE w kwocie 62.400,1 min zt, w tym 26.595,5 min zt z tytutu realizacji
zadan w ramach WPR. Ustawg z dnia 20 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 20168 zmniejszono planowane dochody budzetu Srodkow
europejskich z tytutu realizacji WPR o kwote 8.971,0 min z. W wyniku
wprowadzonych zmian kwota dochodéw BSE przyjeta w ustawie budzetowej
po nowelizacji wyniosta 53.429,1 min zt, w tym dochody WPR - 17.624,5 min z#°.

8 Dz.U.z2016r. poz. 1759.

9 Bez dochodow w kwocie 7.802 tys. zt z tytulu scentralizowanych wydatkow EFRG
(na wprowadzanie i utrzymywanie systemow informatycznych rachunkowos$ci rolniczej
Wspolnoty, finansowanych z budzetu Unii Europejskiej na podstawie art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace miedzy
innymi rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 r. Dochody powyzsze
zostaly ujete w czesSci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu parstwa.

Podobnie od 2016 r., zgodnie z ustawg z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspéinej polityki
rolnej (Dz.U. poz. 1130), w czesci 87 nie byly planowane dochody i wydatki na finansowanie
wyprzedzajgce PROW - dochody te w kwocie 40.984,0 tys. zt i wydatki w kwocie
180.127,0 tys. zt zostaly ujete w ustawie budzetowej na rok 2016 w czesci 77 Podatki i inne
wpfaty na rzecz budzetu panstwa.
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Zmniejszenie planu dochoddw czesci 87 wynikato miedzy innymi z:

— nizszego od zaktadanego wykonania wydatkéw z tytutu PROW 2014-2020
w 2015 r., co przetozyto sie na nizsze refundacje z Komisji Europejskiej (KE)
w2016,

— znacznego skumulowania ptatnosci z tytutu PROW 2014-2020 w IV kwartale
2016 r., dla ktorych refundacja z KE wptynie w 2017 .,

— obnizenia w | kwartale 2016 r. kwoty refundacji wydatkéw poniesionych z tytutu
PROW 2014-2020 w zwigzku z zaliczeniem w 2015 r. cze$ci wydatkow
poniesionych w ramach PROW 2014-2020 na poczet PROW 2007-2013, w celu
petnego wykorzystania alokacji PROW 2007-2013.

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej poinformowat, ze w zwigzku z trudng
sytuacjg na rynkach rolnych, KE wydata rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2016/1617 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. ustanawiajgce za rok sktadania wnioskéw
2016, odstepstwo od art. 75 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do poziomu zaliczek
na ptatnosci bezposrednie oraz $rodki obszarowe i Srodki zwigzane z produkcjg
zwierzecg w ramach rozwoju obszardéw wiejskich oraz odstepstwo od art. 75 ust. 2
akapit pierwszy tego rozporzadzenia w odniesieniu do ptatnosci bezpo$rednich'©,
Zgodnie z tym rozporzadzeniem panstwa czlonkowskie miaty mozliwos¢
zwigkszenia do 70% dopuszczalnej wysokosci zaliczek na poczet ptatno$ci
bezposrednich. Z uwagi na nizsze od zaplanowanego w ustawie budzetowe;
wykonanie dochodoéw budzetu srodkoéw europejskich w roku 2016, zaistniata
konieczno$¢ nowelizacji ustawy budzetowej, w celu umozliwienia realizacii
zaliczkowej wyptaty pfatnosci bezposrednich, w wysoko$ci na ktdrg wyrazita zgode
Komisja Europejska. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej wydatki budzetu
Srodkdw europejskich z tytutu WPR pozostaty bez zmian, a dochody pomniejszono
do wysoko$ci 17,6 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 277-279, 296-305, 438-447)

Planujac dochody BSE ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
na programy NSS, PO ,RYBY” oraz z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez
panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z PF 2014-2020,
PO Rybactwo i Morze 2014-2020, PO Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 oraz
Instrumentu ,taczac Europe”, Minister Rozwoju i Finansow oszacowat, ze w 2016 r.
na dochody cze$ci 87 wptyng sSrodki o réwnowartosci 35.804,7 min zt, w tym
19.062,6 min zt stanowi¢ miaty wptywy z refundacji wydatkéw w 2015 r. i 2016 r.,
10.080,0 min zt — wptywy z Komisji Europejskiej Srodkéw przekazanych w formie
zaliczek w ramach PF 2014-2020 oraz 5.780,6 min zt ze $rodkéw bedacych w
zarzadzaniu Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw (Departament
DP) w ramach srodkéw z rachunkéw programowych NSRO 2007-2013. Na koniec
grudnia 2016 r. w zarzadzaniu Departamentu DP na wypadek trudnosci w uzyskaniu
ptatnosci z budzetu Unii Europejskiej pozostaty Srodki w wysokosci 76,6 min euro
oraz 6,0 min CHF (na dzien 31 grudnia 2015 r. stan $rodkéw w zarzadzaniu
Departamentu Diugu Publicznego wyni6st 1.244,2 min euro oraz 17,0 min CHF)!,

(dowdd: akta kontroli str.8-13, 275-280)

10 Dz.U. L 242 z 9 wrze$nia 2016.

" Na koniec grudnia 2015 r. w zarzadzaniu Departamentu DP na wypadek trudno$ci w uzyskaniu
ptatnoéci z budzetu Unii Europejskiej pozostaty $rodki w wysokosci 1.244,2 min euro oraz
17,0 min CHF (na dzieri 31 grudnia 2016 r. stan $rodkdéw w zarzadzaniu Departamentu DP
wyniost 76,6 min euro oraz 6,0 min CHF).
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Dochody budzetu Srodkow europejskich wyniosty 39.064,2 min z, tj. 73,1% planu
okreslonego w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonania
2015 r. byly nizsze 0 39,4%.

NIK przyjmuje argumentacje zawartg w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu
Instytuciji Ptatniczej, ktory podat miedzy innymi, ze poziom realizacji programow byt
odzwierciedleniem postepu realizacji i wdrazania projektbw w ramach
poszczegolnych programéw operacyjnych. Na wysokosC osiggnietych dochoddw
w 2016 r. miata wptyw wielko$¢ zrealizowanych wydatkow w danym roku. Tempo
realizacji programow uzaleznione byto od wielu czynnikow, w tym lezacych po
stronie beneficjentow. Ministerstwo Finansow zrealizowato wszystkie zlecenia
ptatno$ci ztozone w BGK w 2016 r. i wnioskowane do wypfaty w 2016 r. dla obu
perspektyw finansowych, jednakze nie miato wptywu na poziom sktadanych zlecen
i absorpcje $rodkow. Poziom rozdysponowania i wydatkowania $rodkéw w ramach
PF 2014-2020 wynikat réwniez z oszczednosSci powstatych w  wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz przesunigcia realizacii
projektow, ktdre wymagajq postepowania przetargowego na kolejny rok budzetowy.

(dowdd: akta kontroli str.391-395, 439-442)

Dochody BSE z programéw realizowanych w ramach PF 2014-2020 wyniosty
13.779,4 min zt (47,3% planu), w tym z tytutu krajowych programéw operacyjnych
10.067,7 min z, tj. 69,1% planu i z tytutu regionalnych programéw operacyjnych
3.494,9 min z, tj. 26,8% kwoty planowanej.

Z pozostatych programéw operacyjnych, ti. PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,
PO Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz z Instrumentu ,taczac Europe” dochody
wyniosty odpowiednio 168,3 min zt, 1,9 min zti 46,6 min zt, tj. 48,7%, 0,3% i 8,2%
planu.

(dowdd: akta kontroli str. 426-430)

Dochody z tytutu refundacji wydatkow na programy realizowane w ramach
NSS 2007-2013 wyniosty 5.070,6 min z, tj. 87,8% planu (5.777,8 min z}). Nizsze
od planowanych 0 2.211,6 min z, tj. 0 48,2% byto wykonanie dochoddw z krajowych
programdw operacyjnych, natomiast wyzsze o 1.504,5 min z}, tj. 0 126,8% z tytutu
regionalnych programow operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.426-430, 1153-1155, 1179-1180)

Dochody z tytutu realizacji zadan w ramach WPR wyniosty 19.376,3 min zt i byly
0 9,9% wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowej po nowelizacji oraz o 8,7%
nizsze od wykonanych w 2015 r. (21.229,7 min z}). Na poziom realizacji dochodéw
z tytutu WPR wptyw miato przekazanie przez KE ptatnosci koricowej z tytutu PROW
2007-2013 w wysokos$ci 654,6 min euro, ktdra wptyneta na rachunek w NBP w dniu
19 grudnia 2016 r.

NIK przyjmuje argumentacje wskazang w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu
Instytucji Ptatniczej, ze $rodki z tytutu ptatnosci koncowej PROW 2007-2013 nie
zostaty uwzglednione w szacunku kwoty dochodow budzetu srodkdw europejskich
na etapie nowelizacji ustawy budzetowej w pazdzierniku 2016 r., w zwigzku
z brakiem pewnosci, czy Komisja Europejska przekaze ptatnos¢ koncowg PROW
2007-2013 do korica roku 2016.

(dowod: akta kontroli str. 139-142, 271-305, 391-395, 435-442)



1.2. Sprawozdanie Rb-27 UE za 2016 r. z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkow europejskich

Sprawozdanie za 2016 r. z wykonania planu dochoddéw budzetu Srodkéw
europejskich Rb-27 UE sporzadzone zostato przez Ministra Rozwoju i Finansow
terminowo,

na podstawie danych z ksigg rachunkowych. Dochody wykonane wykazane
w sprawozdaniu w kwocie 39.064,2 min zt odpowiadaty obrotom po stronie Ma konta
905 Dochody budzetu Srodkow europejskich.

SzczegoGtowym badaniem objeto probe zapiséw na koncie 905 na fgczng kwote
6.961,8 min z}, co stanowito 17,8% kwoty zapisow na tym koncie. Stwierdzono,
ze dochody byty ewidencjonowane na podstawie wyciggdw bankowych z rachunku
dochodéw budzetu srodkoéw europejskich w BGK z tytutu wptywdw z wymiany
$rodkéw przez Departament Instytucji Ptatniczej i Departament Dtugu Publicznego,
z rachunku czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Zasilanie rachunku dochodéw czesci 87
i przekazywanie Srodkéw na rachunek ptatnosci przebiegato prawidiowo i byto
zgodne ze Zzilozonymi zleceniami na realizacje ptatnosci dokonywanych na
podstawie sktadanych zapotrzebowan BGK i agencji ptatniczych, z uwzglednieniem
zwrotow wydatkéw BSE dokonanych w tym samym roku budzetowym, nadptat,
anulowan i korekt.

(dowdod: akta kontroli str. 158-270)
1.3. Rozliczenie rachunku dochodéw budzetu srodkow europejskich — wpltywy
| wyptywy
W 2016 r. na rachunek dochodéw budzetu Srodkéw europejskich (cze$¢ 87)
przekazano tgczng kwote 39.064,2 min zt, z tego:

- 39.017,8 min zt stanowity wptywy Srodkdow z rachunkow programowych
przekazanych przez Departament Dlugu Publicznego w ramach mechanizmu
konsolidacji (w tym w ramach PF 2014-2020 - 13.732,8 min zt, w ramach NSS,
SPPW, MF EOG, NMF, PO ,Ryby” — 5.908,5 min zt oraz z funduszy rolnych
w ramach WPR - 19.376,3 min zi),

- 46,6 min zt przekazano bezposrednio na rachunek dochodéw czesci 87
(z pominieciem Procedury konsolidacji) z rachunkdéw programowych w NBP
z Instrumentu Finansowego ,taczac Europe” (CEF - Connecting Europe
Facility)'2,

Wyzej wymieniona kwota w catoSci zostata przekazana na finansowanie zadan
z BSE, z tego na realizacje zadan WPR - 19.376,3 min zi'3, na ptatnosci w ramach
PF 2014-2020 - 13.779,4 min z, a na programy operacyjne w ramach PF 2007-
2013, SPPW, MF EOG, NMF, PO ,Ryby” wyptacono 5.908,5 min zt.

(dowod: akta kontroli str.403-417, 428-430)

Srodki w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych PF 2014-2020
(z wyjatkiem Instrumentu ,taczac Europe”) oraz PF 2007-2013 podlegaty
mechanizmowi konsolidacji i byty przekazywane na odpowiednie rachunki walutowe

12 Instrument CEF to mechanizm finansowy, z pomocg ktérego UE wspiera realizacje kluczowe;j
infrastruktury w transporcie, energetyce i telekomunikacji. Kwestie zwigzane z dofinansowaniem
projektoéw infrastrukturalnych z CEF reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 .

13 W tym kwota 13.027,9 min zt przekazana zostata z rachunku dochodéw cze$ci 87, w ramach
rozliczern — do budzetu panstwa — na rachunek finansowania deficytu budzetowego, a kwota
6.348,4 min zt do BGK na realizacje ptatnosci.
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w NBP, a nastepnie niezwtocznie przekazywane w zarzadzanie Departamentu
Dlugu Publicznego na rachunek czesci 98 Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Departament Diugu
Publicznego i Departament Instytucji Ptatniczej prowadzity ewidencje operacii
przekazywania $rodkéw oraz monitoring dostepnych Srodkdw przekazywanych
w zarzadzanie Departamentu Dilugu Publicznego oddzielnie dla kazdego
programu/rachunku.

Na koniec grudnia 2016 r. na rachunku czeéci 98 w zarzadzaniu Departamentu
Dlugu Publicznego pozostaty $rodki w wysokosci 2.829,8 min euro, w tym
2.753,2 min euro — w ramach PF 2014-2020 i 47,2 min euro - w ramach
PF 2007-2013 oraz 29,4 min euro w ramach Mechanizméw Finansowych
2009-2014. Ponadto na rachunku konsolidacyjnym Dtugu Publicznego pozostaty
$rodki w kwocie 6,0 min CHF z tytutu przekazanych $rodkéw ze Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy.

(dowod: akta kontroli str. 8-13,22-142, 426-430)

W 2016 r. nie zostaty przekazane w zarzadzanie Departamentu Dtugu Publicznego
srodki w wysoko$ci 240,6 min euro z Instrumentu ,taczac Europe”, ktore na koniec
grudnia 2016 r. pozostaty na rachunkach programowych NBP.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita, ze $rodki
z Instrumentu ,taczac Europe” zostaly wylaczone z mechanizmu konsolidacii
poniewaz trwaty prace nad rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wykazu
$rodkéw publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach publicznych, ktére weszio w zycie dnia 5 stycznia
2017 r14

(dowdd: akta kontroli str.13, 28, 391-394)

Zgodnie z zatwierdzong w 2016 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finanséw ,Procedurg wewnetrzng w sprawie zasad prognozowania dochodow
w ramach budzetu Srodkéw europejskich” przyjeto generalng zasade
zrownowazenia budzetu. W sytuacji, gdy Srodki otrzymane z Unii Europejskiej
pozwolg sfinansowa¢ wydatki danego roku, wéwczas wielko$¢ dochodéw powinna
rownowazy¢ dokonywane wydatki, zgtaszane przez poszczegdlnych dysponentow
na etapie planowania ustawy budzetowej. Zasada ta obowigzywata zaréwno przy
planowaniu na 2016 r. dochodow i wydatkéw dla PF 2014-2020 jak i w trakcie ich
realizacji w 2016 r. Zdaniem NIK przestrzeganie tej zasady w 2016 r. ograniczyto
dowolno$¢ ksztattowania przez Ministra Rozwoju i Finansow dochodéw budzetu
$rodkow europejskich i wyniku finansowego BSE.

(dowdod: akta kontroli str. 313-317, 1162-1163)

2. Obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu srodkéw europejskich

2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunkéw bankowych w BGK zwigzanych
z realizacja planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich

W 2016 r. obowigzywaty, odrebne dla PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020, terminarze
ptatnosci, ktdre okreSlaty podstawowe terminy zwigzane z ptatnoSciami
dokonywanymi w ramach BSE. Terminarze zostaly przekazane do BGK w dniu
8 grudnia 2015 r. i nie byty w trakcie 2016 r. zmieniane.

(dowdod: akta kontroli str. 8-12, 34-36)

14 Dz.U.z2017r. poz. 17.



Minister Rozwoju i Finansow w 2016 r. przekazat na rachunki ptatnosci w BGK

51.645,2 min zt (26.036,4 min zt z rachunku czesSci 87 oraz 25.608,9 min zt

z rachunku przychodéw i rozchoddw budzetu panstwa), w tym:

— na rachunek pfatnosci WPR — 24.653,3 min zt (6.348,4 min zt z rachunku
czesci 87 oraz 18.304,9 min zt z rachunku finansowania deficytu budzetowego;
w 2016 r. na rachunek finansowania deficytu budzetowego budzetu panstwa
zwrécone zostaty $rodki w wysoko$ci 13.027,9 min zt,

— na rachunek ptatno$ci w ramach PF 2014-2020 — 13.779,4 min zt (cata kwota
z rachunku czesci 87),

— na rachunek PF 2007-2013 (NSRO, PO ,RYBY”, SPPW, NMF i MF EOQG) -
13.212,6 min zt (5.908,6 min zt z rachunku czesci 87 oraz 7.304,0 min zt
z rachunku finansowania deficytu budzetowego).

SzczegGtowym badaniem objeto 20 zapotrzebowan BGK oraz Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na $rodki niezbedne do dokonania

ptatnosci, z tego:

— cztery dotyczace PF 2007-2013 na kwote 3.314,3 min zt, stanowigcg 25,0%
kwoty zrealizowanych w 2016 r. w ramach tej perspektywy zlecen,

— sze$¢ dotyczacych PF 2014-2020 na kwote 3.905,3 min zt, tj. 28,2% kwoty
zrealizowanych w ramach tej perspektywy zlecen oraz

— dziesieC ptatnosci dotyczacych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa na kwote 4.901,4 min zt, co stanowito 19,9% kwoty wszystkich
zZlecen dotyczacych WPR.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze Ministerstwo Finanséw zasilato

rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach umozliwiajacych

prawidtowq realizacje ztozonych zlecen. Dla badanych pfatnosci zapisy ksiegowe

w systemie finansowo-ksiegowym na koncie 906 Wydatki budzetu Srodkow
europejskich byty zgodne z wyciggami bankowymi.

(dowod: akta kontroli str. 415-417, 450-652, 653-843, 897-902,

983-1007, 1064-1070)

Minister Rozwoju i Finansdbw na biezaco monitorowat stany Srodkow
na prowadzonych przez BGK rachunkach bankowych do obstugi pfatnosci, a takze
ilos¢ i warto$¢ ztozonych do Banku zlecen w podziale na programy operacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 450-652, 653-843)

Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan $rodkéw na rachunku bankowym do obstugi
ptatnosci PF 2007-2013 i PF 2014-2020 wynosit odpowiednio 304,3 min zt
i 20,3 min zt. Srodki te ulokowane byty na lokatach overnight.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 41-42)

W 2016 r. z rachunku bankowego do obstugi ptatnosci PF 2007-2013, na poczet
catosciowego rozliczenia salda wykonania BSE w latach 2010-2015 na rachunek
finansowania deficytu budzetowego budzetu parnstwa. przekazano 650,2 min zt.
Zgodnie z wprowadzong w dniu 30 czerwca 2015 r. Procedurg przekazania wolnych
Srodkéw, Departament Instytucji Ptatniczej przelat kwote 518,3 min zt, a zgodnie
z § 13 ust. 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa’ — 132,0 min zt.
Z rachunku bankowego do obstugi ptatnosci PF 2014-2020 na rachunek
przychoddw i rozchodow krajowych budzetu panstwa nie byly przekazywane zadne

5 Dz.U.z 2016 r. poz. 69.
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kwoty, gdyz ptatnosci tej perspektywy nie byty finansowane wczesniej z budzetu
panstwa.
(dowad: akta kontroli str. 897-904, 977-982)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty
zaplanowane w kwocie 71.640,5 min zt, w tym 34.803,3 min zt w rezerwach
celowych. Zrealizowane wydatki w wysokosci 51.700,6 min zt'6 stanowity 72,2%
kwoty okreSlonej w ustawie budzetowej oraz 91,8% planu po zmianach
(56.316,6 min zt). W poréwnaniu do wykonania 2015 r. (67.695,4 min zt) byty one
nizsze o0 23,6%.

(dowaod: akta kontroli str. 303-304, 424-425, 904,1090)

Na realizacie programéw w ramach PF 2014-2020 wydatkowano tgacznie
13.763,6 min zt. W zakresie krajowych programow operacyjnych PF 2014-2020 plan
po zmianach wydatkéw BSE zostat wykonany w 86,9% (10.060,8 min zt). Realizacja
poszczegolnych krajowych programéw operacyjnych tej perspektywy ksztattowata
sie od 66,3% (PO Polska Cyfrowa) do 91,3% (PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020). Wydatki na realizacje regionalnych programéw operacyjnych wyniosty
3.486,0 min z}, co stanowito 68,4% planu po zmianach. Dla poszczegdlnych RPO
wskaznik wykonania planu byt znacznie zroznicowany i ksztattowat sie od 19,6%
(RPO Warmia i Mazury) do 93,3% (RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego).
Wydatki na realizacje PO Rybactwo i Morze wyniosty 1,9 min z}, co stanowito
jedynie 0,8% planu po zmianach. Wydatki w ramach PO Pomocy Zywno$ciowej
2014-2020 i Instrumentu ,taczac Europe” zrealizowano odpowiednio w 81,1%
i 100,0% planu po zmianach.

Wydatki na realizacje WPR wyniosty 24.701,4 min z4, tj. 97,8% planu po zmianach
oraz 92,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (26.595,5 min zt). Wydatki
na WPR stanowity 47,8% wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich.

Na realizacje programéw w ramach PF 2007-2013, tj. NSS 2007-2013, PO ,RYBY”,
SPPW i mechanizmy finansowe wydatkowano 13.2356 min z. W ramach
NSS 2007-2013 wydatkowano 12.398,9 min zt. Wydatki na realizacje krajowych
programdw operacyjnych wyniosty 9.276,5 min z, co stanowito 95,4% planu
po zmianach. Wydatki na realizacje regionalnych programdw operacyjnych wyniosty
3.122,4 min z, 1. 96,0% planu po zmianach. Dla poszczegdlnych RPO wskaznik
wykonania planu ksztattowat sie od 72,3% (RPO wojewddztwa lubuskiego)
do 100,0% (RPO wojewddztw dolnoslaskiego i podlaskiego).

Srodki z rezerw celowych na wydatki BSE rozdysponowano w wysokoci
19.479,4 min zt, {j. 56,0% kwoty planowanej (34.803,3 min zt), z tego na wydatki
WPR uruchomiono 13.796,2 min zt.

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej w wyjasnieniach odnos$nie przyczyn
niskiego poziomu rozdysponowania Srodkow z rezerw celowych podat miedzy
innymi, ze poziom rozdysponowania S$rodkéw z rezerw celowych wynikat
z wolniejszego niz pierwotnie planowano tempa realizacji projektow PF 2014-2020,
oszczednosci powstatych w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych
| przesuniecia realizacji projektow, ktdre wymagajg postepowania przetargowego,
na kolejny rok budzetowy. Ponadto z powyzszych wzgledéw powstaly takze
oszczednosci w ramach Srodkéw zaplanowanych bezposrednio w czesciach
budzetowych poszczegdlnych dysponentéw, bez konieczno$ci uruchamiania
srodkow z rezerw celowych.

16 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedtug stanu na 3 marca
2017r.
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Badaniem pod katem zgodnosci uruchamiania srodkéw z rezerw celowych
z obowigzujacymi procedurami objeto 16 wnioskéw o uruchomienie Srodkow
z rezerw celowych na finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich
(poz. 98) na ftaczng kwote 8.3159 min zt. Podzialu rezerw celowych
przeznaczonych na realizacje tych programéw dokonywat Minister Rozwoju
i Finanséw na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 154
ust. 5 ufp) oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 154 ust. 6 ufp). W badanych
sprawach wykorzystano 99,7% $rodkow z rezerw. Ministerstwo Finansow
monitorowato realizacje przedtozonych wnioskow o uruchomienie rezerw oraz
wszystkich zmian w systemie ksiegowym i w zakresie prawidtowosci
wydatkowanych $rodkdw.

(dowod: akta kontroli str. 303-304, 335-390,1164-1165)

W 2016 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2007-2013 oraz
PF 2014-2020 beneficjenci dokonali 10,6 tys. zwrotéw na faczng kwote 636,0 min zt
(z tego 633,6 min zt dotyczyto naleznosci gtownej). Ostatni zwrot w ramach
PF 2007-2013 zostat wyjasniony w dniu 10 stycznia 2017 r., a ostatni zwrot
w ramach PF 2014-2020 w dniu 9 stycznia 2017 r., przy czym jako date wyjasnienia
zwrotu rozumie¢ nalezy date akceptacji w systemie BGK-Zlecenia. Kwota zwrotow
dotyczacych WPR wyniosta 48,1 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304, 424-425, 897-906, 1071-1072, 1090)

Realizujac wniosek pokontrolny NIK, w Ministerstwie Finanséw ustanowiono ogélnie
dostepng prezentacje zwrotéw wydatkéw dokonanych w ramach budzetu Srodkéw
europejskich w latach poprzednich. Informacje w tym zakresie prezentowane
sq W Sprawozdaniu operatywnym z wykonania budzetu panstwa publikowanym
W ujeciu miesiecznym na stronie internetowej ministerstwa (tablica 20).

(dowod: akta kontroli str. 904,1091,1162-1163)

Na koniec 2016 r. kwota pozostajgca do rozliczenia z budzetem panstwa wyniosta
32.006,8 min zt i byta wyzsza 0 60,5% od stanu na koniec 2015 r. Na powyzszg
kwote skladaty sie narastajgce rozliczenia z tytutu programéw operacyjnych
i mechanizméw w wysokos$ci 20.060,2 min zt oraz z tytutu WPR — 11.946,6 min zt.
Minister Rozwoju i Finanséw w dalszym ciggu nie wypracowat procedur, zasad
postepowania ani trybu regulowania tych rozliczern (NIK zwracata uwage na
przedmiotowe zagadnienie w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym budzetu
srodkdw europejskich, po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. i 2015 r.).
Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnit miedzy innymi, ze rozliczenie
catej perspektywy 2007-2013 obejmuje takze rozliczenia dokonywane w latach
2007-2009, w ktorych srodki europejskie traktowane byty jako dochody i wydatki
budzetu panstwa. Dodatkowo w rozliczeniu uwzglednione zostang kwestie zwigzane
z nadkontraktacjg oraz korektami wydatkdw, po$wiadczanych do KE, dokonywanych
w trakcie realizacji PF 2007-2013. Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej
wskazat, ze wcigz dokonywane sg rozliczenia przed zamknigciem kohncowym
programdw po stronie polskiej (deklaracje koncowe dla PF 2007-2013), w zwigzku
z czym zmianom podlega wysoko$¢ ostatecznych kwot deklarowanych do Komis;i
Europejskiej. Ostateczne rozliczenie bedzie mogto nastgpi¢ po uwzglednieniu
powyzszych zmiennych oraz po otrzymaniu z Komisji Europejskiej ptatnosci salda
koncowego dla poszczegolnych programéw operacyjnych oraz ewentualnych
zwrotow wptywajacych na rachunek PF 2007-2013.

Odnoszac sie do narastajacej kwoty rozliczen z budzetem panstwa, dotyczace;
WPR Dyrektor Departamentu IP wyjasnit miedzy innymi, ze kwoty deficytu budzetu
Srodkéw europejskich z tytutu WPR wynikaja, przede wszystkim, ze specyfiki
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ptatnosci WPR, a w szczegdlnosci ptatnosci bezposrednich, ktore stanowig
najwyzszg kwotowo skfadowg corocznych wydatkow na WPR. Dyrektor
Departamentu IP poinformowat, ze tzw. koperty finansowe w wysokosci $rednio
3,4 mld euro umozliwiajg, w zalezno$ci od kursu EUR/PLN, wyptacenie ponad
14 mid ziotych. Zastepca Dyrektora Departamentu IP uzupetnita wyjasnienia,
stwierdzajac miedzy innymi, ze refundacje otrzymane w styczniu i lutym danego
roku budzetowego za wydatki poniesione w okresie 16 pazdziernika — 31 grudnia
roku poprzedniego, sg przeznaczane na realizacje ptatnosci z tytulu WPR. Gdyby
w kolejnym roku budzetowym ptatnosci z tytutu WPR na rzecz rolnikow nie byty
dokonywane (hipotetycznie zaktadajac, ze ten wiasnie rok bytby ostatnim rokiem
realizacji WPR), kwota refundacji otrzymana w styczniu i lutym, zostataby
przekazana na spfate deficytu, co po uwzglednieniu réznic kursowych i potracen
dokonywanych przez KE tytutem korekt finansowych, pokrytoby kwote deficytu
w ujeciu narastajgcym. Tym samym narastajacy deficyt z tytutu realizacji WPR
zostatby rozliczony.

Zdaniem NIK, pomimo wielu czynnikow niewiadomych, wskazanych przez
Ministerstwo  Finanséw w  przywotanych  wyzej wyjasnieniach  Dyrektora
Departamentu IP, w zwigzku z rosnacg z roku na rok kwotg rozliczert zobowigzan
budzetu sSrodkéw europejskich wobec budzetu panstwa, konieczne jest
wprowadzenie kierunkowych zatozen uregulowania wystepujacych od 2010 r.
rozliczen dla programoéw operacyjnych i mechanizméw finansowych.

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych

Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu $Srodkéw europejskich byto
sporzadzone w uktadzie zatacznika nr 4 do ustawy budzetowej na rok 2016,
na podstawie sprawozdan tgcznych Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR, przekazanych
przez dysponentéw czesci budzetu panstwa. Zapisy na koncie Wydatki budzetu
Srodkow europejskich zwigzane z programami operacyjnymi dokonywane byty
na podstawie wyciggow bankowych z rachunku bankowego do obstugi ptatnosci
oraz informacji BGK o pfatnosciach, zwrotach i korektach tych informacii.

W wyniku analizy 251 operacji na taczng kwote 4.433,2 min zt, w tym zwrotow
na kwote 3,8 min zt na koncie 906 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich,
stwierdzono, ze kwoty ptatnosci, zwrotéw i nadptat wprowadzone do ksiag
rachunkowych w wybranych do badania dniach kwietnia, maja, lipca i grudnia
2016 r. byty zgodne z kwotami ptatnosci i zwrotdw wydatkow wykazanymi
na wyciggach bankowych z rachunku do obstugi ptatnosci. Kwoty zrealizowanych
ptatnosci i zwrotow na wyciggach bankowych byly zgodne z kwotami zawartymi
w miesiecznych informacjach o ptatnosciach i zwrotach przekazanych przez BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 431-434, 455-569, 629-649, 1009-1057)

W zakresie WPR sprawdzono ewidencje i zapisy ksiegowe 10 operacji na taczng
kwote 2.124,3 min zt. Kwoty zrealizowanych ptatno$ci w wybranych dniach stycznia
i pazdziernika 2016 r. z tytutu badanych operacji na wyciggach bankowych byty
zgodne z kwotami zawartymi w zapotrzebowaniach sktadanych przez agencje
ptatnicze.

Badanie zapisdbw na koncie 139 WPR - Inne rozrachunki bankowe - rachunek
pfatnosci Srodkow europejskich oraz zapisdéw na koncie 240 Pozostafe rozrachunki -
rozliczenia operacji wydatkbw na finansowanie zadan WPR dotyczacych
przekazanych $rodkéw do Agencji Rynku Rolnego i Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa w wybranych dniach stycznia i pazdziernika 2016 r.,
na taczng kwote 2.124,3 min zt wykazato, ze sg one zgodne z danymi zawartymi
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w wyciggach bankowych (nr 13 z dnia 21 stycznia 2016 r. , nr 18 z 28 stycznia 2016
r. nr 19 z 29 stycznia 2016 r. oraz nr 203 z 17 pazdziernika 2016 r.). Stwierdzono,
Ze objete badaniem zapisy operacji odpowiadaty kwotom wykonanych przez BGK
ptatnosci i zwrotow pfatnosci dokonanych w 2016 r. wykazanych w dokumentach
zrodtowych.

(dowaod: akta kontroli str. 431-434, 655-763 i 1060-1063)

Analiza pordwnawcza danych za listopad i grudzien 2016 r. przedstawionych przez
Ministra Finanséw w sprawozdaniu operatywnym wydatkow BSE z danymi
przekazanymi przez dysponentow czesci budzetowych w sprawozdaniach tacznych
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wykazata, ze wielko$ci ujete przez Ministra Rozwoju
I Finansoéw w sprawozdaniu zbiorczym odzwierciedlajg wielkoSci wykazane przez
dysponentow.

(dowdd: akta kontroli str. 418-425, 431-434)

Do dnia zakonczenia kontroli trwata weryfikacja danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach dysponentéw, ktérzy zgodnie z § 30 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!?,
mogaq korygowaé sprawozdania Rb-28 UE i RB-28 WPR UE do 30 kwietnia 2017 r.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 UE byty weryfikowane w Departamencie
IP zgodnie z zasadami weryfikacji sprawozdan Rb-28 UE oraz sporzadzania
rozliczen miesiecznych z wykonania wydatkow budzetu Srodkéw europejskich,
tzw. sprawozdan operatywnych, ktore zostaty okreslone w dokumencie Zasady
realizowania przez Wydziat IP4 zadan z zakresu budzetu Srodkéw europejskich.

Weryfikacja danych o wydatkach na WPR ze sprawozdan Rb-28 UE WPR odbywata
sie z wykorzystaniem zestawienn o wielkosci $rodkéw europejskich przekazanych
agencjom pfatniczym, z uwzglednieniem zwrotow niewykorzystanych $Srodkow
i na podstawie wyciggéw bankowych z BGK z rachunku bankowego do obstugi
ptatnosci WPR. Rdznice pomigdzy danymi wynikajacymi z ewidencji Ministerstwa
Finansow a wykazanymi w sprawozdaniach dysponentéw byly na biezaco
wyjasniane i weryfikowane.

(dowdd: akta kontroli str. 418-434)

W dziatalnosci Ministerstwa Finansow w zakresie ewidencjonowania operacii
| sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Deficyt budzetu Srodkéw europejskich

W znowelizowanej 20 pazdziernika 2016 r. ustawie budzetowej zaplanowano deficyt
budzetu Srodkdw europejskich w wysokosci 18.211,4 min zt, w tym 8.971,0 min zt
z tytutu WPR. Zrealizowany deficyt wyniést 12.636,4 min zt'8. Na powyzszg kwote
sktadat sie deficyt powstaty w zwigzku z programami operacyjnymi/mechanizmami
PF 2007-2013 w wysokosci 7.311,3 min zt oraz deficyt dotyczacy WPR zamykajacy
sie kwotg 5.325,1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 303-305, 396-399, 428-430, 904, 1071-1072,1090)

W ustawie budzetowej z dnia 25 lutego 2016 r. na rok 2016 zaplanowano deficyt
BSE w wysokosci 9.240,4 min zt. Dochody i wydatki budzetu $rodkéw europejskich
z tytutlu WPR zostaty zaplanowane w kwocie 26.595,5 min z.

Dyrektor  Departamentu  Instytucji  Ptatniczej wyjasnit  miedzy  innymi,
ze w odniesieniu do roku 2016 przyjete zostato zatozenie, ze dochody z tytutu

7 Dz.U.z2016 r. poz. 1015.
18 Na podstawie rocznej bazy Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR na 3 marca 2017 r.
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PROW 2014-2020 stanowigce refundacje wydatkow poniesionych w ostatnim
kwartale 2015 roku i w roku 2016, z uwagi na prognozowang przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dynamike wdrazania tego funduszu, pozwolg
na zrownowazenie budzetu WPR w roku 2016 i sfinansowanie wszystkich
zaplanowanych wydatkow z uzyskanych w 2016 roku dochodow.

Zdaniem NIK specyfika przeptywu S$rodkéw w ramach WPR, polegajaca
na znacznych wydatkach w IV kwartale roku budzetowego zwigzanych z wypfatami
bezposrednimi dla rolnikow, jak réwniez, w przypadku roku 2016, potrzeba zwrotu
z wptywajacych refundacji, do budzetu panstwa na rachunek finansowania deficytu
budzetowego kwot pozyskanych na finansowanie ptatnosci WPR w 2015 r., juz na
etapie planowania ustawy budzetowe] na 2016 rok, wskazywata na znaczne
prawdopodobiefistwo wystapienia na koniec 2016 r. deficytu w ramach WPR.

(dowdd: akta kontroli str. 1167-1179)

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w procesie ustalania w 2016 r. deficytu BSE, po raz
kolejny nie zostaty uwzglednione zwroty dotyczace ptatnosci dokonanych w latach
2010-2015 w wysokosci 542,0 min zi'9, ktére wptynety na rachunki bankowe
do obstugi ptatnosci w 2016 r., co spowodowato zawyzenie deficytu o te kwote.
Uwzgledniajac powyzsze, faktyczny deficyt powinien wynies¢ 12.094,4 min zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita miedzy innymi,
ze zwroty dotyczace ptatnosci z lat ubiegtych, zgodnie z zaleceniami NIK, w 2016 .
sq prezentowane w sprawozdaniu operatywnym z wykonania budzetu w formie
odrebnej tabeli (tablica 20). Ministerstwo Finanséw prezentuje stanowisko,
ze sprawozdanie z wykonania BSE zawiera informacje o wykonaniu dochodéw
i wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w danym roku budzetowym, natomiast
kategoria zwrotow pfatno$ci z lat ubiegtych nie jest przypisana do zadnej z tych
kategorii prezentowanych w gtéwnej tabeli tego sprawozdania. Zatem realizacja
postulatu Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca uwzglednienia tych zwrotéw w wyniku
deficytu budzetu Srodkéw europejskich za 2016 r. nie doprowadzitaby do wiekszej
przejrzystosci rozliczenia wyniku BSE. Przypisanie zwrotéw do kategorii dochodéw
lub tez pomniejszenia wydatkoéw nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie zasady rocznosci
budzetu oraz wieloletniego charakteru programéw operacyjnych.

Zdaniem NIK ogdInie dostepna prezentacja informacji o zwrotach dotyczacych
ptatno$ci lat ubiegtych w Sprawozdaniu operatywnym z wykonania budZetu
panstwa, publikowanym w ujeciu miesiecznym na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow, wptyneta pozytywnie na przejrzystos¢ finansow publicznych. NIK
podtrzymuje jednak stanowisko, ze w zwigzku z nieuwzglednieniem kwot tych
zwrotow deficyt budzetu srodkéw europejskich w 2016 r. zostat zawyzony
0542,0 min zt.

(dowaod: akta kontroli str. 904, 1091, 1162-1163)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20 podtrzymuje wniosek o opracowanie ramowych zasad
uregulowania narastajgcych od 2010 r. rozliczen budzetu $rodkdéw europejskich
z budzetem panstwa dla programéw operacyjnych oraz mechanizmow finansowych.

19 Na podstawie rocznej bazy Rb-28 UE na 3 marca 2017 .
20 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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