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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. Bank Gospodarstwa Krajowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Andrzej Eisenbart gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/13/2017
z dnia 2 stycznia 2017 r.

Anna Grabarczyk gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/36/2017
z dnia 3 marca 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 800-801)

Bank Gospodarstwa Krajowego, 00-955 Warszawa, Al. Jerozolimskie 7

Beata Daszynska-Muzyczka od dnia 9 grudnia 2016 r. Prezes Zarzadu, a poprzednio:
Mirostaw Panek, p.o. Prezesa Zarzadu od dnia 8 marca 2016 r., a do dnia 7 marca
2016 r. Dariusz Kacprzyk.

(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Wprowadzenie

Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK lub Bank), w ramach prowadzone;
w 2016 r. obstugi bankowej Ministra Rozwoju i Finanséw!, wykonywat czynnosci
zwigzane z przyjmowaniem wolnych Srodkéw przekazywanych Ministrowi Rozwoju
i Finanséw w depozyt lub zarzadzanie?, ich zwrotem oraz inne operacje zwigzane
z konsolidacjg srodkow publicznych. Bank petnit role centrainego podmiotu
ptatniczego do realizacji ptatnosci dla beneficjentow programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich. Ponadto BGK, na podstawie uméw zawartych
z Ministrem Rozwoju i Finansow, prowadzit obstuge rachunkéw specjalnych
do obstugi lokat zlotowych i walutowych oraz sprzedazy walut obcych, a takze
ewidencje ksiegowa wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa
w zakresie czesci 79 Obstuga dfugu Skarbu Paristwa.

Celem kontroli byta ocena wykonania przez Bank w 2016 r. zadan zwigzanych
z bankowg obstugg budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Zakres
kontroli obejmowat realizacje zadan zwigzanych z obstuga;

— rachunkéw bankowych, o ktérych mowa w art. 196 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (dalej ustawa o finansach publicznych),
obejmujacych operacje w zakresie: konsolidacji finanséw publicznych, Srodkéw
przyjetych w depozyty sadowe?t, zadan zlecanych przez Ministra Rozwoju

* Do 28 wrzesnia 2016 r. Minister Finansow.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1864).

3 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

4 Zgodnie z art. 83a dodanym ustawg z dnia 26 wrze$nia 2014 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1626).
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Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

I Finanséw oraz pozyczek udzielonych zaktadom opieki zdrowotnej i jednostkom
badawczo rozwojowym?,

— bankowa dochodow i pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich, w tym Wspdine;
Polityki Rolnej (WPR) w ramach rachunkéw bankowych, otwartych na podstawie
umdw zawartych z Ministrem Rozwoju i Finanséw,

— pfatnoSci z budzetu panstwa w ramach krajowego wspoéffinansowania,
na podstawie umow zawartych z dysponentami cze$ci budzetowych.

Sprawdzono takze prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan budzetowych czesci 79 Obstuga dtugu Skarbu Panstwa przez BGK.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnieS realizacie w 2016 r. przez Bank
Gospodarstwa Krajowego zadan zwigzanych z obstugg rachunkéw bankowych
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe i terminowe wykonywanie przez Bank
obowigzkéw zwigzanych z przyjmowaniem wolnych S$rodkéw przekazywanych
Ministrowi Rozwoju i Finanséw w depozyt lub zarzadzanie oraz ich zwrotem, a takze
Srodkéw przyjetych w depozyty sadowe. W wyniku szczegétowgo badania
32 depozytow terminowych oraz 10 depozytéw overnight na taczng kwote
5.367,5 min zt stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach BGK, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. zaktadat lokaty oraz dokonywat ich
zwrotu na rachunki bankowe jednostek wraz z prawidtowo naliczonymi odsetkami.

Bank realizowat zadania zwigzane z prowadzeniem bankowej obstugi budzetu
panstwa i budzetu Srodkdw europejskich zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’, rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz przekazywania informacii
dotyczacych tych ptatno$ci® oraz postanowieniami uméw zawartych z Ministrem
Rozwoju i Finanséw na prowadzenie rachunkéw bankowych.

Analiza 20 dyspozycji Ministra Rozwoju i Finansow?® przelewu $rodkéw z rachunku
dochoddw budzetu srodkow europejskich na rachunki, z ktérych dokonywane byty
ptatno$ci wykazata, ze BGK dokonywat tych operacji bezzwtocznie.

W wyniku sprawdzenia 600 zlecen ptatno$ci na kwote 5.275,2 min zt stanowigcych
19,5% wartosci zlecen zrealizowanych w 2016 r. stwierdzono, Ze objete probg
ptatno$ci zrealizowane byly w kwotach wskazanych w zleceniach i w terminach
okreslonych przez Ministra Rozwoju i Finanséw.

W wyniku kontroli 20 ztozonych przez Bank zapotrzebowan na $rodki finansowe'0
stwierdzono, ze kwoty ujete w zapotrzebowaniach uwzgledniaty stany Srodkéw
zgromadzonych na rachunku ptatnosci, tj. stan zwrotéw naleznoSci gtownych
dokonanych przez beneficjentéw (wyjasnionych) oraz zlecenia anulowane. Srodki

5 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684, ze zm.).

6 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

7 Dz.U.z2016r. poz. 69.

8 Dz.U.z2016r. poz. 75.

% Zmajaipazdziernika 2016 r.

10 Zapotrzebowania ztozone w maju i pazdzierniku 2016 r. dla PF 2007-2013 i PF 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

przekazywane byly na rachunek ptatnosci zgodnie z terminarzem pfatnosci
dla Srodkow europejskich.

Analiza terminowosci generowania informacji dotyczacych ztozonych i dokonanych
w maju i pazdzierniku 2016 r. ptatnosci oraz zakresu zawartych w nich danych
dla dziesieciu instytuciji, pieciu dysponentéw budzetu panstwa oraz Ministra Rozwoju
i Finanséw potwierdzita, ze byly one udostepniane w terminach i zakresie
merytorycznym zgodnym z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.

BGK realizowat zadania w zakresie obstugi bankowej ptatnosci budzetu panstwa
w ramach krajowego wspoffinansowania zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach zawartych przez Bank z dysponentami cze$ci budzetu panstwa.
Na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy proby  obejmujace;
zapotrzebowania na $rodki'' wskazywane w pismach BGK kierowanych
do dysponentdw, $rodki przekazywane przez dysponentdw, ptatnosci zrealizowane
przez BGK oraz zapisy analityczne na poszczegolnych kontach dysponentow
za 2016 r. stwierdzono, ze Srodki na ptatnoSci w ramach krajowego
wspotfinansowania gromadzone byty na rachunkach pomocniczych dysponentow
w kwotach wynikajacych ze zlecen ptatnosci.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze Bank prawidtowo wykonywat czynnoSci
zwigzane z obstugg pozyczek udzielonych zaktadom opieki zdrowotne;.

Sprawozdania zbiorcze czesSci 79 Obstuga dfugu Skarbu Panstwa zostaty
sporzadzone na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych'2. W wyniku
badania ewidencji ksiegowej prowadzonej przez BKG dla czesci 79 stwierdzono,
ze sprawozdania jednostkowe przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw,
wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan. Sprawozdania te zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich
wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiggowa prowadzona zgodnie
z umowg i okreSlonymi przez Ministra Rozwoju i Finanséw Zasadami (politykg)
rachunkowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Obstuga rachunkéw bankowych

W 2016 r. konsolidacjg objeto 388 jednostek sektora finanséw publicznych,
dla ktorych otwarto 2.179 rachunkéw bankowych do gromadzenia wolnych Srodkow
przekazywanych na rachunki Ministra Rozwoju i Finansow w depozyt
lub zarzadzanie.

Od 2015 r. Bank wykonywat czynnosci zwigzane z przyjmowaniem na rachunki
depozytowe Ministra Rozwoju i Finanséw depozytéw sadowych oraz ich zwrotem,
w tym gtéwnie zwigzanych z obstugg rachunkéw depozytowych Ministra Rozwoju
i Finanséw, rachunkéw pomocniczych overnight i overnight — odsetki dla sadow’s.
Wedtug stanu na koniec 2016 r., Minister Rozwoju i Finanséw otworzyt w BGK
885 rachunkéw depozytowych w PLN oraz w walutach obcych dla 293 sadow
rejonowych, okregowych, apelacyjnych i wojskowych. Ich liczba w poréwnaniu
do 2015 r. nie ulegta zmianie. W 2016 r. 286 sadow dokonato lokat na ,rachunkach

" Dla szesciu termindw ptatno$ci oraz dwdch dysponentow.

12 Sporzadzanych przez BGK i NBP.

8 Umowa rachunku bankowego z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie wykonywania przez BGK
czynno$ci zwigzanych z obstugg rachunkdw depozytowych Ministra Rozwoju i Finanséw.
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depozytowych Ministra Rozwoju i Finanséw”. Srodki gromadzone na tych
rachunkach z koncem dnia roboczego podlegaty przekazaniu na depozyt overnight.

(dowdod: akta kontroli str. 4-6,14-38,195 )

W celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz zarzadzania

dtugiem Skarbu Panstwa do dyspozycji Ministra Rozwoju i Finanséw w 2016 r.

pozostawata, w ramach konsolidacji finanséw publicznych i zarzadzania depozytami

sadowymi, faczna kwota 2.478.308,8 min zt (1j. o 7,2% wiecej nizw 2015 r.), z tego:
— 267.721,2 min zt'4 w ramach depozytéw terminowych,

- 11743771 min zI'5 stanowit faczny wolumen operacji polegajacych na
przyjmowaniu i automatycznym lokowaniu przez Bank na depozytach overnight
niewykorzystanych przez jednostki $rodkow na koniec dnia roboczego,

- 1.036.210,5 min z{'® — fgczny wolumen depozytéw sadowych przekazywanych
na depozyty overnight; Sredni miesieczny stan depozytéw sadowych overnight
wahat sie od 2.551,7 min zt w styczniu do 3.013,9 min zt we wrze$niu 2016 .,
a Sredni roczny stan depozytéw sagdowych overnight wyniost 2. 819,9 min zt.

Na koniec grudnia 2016 r. czynna wielko$¢ depozytéw'” wyniosta 39.777,8 min zt,
z tego 26.984,0 min zt ulokowano na depozytach terminowych, 8.685,4 min zt
na depozytach konsolidacyjnych overnight, a 4.108,4 min zt na depozytach
sadowych overnight. Sredni stan $rodkéw pozyskanych w ramach konsolidacji i
depozytéw sadowych wynosit 38.227,0 min zH'8, z czego na rachunkach depozytéw
terminowych - 26.823,2 min zt, na rachunkach konsolidacyjnych typu overnight -
7.278,0 min zt i depozytach sagdowych — 4.125,8 min zt.

W 2016 r., podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej wolnych $rodkéw lokowat
Narodowy Fundusz Zdrowia, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Pracy.
Diugo$¢ lokat terminowych wynosita od kilku dni do 12 miesiecy.
Bank naliczyt i wyptacit w 2016 r. jednostkom, ktérych wolne $rodki Minister Rozwoju
i Finansow wykorzystywat w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa oraz zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa, 473,8 min zt odsetek, w tym
430,3 min zt z tytutlu zakonczonych 6.661 depozytow terminowych, 23,0 min zt
z tytutu depozytow overnight jednostek bioracych udziat w konsolidacji finanséw
publicznych oraz 20,5 min zt z tytutu depozytdw overnight depozytow sadowych.
W 2016 r. podmioty zerwaty 17 depozytéw terminowych na taczng kwote
11,0 min zt, w tym jeden przez Agencie Rezerw Materialowych na kwote
50,0 min zt i pie¢ przez Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na kwote 33,3 min z. W 2016 r. odsetek lokat zerwanych w odniesieniu
do utworzonych wynidst 0,05%, tj. byt 0 0,55 punktu procentowego nizszy niz w roku
ubiegtym.

(dowod: akta kontroli str. 7-11, 152-159, 799)
Szczegotowym badaniem objeto 15 depozytéw terminowych oraz 16 depozytéow

overnight na taczng kwote 5.367,5 min zt. We wszystkich przypadkach BGK,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych

4 W tym stan depozytéw terminowych czynnych na dzien 1 stycznia 2016 r. — 26.662,5 min z,
depozytéw zatozonych w 2016 r. — 241.058,7 min z} (w tym depozyty zerwane w trakcie roku -
111,0 min z4).

5 W tym stan depozytow overnight na dzier 1 stycznia 2016 r. (przechodzacych z 2015 r.) wynosit
5.870,7 min zt.

6 W tym stan depozytow overnight na dzien 1 stycznia 2016 r. (przechodzacych z 2015 r.)
4.143,2 min z.

7 Depozyty nierozwigzane na dzier 31 grudnia 2016 r.

18 Liczony jako Sredni stan $rodkdw na poczatek i na koniec roku.
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i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. zaktadat lokaty oraz
dokonywat ich zwrotu na rachunki bankowe jednostek wraz z prawidtowo
naliczonymi odsetkami.

(dowad: akta kontroli str. 40, 109)

W wyniku analizy ewidencji ksiegowej prowadzonej przez BGK dla Sadu
Okregowego w Warszawie'® w zakresie depozytébw sadowych stwierdzono,
ze ewidencja analityczna prowadzona byta oddzielnie dla kazdego depozytu
(mikrorachunku). Sad miat zapewniong mozliwo$¢ wymiany informacji z centralnym
systemem informatycznym BGK, umozliwiajacg mu obstuge gospodarki finansowej
w zakresie kazdego mikrorachunku, tj. wptat na mikrorachunek oraz wyptat
z mikrorachunku.

(dowdd: akta kontroli str. 162-185)

BGK, w ramach prowadzonej w 2016 r. obstugi rachunkdw specjalnych?0, otworzyt:

— 256 depozytow terminowych na kwote 1.085,4 min zt, od ktdrych naliczono
i przekazano na rachunek Ministra Rozwoju i Finanséw odsetki w kwocie
266,9 min zt,

— 437 depozytdéw typu overnight na kwote 521,7 mid zt od tych operacji naliczono
i przekazano na rachunek Ministra Rozwoju i Finanséw odsetki w kwocie
25,3 min zt.

W 2016 r. Bank nie realizowat transakcji typu sell-buy-beck.
(dowdd: akta kontroli str. 13, 196-210)

Ponadto w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., zatozono?":

— 39 depozytéw terminowych na kwote 15.528,0 min EUR, 12 depozytow
w wysokosci 1.584,0 min USD oraz jedng lokate w kwocie 3.000,0 min CNY
(younan), od ktorych naliczono i przekazano na rachunek Ministra Rozwoju
i Finanséw odsetki w kwocie odpowiednio 0,1 min EUR, 1,4 min USD oraz
0,1 min CNY,

— 137 depozytéw overnight w facznej kwocie 3.533,0 min EUR (bez naliczenia
odsetek).

Dokonano takze sprzedazy 2.087,0 min EUR oraz 200,0 min USD, w wyniku czego
na rachunek Ministra Rozwoju i Finansow przekazano kwote 9.994,7 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 187-194)

W wyniku kontroli dziesieciu lokat terminowych stwierdzono, ze Bank realizowat
je zgodnie z dyspozycjami Ministra Rozwoju i Finanséw. Odsetki nalezne od lokat
terminowych byly prawidlowo naliczane oraz niezwlocznie przekazywane
na rachunek Ministra Rozwoju i Finansow w NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 214-273)

Rok 2016 byt ostatnim rokiem, w ktérm BGK podejmowat czynno$ci zwigzane
z obstugg pozyczek udzielonych zaktadom opieki zdrwowotnej i jednostkom
badawczo rozwojowym. W 2016 r. nie wystapity przestanki do umorzenia kwot
pozyczek. BGK prowadzit dziatania zmierzajace do sptaty pozyczki udzielone;

19 Informacje pobrano z Sadu Okregowego w Warszawie na podstawie art. 29 ust. 2 pkt f ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz 524).

20 Umowa z dnia 21 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkéw bankowych specjalnych oraz
zawierania transakcji warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkéw lokat terminowych,
zawierania transakcji typu REPO i sell-buy-back.

2 Umowa z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie rachunkéw lokat specjalnych w zakresie otwierania
i prowadzenia rachunkéw lokat terminowych specjalnych oraz zlecania zakupu i sprzedazy walut
obcych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Instytutowi ,Centrum Zdrowia Matki Polki" o tacznej wartosci 7,7 min zt. W dniu
28 listopada 2016 r. zostata zawarta umowa ugody, w wyniku ktorej Instytut
zobowigzat sie do sptaty, w terminie od maja 2017 r. do 30 pazdziernika 2024 r.22
naleznosci gtownej w 90 ratach po 85,0 tys. zt (ostatnia rata wyréwnujaca) oraz
naliczonych odsetek i innych nalezno$ci. W wyniku zawartej ugody Instytut wptacit,
do konca 2016 r., na rachunek BGK tgczng kwote 0,2 min zt odsetek (karnych
| biezgcych) oraz innych optat naleznych Bankowi.

(dowdd: akta kontroli str. 282-285,288-336 )

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z obstugq rachunkéw bankowych budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Obstuga bankowa dochodéw i pfatno$ci z budzetu $rodkéw europejskich

W 2016 r. na rachunku dochodéw budzetu srodkéw europejskich zgromadzono
39.064,3 min zi23, ktére zostaty przekazane na rachunki ptatnosci?4. Stan Srodkéw
na koniec 2016 r. na tym rachunku wyniost 0,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 339-340, 407-419)

BGK realizowat postanowienia umowy dotyczace automatycznego inwestowania
Srodkéw pozostajacych na tym rachunku na koniec kazdego dnia operacyjnego?.
Bank przekazywat Srodki na lokaty typu overnight, ktore byty zwracane nastepnego
dnia wraz z odsetkami. W 2016 r. z tytutu odsetek pozyskano 1,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 407-408)

W wyniku analizy 20 dyspozycji Ministra Rozwoju i Finanséw (z maja i pazdziernika
2016 r.) przelewu $rodkéw z rachunku dochodéw budzetu Srodkéw europejskich na
rachunki, z ktorych dokonywane byty ptatno$ci stwierdzono, ze BGK dokonywat tych
operacji bezzwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 340-341, 420-481)

Na koniec 2016 r. do sktadania zlecen pfatnosci w BGK upowaznionych byto
375 instytucji w ramach Perspektywy Finansowej (PF) 2007-2013 i 285 instytucii
w ramach PF 2014-2020. Bank nadat uprawnienia do korzystania z systemu
BGK-Zlecenia 11 nowym instytucjom. Analizg objeto terminowos¢ przekazania
narzedzi uprawniajgcych do dostepu do systemu pieciu nowym jednostkom.
Stwierdzono, ze ich odbiér nastepowat w terminie nieprzekraczajacym 31 dni, w tym
w czterech przypadkach nie przekroczyt dziesieciu dni roboczych od dnia ztozenia
wniosku o dostep do systemu.

Sposrod czterech przypadkow utrudnien w dostepie do portalu BGK-Zlecenia, ktére
wystapity w trakcie 2016 r., trzy zostaty usuniete tego samego dnia, za$ problem
dotyczacy kiopotow z logowaniem sig i btedow w pobraniu danych ,historycznych”
zostat usuniety w ciggu szesciu dni.

(dowdd: akta kontroli str. 341-348, 350-406)

W  okresie objetym kontrolg ztozono 36.366 zlecen ptatnosci na kwote
27.097,8 min zt, w tym 149 zleceh na 47,4 min zt z terminem pfatnosci

22 Splata pozyczki zostanie uruchomiona w przypadku, gdy Ministerstwo Zdrowia nie wyda decyzji
o zakorczeniu postepowania restrukturyzacyjnego wobec Instytutu.

2 W tym stan poczatkowy (zwrot overnight) w wysokosci 0,05 min z, wplywy roku 2016 -
39.064,2 min zt.

2 W tym na rachunek ptatnosci PF 2007-2013 - 5.908,6 min zt, PF 2014-2020 — 13.779,4 min i,
rachunek ptatnoéci WPR i rachunek obstugi deficytu - 19.376,3 min zt oraz odsetki w kwocie
0,1 min zt.

%5 Uwzgledniajac, ze saldo srodkéw na koniec dnia roboczego nie mogto by¢ nizsze od 100 tys. zt.
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przypadajacym na rok 2017. W ramach PF 2007-2013 zlozono 18.746 zlecen
ptatnosci?é na taczng kwote 13.233,2 min zt, w tym: trzy zlecenia na kwote 0,5 min zt
dotyczyty 2017 r. W ramach PF 2014-2020 ztozono 17.620 zlecen ptatnosci?’
na kwote 13.864,6 min zt, w tym: 146 zlecen na kwote 46,9 min zt z terminem
ptatno$ci przypadajacym w 2017 .

Zrealizowano 36.381 zlecen pfatnosci na kwote 27.088,9 min zt, z tego 19.235
dotyczyto refundacji poniesionych kosztow (22.044,9 min zt) oraz 17.146 zaliczek
(5.044,1 min z). W ramach PF 2007-2013 zrealizowano 18.899 zlecen ptatnosci
na kwote 13.268,9 min z}, z tego 16.749 dotyczyto refundacji poniesionych kosztow
(12.934,6 min z}) oraz 2.150 zaliczek (334,3 min zt). W ramach PF 2014-2020
zrealizowano 17.482 zlecenia ptatnosci na kwote 13.820,0 min zt, z tego 2.486
dotyczyto refundacji poniesionych kosztéw (9.110,3 min zt) oraz 14.996 zaliczek
(4.709,8 min zt). Z ogdinej ilosci zlecen zrealizowanych w 2016 r. 164 Zzlecenia
na kwote 38,5 min zt zostato ztozonych w 2015 roku.

(dowod: akta kontroli str. 341-342, 482-511, 608-611)

W 2016 r. do BGK wptyneto 232 dyspozycje dotyczace dodatkowych ptatno$ci?é,

w tym w ramach:

— PF 2007-2013 - 117 dyspozycji; na ich podstawie Bank zrealizowat
1.306 zlecen ptatnosci na faczng kwote 883,6 min zt,

- PF 2014-2020 - 115 dyspozycji, na ich podstawie Bank zrealizowat
1.500 zlecen ptatno$ci na kwote 5.720,8 min zt.

W wyniku sprawdzenia 600 zlecen ptatno$ci na kwote 5.275,2 min zt, stanowigcych
19,5% wartosci zlecen zrealizowanych w 2016 r. stwierdzono, Zze objete probg
ptatnosci zrealizowane byly w kwotach wskazanych w zleceniach i w terminach
okreslonych przez Ministra Rozwoju i Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 345-347, 512-603, 606-607)

Wykorzystujac mozliwos¢ dokonywania korekt ztozonych zlecen ptatno$ci, ich
anulowania oraz korekt zwrotdbw w formie elektronicznej, w badanym okresie
instytucje:

— dokonaty 366 korekt zlecen ptatnosci, z czego 65 korekt zlecen ptatnosSci
dotyczyto PF 2007-2013, a 301 PF 2014-2020,

— anulowaly 225 zleceh ptatnosci na fgczng kwote 150,1 min z, z czego
114 zlecen na kwote 132,6 min zt w ramach PF 2007-2013 oraz 111 zlecen
na kwote 17,5 min zt w ramach PF 2014-2020,

— Zzlozyly 326 wnioskdéw o korekte zwrotéw, z tego 306 wnioskow dotyczyto
PF 2007-2013, a 20 wnioskow PF 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 348, 487, 604-605, 613)

Dokonane w 2016 r. przez instytucje zwroty ptatnosci ze Srodkéw europejskich (bez
WPR) na taczng kwote 636,0 min zt, w gtownej mierze dotyczyty ptatnosci w ramach
PF 2007-2013 (575,4 min zt). Kwota dokonanych zwrotdw w ramach PF 2014-2020
wyniosta 60,6 min zt. Na koniec grudnia 2016 r. do wyjasnienia pozostawaty zwroty
na kwote 14,4 min zt (w 2015 r. 81,8 min zt). Ostatnie zwroty zostaty przez Bank
wyjasnione do 10 stycznia 2017 r.29, Pomimo procedur stosowanych przez BGK

2% Bez 114 zlecen anulowanych na kwote 132,6 min zt.

27 Bez 111 zlecen anulowanych na kwote 17,5 min zt.

28 WielkoSci dotyczace dodatkowych zlecen ptatnosci ujete sgq w ogélnej ilosci (i wartosci) zlecen
ptatnoéci, ktdre wptynety do BGK i zostaty zrealizowane w 2016 r.

2 W ramach PF 2014-2020 ostatnie zwroty zostaty wyjadnione w dniu 9 stycznia 2017 r.
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w zakresie zapewnienia prawidtowej identyfikacji zwrotow, instytucje dokonujace
tych zwrotow nadal majg problem z przekazywaniem poprawnych i kompletnych
informacji zawartych w tytule zwrotu, co powoduje konieczno$¢ wzywania
beneficjentow do uzupetnienia danych niezbednych do identyfikacji zwrotow.

(dowdd: akta kontroli str. 347-348, 614-626)

Analiza terminowosci generowania informacji dotyczacych ztozonych i dokonanych
ptatno$ci oraz zakresu zawartych w nich danych dla dziesieciu instytucji, pieciu
dysponentow budzetu panstwa oraz Ministra Rozwoju i Finanséw w maju
i pazdzierniku 2016 r. potwierdzita, ze byty one udostepniane w terminach i zakresie
merytorycznym zgodnym z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.

(dowad: akta kontroli str. 348-349, 627-652)

Na podstawie skfadanych przez Bank zapotrzebowan odbywato si¢ finansowanie
przez Ministra Rozwoju i Finanséw zlecen ptatnosci. Srodki przekazywane byly
na rachunek pfatnosci zgodnie z terminarzem ptatnosci dla Srodkéw europejskich.
Badaniem objeto 20 zapotrzebowan na $rodki finansowe30. Stwierdzono, ze kwoty
uiete w zapotrzebowaniach uwzgledniaty stany $rodkéw zgromadzonych
na rachunku pfatnosci, tj. stan zwrotow naleznosci gtownych dokonanych przez
beneficjentéw (wyjasnionych) oraz zlecenia anulowane.

(dowad: akta kontroli str. 340-341, 420-481)

W 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw przekazat do BGK 114 zlecen przelewu
$rodkéw z rachunku dochodéw budzetu $rodkéw europejskich na rachunek
ptatno$ci (z tego 46 wynikajacych z terminarza ptatnosci®' i 68 z dodatkowych
termindéw ptatnosci) w ramach PF 2007-2013 oraz 96 zlecen ptatnosci (w tym
48 zlecen wynikajacych z dodatkowych zlecen) w ramach PF 2014-2020.

(dowad: akta kontroli str. 347, 503-504, 509-511)

W 2016 r. na rachunkach bankowych do obstugi Srodkdéw europejskich oraz
ptatnosci z udziatem Srodkow europejskich dostepne byty srodki w tacznej kwocie
52.780,1 min zt. Z rachunkéw tych zrealizowano wyptaty na taczng kwote
524554 min z, a gldwne obcigzenia (24.704,6 min zi) dotyczyly programéw
finansowanych w ramach WPR.

Stany srodkéw na poszczegdinych rachunkach bankowych do obstugi ptatnosci

z udziatem $rodkow europejskich, w tym WPR przedstawiaty sie nastepujaco:

— w zakresie PF 2007-2013 dostepne byty $rodki w kwocie 14.234,8 min z%;
z rachunku zrealizowano ptatno$ci na kwote 13.268,9 min zt; dokonano innych
wyptat na faczng kwote 658,2 min zB3 oraz przekazano na rachunek Ministra

30 Zapotrzebowania zlozone w maju i pazdzierniku 2016 r. dla PF 2007-2013 i PF 2014-2020.

31 Terminarz ptatno$ci Minister Rozwoju i Finanséw przekazat do Banku w dniu 8 grudnia 2015 r.
odrebnie dla PF 2007-2013 i PF 2014-2020.

32 W tym: stan na poczatek roku 443,6 min zt, zasilenia i inne wplywy — 13.212,6 min zt, zwroty
575,4 min zt, odsetki zrealizowane w 2016 r. z tytutu autoinwestycji 3,2 min zt.

8 W tym na rachunek przychodow i rozchodéw Ministra Rozwoju i Finansdw przekazano kwote
518,3 min zt na podstawie ,Procedury przekazywania wolnych $rodkéw z rachunku do obstugi
pfatno$ci budzetu Srodkéw europejskich na rozliczenie potrzeb pozyczkowych budzetu Srodkéw
europejskich z lat ubiegtych z wylaczeniem $rodkéw dotyczacych WPR” oraz 131,9 min zt
na podstawie paragrafu 13 pkt 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 r.
poz. 82, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Rozwoju i Finansow w NBP odsetki od lokat typu overnight w kwocie
3,4 min zt34,

— w zakresie PF 2014-2020 dostepne byty Srodki w kwocie 13.840,6 min z13;
z rachunku zrealizowano pfatno$ci na kwote 13.820,0 min zt oraz przekazano
do NBP na rachunek Ministra Rozwoju i Finanséw odsetki od lokat typu
overnight w kwocie 0,2 min zt,

— na rachunku bankowym w ztotych do obstugi $rodkow europejskich WPR
w 2016 r. dostepne byty Srodki w wysoko$ci 24.704,7 min zt36; w trakcie roku
z rachunku przekazano $rodki w wysokosci 24.704,6 min zt, w tym
23.507,9 min zt dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
a 1.132,6 min zt dla Agencji Rynku Rolnego oraz przekazano na rachunek
Ministra Rozwoju i Finanséw w NBP odsetki w kwocie 1,2 min zt.

Na koniec 2016 r. na wyzej wymienionych rachunkach pozostaty srodki w tgczne;
kwocie 324,7 min zt, ktére zostaty przekazane z koricem dnia na lokate overnight3’.

(dowdd: akta kontroli str. 342-344, 653-664, 665-679)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadarn okreslonych w umowach
zawartych z Ministrem Rozwoju i Finanséw na prowadzenie rachunkéw bankowych
zwigzanych z obstugg bankowg dochoddéw i pfatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich, w tym WPR.

3. Obstuga ptatnoSci z budzetu panstwa w ramach krajowego
wspotfinansowania

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. dwoch dysponentow czescis® ztozyto
w BGK facznie 792 zlecenia ptatnosci na kwote 22,9 min zt, w zwigzku z realizacjg
programdw operacyjnych finansowanych z udziatem S$rodkdéw europejskich.
W ramach PF 2007-2013 ztozono 700 zlecen ptatnosci®® na taczng kwote
17,8 min z0 oraz w ramach PF 2014-2020 — 92 zlecenia ptatno$ci na kwote
5,1 min zt (dotyczyty one wytacznie zaliczek).

(dowod: akta kontroli str. 680, 684-690)

W 2016 r. w ramach wspoétfinansowania krajowego zrealizowano 783 zlecenia
ptatnosci na faczng kwote 22,8 min zt, z tego w ramach:

— PF 2007-2013 - 700 zlecen ptatno$ci na kwote 17,8 min zt;

— PF 2014-2020 - 83 zlecenia ptatnosci na kwote 5,0 min zt.

Rdznica pomigdzy zleceniami ztozonymi a zrealizowanymi w 2016 r. wynika z faktu,
ze dziewie¢ zlecen na kwote 0,1 min zt zostato zrealizowanych w 2017 r.

3 Na kwote odsetek przekazanych na rachunek Ministra Rozwoju i Finanséw w NBP za 2016 r.
sktada sie: kwota odsetek za grudzien 2015 r. — 0,5 min zt oraz suma odsetek za miesigce
styczen-listopad 2016 r. — 3,0 min zt.

35 W tym: stan na poczatek roku — 0,3 min z}, zasilenia — 13.779,4 min zt, zwroty — 60,6 min z,
odsetki zrealizowane z tytutu autoinwestycji — 0,4 min zt.

% W tym: stan na poczatek roku — 0,5 min zI, $rodki ktére wptynety z rachunku dochoddw oraz
pozostatych wplywéw w kwocie 6.398,1 min zt, $rodki z rachunku rozchodéw budzetu panstwa
w wysoko$ci 18.304,9 min zt, odsetki od lokat typu overnight i biezacych 1,2 min zt.

87 Z wyjatkiem $rodkéw na na rachunku WPR w wysokosci 20,7 tys. zt, ktore nie podlegajg
przekazaniu na lokate overnight.

3 Minister Rozwoju (od 28 wrzesnia 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw) przekazat uprawnienia
do realizacji wydatkow na wspotfinansowanie krajowe w zakresie PF 2007-2013, a Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie PF 2014-2020.

3 Bez dwdch zleceni anulowanych na kwote 2,9 tys. zt.

40 Z tego 406 zaliczek na kwote 11,0 min zti 294 refundaciji na kwote 6,8 min zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku dokonanej analizy zapotrzebowania na $rodki4! wskazywane w pismach
BGK kierowanych do dysponentow, poziomu S$rodkdéw przekazywanych przez
dysponentow, pfatnosci zrealizowanych przez BGK oraz zapiséw analitycznych
na poszczegdinych kontach dysponentow za 2016 r. stwierdzono, ze S$rodki
na ptatnosci w ramach krajowego wspétfinansowania gromadzone byly na
rachunkach pomocniczych dysponentdbw w kwotach wynikajacych ze zlecen
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 680-681,684-695)

Na podstawie dokonanego przegladu zapiséw na rachunkach dysponentéw czesci
budzetu panstwa prowadzonych przez BGK w ramach krajowego
wspoftfinansowania ustalono, ze na koniec grudnia 2016 r. salda na tych rachunkach
wykazywaty stany zerowe. Takze stany Srodkow na rachunkach do obstugi ptatnosci
w ramach wspoffinansowania na koniec poszczegéinych miesiecy 2016 r. byly
zerowe.

(dowdd: akta kontroli str. 681-683, 696-798)

BGK z tytutu optat i prowizji za $wiadczone ustugi bankowe uzyskat w 2016 r. faczng
kwote 21,6 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie obstugi bankowej ptatnoSci
budzetu panstwa w ramach krajowego wspoéffinansowania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan budzetowych
czesci 79 Obstuga dtugu Skarbu Panstwa.

BGK prowadzit ewidencje ksiegowq oraz sporzadzat sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych dla czesci 79 budzetu panstwa
za 2016 r. na podstawie umowy zawartej 21 grudnia 2015 r. z Ministrem Rozwoju
i Finanséw w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzenia
obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan i nalezno$ci
Skarbu Parstwa.

BGK zobowigzat sie do prowadzenia ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami
okres$lonymi przez Ministra Rozwoju i Finansow dotyczacymi czesci 79 budzetu
panstwa.

Zasady rachunkowosci cze$ci 79 zostaly okre$lone w Zasadach (polityce)
rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, 79 Obstuga dfugu Skarbu Paristwa, 82 Subwencje ogdine dla
jednostek samorzadu terytorialnego i 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej,
wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr 32 Ministra Finansow z dnia 24 maja
2016 r.42

Ewidencja ksiegowa dla cze$ci 79 prowadzona w BGK, obejmujaca operacje
jednostki budzetowej, potaczona byta z ewidencjg budzetu panstwa, tj. czesci
98 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa, w wyniku tego w dzienniku prezentowane byly tacznie dane dotyczace
operaciji jednostki budzetowej, jak i budzetu panstwa.

41 Dla sze$ciu terminéw ptatno$ci oraz dwéch dysponentow.

42 Zarzadzenie zastapito zarzadzenie nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowos$ci dotyczacych czesci budzetu panstwa:19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obstuga dtugu Skarbu Parstwa, 82 —
Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorianego i 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskiej”, zmienione zarzadzeniem Nr 11 Ministra Finanséw z 29 stycznia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dziennik prowadzony przez BGK dla czesci 79 i 98 zawierat zapisy ksiegowe
w ztotych dla operaciji ztotowych, a w walutach obcych, dla operacji w tych walutach,
bez przeliczenia na ziote, a stosowany program komputerowy nie umozliwiat
przeliczenia poszczegoinych zapisow ksiegowych w walutach obcych na ztote.

System ksiegowy automatycznie ewidencjonowat rownowartos¢ w ztotych operacii
ksiegowanych w walutach obcych, wykorzystujgc do tego konta 590 Pozycje
wymiany i 599 Rownowarto$¢ pozycji wymiany. Wycena kont bilansowych
dokonywana byfa poprzez aktualizowanie na koniec dnia wszystkich pozycji
wymiany dla okreSlonych walut obcych, wedtug kurséw $rednich NBP, oraz
poréwnanie ich z rownowartoscig w ztotych i zaksiegowanie odpowiednio roznic
kursowych na kontach przychoddw lub kosztéw finansowych.

Taki sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej powodowat, iz nie byto mozliwe
poréwnanie zgodnosci obrotdw dziennika w ztotych z zestawieniem obrotdw i sald
kont syntetycznych w przeliczeniu na walute polska.

Poréwnanie zgodno$ci obrotow i sald w zestawieniu obrotow i sald z obrotami
dziennika bylo moZliwe jedynie poprzez porédwnanie obrotéw dziennikow
czeSciowych w podziale na poszczegdlne waluty, w ktorych prowadzona byfa
ewidencja.

Badanie wiarygodno$ci ewidencji ksiegowej prowadzonej w BGK dla czesci
79 Obstuga dtugu Skarbu Panstwa przeprowadzono na probie 75 zapisow
ksiegowych o facznej wartodci 26.041.793,7 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng*. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod
wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 802, 980, 1038-1051)

Kontrolg objeto takze prawidtowos¢ sporzadzania przez BGK rocznych sprawozdan
za 2016 r. dla czesci 79 Obstuga dfugu Skarbu Paristwa:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania sporzadzone przez BGK dla czesci 79 byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, opracowane terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 899, 932, 981-1044)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan oraz
prowadzenia ksigg rachunkowych czesci 79 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie

43 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Eisenbart Stanistaw Jarosz
Gtowny specjalista kp.

Anna Grabarczyk
Gtowny specjalista kp.
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