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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. Rozliczenie wykonania budzetu
panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Agnieszka Stanicka, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/39/2017 z 21 kwietnia 2017 .
2. Jolanta Balcerkiewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/38/2017 z 21 kwietnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Morawiecki — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju i Finanséw od dnia
28 wrzes$nia 2016 r., poprzednio Pawet Szatamacha — Minister Finanséw.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' funkcjonujagce w Ministerstwie Finanséw
mechanizmy stuzace sporzadzeniu sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok
2016 w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu paristwa, budzetu Srodkéw europejskich
oraz planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponentéw czesci budzetowych w zakresie
dochoddw i wydatkow budzetu panstwa zostaty w prawidtowych kwotach przeniesione
do ewidencji stanowiacej podstawe sporzadzenia Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

Kwoty ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa byly zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy
celowych, instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych i panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.
Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
zawierato elementy, okre$lone w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Badanie zgodnosci danych ujetych w bazie dochodéw i wydatkow budzetu panstwa z maja
2017 r. oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2016 z wykonania
planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa
(Rb-28) wybranych losowo 20 czesci sposrod 158° nie wykazato rozbieznosci. Ponadto
kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w powyzszych sprawozdaniach byty zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach za rok 2016 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23).

(dowdd: akta kontroli str. 27-54, 245)

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

2 Dz.U. z2016r. poz. 1870, ze zm.

3 Sktadajacych sprawozdania budzetowe w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu panstwa.
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Dochody budzetu parstwa w 2016 r. wyniosty 314.683,6 min zt i stanowity 100,3% prognozy
okre$lonej w ustawie budzetowej na rok 20164 W poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze
0 25.546,9 min zt (0 8,8%).

Dochody podatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 273.1384 min z, . nizszej
0 3.001,6 min zt (0 1,1%) od planowanej. Na nizsze od prognozy wykonanie dochodéw
podatkowych wptyneto miedzy innymi nizsze wykonanie dochodéw z podatku od towardw
i ustug (0 2.098,9 min z} tj. 0 1,6%) i z podatku od niektérych instytucji finansowych®
(0 1.993,2 min zt, tj. o 36,2%). Prognoza dochodéw z podatku od oséb fizycznych,
z podatku akcyzowego oraz podatku od oséb prawnych zostata wykonana odpowiednio
w 102,9%, 102,6% oraz 101,2%.

W porédwnaniu do wykonanych w 2015 r. dochody podatkowe byty wyzsze o0 13.464,9 min zt
(0 5,2%), w tym: o 3.463,3 min zt (0o 2,8%) z podatku od towaréw i ustug oraz
0 3.192,4 min zt (0 7,1%) z podatku dochodowego od os6b fizycznych. Wyzsza realizacja
dochodéw podatkowych wynikata miedzy innymi z wprowadzenia podatku od niektdrych
instytucji finansowych, z tytutu ktérego na dochody w 2016 r. wptyneta kwota 3.506,8 min zt.

Dochody niepodatkowe wyniosty 40.131,3 min zt i byly wyzsze od planowanych
0 4.200,3 min zt (0 11,7%) i wyzsze od wykonanych w roku ubiegltym o 12.421,1 min zt
(0 44,8%). Na wzrost ten wpltyneta przede wszystkim wyzsza od planu wpfata z zysku
Narodowego Banku Polskiego (0 4.662,0 min zl) i zrealizowanie wyzszych od planu
dochoddw panstwowych jednostek budzetowych i innych dochoddéw niepodatkowych
(0 1.120,0 min z}) oraz nizsze od planu wykonanie dochodéw z tytutu dywidend od udziatéw
Skarbu Panstwa w spétkach i wptat z zysku przedsiebiorstw panstwowych
(0 1.985,0 min zt).

Dochody budzetu panstwa pochodzace ze $rodkdw z Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajgce zwrotowi wyniosty 1.413,9 min zt i byty nizsze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej 0 323,7 min zt (0 18,6%), a od zrealizowanych w 2015 r. 0 339,1 min zt
(019,3%).

W strukturze zrealizowanych dochodéw w 2016 r. najwigkszy udziat, wynoszacy 86,8%,
mialy dochody podatkowe. W poréwnaniu do 2015 r. udziat ten zmniejszyt sie 0 3 punkty
procentowe. Dochody niepodatkowe stanowity 12,8% dochodow budzetu panstwa w 2016 .
i ich udziat w poréwnaniu do roku ubiegtego zwiekszyt sie 0 3,2 punktu procentowego.

(dowod: akta kontroli str. 274-319)

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wraz z wydatkami niewygasajgcymi® wyniosty
360.843,1 miIn zt i byly nizsze o 7.705,4 min zt od limitu przyjetego w ustawie budzetowe;,
a w poréwnaniu do wykonania 2015 r. byly wyzsze o0 29.099,7 min zt. Najwiekszy udziat
w wydatkach budzetu panstwa miaty wydatki w grupach ekonomicznych dotacje
i subwencje (53,9%) oraz wydatki biezace jednostek budzetowych (18,3%).

Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw’” wyniosty 29.477,3 min zt
i byty 0 7,1% (0 1.942,8 min zt) wyzsze niz w 2015 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 4.851,2 zt i wzrosto 0 59% w porédwnaniu z rokiem ubieglym. Przecietne
zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 506.358 osoéb i byto
0 1,0% wyzsze od zatrudnienia 2015 r.

4 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

5 Podatku wprowadzonego z dniem 1 lutego 2016 r. ustawg z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych
instytucji finansowych (Dz.U. poz. 68, ze zm.).

6 Wydatki niewygasajace w kwocie 750,3 min zt, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2016 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego (Dz.U. poz. 2075).

7 Dz.U. z2016 r. poz. 966, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zobowigzania ogotem panstwowych jednostek budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia
2016 r. wyniosty 21.5455 min zt i byty 0 92,0 min zt nizsze w poréwnaniu do stanu
na koniec 2015 r. Zobowigzania wymagaine wyniosty 25,5 min zt i w stosunku do stanu
na koniec roku ubiegtego zmniejszyty sie 0 9,4 min zt.

Deficyt budzetu pafstwa wynidst 46.159,5 min zt i byt nizszy 0 15,7% od limitu ustalonego
w ustawie budzetowej. W stosunku do roku ubiegtego byt wyzszy o 8,3% (deficyt w 2015 r.
wyniost 42.606,7 min z4).

(dowdd: akta kontroli str. 5-15, 176-178, 245-246, 268)

W budzecie srodkow europejskich zrealizowane dochody wyniosty 39.064,2 min zt i byty
nizsze od prognozowanych w ustawie budzetowej po nowelizacji o 26,9%. Wydatki
natomiast wyniosty 51.700,7 min zt i byly nizsze od wielkosci przyjetych w ustawie o 27,8%.
Deficyt budzetu $rodkéw europejskich wynidst 12.636,5 min zt i byt nizszy od limitu ujetego
w ustawie budzetowej 0 30,6%.

(dowod: akta kontroli str. 179-246, 268)

W dziatalnosci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Realizacja planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, agenciji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych osdb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych

W 2016 r. przychody panstwowych funduszy celowych wyniosty 251.100,6 min zt i byty
wyzsze 0 1,6% od planu po zmianach i 0 5,7% od wykonanych w 2015 r. Dotacje z budzetu
panstwa lub budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 63.833,1 min z, {j. byly wigksze 0 5,2%
w poréwnaniu do 2015 r. Dotacje w facznej kwocie przychodéw funduszy stanowity 25,4%
(w 2015 r. 25,6%). Koszty panstwowych funduszy celowych wyniosty 248.825,5 min z,
tj. 97,7% planu po zmianach i 102,8% wykonania w roku 2015.

Agencje wykonawcze uzyskaty przychody w kwocie 8.392,1 min zt (92,4% planu
po zmianach). W poréwnaniu do wykonania w 2015 r. byly nizsze o 3.703,4 min z
(0 30,6%), w tym o 1.988,7 min zt mniejsze byly przychody Zasobu Wtasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa. Dotacje budzetu pafstwa wyniosty 5.491,9 min zt i byty nizsze 0 21,0%
niz w 2015 r. Koszty agencji wykonawczych wyniosty 7.690,5 min zt, co stanowito 92,1%
planu po zmianach i 80,2% wykonania roku poprzedniego. Wynik finansowy brutto agencji
wykonawczych wyniost 701,6 min 4, tj. 94,8% planu po zmianach.

Instytucje gospodarki budzetowej zrealizowaty przychody w kwocie 808,7 min zi, {j. nizszej
od planu po zmianach o 6,7% i osiagnietej w 2015 r. 0 6,4%. W 2016 r. dotacje z budzetu
panstwa stanowity 14,0% przychodéw, a w 2015 r. 15,0%. Koszty wyniosty 814,8 min z,
tj. stanowity 91,1% planu po zmianach oraz 93,6% kwoty zrealizowanej w roku poprzednim.
Wynik finansowy brutto instytucji gospodarki budzetowej tak jak w 2015 r. wyni6st minus
6,1 min zt.

Panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych?
uzyskaty przychody w kwocie 8.028,4 min zt. Byly one wyzsze od planu po zmianach
(0 3,0%) i nizsze od osiggnietych w 2015 r. (0 3,0%). W 2016 r. dotacje budzetu panstwa
byty zrodtem 3,3% przychodéw panstwowych oséb prawnych (w 2015 r. 3,6%). Koszty
wyniosty 7.050,1 min zi, tj. 88,4% planu po zmianach i 95,1% wykonania w 2015 r.
Panstwowe osoby prawne osiggnety dodatni wynik finansowy brutto w kwocie 978,3 min zt,
tj. 0 114,8 min zt (0 13,3%) lepszy niz w 2015 .

8 W zalgczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2016 zostaty zamieszczone plany finansowe
38 panstwowych osob prawnych. W wystapieniu uwzgledniono réwniez wykonanie planu finansowego
Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego powstatego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
2015 r. o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego (Dz.U. poz. 2292).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Badanie zgodnosci danych® ujetych w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych
poszczegolnych panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucii
gospodarki budzetowej i panstwowych osob prawnych z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa przekazanym Radzie Ministréw przez
Ministra Rozwoju i Finanséw nie wykazato rozbieznosci.

(dowod: akta kontroli str. 269-271, 320-355)
W dziatalnosci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzszag oceng wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'c,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia czerwca 2017 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

Podpis

9 W przypadku panstwowych funduszy celowych — przychodéw, kosztéw, stanu funduszy na poczatek
i na koniec roku, dla agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i pafistwowych oséb prawnych —
przychoddw, kosztow, wyniku brutto i wyniku netto.

10Dz, U. 22017 r. poz. 524.



