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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Adam Durski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/25/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/24/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa

Jakub Kowalski, Szef Kancelarii Senatu (dalej Szef Kancelarii)
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
03 — Kancelaria Senatu.

W ramach czesci 03 finansowano zadania z zakresu obstugi Senatu i jego organdw
oraz opieki nad Polonig i Polakami za granicg. W 2016 r. Srodki publiczne na opieke
nad Polonig i Polakami za granicg zostaly, zgodnie z ustawg budzetowa,
przeniesione z powrotem do cze$ci 03 — Kancelaria Senatu. W latach 2013-2015
$rodkami na te zadania dysponowato Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 03 dochody wyniosty 643,5 tys. zt, a wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 151.897 tys. zh. Dysponent czesci 03 nie posiada
jednostek podlegtych ani nadzorowanych.

1 Zgodnie z zafozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola
dochodéw budzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2 DzU.z2016r. poz. 1870, ze zm.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

W wyniku kontroli 8,2% zrealizowanych w czesci 03 wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkdéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkoéw. Szef Kancelarii Senatu rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 03.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu. Sprawozdania
zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan 2016 roku.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym4.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody dla tej czesci wyniosty 643,5 tys. zt i byly wyzsze o 88,2%
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2016. W poréwnaniu do 2015 .
dochody byty wyzsze o 3,6%.
Gtownymi zrodtami dochoddw byty wptywy z tytutu rozliczen biur senatorskich oraz
klubow i kot senackich funkcjonujgcych w VIII kadencji Senatu RP z tytutu Srodkow
przekazanych na biezace funkcjonowanie (500,1 tys. zt), wptywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych (43,6 tys. zt) oraz zwroty z tytutu rozliczen z innych tytutow,
w tym zwroty wydatkdéw poniesionych w latach ubiegtych (38,6 tys. zt)5. Wyzsza
realizacja planu dochodéw wynikata ze zwrotoéw z tytutu rozliczen biur senatorskich
na koniec roku.

(dowdd: akta kontroli str. 6-51, 120-122)

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce

oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie¢ ocene opisowa.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766), rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.).

5 W tym kwota 13,7 tys. zt zwrdcona przez Oddziat Warszawski Katolickiego Stowarzyszenia

Wychowawcéw z tytutu odszkodowania za niewywigzanie sie ze zobowigzania wynikajacego
z umowy o dotacje celowq przekazang na realizacje zadania zleconego w zakresie opieki nad
Polonig i Polakami za granica. Nalezno$¢ z tego tytutu zostata roztozona na raty w 2015 .
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Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 03 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
276 tys. zt, tj. na poziomie takim, jak w roku 2015 (278,7 tys. zt). Dotyczyty one
gtéwnie zwrotéw dotacji i odsetek od dotacji na zadania zwigzane z opiekg nad
Polonig i Polakami za granicg oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokosci.

Zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosty 187,5 tys. zt i byly
wyzsze o 11,3 tys. zt, tj. o 6% od zalegtosci na koniec 2015 r. Ich wartos¢
zwiekszyta sie w wyniku rozliczenia (ustalenia kwoty do zwrotu) w 2016 r. dotacji
celowych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz aktualizacji odsetek
od niezwréconych w poprzednich latach dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 121-123, 237-266)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 03 zostaly zrealizowane w kwocie
151.897 tys. zt, co stanowito 96% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015
nastapit wzrost wydatkéw o0 66.636,4 tys. zt, tj. 0 78,2%, co wynikato z objecia przez
Senat Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie 2016 r. zadania opieki nad Polonig
i Polakami za granicg wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacii
w kwocie 60.295 tys. zt. Wydatki w czesci 03 zostaty poniesione na obstuge Senatu
i jego organdw w zakresie merytorycznym i organizacyjnym (91.602 tys. zt) oraz
na wspieranie Polonii i Polakéw za granicg (60.295 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 6-51, 124-126)

W zwigzku z planowanym przeniesieniem w ustawie budzetowej na rok 2016
srodkéw na wspotprace z Polonig i Polakami za granicg z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ) do czesci 03 budzetu panstwa, do Kancelarii Senatu zostaty
przekazane oferty, ztozone w ogtoszonym przez MSZ konkursie wraz z wytoniong
w konkursie i ogtoszong listg ofert rekomendowanych przez Komisje konkursowg
do finansowania, w celu dalszego postepowania dotacyjnego. Przekazanie nastapito
na mocy o$wiadczenia z dnia 23 grudnia 2015 roku, zawartego pomiedzy
Marszatkiem Senatu a Sekretarzem Stanu ds. parlamentarnych, Polonii,
konsularnych i dyplomacji MSZ, Porozumienia z dnia 26 lutego 2016 r. pomiedzy
Ministrem Spraw Zagranicznych a Kancelarig Senatu oraz uchwaty nr 4 Prezydium
Senatu z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie trybu postepowania przy zlecaniu zadan
publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg w 2016 .

Zgodnie z uchwatg nr 5 Prezydium Senatu z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie
Zlecenia zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg
i udzielenia dotacji celowych na ich realizacje, dysponent czesci 03 udzielit
203 dotacji celowych podmiotom wytonionym w drodze konkursu ofert
przeprowadzonego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, tj. fundacjom,
stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
Z przekazanej dotacji fundacje wykorzystaty 30.465,7 tys. zi, stowarzyszenia
27.563,2 tys. zt, pozostate jednostki niezaliczane do sektora finansow publicznych
484 tys. zt, a jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych 1.782,1 tys. zt.



Uchwate nr 5 Prezydium Senatu z dnia 10 marca 2016 r. podjeto w sytuaciji, w ktdre;
nie byto jednoznacznej podstawy prawnej do wydatkowania Srodkow w sposob
okre$lony w tej uchwale, w zakresie udzielania dotacji jednostkom zaliczanym
do sektora finanséw publicznych. Ustawg z dnia 16 marca 2016 r. o zmianie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie opieka nad Polonig i Polakami
za granicq zostata powierzona Senatowi Rzeczypospolitej Polskiejs. Normatywne
podstawy podejmowania przez Senat aktywnosci w zakresie wspomagania Polonii
weszty w zycie 25 marca 2016 r., a wiec po podjeciu przez Prezydium Senatu
stosownej uchwaty. Lista beneficjentow pomocy wynikajaca z tej nowelizacji jest
ograniczona do podmiotow wymienionych w dodanym art. 4d ustawy
0 organizacjach pozytku publicznego i 0 wolontariacie, ktére mogg by¢ wspomagane
ze Srodkow budZzetu Kancelari Senatu. W tej sytuacji, przyjety sposob
wydatkowania $rodkow na rzecz beneficjentow zapewniat kontynuacje
postepowania konkursowego na warunkach okre$lonych przez wszczynajace to
postepowanie MSZ oraz stuzyt ochronie praw podmiotdéw, ktore przystapity do
konkursu organizowanego przez MSZ. Zawarcie uméw dotacji z podmiotami innymi
niz organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, byto
realizacjg wczesniejszych zobowigzan zaciggnigtych w ramach procedury
konkursowej przez MSZ.

(dowad: akta kontroli str. 370-408, 502-513)

Kontrolg objeto dobrane w sposob celowy dowody dotyczace realizacji 83 umow
dotacji na wspieranie Polonii i Polakow za granicg w tacznej kwocie 10.009 tys. zt,
stanowigcej 16,6% ogdinej kwoty dotacji udzielonych w 2016 r. W badanej prébie
celowej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi
przepisami.

(dowdod: akta kontroli str. 514-529)

Doboru préby losowej dokonano metodg monetarng (MUS?) na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdbw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym z wytgczeniem dotacji budzetowych
oraz wydatkow ponizej 500 zt. Badaniem objeto 54 zapisy ksiegowe na kwote
ogdtem 1.968 tys. zt, z tego w grupie wydatkdéw majatkowych pie¢ zapiséw na kwote
398,7 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 49 zapiséw
na kwote 1.569,3 tys. zt. Ponadto zbadano dobrane celowo wydatki zwigzane
z realizacjg zamowien publicznych w 2016 r. w kwocie 414,9 tys. zt (taczna kwota
zbadanych wydatkow zwigzanych z realizacjg zamdwien publicznych w 2016 r.
wyniosta 957,1 tys. zt, w tym wydatki w kwocie 542,2 tys. zt wylosowane metodg
monetarng MUS i wydatki w kwocie 414,9 tys. zt dobrane celowo).

tacznie zbadano wydatki w kwocie 12.391,9 tys. zt, stanowigce 8,2% ogotu
wydatkow Kancelarii Senatu w 2016 .

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W probie wydatkow na kwote
1.315,7 tys. zt badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania
zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia

6 Art. 4d ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie dodano ustawg
z dnia 16 marca 2016 r. o zmianie ustawy dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. poz. 395).

7 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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2004 r. — Prawo zamowien publicznych®, stanowiagcej 66,9% tacznej proby
wydatkow, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, z tego
dwoch postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,
jednego zamowienia w trybie z wolnej reki oraz jednego zamowienia na ustugi
niepriorytetowe (spoteczne) na taczng kwote 957,1 tys. zt wydatkdw finansowanych
z cze$ci 03 — Kancelarii Senatu nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy —
Prawo zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 132-206, 369)

Szczegotowe badanie jednego podzadania 15.3.3 Wspieranie Polonii i Polakow
za granica w ramach funkcji panstwa 15. Polityka zagraniczna w ukfadzie
zadaniowym pod wzgledem prawidtowosci okreSlenia celu i miernika realizacji
podzadania oraz jego monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego podzadania cel
i miernik wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami
noty budzetowej. Zdefiniowanie podzadania 15.3.3 Wspieranie Polonii i Polakéw
zZa granicq byto spojne z celem zadania 15.3 Reprezentowanie i ochrona intereséw
RP i Polakéw za granicg oraz obstuga cudzoziemcow. Miernik przyjety do pomiaru
realizacji wyzej wymienionego podzadania — wskaznik terminowosci zawierania
uméw dotacji, okreslony jako okres do 60 dni od dnia ztozenia przez wybrane
podmioty zaktualizowanej oferty na realizacje zadania publicznego w postepowaniu
dotacyjnym, byt okre$lony prawidiowo do pomiaru postepowan dotacyjnych
w 2016 r. po przejeciu realizacji podzadania 15.3.3 od Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (3 marca 2016 r.). Wartosci miernika realizacji celu osiggnety
zatozony poziom (75,62% przy zaktadanym do osiggniecia powyzej 75%).
Monitoring realizacji miernika prowadzony byt na biezaco na podstawie zawartych
umow dotacji oraz danych z ewidencji ksiegowej o zrealizowanych wydatkach,
a takze informacji komérki organizacyjnej wiasciwej dla realizacji celu (Biuro
Polonijne). Na 2017 r. przyjeto jako miernik realizacji podzadania 15.3.3 — wskaznik
skuteczno$ci pomocy kierowanej do Polonii i Polakdéw za granicg mierzony liczbg
0s6b - bezposrednich beneficjentow projektéw finansowanych z dotacji Kancelarii
Senatu.

Dysponent czesci 03 odstapit od definiowania na 2016 r. miernika dla zadania
1.2 Obstuga Parlamentu i jego organdw w zakresie merytorycznym i organizacyjnym
na podstawie ust. 68 pkt 10 zatacznika nr 53 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016°.

(dowdd: akta kontroli str. 207-220)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. przez

dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

8 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
9 Dz.U.z2015r. poz. 955, ze zm.
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W dniach 6-7 kwietnia 2016 r. Kancelaria Senatu ztozyta korekty sprawozdan,

w tym:

— w Rb-27 zmniejszono kwote nalezno$ci pozostatych do zaptaty ogdtem oraz
zalegtosci netto o 95,00 zt w wyniku skorygowania kwoty odsetek od dotacji
zwrdconych po terminie, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 z dnia 16 lutego
2017 r.,

— w Rb-28 i RB-BZ1 wykazano zobowigzania wyzsze o kwote 102,3 tys. zt,
co wynikato z ujecia w ewidencji dowodow ksiegowych, ktére wplynety
po terminie sporzadzenia sprawozdania rocznego, tj. po dniu 16 lutego 2017 r.,
a ktore zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci,
nalezato ujg¢ w ewidencji ksiegowej 2016 roku; w skorygowanym sprawozdaniu
Rb-28 zobowigzania ogétem wykazane na koniec roku 2016 wyniosty
3.037,4 tys. zt i byly wyzsze o 308,7 tys. z}, tj. 0 11,3% od zobowigzan
wykazanych w roku 2015 (2.728,7 tys. z1).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego

stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system

kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 221-369)

W  dziatalnosci  kontrolowanej  jednostki  dotyczacej  sprawozdawczo$ci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 03 —
Kancelaria Senatu w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

10 Dz.U.z2017 r. poz. 524.






