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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe Wedtug danych ostatecznych z wykonania
budzetu pastwa i budetusrodkdw europejskich dochody bietu pastwa w
2016 r. wyniosty 314.683.570.454,55 zi, dochody Zemd s$rodkow
europejskich  39.064.227.292,85 zi, z kolei wydatkudzetu pastwa
zrealizowano w wysokmi 360.843.114.551,42 zi, a wydatki |hedu
srodkéw europejskich w wysokoi 51.700.721.994,68k.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/22/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Edyta Predka, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/20/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/21/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Jednostka Ministerstwo Finansow, Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju i Finanséw
kontrolowanej (od 28 wrzesnia 2016 r.), poprzednio Pawet Szatamacha, Minister Finansow

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

W ramach czesci 19 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi
- gtownie zadania z zakresu zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru
podatkéw, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, dziata kontrolnych
realizowanych przez stuzby skarbowe i celne, a takze postepowan egzekucyjnych
w zakresie zalegto$ci podatkowych i niepodatkowych.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;j,



Ocena i jej
uzasadnienie

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! (dalej ufp).

W 2016 r. w cze$ci 19 dochody wyniosty 3.771.726,1 tys. zt, w tym 387.797,8 tys. zt
(10,3%) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke2. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 6.772.314,0 tys. zt, w tym
928.140,1 tys. zt (13,7%) stanowity wydatki kontrolowanej jednostki®. Ponadto
z budzetu $rodkdéw europejskich wydatkowano kwote 27.758,5 tys. zh, w tym
9.743,1 tys. zt (35,1%) w ramach kontrolowanej jednostki.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci4

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci — 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dochody i wydatki w czesci 19 zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy
budzetowej na 2016 .

Na podstawie szczegdtowego badania dochodéw w kwocie 25.994,3 tys. zi,
ti. 90,4% dochodéw Ministerstwa Finanséw — realizowanych przez dysponenta
Il stopnia i 0,7% dochodow czesci 19 stwierdzono, ze objete badaniem naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, poza jednym przypadkiem nieujecia nalezno$ci
w ksiegach rachunkowych do wtasciwego okresu sprawozdawczego, ustalane byty
prawidtowo i terminowo.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
132.820,5 tys. zt, t. 14,3% wydatkébw Ministerstwa - realizowanych przez
dysponenta | i Ill stopnia i 2,0% wydatkow czesci 19 oraz budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 421,2 tys. zt, tj. 4,3% wydatkow kontrolowanej jednostki
i 1,5% wydatkow czesci 19. Stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie taczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. Sprawozdania fgczne dysponenta czesci 19 zostaly sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez
dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia — centrali Ministerstwa Finanséw
(dalej: centrala MF) na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkéw  europejskich, sprawozdan w  zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowep,

t Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

2 Dochody kontrolowanej jednostki obejmujg dochody realizowane przez dysponenta czesci
i dysponenta Il stopnia.

3 Wydatki kontrolowanej jednostki obejmujq wydatki realizowane przez dysponenta czesci
(np. dotacje) i dysponenta Il stopnia.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych$, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Formutujgc ocene ogélng wzieto réwniez pod uwage wyniki kontroli wykonania
planéw finansowych czterech izb administracji skarbowej w Katowicach, Olsztynie,
Poznaniu i we Wroctawiu.

Niemniej jednak Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze:

— z opdznieniem ujeto w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finanséw nalezno$¢
w kwocie 10.546,9 tys. zt wynikajacq z prawomocnego wyroku Trybunatu
Arbitrazowego w Paryzu z dnia 24 listopada 2015r. zasadzajgcego
na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej zwrot kosztow postepowania; byto to
niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci8 i skutkowato zanizeniem nalezno$ci w sprawozdaniach Rb-27
i Rb-N za | kwartat 2016 r.; w przypadku tej nalezno$ci stwierdzono réwniez
opdznienia w podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw dziataniach
egzekucyjnych,

— okre$lono wysoko$¢ kapitatu zaktadowego spotki celowej Aplikacje Krytyczne
sp. z 0.0.° na poziomie 20.000 tys. zt, pomimo braku szczegdtowego okreslenia
potrzeb finansowych spotki przy ustawowym wymogu okreslenia go na poziomie
co najmniej 5.000 tys. z{'%; w konsekwencji kwota 15.000 tys. zt przewyzszajaca
minimalny poziom kapitatu zaktadowego nie byta niezbedna do funkcjonowania
spotki w 2016 r.,

— nie wprowadzono rozwigzan umozliwiajgcych  wykorzystanie  ukfadu
zadaniowego budzetu panstwa jako narzedzia efektywnego zarzadzania
wydatkowaniem $rodkow publicznych

W ocenie NIK lepszego przygotowania wymagajg takze procesy: planowania

wydatkébw na dotacje i zadania informatyczne oraz podejmowania decyzji

0 blokowaniu wydatkéw.

Ponadto niezrealizowane pozostajg dwa z szesciu wnioskow pokontrolnych
sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19
w 2015 r. dotyczace zaprzestania ujmowania w planie dysponenta $rodkow
na wydatki jednostek podlegtych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie
rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych w ramach
projektow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich.

W ocenie NIK, powyzsze uwagi wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
dysponenta czesci 19 nad realizacjg budzetu.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

8 DzU.z2016r. poz. 1047, ze zm.

9  Spdtka utworzona przez Skarb Panstwa w celu zapewnienia organom administracji podatkowe;,
Stuzby Celnej i kontroli skarbowej (od 1 marca 2017 r. organom Krajowej Administracji
Skarbowej) systeméw teleinformatycznych wspierajacych wykrywanie naruszenia przepisow
prawa podatkowego, w oparciu 0 dane uzyskiwane z systeméw teleinformatycznych ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw administracji podatkowej, Stuzby Celnej
oraz kontroli skarbowej (od 1 marca 2017 r. organéw Krajowej Administracji Skarbowe;).

10 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. 0 szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych
zadan z zakresu informatyzacji dziatalno$ci organéw Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
poz. 781, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badane;
dziatalno$ci

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2016 r. dochody wyniosty 3.771.726,1 tys. zt i byly wyzsze
0 388.749,1 tys. zt (11,5%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz
0 281.464,8 tys. zt (8,1%) od uzyskanych w 2015 r. Gtowne Zrédto dochodow
stanowity wptywy z cta w wysokosci 3.177.774,8 tys. zt (84,3% kwoty ogdtem
wykonanych dochodow). Byty one o 4,7% wyzsze od planu oraz o 8,5% wyzsze
od dochodéw z 2015 r. Na odnotowany wzrost wptyneto gtéwnie zwigkszenie
importu i warto$ci naliczonego cta, w tym od materiatow i artykutdw widkienniczych,
artykutow przemystowych, produktéw pochodzenia ro$linnego, maszyn i urzadzen,
sprzetu elektrycznego i elektrotechnicznego oraz tworzyw sztucznych.

W 2016 r. centrala MF zrealizowata dochody w kwocie 28.742,5 tys. zt. Wzrost
dochodéw o 10.179,8 tys. zt (54,8%) w poréwnaniu do 2015 r. wynikat gtownie
ze zwiekszenia wplywdéw od koncerndw tytoniowych na zwalczanie przemytu
papierosdw, zrealizowanych na podstawie umoéw zawartych przez Komisje
Europejska. Dochody z tego tytutu wyniosty 20.428,0 tys. 4, tj. dwukrotnie wigcej niz
w 2015r.

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodow
budzetowych, w czesci 19 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
1.838.118,4 tys. zt, w tym zaleglosci w kwocie 1.489.727,1 tys. zt. Wzrosty one
w poréwnaniu do 2015 r. odpowiednio 0 311.201,2 tys. zt (20,4%) i 296.566,9 tys. zt
(24,9%). Byly to gtdwnie naleznosci izb i urzeddw celnych (966.621,0 tys. zt), w tym
z tytutu niezaptaconych grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych oraz
niezaptaconych cet wraz z naleznymi odsetkami (623.712,8 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 2317-2320, 2732-2737, 2802-2806,
3180-3205, 3267-3274)

Szczegotowym badaniem objeto 35 dowodow ksiegowych dotyczacych dochodow
budzetowych o tacznej wartosci 25.994,3 tys. zt, co stanowito 90,4% kwoty
dochoddw zrealizowanych przez centrale Ministerstwa Finansoéw i 0,7% dochodow
czesci 19. Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowos$ci i terminowosci
ustalania nalezno$ci. Ustalono, ze nalezno$ci wymierzane byly w odpowiednie;
wysokosci, okre$lonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie. Stwierdzono jeden
przypadek nieujecia nalezno$ci w ksiegach rachunkowych do wtasciwego okresu
sprawozdawczego.

Skutecznos¢ i adekwatnos¢ podejmowanych przez Ministerstwo Finansow dziatan
w celu odzyskania nalezno$ci sprawdzono na probie 83,7% nalezno$ci pozostatych
do zaptaty na kwote 10.624,8 tys. zt. Poza uwagg do opisanych ponizej dziatan
egzekucyjnych wobec naleznosci z tytutu wyroku Trybunatu Arbitrazowego,
NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2326-2450)

Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny po kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 19 w 2015 r. dotyczacy wyznaczenia komorki organizacyjnej Ministerstwa
Finanséw wtasciwej do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wykonywania roli
wierzyciela w sytuacjach nietypowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2292-2298, 2332-2337)

1. Nalezno$¢ w kwocie 10.546,9 tys. z, wynikajaca z wyroku Trybunatu
Arbitrazowego z siedzibg w Paryzu zasgdzajgcego na rzecz Rzeczypospolitej
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Polskiej zwrot kosztow postepowania, zostata ujeta w ewidencji ksiegowe;
Ministerstwa Finansow dopiero w maju 2016 r., t. po uptywie ponad czterech
miesiecy od daty doreczenia i uprawomocnienia si¢ wyroku, co bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i skutkowato zanizeniem naleznoSci
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N za | kwartat 2016 r.

Trybunat Arbitrazowy wydat w dniu 24 listopada 2015 r. wyrok w sprawie Vincent
J. Ryan, Schooner, Capital LLC i Atlantic Investment Partners LLC przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym oddalit wszystkie roszczenia zgtoszone przez
strone powodowg oraz zasadzit na rzecz Rzeczpospolitej Polskiej koszty
postepowania. Strona powodowa domagata sie od Rzeczpospolitej Polskiej ponad
500 min z odszkodowania w zwigzku z jej inwestycja w prywatyzacje
Nadodrzanskich Zaktadow Przemystu Ttuszczowego w Brzegu (znanych jako Kama
Foods). Petnomocnikiem procesowym strony pozwanej byta Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa oraz Kancelaria K&L Gates.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej (KS) wynika, ze gtownym
powodem opOznienia przekazania wyroku do Departamentu Finanséw
I Ksiegowosci (FK), a w konsekwencji opoznienia w ujeciu nalezno$ci wynikajace;
z tego wyroku w ewidenciji ksiegowej byty watpliwosci Departamentu KS dotyczace
ustalenia daty prawomocnosci'' wyroku oraz konieczno$¢ przettumaczenia wyroku
na jezyk polski.

W ocenie NIK, dziatania Departamentu KS zwigzane z przekazaniem wyroku
do Departamentu FK byly zbyt dlugotrwate. Zaznaczy¢é nalezy réwniez,
ze Departament KS przekazujac wyrok do Departamentu FK w maju 2016 r. nadal
nie ustalit daty jego prawomocnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2514-2723)

2. Dziatania Ministerstwa Finanséw majgce na celu wyegzekwowanie
od podmiotéw zobowigzanych nalezno$ci wynikajacej z wyzej wskazanego wyroku
byly niewystarczajace i podejmowane z opoznieniem.

W konsekwencji dtugotrwatych dziatan zwigzanych z ustaleniem daty
prawomocnos$ci wyroku, Departament KS dopiero pismem z dnia 17 maja 2016 r.
wezwat dtuznikdw do dobrowolnej zaptaty. Nastepnie pismem z dnia 30 sierpnia
2016 r. wnioskowat do Departamentu Prawnego o wszczecie postepowania
egzekucyjnego oraz ponownie dnia 19 grudnia 2016 r. wezwat dituznikéw
do uiszczenia zapfaty.

Wszczecie postepowania egzekucyjnego wymagato uprzedniego uzyskania
stwierdzenia wykonalnosci wyroku. CzynnosSci zwigzane z wykonaniem i egzekucjg
wyroku podlegajg prawu miejsca wykonania tych czynnosci, tj. prawu potoZzenia
aktywdw dtuznikdw, w tym wypadku terytorium Stanéw Zjednoczonych. Ministerstwo
Finansow nie wystapito ani o stwierdzenie wykonalnosci wyroku, ani nie zwrdcito sie
z wnioskiem do Prokuratorii Generalnej o przejecie zastepstwa w sprawie
stwierdzenia wykonalnosci wyroku.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych wynika,
ze wielowatkowy charakter sprawy (wyrok wydany przez Trybunat Arbitrazowy
w Paryzu z powodztwa strony ze Standéw Zjednoczonych Ameryki) wymagat
podejmowania przez Departament Kontroli Skarbowej jednoczesnych dziatan na

" Ministerstwo Finanséw, Departament KS (po konsultacjach z Departamentem Prawnym) przyjeto
w czerwcu 2016 r., ze wyrok Trybunatu Arbitrazowego z dnia 24 listopada 2015 r. uprawomocnit
sig z dniem 26 grudnia 2015 r. bowiem z informacji uzyskanych od Prokuratorii Generalnej
wynikato, ze do dnia 25 grudnia 2015 r. mogta by¢ wniesiona skarga o uchylenie wyroku.
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Opis stanu
faktycznego

kilku ptaszczyznach. Uwzglednienie przepisbw prawa miedzynarodowego
powodowato koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji lub uzyskania opinii 0séb
majacych do$wiadczenie w tym zakresie. Na dzien otrzymania wyroku Departament
KS nie posiadat jakiejkolwiek informacji, czy skarzacy skorzystali z przystugujacego
im prawa i wnie$li do sadu francuskiego skarge o uchylenie wyroku.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Prawnego wynika, Ze postepowanie
egzekucyjne nie zostato wszczete, poniewaz w ocenie Departamentu Prawnego,
podmiotem wiasciwym do wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie wykonalnosci
wyroku, jako czynnosSci poprzedzajacej wszczecie postepowania egzekucyjnego
byta Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, . podmiot zastepujacy
Rzeczpospolitg Polskg w sprawie przed Trybunatem Arbitrazowym w Paryzu.

Zdaniem NIK jednostki organizacyjne Ministerstwa Finansow powinny S$cislej
i bardziej efektywnie wspdipracowaé ze soba, a takze z Prokuratorig Generalng
w celu podjecia odpowiednich dziatahn zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznoSci wynikajacej z wyroku, w tym okreslenia podmiotu wfasciwego
do wystagpienia z wnioskiem o stwierdzenie wykonalno$ci wyroku.

(dowdd: akta kontroli str. 2514-2723)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 19 wyniosty 6.772.314,0 tys. z,
co stanowito 97,1% kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz 96,5%
planowanych wydatkéw po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki wzrosty
0475.773,8 tys. zt (7,6%).

Wydatki nizsze od planowanych o 107.322,0 tys. zt (23,9%) zrealizowano
w rozdziale 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci, gtéwnie z powodu nizszej
od prognozowanej wartoSci wyptat z gwarancji w ramach rzadowego programu
,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego™?, a takze w rozdziale 55003 Bary mleczne
0 6.736,7 tys. zt (33,7%), gtéwnie z powodu zaplanowania wyzszych wydatkéw
na dotacje do positkow w barach mlecznych w stosunku do potrzeb zgtoszonych
w 2015 r. przez izby skarbowe.

Wydatki budzetu srodkdw europejskich wyniosty 27.758,5 tys. zl, co stanowito
99,8% planu po zmianach. W zwigzku z zakoriczeniem finansowania przedsigwzie¢
realizowanych w ramach programéw operacyjnych z lat 2007-2013, wydatki budzetu
srodkow europejskich, w porownaniu do roku 2015, zmniejszyty sie
0120.233,1 tys. zt (81,2%).

(dowod: akta kontroli str. 22-24, 64-71, 108-112, 1245-1291, 1495-1502)

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich w 2016 r. zostaty
poniesione gtownie na wyptaty wynagrodzen dla pracownikdéw izb i urzedoéw
skarbowych oraz funkcjonariuszy Stuzby Celnej, realizacje rzadowego programu
gwarancji de minimis, realizacie 85 zadan inwestycyjnych, a takze zakupy
inwestycyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 1584-1591, 3193-3205)

W wyniku poniesionych w 2016 r. wydatkdw majatkowych zakonczono miedzy
innymi budowe skanera wraz z infrastrukturg towarzyszacq do przesSwietlania
wagonow towarowych na kolejowym przejsciu granicznym w Terespolu, budowe
nowej siedziby dla dwoch urzedoéw skarbowych, przebudowe budynkéw dla dwach

2 Dalej: gwarancje de minimis.



urzedébw skarbowych i jednego urzedu celnego, przebudowe osrodka
szkoleniowego, zakupiono dwa budynki w Warszawie na potrzeby urzedu
skarbowego i izby administracji skarbowej. Ponadto zakupiono 145 samochodéw
stuzbowych, 486 sztuk sprzetu komputerowego i 232 sztuki sprzetu biurowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1584-1591, 1651)

Zobowigzania ogotem na koniec 2016 r. wyniosty 399.346,3 tys. zt i byly nizsze
0 41.698,0 tys. zt (9,5%) niz na koniec 2015 r. Glowng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i uposazenia rocznego
oraz pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagaine na koniec 2016 r.
wyniosty 1.480,1 tys. zt i byly 0 45,2% nizsze niz w roku poprzednim. Dotyczyty one,
podobnie jak w roku poprzednim, gtéwnie kosztow postepowan sgdowych
I prokuratorskich, co wynikato z faktu, iz jednostki ujmujg zobowigzania wynikajace
z zasgdzonych wyrokdéw sadowych jako wymagalne. W ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata 0 wzmocnienie
nadzoru nad jednostkami podlegtymi resortu w zakresie ujmowania zobowigzan
wymagalnych w sprawozdawczo$ci budzetowej. Wniosek wynikat ze stwierdzenia
nieumowania przez jednostki podlegte zobowigzan wymagalnych pod datg
uprawomocnienia wyrokow sadowych. Wyniki kontroli wykonania planéw
finansowych izb administracji skarbowej w 2016 r. nie wskazaty na nieprawidtowosci
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1788, 1792, 1794, 1806-1807, 1816-1866, 3193-3205)

Wydatki budzetu panstwa na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw —
centrali Ministerstwa Finansow stanowity 4,8% wydatkow czesci 19 i wyniosty
326.015,9 tys. zt (94,6% planu po zmianach i 107,3% wydatkéw roku poprzedniego).
Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich centrali Ministerstwa Finanséw wyniosty
791,9 tys. zt (2,9% wydatkdw czesci 19), co stanowito 96,7% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 108-112)

Szczego6towym badaniem objeto:

— przekazywanie dotacji dla partii politycznych i do positkéw sprzedawanych
w barach mlecznych,

— realizacje wydatkow biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych
kontrolowanej jednostki,

— zwiekszenia planu wydatkow srodkami z rezerwy celowe;j,

— decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw,

— stosowanie procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'3 (dalej: upzp),

— efektywnos$c¢ realizacji dwoch zadan w ramach budzetu zadaniowego.

Badaniem objeto przekazywanie dotacji dla partii politycznych i komitetow
wyborczych (dalej: dotacje podmiotowe) w kwocie 63.376,5 tys. zt oraz do positkéw
sprzedawanych w barach mlecznych w kwocie 13.263,3 tys. zh. Stwierdzono,
ze dotacje podmiotowe byly przekazywane w prawidtowych kwotach oraz
we wiasciwym terminie, zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy'4.

Ponadto Ministerstwo Finanséw prowadzito monitoring realizacji wydatkow
na dotacje do positkdw sprzedawanych w barach mlecznych poprzez kwartalne
pozyskiwanie informacji z izb skarbowych miedzy innymi w zakresie zrealizowanych

13 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
14 Dz.U.z2017r. poz. 15.



wydatkéw i dziatan sprawdzajgcych wykorzystanie Srodkow przez dotowane
podmioty. Stwierdzono jednak, ze zaplanowane na ten cel wydatki byty wyzsze niz
potrzeby zgtoszone w 2015 r. przez izby skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1121-1515)

Kontrole realizacji wydatkow centrali MF przeprowadzono na probie dowodow
o wartosci 36.180,7 tys. zt (11,1% wydatkéw centrali MF). Doboru préby dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom dysponenta Il stopnia — centrali MF w 2016 r. Badaniem
objeto 155 zapiséw ksiegowych, w tym w grupie wydatkdw majatkowych 11 zapisow
na kwote 5.832,1 tys. zt, w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 142 zapisy
na kwote 29.993,5 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdod: akta kontroli str. 1921-2069, 2202-2203)

Ponadto w ramach doboru celowego, zbadano wydatek dysponenta czesci
na pokrycie kapitatu zaktadowego utworzonej w 2016 r. spoétki celowej Skarbu
Panstwa, uznajgc Ze wysokosC kapitatu zaktadowego spoétki na poziomie
20.000 tys. zt nie zostata poprzedzona szczegdtowymi analizami w zakresie potrzeb,
0 czym mowa w dalszej czesci wystapienia.

(dowdod: akta kontroli str. 350-353)

Szczegotowa kontrolg objeto dobrane w sposdb celowy wydatki budzetu Srodkéw
europejskich  zrealizowane przez dysponenta czeSci 19 na taczng kwote
4212 tys. z, co stanowito 4,3% wydatkéw kontrolowane] jednostki poniesionych
w 2016 r. Skontrolowane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym
i zostaly przeznaczone na cele lub zadania okre$lone porozumieniami
o dofinansowanie. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty do Banku Gospodarstwa
Krajowego w terminach umozliwiajgcych ich realizacje przed uptywem terminu
ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 2070-2148, 2178-2184, 2191-2195)

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich objete szczegdtowym
badaniem poniesiono na realizacje nastepujacych zadan: 4.1.W Realizacja
naleznosci budzetu panstwa (32.585,1 tys. zt), 4.2.W Budzet panstwa i realizacja
wybranych wydatkéw (21.510,2 tys. zt) oraz 4.3 Nadzér nad rynkiem finansowym
(2.506,5 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 1930-2070)

Plan wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich czesci 19
zwiekszono w 2016 r. srodkami z rezerw celowych tacznie o 64.119,5 tys. zt.
Otrzymane Srodki zostaty wykorzystane w kwocie 62.547,1 tys. zt (97,5%).
Szczegotowym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkow Srodkami z rezerwy
celowej na taczng kwote 24.735,1 tys. zt, co stanowito 38,6% kwoty zwiekszen
planu. W wyniku badania stwierdzono, ze wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato
z faktycznych potrzeb i bylo celowe, oraz ze wykorzystano je zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 96-272)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkow w budzecie panstwa
na rok 2016 na taczng kwote 122.299,5 tys. zt (24 decyzje). Do szczegotowego
badania wybrano dziewie¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na fgczng
kwote 121.157,8 tys. zt. W wyniku badania stwierdzono opdznienia w podejmowaniu
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przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkdw, w sytuacji gdy znacznie
wczes$niej wiedziat, ze dany wydatek nie zostanie zrealizowany.

(dowdod: akta kontroli str. 578-582)

Badanie wydatkdw pod katem prawidtowosci trybu udzielania zamdwien publicznych
oraz wylgczenia stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych
przeprowadzono na probie wydatkéw dysponenta Il stopnia (centrali Ministerstwa
Finanséw) wybranej metodq monetarng o wartosci  36.180,7 tys. zt
W 78 przypadkach wydatki zostaty poprzedzone udzieleniem zamdwienia
publicznego (dalej: zamdwienia) w oparciu 0 przepisy upzp, z zastosowaniem
prawidtowego trybu. W pozostatych przypadkach zachodzity przestanki wytgczenia
stosowania upzp.

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania przeprowadzone przez
kontrolowang jednostke, w wyniku ktorych udzielono zamdwien i poniesiono wydatki
o tacznej wartosci 4.893,9 tys. zt, w tym na:
— dostawe $rodkow transportu - udzielonego w trybie przetargu
nieograniczonego na kwote 1.481,9 tys. zt;
— zakup opinii biegtego — udzielonego w trybie zamdéwienia z wolnej reki na kwote
1.812,0 tys. zt;
— zakup czasu antenowego na kwote 1.600,0 tys. zt, do ktérego nie miaty
zastosowania przepisy upzp.
W wyniku badania przebiegu postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych, jak rowniez nieprawidtowosci w realizacji
umdw zawartych w wyniku tych postepowar pod wzgledem przedmiotu zamdwienia,
terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcow. Skontrolowane
zamOwienia stuzyly realizacji zadan jednostki. W przypadku postepowania,
do ktorego nie stosowano upzp stwierdzono, ze przestrzegane byly odpowiednie
uregulowania wewnetrzne.
(dowdd: akta kontroli str. 497-577)

W ramach budzetu zadaniowego dysponent czesci 19 w 2016 r. realizowat trzy
zadania, na ktére wydatkowat tacznie 6.670.285,7 tys. zt, w tym z budzetu srodkow
europejskich  27.758,5 tys. zl, a takze ftrzy dziatania na taczng kwote
129.786,8 tys. zt w ramach zadan, dla ktérych nie byt on dysponentem wiodacym.
Szczegotowym badaniem objeto dwa zadania na tgczng kwote 6.307.804,1 tys. zt.
Stwierdzono, ze przyjete dla nich cele i mierniki byly adekwatne i wystarczajace
do oceny skuteczno$ci realizacji tych zadan. Dysponent osiggnat zaktadane
poziomy miernikdw realizujgc zamierzone cele, obejmujace zapewnienie dochodoéw
dla budzetu panstwa, budowanie przyjaznej administracji podatkowej oraz
utatwienie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usunigcie barier biurokratycznych
w ramach zadania Realizacja naleznos$ci budzetu panstwa, a takze zapewnienie
realizacji planu finansowego panstwa, zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi oraz przepisami prawa w ramach zadania Budzet panstwa
i realizacja wybranych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 2204-2291)

Minister Finanséw zrealizowat trzy z pieciu wnioskow sformutowanych po kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 19 w obszarze wydatkéw budzetu

panstwa i budzetu $rodkow europejskich dotyczace:

— zmiany postanowien Procedury wykorzystania $rodkow uzyskiwanych tytutem
Uméw z koncernami tytoniowymi w celu zapewnienia petnego wykorzystania
w latach nastepnych niewykorzystanych $rodkéw uruchomionych w danym
roku,
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— rzetelnego planowania wydatkow w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego
eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow
eksportowych,

— wprowadzenia zmian w sposobie rozliczania srodkéw w ramach rzadowego
programu gwarancji de minimis umoZzliwiajacych rzetelne ujecie wydatkow
w ewidencji ksiegowej cze$ci 19 zgodnie z ich charakterem ekonomicznym.

(dowod: akta kontroli str. 22, 72-95, 2292-2316, 3267-3274)

Uwagi dotyczace 1. W 2016 r. Ministerstwo Finansow wydatkowato kwote 20.000,0 tys. zt
badanej na pokrycie kapitatu zaktadowego spotki celowej Skarbu Panstwa, utworzone;
dziatalnosci na podstawie ustawy o szczegolnych zasadach wykonywania niektorych zadan
z zakresu informatyzacji dziatalnosci organéw Krajowej Administracji Skarbowej.
W czerwcu 2016 r., przed zawarciem umowy spotki, okreslajacej miedzy innymi
wysoko$¢ kapitatu  zaktadowego, Ministerstwo Finanséw nie  sporzadzito
szczegblowych wyliczen i analiz zawierajacych planowane wykorzystanie przez
spotke srodkow wniesionych na pokrycie kapitatu zaktadowego. Natomiast faktyczne
koszty dziatalnosci operacyjnej spotki w 2016 r. wyniosty 2.913,0 tys. zt, w tym
wynagrodzenia cztonkdw zarzadu i pracownikow 1.888,0 tys. zt. Na koniec
2016 r. stan srodkéw na rachunku bankowym spdtki wynosit 17.089,5 tys. z,
co oznacza, ze $rodki w tej wysokosci nie zostaly wykorzystane
na realizacje zadan, a tym samym nie byly jej niezbedne. Zdaniem NIK w sytuacii
braku szczegdtowych planéw co do potrzeb finansowych spotki w momencie
tworzenia spotki i dokonywania wydatku na pokrycie kapitatu zaktadowego,
wystarczajgce bytoby okreslenie wysokosci kapitatu zaktadowego w minimalnej
ustawowo wymaganej wysokosci (5.000 tys. zt), a w miare potrzeb dokonanie

zwiekszenia tego kapitatu lub zasilenie spotki w inny dopuszczalny sposob.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wynika,
ze w momencie powotywania spdtki znane byly jedynie cele spotki okreslone
w ustawie i ogélne zatozenia co do zakresu zadan, jakimi spdtka powinna sie zajag,
natomiast nie byly znane zadania szczegGtowe i docelowy model wspdtpracy
ze spotka. Ostateczne okre$lenie zadan, jakimi powinna zaja¢ sie spdtka oraz
docelowy model wspdtpracy przewidujacy dostarczanie przez Ministerstwo
Finanséw niezbednej infrastruktury teleinformatycznej na potrzeby budowanych
przez spotke aplikaciji przyjeto dopiero przy podpisywaniu umowy z dnia 15 wrze$nia
2016 r. o powierzeniu wykonywania niektorych zadan z zakresu informatyzacii
dziatalno$ci organdw administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowe;j.

(dowdod: akta kontroli str. 350-496)

2. Nieprecyzyjne zaplanowano wydatki budzetu panstwa na kwote

47.924,2 tys. zt dotyczace:

a) dotacji do positkow w barach mlecznych, ktére w ustawie budzetowej na 2016 r.
ujeto w wysokosci 20.000,0 tys. zt, tj. o 4.803,2 tys. zt wyzszej w stosunku
do potrzeb zgtoszonych w 2015 r. przez izby skarbowe,

b) wydatku na stworzenie Centralnego Rejestru Faktur bez wystarczajgco
szczegblowej analizy potrzeb i mozliwosci realizacii, co skutkowato ostatecznym
przeznaczeniem znacznej czesci tych $rodkéw na inne zadania i wydatki
majatkowe.

W 2016 r. wydatki z tytutu dotacji do positkbw w barach mlecznych wyniosty
13.263,3 tys. zt i nie przekroczyly kwoty zgloszonej przez izby skarbowe.
W konsekwencji dysponent czesci trzykrotnie dokonat blokady zaplanowanych
wydatkow na ten cel na taczng kwote 6.343,8 tys. zt.
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(dowod: akta kontroli str. 1245-1291, 1380, 1413-1494)

Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci wskazat, ze dotacje do positkow
w barach mlecznych stanowig wazny element polityki spotecznej panstwa. Podat
rowniez, ze w 2016 r. dotacje wzrosty o 2.757 tys. zt w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W celu urealnienia tych wydatkéw w projekcie ustawy budzetowe;
na rok 2017 $rodki te zostaly zabezpieczone w rezerwie celowej poz. 44
Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym kosztow
Swiadczen wysokospecjalistycznych. Zaplanowanie wydatkow na przedmiotowe
dotacje w rezerwie celowej ma pozwoli¢ na bardziej elastyczne ich wykorzystanie
i nie zaktoci prawidtowej realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1516-1520)

W ocenie NIK, planujac wydatki na przedmiotowe dotacje, w sytuacji braku innych
przestanek, nalezalo w wiekszym stopniu oprze¢ sie na zapotrzebowaniach
sktadanych przez izby skarbowe. Na potrzebe usprawnien w zakresie planowania
wydatkéw na dotacje do positkdbw w barach mlecznych, NIK zwracata uwage juz
po kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 19 w 2014 i 2015 roku.

Na realizacje zadania informatycznego Centralny Rejestr Faktur zaplanowano
wydatki w wysokosci 62.079,0 tys. zt, natomiast w trakcie roku czes¢ tych srodkow
(co najmniej 28.121,0 tys. zt) przeznaczono na inne zadania, w tym na zakupy
i przebudowe nieruchomosci, roboty budowlane, zakupy samochodow stuzbowych.
Ponadto 20.000 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie kapitatu zaktadowego spotki
celowej Skarbu Panstwa (o czym mowa w pkt 1 uwag). Z powyzszego wynika,
ze na Centralny Rejestr Faktur zaplanowano wydatki wyzsze niz faktyczne potrzeby
w tym zakresie.

Dysponent czesci 19 w grudniu 2015 r. podjat dziatania w celu zmniejszenia planu
wydatkéw na 2016 r. o kwote 62.079,0 tys. zt, wynikajaca z ponownej jego analizy.
Srodki te ostatecznie Departament Budzetu Panstwa (BP) pozostawit w budzecie
czesci 19 z przeznaczeniem na realizacje Centralnego Rejestru Faktur.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Informatyzacji wynika, ze koszty
zadania oszacowano z duzym przyblizeniem, poniewaz w momencie planowania,
prace nad realizacjg zadania byty na wczesnym etapie powstawania koncepciji.
W trakcie jego realizacji podjeto natomiast decyzje miedzy innymi o ograniczeniu
zakresu przetwarzanych danych, realizacji tanszych rozwigzan, niz pierwotnie
zaktadano, w tym z wykorzystaniem posiadanego juz systemu.

(dowdod: akta kontroli str. 307, 421-422, 1689-1690, 1693-1787)

Dyrektor Departamentu BP wyjasnit miedzy innymi, ze zmniejszenie kwoty
zaplanowanej na subwencje dla partii politycznych i przeznaczenie ich na realizacje
Centralnego Rejestru Faktur, wynikato z podjetej przez Ministra Finanséw decyz;i
0 przeznaczeniu tych Srodkdéw na stworzenie narzedzi i instrumentéw w zwigzku
z koniecznoscig realizacji priorytetowego celu, jakim jest odbudowa dochodéw
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1691-1692)

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje podejmowania dziatan w celu odbudowy
dochodéw budzetu panstwa, zwraca jednak uwage, ze planowanie wydatkow
na to zadanie powinno odzwierciedla¢ faktyczne potrzeby, nie zas opiera¢ sie na
wstepnych i niezweryfikowanych koncepcjach.

3. Cztery decyzje o blokowaniu wydatkow zostaty podjete z co najmnie]
kilkunastodniowym opdznieniem, w sytuacji gdy Departament FK znacznie
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wczesniej wiedziat, ze wydatki na taczng kwote 84.354,9 tys. zt nie zostang

zrealizowane, w tym:

a) na dotacje do positkbw sprzedawanych w barach mlecznych w kwocie
5.039,2 tys. zI; zglaszanie nadwyzek $rodkdéw na dotacje przez izby skarbowe
trwato do 26 sierpnia 2016 r., a propozycje blokady Departament FK zlozyt
dysponentowi dopiero 28 wrze$nia2016 r., tj. po ponad 30 dniach od wptywu
informacii z izb skarbowych (decyzja z dnia 29 wrzesnia 2016 r.);

b) na realizacje rzadowego programu gwarancji de minimis w kwocie
63.000,0 tys. zt; wniosek departamentu merytorycznego o dokonanie blokady
z 4 listopada 2016 r. zostat zatwierdzony przez kierownictwo Departamentu FK
dopiero 29 listopada 2016 r., tj. po 25 dniach, co miato najistotniejszy wptyw
na opdznienie w wydaniu decyzji z dnia 7 grudnia 2016 r. o blokadzie Srodkow,
w stosunku do otrzymania informacii o takiej mozliwosci;

) na realizacje zadania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020 w kwocie 561,7 tys. zh wnioski departamentu merytorycznego
0 dokonanie blokady z 3 listopada 2016 r. zostaty zatwierdzone przez
kierownictwo Departamentu FK dopiero 21 grudnia 2016 r., tj. po 48 dniach,
Cco miato najistotniejszy wptyw na opdznienie w wydaniu decyzji z dnia 28 grudnia
2016 r. o blokadzie Srodkow.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu FK wynika, ze powyzsze op6znienia wynikaty

gtéwnie z duzego obcigzenia komoérki ds. planowania budzetu w Departamencie FK,

w tym w miesigcach letnich, pracami nad planowaniem budzetu na nastepny rok,

analizowaniem aktualnych potrzeb i wnioskdw jednostek podlegtych. Pod koniec

roku nastapit natomiast duzy wptyw wnioskéw oraz trwaty intensywne prace nad
projektem planu finansowego dla dysponenta Il stopnia na rok 2017, w ktére
wiaczeni byli wszyscy pracownicy komorki ds. planowania budzetu. W zwigzku

z powyzszym ustalono priorytety realizacji poszczegoinych zadan i w konsekwenc;i

wnioski dotyczace Srodkéw do zablokowania weryfikowano po zabezpieczeniu

realizacji pilniejszych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 578-598, 607-617)

Biorgc pod uwage, ze NIK zwracata juz uwage na opdznienia w podejmowaniu

decyzji o zablokowaniu $rodkéw przez Departament FK po kontroli wykonania

budzetu panstwa za rok 2014, zasadne jest, zdaniem NIK, podjecie wtasciwych
dziatan organizacyjnych w celu ich wyeliminowania.

d) na dotacje dla partii politycznych i komitetow wyborczych w wysoko$ci
15.754,0 tys. zt; Srodki postawione do dyspozycji dysponenta czesci przez Biuro
Administracyjne w dniu 5 wrzesnia 2016 r. zostaty zablokowane dopiero decyzjg
z dnia 10 listopada 2016 .

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu FK wynika, Zze wniosek Biura

Administracyjnego stawiajacy te $rodki do dyspozycji dysponenta obejmowat

pierwotnie 49 pozycji. Niezbedna byta ich szczegotowa analiza i w konsekwencii

pozniejsza korekta i aktualizacja wniosku.

Zdaniem NIK, w tej sytuacji nalezato w pierwszej kolejnosci podja¢ dziatania w celu
zablokowania kwoty z tytutu dotacji dla partii politycznych i komitetdw wyborczych,
gdyz stanowita ona ponad 96% kwoty wskazanej we wniosku Biura
Administracyjnego.

(dowad: akta kontroli str. 578-579, 599-606, 618-651)

4. W wystgpieniach pokontrolnych po kontrolach wykonania budzetu panstwa
w 201415 i 2015 r. w cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

15 KBF.410.001.06.2015 z 17 kwietnia 2015 r.
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Najwyzsza |zba Kontroli zwracata uwage na koniecznos¢ dokonywania na poziomie
dysponenta czesci kompleksowej analizy stopnia zrealizowanych zadan w korelaci
z poniesionymi na ten cel wydatkami.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego MF wynika, ze faczne sprawozdanie budzetowe
w ukladzie zadaniowym wraz z czescig opisowg otrzymang z departamentéw
merytorycznych stanowi takie narzedzie i w zwigzku z tym nie ma potrzeby
powielania i sporzadzania analizy na poziomie dysponenta czesci 19, a takze
ze kierownictwo MF otrzymato informacje o stopniu wykonania wydatkéw oraz
realizacji miernikow budzetu w ukfadzie zadaniowym, w tym Ze osiggnieto
zadowalajgce wartosci miernikow.

(dowod: akta kontroli str. 652-654, 677-679, 2268-2291)

Dysponent czesci 19 monitorowat realizacje budzetu panstwa w ujeciu zadaniowym,
w szczegbinosci w zakresie wartoSci miernikow zadan, w okresach pdirocznych.
W ocenie NIK, z punktu widzenia skuteczno$ci i efektywnosci zarzadzania realizacjg
dziatan, pozadanym jest prowadzenie monitoringu na biezgco, co najmniej
w okresach miesiecznych lub kwartalnych.

(dowdd: akta kontroli str.653, 666-677)

W wyniku szczegdtowego badania realizacji przez dysponenta czesci 19 dwadch
zadan realizowanych w ramach budzetu zadaniowego stwierdzono znaczace
zmiany zakresu i miernikow zadan.
W 2016 r. zmienit si¢ zakres zadania Realizacja naleznoSci budzetu panstwa,
poniewaz do zadania tego wigczono dwa inne zadania, realizowane dotychczas
odrebnie. Byty to zadania: Dziatania kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe
i celne oraz Wykonywanie czynnoSci z zakresu ochrony oraz praw wifasnosci
intelektualnej.  Spowodowato to zwiekszenie wydatkow na to zadanie
z 39043286 tys. zt i 3.909.047,8 tys. zt w latach 2014-2015 do kwoty
6.127.399,7 tys. zt. Zmianie ulegt rowniez miernik realizacji tego zadania, ktéry
okreSlono w 2014 r. jako Wysokosc kwoty wplywoéw z tytutu naleznoSci
Stanowigcych dochod budzetu panstwa w stosunku do wysokoSci kwoty naleznosci
budzetowych, a w 2015 r. i 2016 r. jako Wskaznik realizacji wptywéw, tj. stosunek
zrealizowanych dochodow z tytutu podatkéw i naleznosci niepodatkowych
do dochoddw planowanych w ustawie budzetowej. Ponadto w 2016 r., oprécz
powyzszego miernika, do zadania wigczono dwa inne mierniki, tj.. Czas trwania
postepowan wszczetych na wniosek podatnika oraz Indeks ufatwien celnych, przy
czym byly to inne mierniki niz okreslone dla tych zadan w latach ubiegtych.
Zadanie Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow, w poprzednich dwach
latach, byto realizowane jako podzadanie Budzet panstwa i budzet Srodkow
europejskich — planowanie | realizacia w ramach zadania Realizacja polityki
finansowej panstwa. Miemnik stuzacy ustaleniu poziomu jego realizacji, okreslono
jako Relacja osiggnietego na koniec roku deficytu budzetu panstwa do jego
maksymalnego limitu planowanego w ustawie budzetowej, podczas gdy
w 2014 i 2015 . jako Srednioroczne odchylenie wykonania wydatkéw w stosunku do
harmonogramu.

(dowdd: akta kontroli str. 2204-2241)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu FK wynika, ze zmiana struktury budzetu
zadaniowego w 2016 r. dla czesci 19 stuzyla ujeciu wszystkich dziatan
realizowanych przez jednostki podlegte Ministrowi Finansow w jednym zadaniu
Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa, co pozwolito podkreslic odrebno$¢

16 KBF.410.001.06.2016 z 2 czerwca 2016 r. (tekst ujednolicony).
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podmiotowg realizowanych zadan. W przypadku zadania BudZet panstwa
i realizacja wybranych wydatkow, zmiany miaty na celu jak najlepsze dopasowanie
do nowej struktury uktadu zadaniowego, wprowadzanej przez Departament Polityki
Wydatkowej w uzgodnieniu z poszczegoinymi dysponentami czesci budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2245-2262)

NIK nie neguje mozliwosci dostosowywania uktadu zadaniowego do zmieniajgcych
sie potrzeb dysponenta czesci, zwraca jednak uwage, ze ciggte dokonywanie
istotnych zmian w zakresie powyzszych zadan i okre$lania ich miernikéw powoduie,
iz budzet zadaniowy nie stanowi w perspektywie wieloletniej skutecznego narzedzia
wspomagajacego dysponenta w ocenie efektywnosci dokonywanych wydatkow
W powigzaniu ze stopniem realizacji zamierzonych celow.

d. NIK ponownie zwraca uwage na wystepujace w 2016 r. zjawisko tworzenia
w planie finansowym dysponenta cze$ci rezerwy na wydatki jednostek podlegtych.

W planie dysponenta czesci na rok 2016 r. ujeto kwote 38.991 tys. zt, ktorg
zaplanowano do realizacji przez jednego lub wigcej dysponentow podlegtych
dysponentowi czesci. Kwota ta ulegta zmniejszeniu w pordwnaniu do roku
poprzedniego, gdy wyniosta ona 110.792 tys. zt. W 2016 r. $rodki dla jednostek
podlegtych zaplanowano gtownie na wydatki o charakterze incydentalnym, trudne
do przewidzenia na etapie planowania, ktére sg rozdysponowywane w trakcie roku
w razie wystapienia potrzeb w jednostkach podlegtych (odprawy po$miertne, awarie,
odtworzenie mienia, przechowywanie dowodoéw rzeczowych w postepowaniu
karnym skarbowym, ewentualne dodatkowe potrzeby wynikte w trakcie roku, w tym
takze w zakresie limitu wynagrodzen bezosobowych), a takze na wydatki
zaplanowane na realizacje zadan resortu, dla ktdrych na etapie planowania
nie podjeto decyzji o wyznaczeniu konkretnej jednostki/jednostek do ich realizacji.
NIK zwraca uwage, ze wskazane wyzej przyczyny nie upowazniajg dysponenta
czesci do tworzenia w swoim planie finansowym tzw. rezerwy na wydatki
dla jednostek podlegtych, poniewaz wydatki te powinny by¢ w miare mozliwo$ci
planowane przez te jednostki, a ewentualne niedobory Srodkéw w trakcie roku
powinny by¢ uzupetniane w sposob przewidziany w ustawie o finansach
publicznych, w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie jednostek
podlegtych. Ponadto sytuacja, w ktorej planowane sg zadania, co do ktdrych
nie okreslono jednostki je realizujacej Swiadczy o niewystraczajacym przygotowaniu
do ich realizacji. NIK zaznacza jednoczesnie, ze w przypadku nieprzewidzianej
konieczno$ci zmiany realizatora zadania, istnieje mozliwo$¢ przesunigcia $rodkow
pomiedzy jednostkami w sposéb przewidziany w obowigzujacych przepisach.
W zwigzku z powyzszym aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. dotyczacy zaprzestania utrzymywania
srodkéw w planie dysponenta czesci zamiast ujmowania ich w planach jednostek
podlegtych.

(dowdod: akta kontroli str. 273-349)

6. Aktualny pozostaje takze inny wniosek sformutowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 19 o ujednolicenie przepisbw prawa
w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach $Srodkéw z tytutu kar umownych
zarowno w przypadku ich otrzymania od wykonawcéw uméw realizowanych
w ramach projektéw finansowanych $rodkami europejskimi, jak i w przypadku
potracania tych kar z wynagrodzenia wykonawcy.

Ministerstwo nie wprowadzito zmian w powyzszym zakresie, poniewaz analiza

przeprowadzona przez Departament Instytucji Ptatniczej (IP) wskazywata,

ze potracenie kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy oraz wzajemne
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uregulowanie zobowigzan przez wykonawce (z tytutu kary umowne))
| zamawiajgcego (z tytutu realizacji umowy) nie majg takiego samego charakteru
ekonomicznego. Rdznica miedzy potraceniem a obustronnym zrealizowaniem
zobowigzania jest taka, ze aby mozliwe bylo potracenie muszg by¢ spetnione
okre$lone przestanki, to znaczy umorzenie zobowigzan wzajemnych nastepuje
jednoczesnie i istnieje jednorodnos¢ rodzajowa zobowigzania. Ponadto Dyrektor
Departamentu |P wskazat, zZe w przypadku potracenia kary umownej, na konto
jednostki nie wptywajg dodatkowe Srodki i w zwigzku z tym nie dochodzi
do uzyskania dochodu, a co najwyzej do zmniejszenia planowanych wydatkow.

W ocenie NIK analiza przeprowadzona przez Departament IP nie dostarczyta
przekonujacych argumentéw wskazujgcych na niezasadno$¢ albo brak mozliwosci
realizacji wniosku pokontrolnego. NIK nie kwestionuje, ze aby byto mozliwe
potracenie kary umownej z naleznosci wykonawcy muszg by¢ spetnione okre$lone
warunki. Jednak nie oznacza to, ze tre$¢ ekonomiczna potracenia rozni sie od tresci
ekonomicznej obustronnego zrealizowania zobowigzan. NIK zauwaza jednak,
ze skoro w analogicznej sytuacji — w przypadku realizacji z budzetu panstwa
wydatkéw nie stanowigcych wspétfinansowania projektow z udziatem Srodkow
europejskich — kary umowne przekazuje sie na dochody niezaleznie od tego czy sg
one potracone z nalezno$ci wykonawcy, konieczne jest ujednolicenie przepisow
w tym zakresie. NIK nadal podtrzymuje swoje stanowisko, ze przyjeta
w Ministerstwie Finanséw interpretacja, zgodnie z ktérg kary umowne naliczone
wykonawcy przez zamawiajgacego i potragcane z naleznosci wykonawcy w toku
realizacji projektu finansowanego z udziatem $rodkdéw europejskich nie stanowig
dochodu, a co za tym idzie nie powinny by¢ przekazywane na dochody budzetu
panstwa, jest niespdjna z § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu
panstwa'’. Przepis ten wskazuje na koniecznos¢ przekazywania Srodkéw z tytutu
kar umownych powstatych w zwigzku z realizacjg projektu finansowanego
z udziatem srodkow europejskich przez beneficjenta bedacego panstwowg
jednostkg budzetowg, w czesci odpowiadajacej finansowaniu z budzetu $rodkow
europejskich, jak i z budzetu panstwa bezposrednio na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa dla dochoddéw budzetowych, poniewaz w ust. 12 tego przepisu
wylaczono z obowigzku przekazywania na dochody $rodki z tytutu kar umownych
pomniejszajacych  kwote wydatkow  kwalifikowalnych jedynie w  czesci
odpowiadajacej finansowaniu z budzetu $rodkéw europejskich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wyjasnita, ze w § 4 wyze
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansébw w sprawie szczegdtowego
wykonania budzetu panstwa wskazano tryb postepowania z wptaconymi, a nie
potragconymi karami umownymi i w zwigzku z tym obu powyzszych sposobow
uregulowania kar nie mozna traktowa¢ tak samo. Wskazata ponadto, podobnie jak
Departament IP, ze wedtug MF potracenie kary umownej nie ma takiego samego
charakteru ekonomicznego jak jej uregulowanie przez wykonawce, a takze ze brak
przeptywdw finansowych w przypadku potracenia kary umownej, nie moze by¢
traktowany tak samo jak faktyczne wystapienie tych przeptywow. NIK zauwaza,
ze w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego wykonania
budzetu panstwa nie wskazano jednoznacznie, ze dotyczy on postepowania tylko
z wpfaconymi karami. Podsekretarz Stanu wskazata rowniez na zasadno$c¢
przyjetych przez MF rozwigzan w odniesieniu do budzetu $rodkéw europejskich,
podczas gdy wniosek NIK dotyczyt dochodow i wydatkdw budzetu panstwa, ktére sq
ponoszone w zwigzku z realizacjq projektu finansowanego z udziatem $rodkow
europejskich.

7 Dz.U.z2016r. poz. 69.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Tym samym aktualny pozostaje wniosek sformutowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 19 o ujednolicenie przepisow w zakresie
rozliczania w wydatkach i dochodach srodkéw z tytutu kar umownych.

(dowod: akta kontroli str. 1111-1120, 2292-2298)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czeéci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci oraz centrali MF:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 19
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2733-3266)
W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w cze$ci 19 —

Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli

nie formutuje wnioskdw pokontrolnych. Zwraca jednak uwage na zasadno$¢:

1) zwiekszenia nadzoru w zakresie windykacji nalezno$ci oraz rzetelnego
planowania wydatkow na dotacje i realizacje zadan informatycznych,

2) wyeliminowania op6znien w podejmowaniu przez dysponenta czesci decyzji
0 blokowaniu wydatkow,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskéw

3) wprowadzenia rozwigzan umoZliwiajacych kierownictwu MF  biezace
monitorowanie realizacji budzetu zadaniowego w zakresie wartosci miernikow
zadan oraz kompleksowg analize efektywnosci ponoszonych wydatkéw
w odniesieniu do zrealizowanych celow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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