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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 77 — Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/13/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Smagata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/15/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finanséw

Mateusz Morawiecki — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finansow
od 28 wrzesnia 2016 r.' W okresie od 16 listopada 2015 r. do 27 wrzesnia 2016 r.2
Ministrem Finanséw byt Pawet Szatamacha, a od 27 listopada 2013 r.2 do 15 listopada
2015 r. Mateusz Szczurek

Il Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

W ramach czesci 77 wykazywane sg dochody budzetu pafstwa z najwazniejszych
zrodet, w tym dochody z podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowego oraz
podatkéw dochodowych od osob fizycznych i prawnych. Dochody zrealizowane
w czesci 77 w 2016 r. stanowity ponad 90% dochoddw budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:

— poziom wykonania dochodow,

— skuteczno$¢ egzekwowania nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych,

— prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

Dochody zrealizowane w 2016 r. w czesci 77 wyniosty 284.599,8 min zt, w tym

dochody podatkowe 273.138,4 min zt. Zrealizowane przez urzedy skarbowe

na rzecz budzetu panstwa dochody podatkowe wyniosty 193.562,2 min zt, tj. 70,9%

dochoddw podatkowych, a przez Stuzbe Celng 79.576,2 min 4, tj. 29,1% dochoddw

podatkowych.

W czeSci 77 zrealizowane zostaly takze dochody niepodatkowe na kwote
10.047,5 min zt oraz wptywy ze Srodkéw z Unii Europejskiej i innych Zzrédet
zagranicznych na kwote 1.413,9 min zt.

Zrodtem dochodéw niepodatkowych byly wplaty z zysku NBP, BGK oraz
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa w kwocie
8.256,2 min zt. Narodowy Bank Polski wptacit na rachunek budzetu panstwa z zysku

T Monitor Polski z 2016 r. poz. 942.
2 Monitor Polski z 2015 r. poz. 1091.
3 Monitor Polski z 2013 r. poz. 1005 oraz z 2014 r. poz. 806.
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za 2015 r. kwote 7.862,0 min zt. Wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych
I jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa wyniosty 349,3 min zt, a z zysku Banku
Gospodarstwa Krajowego 44,9 min zt.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
wyniosty 1.791,2 min z. Ponad polowe tej kwoty stanowity odsetki
od nieterminowych wptat podatkow.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Prognoza dochoddw budzetu panstwa w czesci 77 przyjeta w ustawie budzetowe;
na rok 20165 byta poprawna i oparta na rzetelnej analizie danych o wykonaniu
dochoddw za 2015 r.8 Dochody zostaty zrealizowane w 100,5%.

Nieznacznie nizszq realizacje dochodéw podatkowych i wptywow ze Srodkow z Unii
Europejskiej i innych zrodet zagranicznych zrekompensowata wyzsza od planowane;
04,7 mld zt wptata z zysku Narodowego Banku Polskiego.

Dochody z gtéwnych zrodet podatkowych byly wyzsze od prognozowanych
z wyjatkiem dochodow z podatku od towardw i ustug, ktére byly nizsze o 1,6%.
Nizsze od planowanych dochody z VAT byly spowodowane dokonaniem przez
organy podatkowe na rzecz podatnikow znacznych zwrotdw VAT w ostatnim
miesigcu 2016 r. W istotnej czesci byty to kwoty, dla ktérych ustawowy termin zwrotu
uptywat w styczniu lub lutym 2017 r. Urzedy skarbowe zwrocity w grudniu 2016 r.
13,3 mid z, 1j. kwote 0 58% wyzszg niz w grudniu 2015 r. (0 4,9 mid z1).

Prognoza dochoddéw podatkowych okazata sie zawyzona w zakresie
wprowadzonego 1 lutego 2016 r. podatku od niektérych instytucji finansowych oraz
podatku od sprzedazy detalicznej, ktérego pobér zawieszono w ciggu jednego
miesigca od wprowadzenia. Nizszych od prognozy dochodow z VAT oraz z nowych
danin publicznych nie zréwnowazyty wyzsze od planowanych dochody z podatku
akcyzowego i podatkéw dochodowych (CIT i PIT).

Organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe, zgodnie z zaleceniami Ministra
Finanséw, intensyfikowaty dziatania kontrolne w priorytetowych obszarach ryzyka
I ujawnity znaczne rozmiary naleznych kwot podatkow. Inspektorzy kontroli
skarbowej wykryli nieprawidtowosci na kwote 22,2 mld z, tj. o 20% wyzszg niz
w 2015 r. W wyniku 248 kontroli zatrzymane zostaty zwroty VAT na kwote
1.028,3 min zt, podczas gdy w 2015 r. w wyniku 98 kontroli na kwote 167,9 min zt.
Organy kontroli skarbowej nasility takze aktywnos¢ kontrolng w obszarze cen
transferowych i optymalizacji podatkowej. Przeprowadzono w tym zakresie o 35,8%
wiecej kontroli niz w 2015 r. Kwota ujawnionych zobowigzan podatkowych wzrosta
z 29,2 min zt do 945,8 min zt, a zawyzonych strat z 93,3 min zt w 2015 r. do
2.789,2 min zt.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w 2016 r. nadal dynamicznie rosty zalegtosci
podatkowe, gtéwnie w wyniku zwigkszonej wykrywalno$ci oszustw podatkowych,
ktora nie przefozyta sie na odzyskiwanie naleznych wptywéw z tego tytutu.
Zalegtosci podatkowe na koniec 2016 r. wyniosty 76.776,4 min zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec poprzedniego roku wzrosty o 30,2%. Mato skuteczne byly
postepowania egzekucyjne prowadzone wobec podmiotdw dokonujacych oszustw

4 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie¢ ocene opisowa.

5 Ustawa budZetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

6 Analizg objeto dane sprawozdawcze i szacunkowe o dochodach za okres [-X.2015 r. oraz dane
o wptywach na rachunek bankowy budzetu paristwa w listopadzie 2015 r.
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podatkowych, w tym z wykorzystaniem faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne.
Z powodu bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne umorzyly postepowania
egzekucyjne na kwote 20,8 mld zt, tj. 0 26% wyzszg nizw 2015 .

Wyniki analiz skuteczno$ci zwalczania najpowazniejszych oszustw oraz
obowigzujacych rozwigzan prawnych uzasadnialy potrzebe przygotowania
| wprowadzenia szerokich zmian systemowych w celu szybkiego i znacznego
ograniczenia skali wytudzen podatkowych oraz unikania zaptaty zobowigzan
podatkowych. Minister Finanséw, a od 28 wrzesnia 2016 r. Minister Rozwoju
I Finansow w celu uszczelnienia systemu podatkowego uruchomit szereg rozwigzan
nakierowanych na ograniczenie skali oszustw podatkowych oraz mozliwosci
unikania opodatkowania. Poziom zrealizowanych w 2016 r. wptywow podatkowych
wskazuje na pewne wyhamowanie niekorzystnych tendencji, gtownie w poborze
podatku od towardw i ustug. Pierwsze efekty wystapity, ale na obecnym etapie
za wcze$nie, aby okresli¢ co byto ich przyczyna, nie jest mozliwe ustalenie, czy
prowadzona strategia, majgca na celu poprawe skuteczno$ci poboru naleznosci
podatkowych przeniesie oczekiwane istotne ograniczenie luki podatkowe;.

Minister Rozwoju i Finansow, a wczesniej Minister Finansow, wykonujac zadania
w zakresie nadzoru i kontroli w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? na biezaco monitorowat przebieg gromadzenia
dochoddw budzetowych w czesci 77 oraz wyniki osiggane przez organy kontroli
skarbowej, organy podatkowe oraz organy egzekucyjne.

Sprawozdanie taczne Rb-27 z wykonania w 2016 r. planu dochodéw budzetowych
czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa zostato sporzadzone
prawidtowo i terminowo.

IV. Wyniki kontroli
1. Poziom wykonania dochodéw
1.1. Realizacja dochodéw podatkowych

W 2016 r. dochody podatkowe wyniosty 273.138,4 min zt i stanowity 98,9%
prognozy zawartej w ustawie budzetowe;.

Poprawnie przewidziano dochody z podstawowych Zrédet podatkowych, podczas
gdy przeszacowanie dochodéw w poréwnaniu z pierwotnym planem ustalonym
w ustawie budzetowej wystapito w 2015 r. w jednym podatku, w 2013 r. w trzech
podatkach oraz w 2012 r. w dwdch podatkach. Dochody z podatku od towaréw
i ustug byty w 2016 r. nizsze od prognozy o 1,6%. Natomiast dochody z podatku
dochodowego od osob fizycznych byly wyzsze od planu o 2,9%, z podatku
akcyzowego 0 2,6%, a z podatku dochodowego od 0sdb prawnych o 1,2%.

Zawyzona okazata si¢ prognoza dochodéw z nowych podatkéw. Wptywy z podatku
od niektorych instytucji finansowych zostaty zrealizowane na poziomie nizszym niz
zaktadano w ustawie budzetowej o 36,2%, t. o 1.993,2 min zt. Nie zostaty
zrealizowane dochody z podatku od sprzedazy detalicznej planowane w kwocie
2.000 min zt.

Wykonanie dochodéw podatkowych w kwocie nizszej od planowanej byto
spowodowane przede wszystkim wysokimi zwrotami VAT zrealizowanymi w grudniu
2016 r. Urzedy skarbowe w ostatnim miesigcu 2016 r. zwrécity podatnikom VAT
w kwocie 13.280,9 min z, t. wyzszej o 4.887,8 min z w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2015.

7 Dz.U.z2016 r. poz. 1870, ze zm.



Wysokie zwroty VAT, ktorych dopuszczalny termin realizacji w znacznej czeSci
przypadat na 2017 r., istotnie obnizyty dochody w grudniu 2016 r. Gdyby zwroty VAT
w grudniu 2016 r. byty na poziomie grudnia 2015 r., dochody z VAT bytyby wyzsze
od prognozowanych o 2,2%, a wykonanie dochodéw podatkowych wynositoby
100,7% kwoty okreslonej w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str.734, 789, 813-817, 822-825, 1058)

Dochody podatkowe realizowane byly przez wiekszg cze$¢ roku, tj. od marca
do listopada, powyzej kwot zatozonych w harmonogramie8 (100,3%-102,1%), mimo
stabszego od prognozowanego w ustawie budzetowej wzrostu gospodarczego.
W 2016 r. tempo wzrostu realnego PKB wyniosto 2,8% i bylo nizsze od
prognozowanego o 1,0 punkt procentowy. Wzrost ten byt takze nizszy od
odnotowanego w latach 2014-2015 (2014 r. 3,3%, 2015 r. 3,9%).

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw nizsze tempo wzrostu realnego PKB byto
spowodowane istotnie nizszym od zaktadanego wykorzystaniem przez sektor
rzadowy i samorzadowy S$rodkéw unijnych z nowej perspektywy finansowe;.
W efekcie ujemnie oddziatywaty na wzrost gospodarczy naktady brutto na $rodki
trwate (minus 1,1 punktu procentowego). Naktady brutto na Srodki trwate zamiast
zakladanego wzrostu o 7,0%, obnizyty sie o 5,5%. Pozytywnie na wzrost
gospodarczy oddziatywato spozycie prywatne determinowane sytuacjg na rynku
pracy. Spozycie w sektorze gospodarstw domowych wzrosto o0 3,6% (w 2015 r.
03,2%).

W okresie planowania trafnie przewidziano wykonanie dochodéw podatkowych
za 2015 r. W rzeczywistosci dochody podatkowe w 2015 r. byly wyzsze o 0,8%
od przyjetych jako podstawa do planu dochodéw na 2016 r.

Po sze$ciu oraz po dziewieciu miesigcach dochody podatkowe byly wyzsze
od zrealizowanych w analogicznym okresie roku poprzedniego o 7,4%,
tj. odpowiednio 0 9.159,2 min zt i 0 13.971,3 min zt. Po 10 i 11 miesigcach 2016 r.
tempo wzrostu dochodow podatkowych byto podobne. W poréwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego dochody byty wyzsze o 7,5% i 0 7,4%,
tj. 0 16.069,7 min zt oraz 0 17.487,3 min zt.

W ostatnim miesigcu, dochody podatkowe zrealizowano w nizszej o 4.022,4 min zt
wysokosci w porownaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego, tj. 0 17,9%.

Dochody podatkowe w poréwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze
0 13.464,9 min z, t. o 52%. Wzrosty w poréwnaniu do 2015 r. dochody
ze wszystkich gtownych tytutéw podatkowych:

— podatku dochodowego od 0sdb fizycznych 0 7,1%, tj. 0 3.192,4 min z,

— podatku akcyzowego 0 4,7%, tj. 0 2.940,7 min zi,

— podatku od towardw i ustug 0 2,8%, {j. 0 3.463,3 min zt,

— podatku dochodowego od 0sdb prawnych o0 2,2%, tj. 0 568,0 min zt.

Ponadto uzyskano wptywy w kwocie 3.506,8 min zt z wprowadzonego w dniu
1 lutego 2016 r. podatku od niektdrych instytucji finansowych.

Najwazniejszym czynnikiem majgcym wptyw na wysokos¢ dochodéw podatkowych
w 2016 r., z uwagi na brak zmian w stawkach podatkowych, byta sytuacja
makroekonomiczna. Poziom zrealizowanych wptywdw podatkowych wskazuje takze
na pewng poprawe $ciggalnosci gtownie podatku od towardéw i ustug. Obecnie jest
za wczes$nie, aby okresli¢ na ile trwate jest to zjawisko i co byto jego przyczyna.

8 Harmonogram zostat podpisany przez Ministra Finanséw w dniu 29 kwietnia 2016 r.
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Na wzrost dochodow podatkowych w poréwnaniu do roku poprzedniego wptyw miaty
w ponad 25% dochody z VAT. Wptyw ten w ciggu roku byt wyzszy i wynosit prawie
50%. Po 11 miesigcach wykonanie dochoddéw z VAT byto wyzsze w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego o 8.383,9 min zi, tj. 0 7,4%, mimo ze
uwarunkowania makroekonomiczne oddziatujgce na poziom dochodoéw z VAT, byty
mniej korzystne od prognozowanych. Ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych
obnizyty sie Srednio w roku 2016 o 0,6%, zamiast prognozowanego wzrostu 0 1,7%.
Byt to drugi rok z rzedu, w ktérym odnotowano deflacje, chociaz spadek cen byt
nizszy niz w 2015 r. (-0,9%). Trafna byla prognoza wzrostu realnego spozycia
ogdtem, ktore wyniosto o 3,6% i byto wyzsze od prognozowanego o 0,4 punktu
procentowego.

W grudniu, w rezultacie dokonanych przez urzedy skarbowe zwrotow VAT, dochody
z VAT byly nizsze od wykonania w tym samym miesigcu roku poprzedniego
04.920,6 min zt, 1. 0 49,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 736-738, 789, 1256-1267,1270-1273)

Dochody z podatku od towaréw i ustug wyniosty 126.584,1 min z, tj. 98,4%
prognozy zawartej w ustawie budzetowej na 2016 r. W poréwnaniu do 2015 r.
dochody byty wyzsze 0 3.463,3 min z, {j. 0 2,8%.

Faktycznie zrealizowane w 2015 r. dochody bylty wyzsze od przewidywanych
dochodow za 2015 r., przyjetych jako podstawa do planu dochodéw na 2016 r.
01.819,8 min z4, 1. 0 1,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 732)

Warunki makroekonomiczne gromadzenia dochodéw z podatku od towaréw i ustug
byly mniej korzystne, niz przewidywato Ministerstwo Finanséw podczas prac nad
projektem ustawy budzetowej. Nominalny wzrost spozycia prywatnego w 2016 r.
wyniost 2,9% i byt nizszy od prognozowanego o 2,6 punkiu procentowego.
Nominalne spozycie prywatne w 2015 r. wzrosto 0 1,8%.

Wedtug danych GUS sprzedaz detaliczna w 2016 r. wzrosta 0 5,7% (w 2015 r.
0 3,7%).

(dowod: akta kontroli str.1255, 1266, 1267, 1270-1273)

Wedtug skfadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych VAT, wartos¢
transakcji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug wzrosta
0 3,9% (w 2015 r. 0 3,7%). Sprzedaz opodatkowana stawkg podstawowg wzrosta
00,8% (w2015 . 0 1,5%), a sprzedaz towardw i ustug opodatkowanych stawkami
obnizonymi o 62% (w 2015 r. o 32%). Warto$¢ deklarowanych
wewnatrzwspdinotowych dostaw towaréw wzrosta o 9,6% (w 2015 r. 0 6,2%),
warto$¢ eksportu do krajow spoza UE obnizyta sie 0 12,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 1054)

Po 11 miesigcach 2016 r. dochody z VAT byly wyzsze w porownaniu
do analogicznego okresu 2015 r. 0 8.383,9 min z, tj. o 7,4%. Wykonanie stanowito
94,4% prognozy dla catego 2016 .

W grudniu zrealizowano dochody z VAT w wysokosci 5.109,8 min zk, {j. nizszej
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2015 r. 0 4.920,6 min zt (0 49,1%). Dochody
te byty nizsze od dochodéw wykonanych w grudniu 2014 r. 0 36,1%, a od dochodow
wykonanych w grudniu 2013 r. 0 38,0%.



Wplywy z VAT? zrealizowane w grudniu 2016 r. byly na poziomie wptywow
zrealizowanych w grudniu 2015 r., tj. byly wyzsze 0 5,2 min zt.

Kluczowe dla poziomu dochodéw w grudniu 2016 r. byly dokonane w tym miesigcu
zwroty VAT. Urzedy skarbowe zwrdcity przedsigbiorcom kwote 13.280,9 min z,
tj. wyzszg niz w grudniu 2015 r. 0 4.887,8 min zt (0 58,2%). W pordéwnaniu
do Sredniej kwoty zwrotow z jedenastu miesiecy (I-X1.2015 r.), zwroty VAT
dokonane w grudniu byty wyzsze o 82,1%. Gdyby w grudniu 2016 r. zwroty VAT
zrealizowano na poziomie zwrotow dokonanych w grudniu 2015 r., dochody z VAT
za 2016 r. wyniostyby 131.471,9 min zt i bylyby wyzsze od prognozowanych o 2,2%,
a w poréwnaniu do 2015 r. bytyby wyzsze 0 6,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1060)

W 2016 r. podatnicy w deklaracjach podatkowych przekazanych do urzedéw
skarbowych za okres od grudnia 2015 do listopada 2016 r. wykazali podatek
do zwrotu'® na kwote 86.759 min z, t. o 1.361 min zt (0 1,5%) nizszg niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego. Zwroty VAT dokonane w 2016 r. przez
urzedy skarbowe wyniosty 93.517,2 min zt i byly 0 5.954,3 min zt wyzsze o0 6,8%
w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Na koniec 2016 r. kwota zwrotow VAT wykazanych w deklaracjach podatkowych
i nieprzekazanych przedsiebiorcom do konca roku (kwota zwrotdw wymagalnych
i niewymagalnych) wyniosta 10.443,1 min zt, podczas gdy na koniec 2015 r. —
16.709,2 min zt.
W ostatnich dniach 2016 r., tj. w dniu 29 i 30 grudnia urzedy skarbowe zwrdcity
podatnikom VAT w kwocie 4.710,6 min zt (czyli 35,5% kwoty zwrotow dokonanych
w tym miesigcu). Ministerstwo Finanséw w dniu 22 grudnia 2016 r. rekomendowato,
aby organy podatkowe wyptacaty zweryfikowane, nalezne zwroty bez zbednej
zwioki.

(dowdd: akta kontroli str.15-21, 813-817, 822-827, 1055, 1058, 1577)

Zwroty osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym wyniosty 50,9 min zt i byty nizsze od prognozowanych o 74,1 min zi,
oraz zwrotow dokonanych w 2015 r. 0 97,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1059)

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2016 r. dynamicznie wzrosty zalegtoSci
w podatku VAT. Zalegtosci z VAT na koniec 2016 r. wyniosty 59.679,2 min zt
i w pordwnaniu do stanu na koniec 2015 r. wzrosty 0 17.123,4 min z, tj. 0 40,2%.

(dowdod: akta kontroli str.789, 978, 989, 990, 997)

Z dniem 1 sierpnia 2016 r. ustawg z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw!' zmieniono zasady rozliczania
podatku VAT z tytutu wewnatrzwspdlnotowych naby¢ paliw silnikowych. Podatek
VAT od tych transakcji od sierpnia 2016 r. odprowadzany byt na rachunek izby
celnej i wykazywany w odrebnej deklaracji podatkowej (VAT-14). W okresie
od sierpnia do grudnia 2016 r. podatnicy ztozyli 317 deklaracji VAT-14 i wptacili
822,6 min zt.

9 VAT pobrany przez urzedy skarbowe i izby celne, niepomniejszony o zwroty systemowe z VAT
i zwroty z tytutu wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

0 Zwroty podatku dokonywane sa w terminach okreslonych w art. 87 ust.2, ust. 5a i ust. 6 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2016 r. poz. 710, ze zm.).

1t Dz.U. poz. 1052.
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Wedtug danych GUS, dynamika sprzedazy paliw statych, ciektych i gazowych
w okresie styczen-lipiec 2016 r. obnizyta sie w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego o 0,4%, natomiast w catym 2016 r. wzrosta 0 2,4% w stosunku
do 2015r.

(dowdd: akta kontroli str.799, 800, 810-812, 1041, 1043)

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 65.749,3 min z}, co stanowito 102,6%
prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Najwyzsze dochody uzyskano z akcyzy
od paliw silnikowych (44,7% dochodow z podatku akcyzowego), wyrobow
tytoniowych (28,1%) i alkoholu etylowego (11,6%).

W poréwnaniu do 2015 r. dochody z podatku akcyzowego byly wyzsze
02.940,7 min 4, tj. 0 4,7%. W ponad 90% ztozyly sie na to wyzsze wptywy z akcyzy
od paliw, wyrobow tytoniowych i alkoholu etylowego. W 2016 r. nie byty zmieniane
wysoko$ci stawek podatku akcyzowego.

Prognoza dochoddw z akcyzy za 2015 r. przyjeta w projekcie budzetu na 2016 r.
okazata sie trafna — zrealizowane w 2015 r. dochody wyniosty 62.808,6 min zt
wobec prognozowanych 62.952,0 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 654-656, 1067-1068, 1067-1068, 1583)

Dochody z podatku akcyzowego od paliw silnikowych wyniosty 29.374,9 min zt,
ti. 101,19% prognozy. Dochody te byly o 5,3% wyzsze w poréwnaniu do 2015 r.
Realizacji wyzszych dochodow sprzyjata utrzymujaca sie kolejny rok stosunkowo
korzystna sytuacja gospodarcza oraz nizsze ceny paliw. Cena oleju napedowego
w 2016 r. wedtug danych GUS'2 wyniosta 4,16 zt/| i byta nizsza 0 0,39 zt, tj. 0 8,5%
nizw 2015 r., a cena benzyny wyniosta 4,37 zt i byta nizsza 0 0,29 z, 1. 0 6,2% niz
w 2015r. Wedtug danych Ministerstwa Finansow w 2016 r. sprzedaz, import
i nabycie wewnatrzwspolnotowe oleju napedowego wzrosty w pordwnaniu do roku
poprzedniego o0 7,4%, a benzyny 0 8,7%3.

(dowdd: akta kontroli str. 301-303, 376-378, 810-812)

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych, gtdwnie papierosow
majacych najwigkszy udziat w dochodach z podatku akcyzowego w tej grupie
towarowej, wyniosty 18.484,5 min z, tj. 104,2% prognozowanych w ustawie
budzetowe;.

Dochody z tego tytutu byty 0 3,9% wyzsze niz w 2015 r. Na wzrost dochoddw wptyw
miat wzrost cen detalicznych, determinujacych wysokos¢ procentowej cze$¢ stawki
podatku akcyzowego, oraz wzrost sprzedazy wyrobéw tytoniowych. Srednioroczny
wzrost cen wyrobow tytoniowych wyniést 3,1%. Efektem wzrostu cen byty wyzsze
dochody z czesci procentowej podatku akcyzowego, obliczanej od maksymalnej
ceny detalicznej sprzedazy papierosow. Wedtug danych izb celnych sprzedaz
papierosébw w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta 0 1,1% (w 2015 r.
odnotowano spadek o 2,0%), a sprzedaz tytoniu byta wyzsza o 8,3%. Zmniejszyt sig
udziat papieroséw nielegalnych w krajowym rynku tytoniowym' z 18,2%
w IV kwartale 2015 r. do 16,4% w Ill kwartale 2016 r.1®

(dowad: akta kontroli str. 303-304, 378-379)

12 http://swaid.stat.gov.pl/Ceny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_CEN_9.aspx

13 Na podstawie deklaracji podatkowych oraz zgtoszen celnych.

14 Wedtug badan Instytut Doradztwa i Badar Rynku Almares ,szara strefa” w obszarze papierosow
szacowana jest na podstawie badan rynkowych dokonywanych najczesciej tzw. metodg
$mieciowa, tj. metodg zbierania i analizy pustych opakowan po papierosach. Badanie takie
pozwala na okreSlenie procentowego udziatu w krajowym rynku tytoniowym wyrobéw
pochodzacych z nielegalnych Zrodet.

15 http://www.kspt.org.pl/img/zdjecia/Poland%20Q3%202016%20EPS %20ReportsSC_555.pdf
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Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 7.635,3 min zt,
tj. 103,7% prognozy.

Dochody w tej grupie towarowej byly o 7,2% wyzsze w poréwnaniu do 2015 r.
Dostawy wodek, likierdw i innych napojow alkoholowych wedtug danych GUS
wzrosty o 6,3%. W 2016 r. wystapit spadek cen wyrobdw spirytusowych.
Srednioroczny wskaznik cen tych wyrobow wynidst 99,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 304-305, 378)

W poréwnaniu do 2015 r. najbardziej wzrosty dochody z podatku akcyzowego
od samochodéw osobowych i wyniosty 2.298,5 min zt. Dochody byly o 21,3%
wyzsze niz w 2015 r. oraz 0 16,0% od prognozowanych. Liczba zarejestrowanych
na terenie Polski samochodéw osobowych (nowych i uzywanych), wedtug danych
z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, wzrosta 0 19,3% w stosunku do roku
20156, Wedtug danych izb celnych liczba uzywanych samochodéw osobowych
sprowadzonych do Polski wzrosta w 2016 r. 0 29,8% w poréwnaniu do 2015 .
Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw na wzrost popytu na samochody osobowe,
zwlaszcza uzywane, mogta wptyngé poprawa sytuacji materialnej spoteczenstwa,
a takze informacja o wniesieniu przez Senat RP inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej ustawy o podatku akcyzowym w zakresie opodatkowania samochodow
i zwigzana z tym niepewno$¢ co do ksztattu nowego systemu oraz preferencje
konsumentow do zaptacenia akcyzy na dotychczasowych zasadach.

(dowdd: akta kontroli str. 304-305, 378-379)

Zalegtosci z podatku akcyzowego na koniec 2016 r. wyniosty 7.712,0 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. obnizyty sie 0 345,8 min zi, tj. 0 4,3%.

(dowdod: akta kontroli str. 790, 1583)

Dochody z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych wyniosty 48.232,4 min zt
i byty wyzsze od prognozowanych o 1.338,4 min z, tj. 0 2,9%. W pordéwnaniu
do roku poprzedniego byty wyzsze 0 3.192,4 min zt, tj. 0 7,1%.

Prognoza dochodow za 2015 r., przyjetych jako podstawa do planu dochodow
na 2016 r. byta trafna. Dochody z PIT za 2015 r. wyniosty 45.040,0 min zt i byty
wyzsze od zaktadanych 0 12,0 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 734, 789)

Na lepszg realizacje dochodéw budzetu panstwa z PIT w pordwnaniu do roku
poprzedniego wptynety przede wszystkim dochody z podatku pobieranego wedtug
skali podatkowej oraz wedtug stawki wynoszacej 19% od dochodéw z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dochody te wyniosty 40.297,4 min zt i byty
wyzsze nizw 2015 r. 0 2.834,2 min z} 1. 0 7,6%.

Na realizacje dochodow korzystnie oddziatywata sytuacja na rynku pracy.
Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej byto wyzsze niz przed rokiem
0 3,6% (w 2015 r. 0 3,5%). Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw nominalny
wzrost funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent wynidst
4,8%. Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej byty wyzsze niz
w 2015 1. 0 6,2% i wyniosty 30.162,6 min zi'7.

Wzrostowi dochodow sprzyjata utrzymujgca sie korzystna sytuacja gospodarcza.
Dochody z podatku pobieranego wedtug stawki wynoszacej 19% od dochoddéw

6 Na podstawie danych udostepnionych na stronie http://www.cepik.gov.pl/statystyki — data
dostepu, 28.02.2017 .

17 Dane o kwotach dochodéw z tytutu podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i wedtug 19%
stawki podatku obliczone przez Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw na
podstawie struktury wptywow do sektora finanséw publicznych.
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z tytutu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej wyniosty 10.134,8 min zt i byty
wyzsze niz w 2015 r. 0 1.079,9 min z, tj. 0 11,9%. Tempo wzrostu dochodow
z podatku pobieranego wedtug stawki wynoszacej 19% kolejny rok z rzedu
przekroczyto 10%. W 2014 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego dochody byty
wyzsze 0 11,1%, w 2015 r. 0 12,4%, a w 2016 r. 0 11,9%. Dochody w 2016 r. byly
wyzsze niz w 2013 r. 0 2.8852 min zt. W tym czasie dochody z podatku
pobieranego wedtug skali podatkowej wzrosty 0 4.016,8 min zt.

W poréwnaniu do prognozy, dochody z podatku pobieranego wedtug skali
podatkowej oraz wedtug stawki wynoszacej 19% od dochodow z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej byty wyzsze o0 536,4 min z, tj. 0 1,3%. Na taka realizacje
planu wptyneto gtéwnie wyzsze o 510,8 min zt wykonanie dochodéw z podatku
pobieranego wedtug stawki wynoszacej 19%.

(dowod: akta kontroli str. 977, 985-987, 1268, 1269, 1275-1280)

Dochody ze zryczattowanego podatku dochodowego od osdb fizycznych wyniosty
6.791,8 min zt i byly wyzsze niz przed rokiem o 2,1%, natomiast dochody
z odpfatnego zbycia papierdw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw
finansowych byty wyzsze 0 23,4% i wyniosty 1.142,8 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 986, 998-1001, 1275, 1276)

Saldo rozliczenia rocznego PIT za 2015 r., uwzgledniajace wszystkie formy
opodatkowania, wyniosto dla catego sektora finanséw publicznych minus
3.577 min zt. W stosunku do roku poprzedniego wynik rozliczenia byt lepszy
dla sektora finanséw publicznych o 457 min zt. Na korzystniejsze wykonanie salda
rozliczen wplyw miaty przede wszystkim rozliczenia podatnikéw opodatkowanych
wedtug stawki wynoszacej 19% od pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
i od dochodéw z odptatnego zbycia papieréw warto$ciowych lub pochodnych
instrumentow  finansowych.  Wynik rozliczenia za 2015 r. podatnikow
opodatkowanych wedtug skali podatkowej byt korzystniejszy o 38 min zt
w poréwnaniu do wyniku rozliczenia za 2014 .
Efektywna stawka podatku za 2015 r. podatnikow rozliczajacych sie wedtug skali
podatkowej ponownie wzrosta i wyniosta 8,51%. W 2014 r. bytlo to 8,41%,
aw 2013 r. 8,24%. Na niezmienionym od 2009 r. poziomie utrzymywane byty progi
podatkowe, kwota wolna od podatku oraz zryczattowane koszty uzyskania
przychoddw.

(dowdd: akta kontroli str.969, 971-973)

Zalegtosci z PIT na koniec 2016 r. wyniosty 6.486,5 min zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2015 r. wzrosty 0 328,9 min zi, 1. 0 5,3%.

(dowad: akta kontroli str.790)

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych zostaty zrealizowane
w kwocie 26.381,4 min zt, co stanowito 101,2% prognozy okreslonej w ustawie
budzetowe;.

Po wyraznym wzro$cie dochodéw w 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego,
ti. 0 10,9%, dochody z CIT w 2016 r. byly nieznacznie wyzsze niz w 2015 r.,
tj. 02,2%.

Trafna okazata si¢ prognoza przewidywanego wykonania dochodéw za 2015 r.
przyjeta przy planowaniu dochodéw na 2016 r. Dochody z CIT za 2015 r. wyniosty
25.813,4 min zt i byty wyzsze od zaktadanych o 203,4 min z, 1j. 0 0,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 734)

Saldo rozliczenia podatku CIT za 2015 r. bylo mniej korzystne niz w roku
poprzednim i wyniosto dla budzetu panstwa 1.303 min zt (a dla catego sektora
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finanséw publicznych wyniosto 1.689 min zt). Byto ono 0 94 min zt nizsze od salda
rozliczenia za 2014 r. oraz 0 168 min zt od prognozowanego.

Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych osiggneli w 2015 r. dochody
wyzsze o 4,5%, oraz odliczyli nizsze straty z lat ubiegtych o 12,2%. Efektywna
stawka podatku CIT wzrosta z 17,20% za 2014 r. do 17,39% za 2015 r. Liczona
dla przedsiebiorstw niefinansowych byta wyzsza niz przed rokiem o 0,24 punktu
procentowego (wyniosta 17,30%), a liczona dla bankdw i pozostatych instytucii
finansowych wzrosta 0 0,11 punktu procentowego (wyniosta 17,89%).

(dowod: akta kontroli str. 969, 970, 973, 974, 976, 981-985, 991-993)

Wptywy od bankéw i pozostatych instytucji finansowych zwiekszyly sie
w pordéwnaniu do roku poprzedniego o 538,6 min z, tj. o 11,8%. Wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego, wynik netto sektora bankowego w 2016 r. byt
wyzszy nizw 2015 r. 0 8,5%. Na obnizenie wptywdw z CIT w 2016 r. wptynagt wynik
rozliczenia rocznego CIT tej grupy podatnikow za 2015 r. Saldo rozliczenia rocznego
CIT byto dla catego sektora finanséw publicznych o 295 min zt nizsze od salda
za2014r.

Wptywy od przedsiebiorstw niefinansowych w poréwnaniu do roku poprzedniego
zwiekszyly sie 0 382,1 min z, tj. 0 1,3%. Na realizacje wptywow z CIT w 2016 r.
pozytywnie wptynat wynik rozliczenia rocznego tej grupy podatnikéw za 2015 r.
Saldo wynikajace z rozliczenia rocznego za 2015 r. byto korzystniejsze dla finansow
publicznych od salda rozliczenia za 2014 r. o 173 min zt. Wedtug danych GUS,
w 2016 r. podstawowe wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych byty
wyzsze niz w 2015 r. Zysk netto byt wyzszy od uzyskanego przed rokiem o 11,6%.
Wykazany zostat przez 81,5% przedsigbiorstw, podczas gdy w 2015 r. przez 82,8%.

(dowod: akta kontroli str. 975, 979, 980,1267, 1268, 1273-1275)

Po wejsciu w zycie z dniem 15 lipca 2016 r. klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania’® minister do spraw finanséw publicznych wydat do 28 lutego
2017 r. 589 opinii w sprawach, w ktorych zidentyfikowano potencjalne schematy
unikania opodatkowania. W tych sprawach upowaznieni dyrektorzy izb skarbowych
odméwili wydania interpretacji indywidualnej poniewaz, stosownie do art. 14b §5b
ustawy Ordynacja podatkowa, nie wydaje sie interpretacji indywidualnej w zakresie
tych elementdw stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do ktérych istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze mogq by¢é przedmiotem decyzji wydane;
z zastosowaniem art. 119a lub stanowi¢ naduzycie prawa, o ktorym mowa w art. 5
ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towaréw i ustug. W ocenie
Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow, skutkowac
to mogto odstapieniem przez podatnikbw od realizacji schematow nielegalnej
optymalizacji podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str.1002-1005)
W 2016 r., po raz pierwszy zlozyli zeznania podatnicy osiggajacy dochody

z dziatalno$ci prowadzonej przez zagraniczne spdtki kontrolowane'®. Wptywy z CIT
z tego tytutu wyniosty 10,4 min zt, a wptywy z PIT 0,4 min z. Podatnicy

18 Ustawa z 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 846, ze zm.).

9 Przepisy dotyczace zagranicznych spétek kontrolowanych wprowadzone zostaty ustawg z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1328, ze zm.) i obowigzujq od dnia 1 stycznia 2015 r. Podatnicy, ktorzy osiggneli dochody
z zagranicznej spdtki kontrolowanej, ktérej rok podatkowy odpowiadat kalendarzowemu
i rozpoczat sig w dniu 1 stycznia 2015 r., zobowigzani byli ztozy¢ pierwsze zeznanie do korica
wrze$nia 2016 r.
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w 84 zeznaniach o wysokoSci osiggnietego dochodu z zagranicznej spotki
kontrolowanej przez podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych CIT-CFC
wykazali dochéd w kwocie 73,2 min zt, a podatnicy PIT w 49 zeznaniach PIT-CFC
dochod w kwocie 5,9 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 975, 977, 980, 987, 998, 999)

Zalegtosci na koniec 2016 r. wyniosty 2.807,7 min zt i w stosunku stanu na koniec
roku poprzedniego wzrosty o 678,4 min z}, tj. o 31,9% (rok wcze$niej wzrosty
0 32,0%). W 98,9% byly to zalegtosci przedsigbiorstw niefinansowych, ktore
wyniosty 2.777,7 min zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. byly wyzsze
0659,6 min z4, {j. 0 31,1%.

(dowaod: akta kontroli str. 790)

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych, zaplanowane
w ustawie budzetowej w kwocie 5.500,0 min zt zrealizowano w 63,8%
(3.506,8 min zt).

Celem wprowadzenia tego podatku bylo pozyskanie dodatkowego zrodia
finansowania wydatkéw budzetowych, w szczegolnosci wydatkow spotecznych
przyjetych w programie Rzadu?. Przewidywane wptywy do budzetu z tytutu podatku
od niektorych instytucji finansowych zostaly oszacowane w projekcie poselskim
ustawy z dnia 3 grudnia 2015 r. na kwote 6,5-7 mld zt. Podatek od aktywdw, gtownie
bankow i ubezpieczycieli, zostat wprowadzony z dniem 1 lutego 2016 r.2'

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk poinformowata,
ze do ustawy budzetowej przyjeto ostroznosciowe podejécie co do mozliwych
skutkow finansowych prezentowanych w poselskim projekcie. Jednocze$nie
w stosunku do poselskiego projektu ustawy ulegty zmianom w istotnym zakresie
podstawowe elementy konstrukcji podatku, to jest zakres podmiotowy, podstawa
opodatkowania, stawka podatku oraz zwolnienia podatkowe. Ostateczna wersja
ustawy ulegta w zwigzku z tym licznym zmianom w stosunku do pierwotnej wersji
projektu, co zdeterminowato takze wysoko$¢ zrealizowanych wptywow do budzetu
panstwa z tego podatku.

(dowod: akta kontroli str. 373-375, 383, 598-599, 751-758)

Dochody z tytutu podatku od gier wyniosty 1.406,9 min z, tj. w 101,7% prognozy.
W poréwnaniu do 2015 r. dochody byty wyzsze 0 69,8 min zt, tj. 0 5,2%.

W poréwnaniu do roku poprzedniego podatnicy zadeklarowali wyzszy o 29%
podatek z tytutu urzadzania zaktadow wzajemnych, o 20% z tytutu urzadzania loterii
pienigznych oraz o 12% z tytutu gier urzadzanych w kasynach gry. Wptywy
z podatku od gier liczbowych stanowity gtowne zrodto dochodéw (ponad 50%)
i zostaty zadeklarowane w kwocie 0 3% wyzszej niz w 2015 r.22

Wzrosta liczba zezwolen na urzadzanie zakfaddéw wzajemnych przez Internet.
W 2015 r. funkcjonowaty 32 zezwolenia, w tym pie¢ byto zezwoleniami
na urzadzanie zaktadéw wzajemnych przez Internet. W 2016 r. liczba zezwolen
ogbétem wzrosta do 33, z tego na urzadzanie zaktaddéw wzajemnych przez Internet

2 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych -
druk sejmowy nr 75.

21 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz.U. poz. 68).

22 Na podstawie danych z deklaracji dla podatku od gier za 2016 r. z hurtowni ARIADNA2 oraz
sprawozdan IGH Zestawienie przychodéw i kosztéw dziatalnosci podmiotu urzadzajgcego
i prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych oraz stanu zatrudnienia, liczby
automatdw i urzadzen w podmiocie za 2015 .
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do siedmiu. Wedtug analiz Ministerstwva Finanséw dywersyfikacja kanatow
sprzedazy moze ttumaczy¢ wzrost wptywow z podatku w tym sektorze.

Wygasty ostatnie zezwolenia wydane przed 2010 r. na urzadzanie gier w salonach
gry na automatach. Podatek zadeklarowany w tym segmencie wynidst niecate
3 min zt, w 2015 r. byto to prawie 45 min zt. Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw
w zwigzku z ostatecznym zamknieciem salonéw do gier na automatach, realizacja
popytu na te gry przeniesiona zostata do kasyn gry, co réwnoczesnie pozwolito
na wzrost sprzedazy pozostatych gier oferowanych w kasynach gry.

(dowdd: akta kontroli str. 381-441, 1584)

Zalegtosci z podatku od gier na koniec 2016 r. wyniosty 84,2 min zt i byly wyzsze
w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. 0 2,7 min z4, {j. 0 3,3%.

(dowaod: akta kontroli str. 790, 1584)

Dochody z podatku od wydobycia niektorych kopalin wyniosty 1.277,5 min zt
i stanowity 83,5% prognozy zawartej w ustawie budzetowej na 2016 .
W poréwnaniu do wykonania za 2015 r. byly nizsze o 276,0 min z, tj. o 17,8%.
Gtéwnym Zzrodtem dochodéw z podatku od wydobycia niektorych kopalin byty
wptywy z podatku od miedzi. Stanowity one ponad 70% wptywéw ogdtem. W 2016 r.
Srednie ceny miedzi byly najnizsze odkad w 2012 r. wprowadzono podatek
od wydobycia niektérych kopalin. Srednie ceny miedzi byly nizsze niz w 2015 r.
0 10,8%, a w poréwnaniu z prognozowanymi o 13,0%. Wydobycie tego surowca
byto zblizone do prognozowanego.

Srednie ceny srebra byly wyzsze niz w 2015 r. 0 12,1%, a w poréwnaniu
do wielko$ci prognozowanej o 9,1%. Wydobycie tego surowca wzrosto w stosunku
do poprzedniego roku o 4,8% oraz byto wyzsze od prognozowanego 0 5,1%.

Od 1 stycznia 2016 r. przepisami ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin
objeto wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowej?3. Podatnicy wydobywajacy
te surowce, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku
weglowodorowym?4 sktadajg miedzy innymi deklaracje podatkowe, ale nie wptacajg
naleznego podatku. Nalezny podatek bedg odprowadza¢ od przychodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r. Czterech podatnikow w deklaracjach
dla podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie ropy naftowej lub gazu
Ziemnego za poszczegdlne miesigce 2016 r. wykazato podatek nalezny w kwocie
119,9 min z, a trzech podatnikdéw w wysokosci 0 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 801-809)

W ustawie budzetowej na 2016 r. uwzgledniono wptywy w kwocie 2.000 min zt
z tytutu planowanego do wprowadzenia nowego podatku od sklepow
wielkopowierzchniowych. Dochody nie zostaty zrealizowane.

Podatek od sprzedazy detalicznej wprowadzony zostat ustawg z dnia 6 lipca
2016 r.%5, ktora weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r. Stosownie do przepisdéw
ustawy podatnikami tego podatku sg sprzedawcy detaliczni, a podstawg
opodatkowania jest nadwyzka przychodu ponad kwote 17 min zt osiggnieta
w danym miesigcu. Nadwyzka przychodu opodatkowana jest stawka 0,8% do kwoty
przychodu w danym miesigcu nieprzekraczajgcego 170 min zt, oraz 1,4% powyze;
kwoty 170 min zt.

23 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1215).
24 Dz.U.z2016r. poz. 979, ze zm.

2% Dz.U. poz. 1155.
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Decyzjg z dnia 19 wrzesnia 2016 r.26 Komisja Europejska wszczeta postepowanie
wyjasniajace w sprawie oceny czy polski podatek od sprzedazy detalicznej stanowi
pomoc publiczng. Wedtug wstepnej oceny KE progresywna skala podatku dokonuje
zroznicowania przedsigbiorstw w zaleznosci od wielkosci ich przychodow i przyznaje
selektywng korzys¢ przedsigbiorstwom o niskich przychodach, ktére sq catkowicie
zwolnione z podatku lub ptacg go znacznie mniej w stosunku do swoich
przychoddw, niz przedsiebiorstwa o wyzszych przychodach. KE uznata, ze podatek
od sprzedazy detalicznej zaktdca konkurencje lub grozi jej zaktoceniem oraz wptywa
na wymiane handlowg wewnatrz Unii. Z tego powodu KE wstepnie uznata,
ze stanowi on pomoc panstwa, ktdra jest niezgodna z prawem, gdyz przed jej
wdrozeniem nie zostata zgtoszona Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?” ani nie zostata uznana przez Komisje
za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Komisja nakazata Polsce zawieszenie
stosowania progresywnych stawek w przedmiotowym podatku do czasu podjecia
przez Komisje decyzji w sprawie zgodnosci ustawy z rynkiem wewnetrznym.

Strona polska nie zgodzita sie z argumentami przedstawionymi przez KE twierdzac,
ze podatek od sprzedazy detalicznej jest podatkiem bezposrednim z tytutu zbycia
towaréw konsumentom i jako taki wchodzi w zakres autonomii fiskalnej, Polska
ma wigc swobode w zakresie decydowania o jego ksztaicie. Ponadto zastosowana
w konstrukcji podatku progresja szczeblowa nie prowadzi do zrdznicowanego
opodatkowania podmiotéw bedacych w poréwnywalnej sytuacji, wprowadzany
podatek nie jest selektywny.

(dowdd: akta kontroli str. 442-460)

Po wszczeciu przez Komisje Europejskg w dniu 19 wrze$nia 2016 r. postepowania
wyjasniajacego w sprawie oceny czy polski podatek od sprzedazy detalicznej
stanowi pomoc publiczng i wydaniu nakazu zawieszenia jego stosowania do czasu
zakonczenia analizy przez Komisje, Minister Rozwoju i Finanséw rozporzadzeniem
z dnia 18 pazdziernika 2016 r.28 zarzadzit zaniechanie poboru podatku
od przychodow osiggnietych od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
Nastepnie ustawg z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
od sprzedazy detaliczne/?® funkcjonowanie podatku zostato wstrzymane do konfca
2017 .

Dyrektor Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier
Ministerstwa Finanséw poinformowat, ze ustawa o podatku od sprzedazy detaliczne;
nie zostata zgtoszona do Komisji Europejskiej w trybie art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz w ocenie ministra witasciwego
do spraw finanséw publicznych nie byto podstaw do jej zgtoszenia, gdyz zasady
tego podatku nie stanowig pomocy publiczne;.

Polska skierowata do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE skarge z 30 listopada 2016 r.30
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji Europejskiej z dnia 19 wrze$nia 2016 r.,
podnoszac zarzut btednej kwalifikacji polskiego podatku od sprzedazy detaliczne;
jako pomocy panstwa poprzez dokonanie btednej oceny przestanki selektywnosci,
nieuprawnionego zastosowania nakazu zawieszenia stosowania progresywnej skali

%6 Dz. Urz. UE C 406 z 4.11.2016 r. str. 76-85.

27 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r. str. 47-200).

28 Rozporzadzenie z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w Sprawie zaniechania poboru podatku
od sprzedazy detalicznej (Dz.U. poz. 1723).

29 Dz.U. poz. 2099.

30 Dz. Urz. UE C 2 30.01.2017 str. 54.
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podatku oraz wadliwego i niewystarczajacego uzasadnienia decyzji.
(dowod: akta kontroli str. 383-385, 443-444, 461-549)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk poinformowata,
ze wptywy w kwocie 2.000 min zt wigczone do ustawy budzetowej na 2016 r.
przyjeto w wysokosci szacowanej w fazie inicjujacej proces konstruowania ustawy
0 podatku do sklepow wielkopowierzchniowych. Uzgodnienia i rozstrzygniecia
dokonane w toku dalszego procedowania dotyczyly przede wszystkim zatozen
merytorycznych projekiu w celu uzyskania jego zgodnosci z unijnymi zasadami
pomocy panstwa z nieznaczng rewizjg szacunkowej kwoty wptywow do budzetu
mozliwej do pozyskania z tego tytutu w skali roku. Zgodnie z oceng skutkow
regulacji do rzadowego projektu tej ustawy wptywy brutto do budzetu panstwa
z przedmiotowego podatku szacowane bylty na poziomie 1.900 min zt rocznie.
Na etapie projektowania ustawy budzetowej nie przewidywano, ze prace
nad ustawg o tym podatku beda przebiegaty z takim opdznieniem. Ponadto
nie zaktadano negatywnego rozstrzygniecia watpliwosci co do zgodnosci tego
rozwigzania z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

(dowaod: akta kontroli str. 598-599)
1.2.Realizacja dochoddéw niepodatkowych

Wykonanie dochoddéw niepodatkowych w stosunku do planu byto wyzsze
0 4.847,0 min zt. Dochody wyniosty 10.036,5 min zt, tj. 193,4% prognozy. Wynikato
to przede wszystkim z wyzszej 0 4.662 min zt niz planowano wpfaty z zysku
Narodowego Banku Polskiego.

NBP przekazat na dochody budzetu panstwa wptate z zysku za 2015 r. w kwocie
7.862,0 min zt. W ustawie budzetowej z dnia 25 lutego 2016 r. zaplanowano,
ze dochody z tego tytutu wyniosg 3.200,0 min zt. Wptata z zysku Narodowego
Banku Polskiego zostata zaplanowana na podstawie dodatniego wyniku
finansowego Banku wykazanego za | potrocze 2015 r. i zakladata jego
uksztattowanie si¢ na koniec 2015 r. na poziomie 3.368,5 min zt.
W 2014 r. oraz 2015 r. nie przewidywano wplywéw do budzetu panstwa
pochodzacych z wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego. Bank za 2013 r. oraz
2014 r. wykazat zerowy wynik finansowy. Plan finansowy Narodowego Banku Polski
na rok 2015 zaktadat osiggniecie przez Bank ujemnego wyniku finansowego
na poziomie -995,5 min zt. Wynik finansowy na dziert 31 grudnia 2015 r. wyniost
8.275,8 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 360-372)

Wyzsze od prognozowanych byly dochody z tytutu wpfat z zysku przedsigbiorstw
panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa. Dochody zaplanowane
w kwocie 200,0 min zt wyniosty 349,3 min zk, tj. 174,7% planu (w 2015 r. 272%
pierwotnej prognozy oraz 136% prognozy skorygowanej w grudniowej nowelizacji
ustawy budzetowe;j).

Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk  Gospodarczych  poinformowat,
ze dochody z tego tytutu sg planowane ostroznie, ze wzgledu na fakt, iz na zysk
wypracowany przez spotke wptyw ma wiele czynnikow zewnetrznych, niedajacych
sie przewidzie¢, a ponadto w prognozie uwzgledniono ogdlng tendencje malejacq
w zakresie dochodéw z tytutu wptat z zysku, utrzymujacq sie w kilku ostatnich
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latach3!, a takze zmniejszanie si¢ liczby jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
i przedsiebiorstw panstwowych zobowigzanych do dokonywania wptat z zysku32,
W 95% na wykonanie dochodow z wptat z zysku ztozyly sie wptaty siedmiu
podmiotdw33,
Dochody z wptat z zysku w poréwnaniu do uzyskanych w 2015 r. byly nizsze
0 194,8 min zt, tj. 0 35,8%. W 2015 r. wptaty z tego tytutu wyniosty 544,1 min z,
na co najwiekszy wptyw miaty wpltaty z zysku spétek z branzy elektroenergetyczne;
oraz gazownictwa. W 2016 r. wptaty od tych podmiotéw byty nizsze o 86,8 min zt
(W tym od spotki Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
070,1 min z).

(dowdod: akta kontroli str. 349-359)

Whptata z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego wyniosta 44,9 min zt wobec
planowanej w wysokos$ci 54,5 min zt. Zgodnie z planem finansowo-rzeczowym BGK
na 2015 r. zysk netto prognozowany byt na kwote 375,6 min z}, a wpfata z zysku
BGK za 2015 r. na kwote 306,6 min zt, w tym 252,1 min zt zaliczkowo jeszcze
w 2015 r. Pozostata kwota z planowanej wptaty do budzetu w wysokos$ci 54,5 min zt
ujeta zostata w ustawie budzetowej na 2016 r.
Wynik finansowy netto zrealizowany przez Bank byt o 12,9 min zt nizszy niz
zaktadano w planie. Powstata réznica byta efektem przede wszystkim upadtoSci
Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie (SK Bank) oraz
zwigzanych z tym faktem dodatkowych optat na rzecz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. W zwigzku z tym BGK w kwietniu 2016 r. wptacit z tytutu zysku
kwote 44,9 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 171-178)

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
zrealizowano w kwocie 1.791,2 min zt (103,2% prognozy), z czego ponad potowe
(51,3%, tj. 913,4 min zt) stanowity odsetki od nieterminowych wptat podatkéw.

Kwota odsetek zaptaconych przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia,
pomniejszajaca uzyskane dochody, byta wyzsza niz w 2015 r. o 38,6 min z
i wyniosta 168,5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1585-1586)

Z dniem 1 stycznia 2016 r., na podstawie art. 100 § 1 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia®, wprowadzonego ustawg o administracji podatkowej3
wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego stat sie organem uprawnionym do poboru
grzywien, ktére dotychczas byly dochodem budzetéw wojewoddéw. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
wiasciwosci miejscowej naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do poboru

32011 r. - 811,3 min z, 2012 r. — 419,9 min zt, 2013 r. — 353,4 min z, 2014 r. - 272,3 min Zt,
przewidywane wykonanie 2015 r. — 200,0 min zt.

82 Wedtug Raportu o ekonomicznych, finansowych i spotecznych skutkach prywatyzacji w 2015 r.
na koniec grudnia 2015 r. zarejestrowanych byto 41 przedsiebiorstw parstwowych (w 2014 r. bylo
52, w 2013 r. — 61), w tym 19 prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza; w nadzorze Ministra
Skarbu Panstwa pozostawato 490 spdtek (2014 r. — 562, 2013 r. - 630).

3 Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A., Totalizator Sportowy Sp. z 0.0,
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,Przyjazi” S.A., Operator Gazociggéw
Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A,, Polska Wytwdrnia Papieréw WartoSciowych S.A.,
Przedsiebiorstwo Pafstwowe ,Porty Lotnicze”, Weglokoks S.A. Laczna kwota wplat z zysku tych
podmiotéw wyniosta 332,6 min zt.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U.
22016 r. poz. 1713, ze zm.)

85 Art. 49 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1269),
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2016 r.
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nalezno$ci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego3®
organem wiasciwym do poboru tych naleznosci stat sie Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu. W 2016 r. dochody z tego tytutu zostaty zaplanowane
w cze$ci 7737 w kwocie 400,0 min zt i zrealizowane w wysokosci 419,7 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58)

1.3.Realizacja dochodéw ze Srodkow z Unii Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych

W budzecie panstwa w czesci 77 ujimowane sg dochody, niezaliczane do dochodéw
budzetu Srodkow europejskich, z tytutu refundacji z budzetu UE oraz od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wydatkow
poniesionych gtownie na realizacje projektéw pomocy technicznej. W 2016 r. wptywy
ze Srodkow z UE oraz innych zrodet zagranicznych wyniosty 1.413,9 min zt i byly
nizsze od prognozowanych w ustawie budzetowej o 323,7 min z, tj. 0 18,6%.
W poréwnaniu do poprzedniego roku, wptywy byty nizsze 0 339,1 min zt, tj. 0 19,3%.

Na wykonanie dochodoéw nizszych od prognozowanych wptyw miato niepetne
wykonanie dochodow z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz
projektow pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach
perspektywy finansowej UE 2014-2020. Na dochody przekazano $rodki w wysokosci
1.123,6 min zt. Przekazane $rodki byty nizsze od prognozowanych o 290,3 min zt
(0 20,5%). W ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013 dochody wyniosty
85,8 min zt, tj. 100,5% prognozy.

Nie zrealizowano prognozowanych wptywow z programéw realizowanych
z udziatem Srodkow otrzymywanych od panstw cztonkowskich EFTA. Wptywy z tych
programdw wyniosty 25,1 min zt i byly nizsze niz zatozono o 8,5 min zt. Najwiekszy
udziat miaty dochody zrealizowane w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014.

Wptaty z tytutu refundacji wydatkow ze Wspdlnej Polityki Rolnej na pomoc
techniczng wyniosty 12,6 min zt i stanowity 25,8% prognozy z ustawy budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1284-1323, 1512-1514, 1516-1520)

W zakresie realizacji dochodéw podatkowych, niepodatkowych oraz ze Srodkéw
z Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych

Stan nalezno$ci podatkowych na koniec 2016 r. wyniést 85.167,3 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. byt wyzszy o 20.745,9 min zi, to jest
0 32,2%. Przyrost naleznosci podatkowych stanowit 7,6% zrealizowanych dochoddw
podatkowych. W najwiekszym stopniu, zgodnie z danymi organéw podatkowych,
wzrosty naleznosci w podatku od towardw i ustug (o 41,2%) oraz w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (0 47,0%).

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajacych do zaptaty 90,1% stanowity
zalegtosci, ktore wyniosty 76.776,4 min zt. W stosunku do 2015 r. wzrosty
017.786,1 min zt.

% Dz.U.z2015r. poz. 1977.
87 Rozdziat 75619 § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych.

17



Tempo wzrostu zalegto$ci obnizyto sie¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego, jednak
nadal byto znaczne. W trakcie 2016 r. zalegtosci wzrosty o 30,2%, w 2015 r.
043,5%, aw 2014 r. 0 24,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 790, 789)

W strukturze zalegtosci podatkowych ponownie wzrdst udziat zalegtego podatku
od towarow i ustug. W 2016 r. zgodnie z danymi organéw podatkowych wyni6st
77,7% i w ciggu ostatnich trzech lat zwigkszyt sie 0 18,8 punktu procentowego®e.
Zalegtosci w VAT na koniec 2016 r. wyniosty 59.679,2 min zt i w stosunku do stanu
na koniec 2015 r. byly wyzsze 0 17.123,4 min zt. Wzrost zalegtosci byt rezultatem
przede wszystkim wykrycia przez organy kontroli skarbowej znacznej liczby (i kwoty)
fikcyjnych faktur. Kontrole kierunkowe przeprowadzone w obszarach, w ktérych
wystepowato najwieksze ryzyko dziatan niezgodnych z prawem, skutkowaty
wykryciem znacznych rozmiaréw naduzyg.

W 2016 r. inspektorzy kontroli skarbowej ujawnili 421,3 tys. faktur dokumentujacych
czynno$ci fikcyjne na kwote 103.850,0 min zh, podczas gdy w 2015 r.
360,7 tys. faktur na kwote 81.850,7 min zt, a w 2014 r. 207,0 tys. na kwote
33.692,7 min zt.

Na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug organy kontroli
skarbowej w 2016 r. wydaty 3,3 tys. decyzji na kwote 12.578,5 min z, tj. 0 17,5%
mniej niz w 2015 r. (4,0 tys. decyzji) ale na kwote 0 4,6% wyzszg (12.024,6 min zt).
Naczelnicy urzedéw skarbowych wydali 2,9 tys. takich decyzji na kwote
1.444,9 min zt, podczas gdy w 2015 r. 2,4 tys. decyzji na kwote 1.211,6 min zt.
Naleznosci podatkowe wymierzone w decyzjach wydanych na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towardw i ustug pozostawaly w przewazajacej czesci
niesciggalne. Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynikajacy z decyzji
wydanych przez dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej i naczelnikow urzedow
skarbowych na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug wzrést
z 21.886,1 min zt na koniec 2015 r. do 34.752,9 min zt (0 58,8%). Kwota wptat
na poczet naleznosci wynikajacych z tych decyzji zmniejszyta sie z 160,5 min zt
w 2015 r. do 135,1 min zt w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 6, 41, 181-182, 790, 1541, 1559, 1575)

Wzrosta liczba dtuznikdw posiadajacych zalegtosci podatkowe powyzej jednego
miliona ziotych. W trakcie 2016 r. liczba takich dtuznikéw zaewidencjonowanych
w urzedach skarbowych wzrosta o 1.633 podmiotéow (z 8.674 na koniec 2015 r.
do 10.307 na koniec 2016 r.), a kwota zobowigzanh wymagalnych w tej grupie
dtuznikéw o0 17.684,8 min zt (0 44,2%), tj. z 40.028,7 min zt do 57.713,5 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 609, 636)

W urzedach skarbowych zalegtoci podatkowe, ktérych termin ptatnosci uptynat
w 2010 r. lub w latach wczes$niejszych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.,
wyniosty 15.643,2 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 50)

Na koniec 2016 r. zalegtosci podatkowe biezace w urzedach skarbowych wyniosty
21.923,9 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. wzrosty 0 2.043,1 min zt
(10,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 601, 629)
Naleznosci podatkowe roztozone na raty, z odroczonym terminem ptatnosci, ktérych

wykonanie zostato wstrzymane, objete postepowaniem ugodowym, uktadowym,
upadtosciowym, egzekucjq sadowa, zaewidencjonowane w urzedach skarbowych

38 W 2013 r. stanowit 58,9%, w 2014 r. — 66,1%, w 2015 . - 71,7%.
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i izbach celnych wyniosty 7.491,5 min zt i stanowity 8,8% nalezno$ci podatkowych
ogotem (w 2015 . 6.113,1 min zt, tj. 9,5%).

Kwota wynikajgca z decyzji nieostatecznych z nadanym rygorem natychmiastowe;
wymagalnosci dotyczacych podatkéw wyniosta na koniec 2016 r. 3.919,4 min zt,
co stanowito 4,6% naleznosci podatkowych pozostatych do zaptaty. W urzedach
skarbowych byfa to kwota 2.270,3 min z}, stanowigca 3,0% naleznosci pozostatych
do zaptaty, a w izbach celnych 1.649,1 min zt, {j. 18,7%.

(dowod: akta kontroli str. 39, 46, 59-60, 107, 606, 633, 710)

Organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii
wyegzekwowaty o 180,6 min zt wigcej niz 2015 r. Kwota wyegzekwowanych
zalegtosci wzrosta z 2.948,6 min zt do 3.129,2 min zt. Wskaznik mierzony relacjq
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych
tytutami wykonawczymi wzrést z 24,8% w 2015 r. do 31,9% w 2016 r. Na koniec
2016 r. kwota zalegtosci podatkowych objetych tytutami wykonawczymi wyniosta
9.816,0 min zt i byta nizsza niz na koniec 2015 r. 17,6%.

Z kwoty zalegtosci podatkowych najwigkszych dtuznikdéw3®, stanowigcej na koniec
2016 r. 76,6% zalegtoSci podatkowych, naczelnicy urzedéw skarbowych w trybie
postepowania egzekucyjnego wyegzekwowali 352,2 min z}, to jest mniej niz 1%
nieuregulowanych przez te podmioty naleznosci. Od pozostatych dtuznikow
wyegzekwowano w tym trybie 2.882,3 min zt, to jest 16% zalegtych kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 609, 636, 1540)

Z powodu bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne umorzyly w 2016 r.
postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 20.781,2 min zt,
to jest 0 4.291,8 min zt (0 26,0%) wyzszg nizw 2015 .

Wskaznik realizacji tytutbw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutow
wykonawczych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutéw
wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym (tgcznie z saldem
poczatkowym), wystawionych na podatki stanowigce dochdéd budzetu panstwa
wzrost 2 52,9% w 2015 r. do 55,6% w 2016 r.

W 2016 r. odpisano z powodu przedawnienia naleznosci z tytutu podatkow na kwote
2.676,2 min z. W poréwnaniu do roku poprzedniego kwota odpisanych
przedawnionych nalezno$ci podatkowych wzrosta 0 517,3 min zt, to jest 0 24,0%.

(dowdod: akta kontroli str. 60, 116, 619-620, 645-646, 718)

Podobnie jak w latach 2014-2015, wysoki wzrost trudno $ciggalnych zalegtosci
wynikajacych z kwot wymierzonych po kontrolach organéw kontroli skarbowej
I organdw podatkowych wptynat na obnizenie sie $ciggalnosci wptywdw biezacych
oraz zalegto$ci podatkowych z lat ubiegtych ewidencjonowanych w urzedach
skarbowych.

Wskaznik poboru podatkéw*® w urzedach skarbowych obnizyt sie o 0,3 punktu
procentowego i wynidst 93,8%, podczas gdy w 2015 r. obnizyt sie o0 2,0 punkty
procentowe, a w 2014 r. 0 0,6 punktu procentowego. W 2013 r. wynidst 96,6%.
Wskaznik realizacji zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych*! wyniost 5,5% wobec
74% w2015,

3 Tj. dluznikéw, posiadajacych zalegtosci podatkowe powyzej jednego miliona ztotych.

40 Wskaznik realizacji podatkéw liczony jako relacja wptywdw biezacych pomniejszonych o nadptaty
wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym dla VAT, CIT i PIT.

4“1 Wskaznik realizacji zalegto$ci z lat ubiegtych liczony jako relacja wptywdw do sumy zalegtosci
z lat ubiegtych.
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Poprawie ulegta $ciggalno$¢ wptywow podatkowych przez Stuzbe Celng. Wskaznik
poboru podatkow wzrost w stosunku do 2015 . 0 1,6 punktu procentowego i wyniost
98,2%, na co wplyw miato przede wszystkim zmniejszenie stanu zalegtoSci
wymagalnych biezacych z tytutu podatku akcyzowego. Wskaznik realizacji
zalegtoSci podatkowych z lat ubiegtych wzrost z 6,1% w 2015 r. do 24,4%. Wzrosty
wptywy na poczet naleznoéci z lat ubiegtych, gtownie w podatku akcyzowym.

(dowod: akta kontroli str. 21-28, 659-660)

Urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 5.775 postepowan kontrolnych
dotyczacych podatkow ogdtem, to jest o 181 mniej niz w 2015 r. Liczba wszystkich
zakonczonych kontroli przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej w 2016 .
(9.855) byta wyzsza niz w 2015 r. (9.412). Jednocze$nie zwigkszyt sie w stosunku
do roku poprzedniego udziat postepowan kontrolnych zakoriczonych decyzjg badz
korektg deklaracji z 81,9% w 2015 r. do 82,6% w 2016 r. Wzrosta takze kwota
ustalen kontroli, cho¢ ich dynamika wyhamowata*?2. W wyniku postepowan
kontrolnych wykryto nieprawidtowo$ci na kwote 22.197,9 min zt (w 2015 r.
18.545,6 min zl), z czego ustalenia, dla ktérych wydano decyzje wymiarowe
wyniosty 21.718,8 min zt (w 2015 r. 18.377,1 min zt), a dla ktorych podatnicy ztozyli
korekty deklaracji — 479,1 min zt (w 2015 r. 168,5 min z!). Srednia kwota ustale
przypadajaca na jedno zakoriczone postepowanie kontrolne wzrosta z 3,1 min zt
w 2015 . do 3,8 min zt.

Kwota wptat i zatrzymanych wyptat nienaleznych zwrotéw VAT uzyskana w wyniku
kontroli skarbowych wyniosta 2.348,9 min zt i byta wyzsza niz w 2015 r.
0 1.041,0 min z, to jest 0 79,6%. Relacja wptat i zatrzymanych zwrotéw do ustalen
kontroli wyniosta 10,6% (w 2015 r. 7,1%). Zatrzymane wyptaty nienaleznych
zwrotow VAT na kwote 1.028,3 min zt byly szesciokrotnie wyzsze niz w 2015 r.,
podczas gdy kwota ustalen w tym podatku w kontrolach rozliczen podatkowych
wzrosta 0 19,7%. W 2016 r. w wyniku 248 postepowan kontrolnych zatrzymano
wypfaty nienaleznego zwrotu podatku VAT na kwote 1.028,3 min zt (w 2015 r.
167,9 min zt na skutek 98 postepowan).

W strukturze ustalen podatkowych inspektorow kontroli skarbowej 90,4% kwoty
ustalen stanowity nieprawidtowosci w rozliczeniach podatku od towardw i ustug
(20.069,9 min zt), 6,5% w rozliczeniach podatku dochodowego od o0séb prawnych
(1.452,3 min zt), 1,6% w rozliczeniach podatku akcyzowego (357,3 min zt), a 1,3%
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (280,2 min zt).

Najwiecej oszustw na szkode budzetu panstwa ujawniono w branzy paliwowe;
(40,0%) oraz w branzy elektronicznej (30,9%).

Organy kontroli skarbowej w 2016 r. nasility aktywnos¢ kontrolng w obszarze cen
transferowych i optymalizacji podatkowej. Przeprowadzono w tym zakresie
182 postepowania, co oznaczato wzrost 0 35,8%w stosunku do 2015 r. W znacznie
wiekszym stopniu wzrosta kwota ujawnionych zobowigzan (z 29,2 min zt w 2015 r.
do 9458 min zt) oraz kwota zmniejszenia deklarowanej przez podatnikéw straty
(2 93,3 min zt do 2.789,2 min z4).

W wyniku wszystkich decyzji organéw kontroli skarbowej deklarowana przez
podatnikow strata zostata zmniejszona o kwote 3.204,2 min zt (w 2015 r.
0 362,4 min z1).

Zrealizowane zostaty zadania ustalone dla organéw kontroli skarbowej w budzecie
zadaniowym na 2016 r4 Miemik realizacji celu Poprawa efektywnosci

42 W 2016 r. wyniosta — 119,7%, w 2015 — 174,9%, w 2014 — 164,5%, w 2013 — 170,6%.
43 Funkcja 0.4. Zarzadzanie finansami panstwa.
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i skutecznoSci dziatan kontroli skarbowej — liczba zakonczonych postepowan
kontrolnych na 1.000 kontrolerow — zostat wykonany w 102,56%. Miernik realizacji
celu Wykrywanie istotnych nieprawidtowoSci zagrazajgcych bezpieczenstwu
panstwa. Ochrona interesow i praw majgtkowych Skarbu Panstwa udziat
postepowan kontrolnych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, w ogélnej liczbie
przeprowadzonych postepowan kontrolnych dotyczacych podatkéw — wykonano
w 101,40%.

(dowdd: akta kontroli str. 181-192, 200-211)

Urzedy skarbowe przeprowadzity 38.421 kontroli podatkowych, z ktérych 84,4%
zakonczyto sie stwierdzeniem nieprawidtowosci. W poréwnaniu do 2015 r. trafnos¢
typowania podmiotdw do kontroli ulegta poprawie. Przy mniejszej o 22,9% liczbie
kontroli, czestotliwoS¢ wykrywania nieprawidtowosci wzrosta o 0,2 punkiu
procentowego i wyniosta 84,4%, a kwota ujawnionych nieprawidtowosci byta wyzsza
041,5% niz w 2015 r. i wyniosta 8.267,8 min zt.
Obnizyta sie natomiast o 8,7% kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
czynnosci sprawdzajacych. W 2016 r., przy wigkszej o 1,1% niz w 2015 r. liczbie
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, ustalenia wyniosty 958,7 min zt
wobec 1.052,6 min ztw 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 662-667)

Urzedy celne przeprowadzity 645 kontroli podatkowych, tj. 0 212 mniej niz w 2015 r.
Jednoczes$nie zwiekszyta sie czestotliwo$¢ wykrywania nieprawidtowosci. W 2016 r.
74% kontroli zakonczyto si¢ stwierdzeniem nieprawidtowosci, podczas gdy w 2015 r.
72% kontroli. Kwota ujawnionych w trakcie kontroli podatkowych nieprawidtowosci
obnizyta sie 0 19,6% (z 836 min zt do 672 min zt).

(dowdod: akta kontroli str. 140-151)

Osiagniety zostat wyznaczony w Planie dziafalnoSci Ministra Finansow na rok 2016
oraz w budzecie zadaniowym poziom realizacji wptywdw, liczony jako relacja sumy
zrealizowanych kwot dochodow z tytutu CIT i PIT (pomniejszonych o dochody
jednostek samorzadu terytorialnego), VAT, akcyzy, podatku od gier i od kopalin oraz
cta, do kwoty tych dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej. Przy
zaktadanej wartosci 2100% wskaznik realizacji wptywdw wyni6st 100,21%44.

(dowdod: akta kontroli str. 35)

Na realizacje dochodoéw podatkowych w 2016 r., obok sytuacji makroekonomicznej,

miaty czeSciowo wplyw rozwigzania uszczelniajagce system podatkowy,

w szczegdlnosci podatek VAT, wprowadzone w latach 2015-2016. Do takich zmian

nalezy zaliczy¢:

— zmiane ustawy o podatku od towardw i ustug*> obejmujacg w szczegdInosci
rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia i instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej, ustawa weszta w zycie 1 lipca 2015 r.;

— zmiane ustawy Ordynacja podatkowa*® i wprowadzenie obowigzku
przekazywania danych z ewidencji VAT w postaci jednolitego pliku kontrolnego?’;

44 Wedtug danych wstepnych.

45 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy -
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 605).

46 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. poz. 846, ze zm.).

47 W odniesieniu do podatnikéw spetniajacych kryteria duzych przedsigbiorcow, w rozumieniu ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, przepis obowigzuje od dnia 1 lipca 2016 r., w stosunku
do matych i $rednich przedsiebiorcow od dnia 1 stycznia 2017 r., a mikroprzedsigbiorcy bedq
objeci tym obowigzkiem od dnia 1 stycznia 2018 r.
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Ustalone uwagi

Opis stanu
faktycznego

— ,pakiet paliwowy™8 wprowadzajacy w szczegolnosci obowigzek zaptaty podatku
VAT juz w momencie wprowadzenia paliwa na terytorium kraju, ustanowienie
ptatnikiem podatku VAT sktadéw podatkowych i zarejestrowanych odbiorcow,
zaostrzenie warunkéw uzyskania koncesji na obrot paliwami z zagranicg oraz
wprowadzenie odpowiedzialno$ci karnej skarbowej za naruszenie warunkéw
dostaw i naby¢ paliw (zmiany weszty w zycie 1 sierpnia 2016 r.);

— klauzule  przeciwko  unikaniu  opodatkowania®®,  dajacg ~ podstawe
do zakwestionowania sztucznych czynno$ci prawnych podejmowanych przede
wszystkim w celu unikniecia opodatkowania (obowigzuje od 15 lipca 2016 r.).

W 2016 r. w Ministerstwie Finanséw prowadzone byly prace nad kolejnymi
rozwigzaniami uszczelniajagcymi system podatkowy. Zostat opracowany ,pakiet
uszczelniajgcy VAT™0 obejmujacy w szczegdlnosci likwidacje rozliczen kwartalnych
dla okreslonych grup podatnikow, rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu
odwrdconego obcigzenia oraz odpowiedzialnosci solidarnej, zmiany w zakresie
rejestracji i przestanek odmowy rejestracji podatnikow oraz wprowadzenie sankcji
podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku zaostrzenie sankcji karnych
skarbowych za wystawianie fikcyjnych faktur. Zmienione przepisy obowigzujg
od 1 stycznia 2017 .

Spdtka celowa powotana do budowy narzedzi teleinformatycznych majacych na celu
usprawnienie procesu kontroli podatnikébw opracowata aplikacje umozliwiajacg
wysytanie przez podatnikow dokumentéw z systeméw ksiegowych (jednolity plik
kontrolny) oraz rozpoczeta realizacje zlecenia na budowe narzedzia automatyczne;
analizy i weryfikacji danych zawartych w Repozytorium JPK.

NIK zwraca uwage, ze w 2016 r.:

— efektem wysokiej czestotliwosci wykrywania nieprawidtowosci w trakcie kontroli
organdw kontroli skarbowej i organéw podatkowych byt wysoki wzrost
wymierzonych zobowigzan, trudnych do wyegzekwowania,

— nie uzyskano wyraznej poprawy relacji wptywéw budzetowych i zatrzymanych
nienaleznych zwrotéw podatku VAT w wyniku przeprowadzonych kontroli
organdw kontroli skarbowej do kwoty ustaleh ogotem,

— utrzymywato sie¢ wysokie tempo wzrostu zalegto$ci podatkowych, w tym
zagrozonych przedawnieniem,

— mato skuteczne byly postepowania egzekucyjne wobec podmiotéw dokonujgcych
oszustw podatkowych.

3. Prawidtowosé i rzetelnos¢ sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych

Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2016 r. czesSci

77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa z dnia 8 marca 2017 r. zostato

sporzadzone w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw

z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®!.

W sprawozdaniu prawidtowo i rzetelnie ujeto tacznie dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb skarbowych i Izby Celnej
w Krakowie;

— z tytulu udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych;

48 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1052).

49 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. poz. 846).

0 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2024).

Dz.U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.

134

3
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Uwagi i wnioski
pokontrolne

— wynikajace z ewidenciji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
W dniu 7 kwietnia 2017 r. dokonano korekty sprawozdania rocznego, w wyniku
przekazania w dniu 29 marca 2017 r. na dochody budzetu panstwa w czesci 77
Srodkéw w wysokosci 338,6 min zt z tytutu refinansowania wydatkow w ramach
pomocy technicznej za IV kwartat 2015 r., zgodnie z § 13 ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwas2.

(dowad: akta kontroli str.749-766, 1515)

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2016 r. cze$ci
77 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W latach 2012-2016 na wysokim poziomie utrzymywata si¢ luka podatkowa.
Jej rozmiary nie ulegty istotnemu zmniejszeniu w 2016 r. i stanowig zagrozenie
dla dalszego stabilnego rozwoju gospodarczego kraju, jak i rownowagi finanséw
publicznych. Relacja dochodéw z gtownych zrédet podatkowych do PKB wyniosta
14,4% podobnie jak w 2015 r (14,3%).

Najwieksze problemy wystepowaty ze $ciggalnoscig podatku od towardw i ustug,
ale takze podatku dochodowego od dziatalno$ci gospodarczej. W VAT problemy
dotyczyty znacznych rozmiardw wytludzen, w tym z wykorzystaniem fikcyjnych
faktur, a w podatku dochodowym kluczowy pozostawat problem unikania
opodatkowania.

Realizowane w ostatnich dwoch latach przedsiewziecia dowodza, ze Minister

Finanséw, nastepnie Minister Rozwoju i Finanséw, konsekwentnie zmierzat

do uszczelnienia systemu podatkowego. Swiadcza o tym zbiezne z wnioskami NIK:

1) zmiany w Ordynacji podatkowej wprowadzajgce od dnia 15 lipca 2016 r. klauzule
przeciwko unikaniu opodatkowania,

2) zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych i ustawie
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych wprowadzone z koricem 2015 r.53
w zakresie dokumentaciji transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi,

3) zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug wprowadzone w potowie 2015 r.

rozszerzajgce zakres stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia oraz

odpowiedzialnoci solidarnej,

wprowadzenie w potowie 2016 r. jednolitego pliku kontrolnego,

wprowadzenie od sierpnia 2016 r. ,pakietu paliwowego’,

wprowadzenie od stycznia 2017 r. ,pakietu uszczelniajacego VAT,

zmiany w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz ustawach

o0 podatkach dochodowych i obnizenie limitu transakcji, powyzej ktorego istnieje

obowigzek dokonania (przyjecia) ptatnosci poprzez rachunek ptatniczy,

8) przygotowanie ,pakietu przewozowego”.

4)
)
6)
7)

W ostatnim czasie stuzby podlegte Ministrowi Rozwoju i Finanséw uzyskaty

instrumenty, ktdrych stosowanie powinno umozliwi¢ skuteczniejsze zwalczanie

oszustw w podatku od towaréw i ustug oraz ograniczy¢ rozmiary unikania

opodatkowania przez podatnikdw stosujacych agresywna optymalizacje podatkowa.

Zdaniem NIK kluczowym zadaniem pozostaje:

— przygotowanie pracownikow, w nowych strukturach Krajowej Administracii
Skarbowej, do korzystania z nowych rozwigzan prawnych oraz z danych,

52 Dz.U.z2016r. poz. 69.
5 Dz.U.z2015r. poz. 1932.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

do raportowania ktorych w ostatnim czasie zobowigzani zostali przedsiebiorcy
oraz danych wymienianych automatycznie przez kraje UE, OECD;

— monitorowanie skutecznos$ci nowych rozwigzan majacych uszczelni¢ system
podatkowy;

— szybkie wdrazanie kolejnych rozwigzan majacych na celu ograniczenie
najpowazniejszych zagrozen dla gromadzenia dochodéw podatkowych, jezeli
wprowadzone dotychczas rozwigzania bedg niewystarczajace.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku cze$¢ 77 Podatki i inne

wptaty na rzecz budzetu panstwa potwierdzajg aktualnos¢ wymienionych wnioskdw,

ktére Najwyzsza Izba Kontroli skierowata po kontroli:

— ,Dziatania organdéw kontroli skarbowej i organow Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce”, przeprowadzonej w Il pétroczu 2016 r.;

— ,Przeciwdziatanie  wprowadzaniu do obrotu  gospodarczego  faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne”, przeprowadzonej w Il potroczu 2015,

— ,Nadzor organow podatkowych i organow kontroli skarbowej nad prawidtowos$cig
rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego”,
przeprowadzonej w I potroczu 2014 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 27  kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

% Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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Sprostowanie do wystapienia pokontrolnego

z dnia 27 kwietnia 2017 r. skierowanego do Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra
Rozwoju i Finanséw po kontroli P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.
w czesSci 77 — Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu panstwa.

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli w tre$ci wystapienia
pokontrolnego  dokonano  sprostowania  oczywistych omytek  pisarskich
i rachunkowych:

— na stronie 15 w wierszu 20 od gory zapis ,10.036,5 min z, tj. 193,4%”
zastepuje sie zapisem o tresci: ,10.047,5 min z4, 1. 193,6 ,%”;

— na stronie 17 w punkcie 1.3. wierszu 4 i 5 od dotu zapis ,Wplaty z tytutu
refundacji wydatkéw ze Wspdlnej Polityki Rolnej na pomoc techniczng
wyniosty” zastepuje sie zapisem o tresci: ,Wptaty z tytutu realizacji Wspdinej
Polityki Rolnej wyniosty”.

Warszawa, dnia maja 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
Beata Ogrodowicz Stanistaw Jarosz

Gtowny specjalista kp.
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