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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. Bankowa obstuga budzetu panstwa
oraz wybrane aspekty gospodarki wtasnej Narodowego Banku Polskiego w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Ewa TrzeSniewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/3/2017 z dnia 2 stycznia 2017 .

2. Jan Werenowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/4/2017 z dnia 2 stycznia 2017 .

3. Wiestaw Lipski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/34/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.

4. Marcin Borowiec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/37/2017 z dnia 9 marca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Narodowy Bank Polski, ul. Swigtokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa

Adam Glapinski, Prezes Narodowego Banku Polskiego!

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena prawidtowos$ci realizacji przez Narodowy Bank Polski
(NBP lub Bank) zadann zwigzanych z obstugg budzetu panstwa w 2016 r.,
przygotowania i wykonania planu finansowego NBP w 2016 r. oraz wybranych
zagadnien z zakresu gospodarki wtasnej NBP w 2016 .

Kontrolg objeto w szczegoInosci:
a) w zakresie obstugi budzetu panstwa:

— prowadzenie przez NBP centralnego rachunku biezacego budzetu parstwa
oraz rachunkéw biezacych i pomocniczych panstwowych jednostek
budzetowych i paristwowych funduszy celowych,

— obstuge lokat ztotowych i walutowych Ministra Finanséw, parnstwowych
jednostek budzetowych,

— prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,
sporzadzonych przez NBP dla czesci 79 budzetu panstwa — Obstuga diugu
Skarbu Panstwa,

— prawidtowos¢ ewidencji ksiegowej prowadzonej przez NBP dla czesci 79
budzetu panstwa w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za
2016 r. i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r.,

b) w zakresie przygotowania i wykonania planu finansowego NBP, w tym
wybranych aspektéw gospodarki wtasnej NBP:
— zasady przygotowania planu finansowego NBP na 2016 .,

* Do dnia 11 czerwca 2016 r. Prezesem Narodowego Banku Polskiego byt Marek Belka, ktory
w okresie od 12 do 20 czerwca 2016 r. petnit obowigzki Prezesa Narodowego Banku Polskiego.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

— realizacje planu finansowego NBP na 2016 r. oraz osiggniecie wyniku
finansowego za 2016 r.,

— zarzadzanie rezerwami NBP,

— wybrane administracyjne koszty dziatania NBP,

— stopien realizacji planu inwestycji NBP na 2016 r.,

— dziatania podjete w celu poprawy efektywnosci wykorzystania
nieruchomosci NBP w oddziatach okregowych.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje w 2016 r. zadar zwigzanych
z prowadzeniem bankowej obstugi budzetu panstwa przez NBP, przygotowaniem
i wykonaniem planu finansowego NBP na 2016 r. oraz realizacjq wybranych
do kontroli zagadnien z zakresu gospodarki wiasnej Banku.

1.

NBP prowadzit bankowg obstuge budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa* oraz z umowg podpisang z Ministrem Finanséw
na obstuge centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. Terminowo
i prawidtowo realizowat zlecone przez Ministra Finansow polecenia przelewow.
Prawidtowo naliczat odsetki od lokat ztotowych i walutowych oraz terminowo
przekazat je na rachunek deponenta.

NIK zaopiniowata pozytywnie sprawozdania za 2016 r. sporzadzone przez NBP
dla czeSci 79 budzetu panstwa - Obstuga diugu Skarbu Panstwa.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
w prowadzeniu przez NBP ewidenciji ksiegowej dla tej cze$ci budzetu panstwa.

W sprawozdaniu finansowym NBP na dzieh 31 grudnia 2016 r. wykazano wynik
finansowy w wysokosci 9.201,0 min z, wyzszy od planowanego
0 8.540,4 tys. zi. Byt on rezultatem wykonania przychodow w wysokosci
21.975,4 min zt, wyzszych od planowanych o 14.634,8 min zt oraz poniesienia
kosztow na poziomie 12.7744 min z, wyzszym od planowanego
0 6.094,4 min zt. Roznica pomiedzy zrealizowanym a planowanym wynikiem
finansowym byta przede wszystkim konsekwencjg stosowania przez NBP
zatozenia dotyczacego statosci stop procentowych i kurséw walutowych oraz
$redniego kosztu zasobu walut obcych w trakcie roku planowanego.

Gospodarka witasna w skontrolowanych obszarach prowadzona byta zgodnie
z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim® oraz
procedurami wewnetrznymi Banku. Ustalone na 2016 r. limity kosztéw dziatania
NBP nie zostaty przekroczone. Poniesienie objetych kontrolg kosztow dziatania
NBP bylo legalne i celowe. Naktady na inwestycje stanowity 80,5% kwoty
planowane]. Departament Administracji NBP dokonat analizy wykorzystania
nieruchomosci na potrzeby oddziatéw okregowych, a na jej podstawie Zarzad
NBP podjat decyzje o zbyciu zbednych nieruchomosci.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny
pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

Dz.U. z 2016 r. poz. 69.

Dz.U.z 2013 . poz. 908, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. Obstuga budzetu panstwa
1.1.Bankowa obstuga budzetu panstwa

Na koniec 2016 r. NBP obstugiwat 3.035 podmiotéw sektora finanséw publicznych,
dla ktérych prowadzit 7.478 rachunkéw biezacych, 6.143 rachunki pomocnicze
ztotowe i walutowe oraz 65 rachunkéw lokat terminowych w ziotych i w walutach
obcych.

W okresie przejSciowym po zakonczeniu roku budzetowego, o ktérym mowa
w rozdziale 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu
wykonania budzetu panstwa, wszystkie Srodki budzetowe =z rachunkéw
panstwowych jednostek budzetowych prowadzonych przez NBP dla obstugi budzetu
panstwa w 2016 r. zostaly przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

W 2016 r. na centralnym rachunku budzetu panstwa w NBP zaewidencjonowane
byty dochody w kwocie [...]6, wydatki w wysokosci [...]” oraz deficyt budzetowy w
wysokosci [...J8.°2 Dane te pokrywajg sie z ewidencjg rachunku budzetu panstwa w
2016 r. w Ministerstwie Finansow.

Na podstawie analizy 52 wybranych losowo stanéw dziennych $rodkow finansowych
budzetu panstwa zgromadzonych na rachunkach w NBP, NIK stwierdzita, ze NBP
nie finansowat deficytu budzetu panstwa.

Objete kontrolg 1.290 przelewéw z losowo wybranych 12 dni 2016 r. zostato
zrealizowanych przez NBP zgodnie z dyspozycjami Ministra Finansow w zakresie
kwoty przelewu i daty realizacji.

W 2016 r. system transakcyjny NBP zarejestrowat odrzucenie [...]"0 przelewéw
na kwote [...]'"" ztozonych przez Ministra Finanséw w systemie TREZOR. Przyczyng
tego zdarzenia byta awaria systemu TREZOR w Ministerstwie Finansow, ktory nie
przekazywat do NBP na biezaco dyspozycji przelewéw. Dyspozycje przelewéw z
terminem realizacji 19, 20 i 21 grudnia 2016 r. wptynety do NBP w dniu 29 grudnia
2016 r. i zostaty zarejestrowane jako odrzucone. W zwigzku z awarig podstawowego
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa, Ministerstwo Finanséw
uruchomito sciezke awaryjng i przekazato do NBP wyzej wymienione dyspozycje
przelewow za posrednictwem bankowosci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1629-1760)

Na koniec 2016 r. w NBP zgromadzone byly na rachunkach biezgcych
i pomocniczych oraz z tytutu lokat terminowych $rodki budzetu panstwa w kwocie
274732510 tys. zt, w tym w walucie krajowej S$rodki w wysokoSci
4908.0929 tys. z, a w walutach obcych $rodki o réwnowartosci
22.565.158,1 tys. zt.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1764) oraz art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1988, ze zm.), NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji stanowigcych tajemnice
bankowa. Wytaczenia dokonano w interesie NBP.

7 Jak w przypisie nr 6.

8 Jak w przypisie nr 6.

9 Dane przedstawiajg stan rachunku po operacjach korygujacych przeprowadzonych do dnia
31 marca 2017 .

10 Jak w przypisie nr 6.

" Jak w przypisie nr 6.



W 2016 r. NBP obstugiwat [...]'? lokaty terminowe w zlotych i w walutach obcych
o terminach zapadalnosci od jednego do 360 dni ztozone przez Ministra Finansow
i panstwowe jednostki budzetowe.

Lokat terminowych w ziotych Ministra Finanséw byfo [...]' na kwote [...]". Sredni
dzienny stan tych lokat wynosit [...]'>. W 2016 r. nie byto przypadkéw przekroczenia
dziennego limitu lokat Ministra Finanséw w NBP.|...]'6

NBP ponidst koszty odsetkowe od tych lokat w wysokosci [...]"7. Odsetki byly
wyliczane i przekazywane zgodnie [...]'8.

Ponadto w 2016 r. NBP obstugiwat [...]'* lokat terminowych Ministra Finanséw
na taczng kwote [...]20. Koszty odsetkowe od tych lokat wyniosty [...]2". Lokaty
obstugiwane byty zgodnie z warunkami [...]22.

NBP obstugiwat w 2016 r. [..]2 lokaty terminowe w zlotych zatozone przez
panstwowe jednostki budzetowe na kwote [..]%. Koszty odsetkowe
od tych lokat wyniosty [...]%.

W 2016 r. NBP przyjat od panstwowych jednostek budzetowych [...]6 lokat
terminowych na kwote [...]27. Koszty odsetkowe od tych lokat wyniosty [...]%8.

(dowdd: akta kontroli str. 1640, 1761-2030)

W 2016 r. NBP kontynuowat realizacje zadania Optymalizacja obstugi budzetu
panstwa przez Narodowy Bank Polski, ujetego w Planie dziatalnosci Narodowego
Banku Polskiego na lata 2016-2018. Termin jego wykonania wyznaczono
na Il pdirocze 2016 r., a jego efektem miato by¢ unowoczes$nienie i standaryzacja
procesu obstugi bankowej budzetu panistwa oraz przygotowanie do udostepnienia
nowych ustug dla posiadaczy rachunkéw w NBP.

Prace nad standaryzacjg stanowisk obstugi posiadaczy rachunkéow w NBP,
centralizacjg obstugi transakcji gotdbwkowych w ramach jednego stanowiska
i odformalizowaniem zasad sktadania dyspozycji wptat gotowkowych zostaty
zakonczone w 2016 r. W | kwartale 2017 r. udostepniono posiadaczom rachunkéw
w NBP nowa ustuge, {j. rozliczenia w systemie Ekspres Elixir.

Wprowadzone zmiany majg skroci¢ czas realizacji operacji gotowkowych, utatwi¢
biezacq wspdtprace i komunikacje pomiedzy NBP a posiadaczami rachunkéw oraz
pozwoli¢ na optymalizacje zatrudnienia w oddziatach okregowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2032-2035)

12 Jak w przypisie nr 6.
13 Jak w przypisie nr 6.
14 Jak w przypisie nr 6.
15 Jak w przypisie nr 6.
16 Jak w przypisie nr 6.
7 Jak w przypisie nr 6.
8 Jak w przypisie nr 6.
19 Jak w przypisie nr 6.
20 Jak w przypisie nr 6.
21 Jak w przypisie nr 6.
22 Jak w przypisie nr 6.
23 Jak w przypisie nr 6.
24 Jak w przypisie nr 6.
25 Jak w przypisie nr 6.
% Jak w przypisie nr 6.
27 Jak w przypisie nr 6.
28 Jak w przypisie nr 6.
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W dziatalnosci NBP w zakresie dotyczacym bankowej obstugi budzetu panstwa
w 2016 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Sprawozdania sporzadzane przez NBP dla czesci 79 budzetu panstwa

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r.
dla czesci 79 budzetu panstwa — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania sporzadzone przez NBP dla czesci 79 budzetu panstwa byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2036-2088)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.Ewidencja ksiegowa NBP prowadzona dla czesci 79 bp

Badanie wiarygodnosci ewidencji ksiegowej NBP prowadzonej dla cze$ci 79
budzetu panstwa — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa przeprowadzono na prébie
66 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 1.514.389,4 tys. z, wylosowanych
metodg monetarng?®. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ewidencji ksiegowe;.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze ewidencja ksiegowa, stanowigca podstawe sporzadzenia sprawozdan NBP
dla czesci 79 budzetu panstwa obejmujgca zapisy dotyczace dochodow i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzona byta nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 2036-2088)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ewidencji ksiegowej
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym zakresie.

2. Plan finansowy NBP na 2016 r. i wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki
wiasnej NBP

2.1. Plan finansowy NBP na 2016 r.

NBP prowadzit gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu finansowego.*
W planie finansowym NBP na 2016 r. przyjeto, ze dziatalno§¢ NBP za 2016 r.
zamknie sie wynikiem finansowym na poziomie 660,6 min zt. Planowany wynik
z dziatalnosci bankowej wynosit 1.743,8 min a koszty dziatania NBP i amortyzacji
1.083,3 min zt.

Plan zostat opracowany zgodnie z przepisami uchwaty Nr 6/2014 Zarzadu NBP
z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie zasad i trybu sporzadzania planu finansowego
Narodowego Banku Polskiego oraz sprawozdania z jego realizacji (z pézniejszymi
zmianami), a nastepnie uchwalony przez Zarzad NBP w dniu 24 listopada 2015 r.31

29 Prawdopodobiefstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoSci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
80 Zgodnie z art. 64 ustawy o Narodowym Banku Polskim.
31 Uchwata Nr 31/DC/2015 Zarzadu NBP z dnia 24 listopada 2015 r.
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| zatwierdzony bez zastrzezen przez Rade Polityki Pienieznej w dniu 1 grudnia
2015 r.32 Obejmowat on projekcie wyniku z dziatalnoSci bankowej, opartg
na przyjetych zatozeniach, i analize warunkdw skrajnych, obrazujaca wptyw zmian
przyjetych parametrow dotyczacych maksymalnego i minimalnego skupu walut
obcych na ptynnos¢ sektora bankowego, wptyw kursu ztotego do walut obcych
i zagranicznych stdp procentowych na projekcjie wyniku finansowego z operacii
bankowych oraz prognoze kosztéw dziatania NBP i amortyzacji33. Planowana
wysoko$¢ kosztow prowadzonej przez NBP dziatalnosci bankowej nie stanowi limitu,
natomiast koszty dziatania NBP, okreslone w planie kosztéw dziatania NBP
i amortyzacji na 2016 r., objete sg systemem limitow.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2016 r. plan nie byt aktualizowany. Jest to
uzasadniane duzg niepewnoscig w ksztattowaniu sie czynnikow zewnetrznych,
takich jak: kursy walutowe, ceny papierow warto$ciowych, oprocentowanie
instrumentéw finansowych. Z tych samych wzgledéw w procesie planowania
przyjeto zatozenie o statosci niektorych parametréw, w tym miedzy innymi kursu
ztotego do walut obcych. Dla dwéch gtéwnych walut w aktywach NBP, tj. dolara
amerykanskiego i euro przyjeto $rednie kursy NBP ogtoszone dnia 30 pazdziernika
2015 r. w wysokosci: USD/PLN 3,8748 i EUR/PLN 4,2652. W rzeczywistoSci
ksztaftowaty sie one na poziomie odmiennym od zatozonego. Na poczatku 2016 r.
kursy te wynosity: USD/PLN 3.9281, EUR/PLN 4,2935, a na koniec roku:
USD/PLN 4,1793, EUR/PLN 4,4240. Natomiast w trakcie roku wyniosty Srednio:
USD/PLN 3,9431 i EUR/PLN 4,3625. Réznica migedzy kursami walutowymi w roku
planowym a $rednimi kosztami zasobdéw walut obcych w decydujacy sposob
wptyneta na osiggniecie wysokiego dodatniego wyniku finansowego NBP w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 229-295, 2090-2176)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przygotowaniu Planu finansowego NBP
na 2016 r.

2.2. Wynik finansowy w 2016 r.

W sprawozdaniu finansowym NBP na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazano dodatni
wynik finansowy w wysoko$ci 9.201,0 min zt. Wptynat na to wynik z dziatalnosci
bankowej w kwocie 10.246,7 min zt i poniesienie kosztow dziatania NBP
i amortyzacji w wysokosSci 1.045,7 min zt. Laczny wynik byt wyzszy o 8.540,4 min zt
od zatozonego w planie finansowym na 2016 r.

Rdznica pomiedzy zrealizowanym a planowanym wynikiem finansowym wynikata
w szczegolnosci z przyjetego na etapie planowania zatozenia o stato$ci struktury
rezerw walutowych NBP oraz kurséw walutowych.

Wynik  finansowy za 2016 r. byt efektem wykonania przychoddw
w wysokoéci 21.975,4 min z, tj. wyzszych od zaplanowanych o 14.634,8 min zt oraz
poniesienia kosztow na poziomie 12.774,4 min zk, tj. wyzszych od zaplanowanych
06.094,4 min zt.

82 Uchwata nr 7/2015 Rady Polityki Pienieznej z dnia 1 grudnia 2015 r. (Dz. Urz. NBP poz. 16).

33 Do planu przyjeto wielko$C kosztéw dziatania NBP i amortyzacji na 2016 r., zgodng z planem
kosztow dziatania NBP i amortyzacji na 2016 r., zatwierdzonym przez Zarzad NBP w dniu
5 listopada 2015 r. Koszty dziatania NBP obejmujg: koszty wynagrodzen wraz z narzutami
i kosztami rezerw na przyszte zobowigzania wobec pracownikow, koszty administracyjne (w tym
koszty: zuzycia materiatéw i energii, Swiadczen na rzecz pracownikéw i innych 0s6b
uprawnionych, podrézy stuzbowych, ustug obcych, podatkéw i opfat, odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczer Socjalnych i pozostate koszty administracyjne), koszty emisji znakéw
pienieznych oraz rezerwy na wzrost kosztow dziatania i kosztow remontdw i konserwacii.
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Byt on wyzszy od wyniku finansowego za 2015 r. 0 925,2 min z}, tj. 0 11,2%.
Zrealizowane w 2016 r. przychody bylty wyzsze od przychodow w 2015 r.
0 301,4 min z, tj. 0 1,4%, a poniesione koszty nizsze 0 623,8 min z4, 1. 0 4,7%.

Na dziatalno$ci bankowej NBP osiagnat w 2016 r. wynik wyzszy od planowanego

0 8.502,9 min zt. W poréwnaniu do 2015 r. wynik ten wzrost 0 874,3 min zt.

Najwiekszy wplyw na osiggniecie wyzej wymienionej kwoty wyniku z dziatalnosci

bankowej miat wynik z operacji finansowych w kwocie 9.285,0 min z, tj. wyzsze;

od planowanej 0 9.240,3 min zt. Na wynik ten ztozyty sie:

— saldo dodatnich i ujemnych zrealizowanych réznic kursowych w kwocie
9.318,8 min zt,

— saldo dodatnich i ujemnych zrealizowanych réznic cenowych w kwocie
1.666,8 min zt,

— koszty niezrealizowane z wyceny kursowej aktywow i zobowigzan w walutach
obcych w kwocie 1.168,8 min z,

— koszty niezrealizowane z wyceny cenowej w kwocie 931,8 min z,

— przychody z rozwigzania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego
do walut obcych w kwocie 400,0 min zt.

Ponadto na osiggniecie wyniku z dziatalno$ci bankowej wptynely:

— wynik z tytutu odsetek, dyskonta i premii w kwocie 867,1 min z, {j. nizszy
od planowanego o 757,5 min zt,

— wynik z tytutu optat i prowizji zrealizowany na poziomie 5,7 min z,
tj. wyzszym od planowanego o 5,4 min zi,

— przychody z tytutu posiadanych akcji i udziatdw w kwocie 15,0 min zt, tj. wyzsze
od planowanych o 11,1 min z,

— saldo pozostatych przychodéw i kosztow w kwocie 73,9 min z}, tj. wyzszej
od planowanej o 3,6 min zt.

W 2016 r. koszty dziatania NBP i amortyzacji wyniosty 1.045,7 min zt i byly
0 37,6 min zt (0 3,5%) nizsze od planowanych. W poréwnaniu do 2015 r. koszty
te zmniejszyty sie 0 50,9 min zt.

Gtéwng pozycje kosztébw dziatania NBP stanowity koszty wynagrodzen wraz
znarzutami i kosztami rezerw na przyszte zobowigzania wobec pracownikéw
w wysokosci 477,4 min zi34, j. nizszej od planowanej 0 6,2 min zt.

Koszty emisji znakdw pienieznych wyniosty 2509 min zt i byly nizsze
od planowanych o 1,2 min zt,

Koszty administracyjne wyniosty 232,6 min zt i byly nizsze od planowanych
0 16,2 min zt.

Koszty amortyzacji w 2016 r. wyniosty 84,8 min zt i byly wyzsze od planowanych
01,2min zt.

W planie finansowym NBP na 2016 r. w czeSci dotyczacej kosztéw dziatania NBP
uwzgledniono rezerwe na wzrost kosztow dziatania oraz remontdéw i konserwacii
w wysokosci 11,4 min z. W trakcie roku rezerwa zostata podwyzszona
do 15,1 min zt na skutek dokonanych zmian limitow kosztéw administracyjnych.
Rezerwa ta nie zostata wykorzystana.

(dowdd: akta kontroli str. 229-295, 2222-2319)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wykonaniu podstawowych  wielkosci
okre$lonych w Planie finansowym NBP na 2016 r. NIK zwraca jednak uwage,
ze stosowana metodologia opracowania planu finansowego prowadzi
do wystepowania znaczacych rozbiezno$ci miedzy planem a wykonaniem. Roznica

34 Koszty rezerw na przyszte zobowigzania wobec pracownikow w 2016 r. wyniosty 13,3 min zt.
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pomiedzy zrealizowanym a planowanym wynikiem finansowym jest przede
wszystkim konsekwencjg stosowania przez NBP zafozenia dotyczacego statosci
stép procentowych i kurséw walutowych oraz Sredniego kosztu zasobu walut obcych
w trakcie roku objetego planem. Przyjecie takiego zatozenia wynika gtoéwnie
z polityki nieprzekazywania do publicznej wiadomosci sygnatéw odno$nie
prognozowanych zmian stép procentowych, kursow walutowych oraz duze;
zmiennosci i niepewno$ci w ksztattowaniu sie tych parametréw. Na wystepujace z
tego tytutu rozbieznosci miedzy planem a wykonaniem NIK zwrécita uwage w
wystapieniu pokontrolnym w 2016 r. NBP nie zmienit jednak stanowiska w tej
sprawie uznajac, ze prognozowanie tych parametrow mogtoby stanowi¢
niepozadang z punktu widzenia banku centralnego informacje dla uczestnikdw rynku
finansowego, co do przysztych kierunkow polityki pieniezne;j.

2.3. Podziat wyniku finansowego

Stosownie do art. 69 ust. 1, 3 i 4, w zwigzku z art. 62 ust. 1 i 2 ustawy o Narodowym
Banku Polskim, wypracowany przez NBP zysk za 2016 r., po przeprowadzeniu
przez biegtego rewidenta badania sprawozdania finansowego NBP za 2016 r. oraz
zatwierdzeniu tego sprawozdania przez Rade Ministréw, powinien zosta¢ podzielony
nastepujgco:

— odpis na fundusz rezerwowy NBP (5% zysku) — 460,0 min zt,

— do przekazania do budzetu panstwa w 2017 r. (95% zysku) — 8.740,9 min zt.

Z zysku osiagnietego w 2015 r. w wysokosci 8.275,8 min zt, NBP odprowadzit
w dniu 12 lipca 2016 r. do budzetu panstwa kwote 7.862,0 min zt. Pozostata cze$¢
zysku w kwocie 413,8 min zt przeznaczona zostata na fundusz rezerwowy NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 2178-2181, 2298)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie podziatu zysku za 2015 r.
i odprowadzenia jego czesci do budzetu panstwa.

2.4. Zarzadzanie rezerwami dewizowymi NBP w 2016 r.

W 2016 r. rezerwy dewizowe NBP, obejmujace $rodki w walutach obcych (rezerwy
walutowe) oraz ztoto, wzrosty o 31.067,0 min zt (. o 9,1%) do poziomu
371.804,7 min zt na dzier 31 grudnia 2016 r.35

Rezerwy w walutach obcych bez ztota wzrosty o 28.854,7 min zt ({j. o 8,8%)
do poziomu 356.530,5 min zt na dzien 31 grudnia 2016 r. Na koniec 2016 r. rezerwy
walutowe byty utrzymywane w nastepujacych walutach:

— USD -156.919,0 min 4, tj. 44,0% stanu rezerw,

— EUR-97.187,1 min zt, 27,3%,

— GBP-42.769,4 min zt, 12,0%,

— AUD -27.744,5 min z}, 7,8%,

— NOK-21.387,7 min zt, 6,0%,

— NZD -10.522,9 min zt, 3,0%.36

W 2016 r. rezerwami dewizowymi NBP zarzadzano wedtug zasad okreslonych
w uchwale nr 51/2012 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 16 listopada
2012 r. w sprawie zarzadzania rezerwami dewizowymi, regulujacej w szczegoinosci
tryb podejmowania decyzji inwestycyjnych, zakres dopuszczonych rodzajow
transakcji i instrumentow inwestycyjnych a takze zasady ustanawiania limitow

%5 Wycena rynkowa portfeli inwestycyjnych, bez uwzglednienia $rodkéw na rachunku walutowym
Ministerstwa Finanséw oraz zawieranych fgcznie transakcji repo/reverse-repo.
% USD - dolar amerykanski, EUR — euro, GBP — funt brytyjski, AUD - dolar australijski, NOK -
korona norweska, NZD — dolar nowozelandzki.
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I wyboru kontrahentow NBP. Rezerwy dewizowe mogg by¢ utrzymywane
w nastepujacych portfelach: inwestycyjnych podstawowych, inwestycyjnych
0 nizszym stopniu ptynno$ci, papierow wartoSciowych utrzymywanych do terminu
wymagalnosci, pomocniczych.

W procesie zarzadzania portfelami inwestycyjnymi podstawowymi wyréznia sie
Strategiczng Alokacje Aktywow — stanowigcg zatozenia dtugoterminowej strategii
inwestycyjnej,  Taktyczng Alokacje Aktywéw -  stanowigcg zatozenia
Sredniookresowe;j strategii inwestycyjnej i Aktywne Zarzadzanie Portfelami. Portfele
inwestycyjne o nizszym stopniu ptynnoSci obejmujg w szczegdlnosci ztoto
dewizowe, portfele obligacji korporacyjnych, portfele instrumentéw inwestycyjnych
denominowanych w walutach krajow rozwijajacych sie lub emitowanych przez rzady
lub banki centralne tych krajow.

SzczegGtowe zasady monitorowania i przestrzegania przyjetych parametréw,
struktury walutowej i inwestycyjnej oraz modified durations3” rezerw walutowych
zostaty okreslone w procedurach wewnetrznych NBP.

(dowod: akta kontroli str. 958-975, 1061-1127, 1187-1198, 2227-2319)

Stosownie do zasad okreslonych w wyzej wymienionej uchwale nr 51/2012, Zarzad
NBP uchwatg Nr 32/DZRF/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. ustalit Benchmark
Strategiczny® na 2016 r. W pordéwnaniu do roku 2015 r. z uwagi na ujemng
rentowno$¢  krotkoterminowych instrumentow w EUR oraz ryzyko dalsze;
dtugoterminowej deprecjacji EUR udziat tej waluty w strukturze walutowe] rezerw
dewizowych ograniczony zostat 0 2 pp do 27%. Ograniczony zostat rowniez udziat
AUD o 2 pp do 8% oraz NOK o 1 pp do 6%. Zaangazowanie w USD zwigkszono
0 5 pp do 44%. Zmiana struktury walutowej rezerw dewizowych podwyzszyta zwrot
Benchmarku Strategicznego w 2016 r. 0 4,1 pb.

(dowod: akta kontroli str. 986-1058)

W 2016 r. zakoriczono inwestycje na rynku brazylijskim i meksykanskim. Z uwagi
na obnizenie prognoz wzrostu Brazylii, dalsze pogorszenie sytuacji fiskalnej, wzrost
ryzyka politycznego, wysokg zmiennos¢ uwarunkowan rynkowych oraz obnizenie
ratingu tego kraju, Zarzad NBP uchwatg zarzadczg nr 2/4/2016 polecit [...]*°
niezwtoczne zakoriczenie inwestycji w reala brazylijskiego (BRL). [...]*.

W zwigzku ze stabngcym zainteresowaniem inwestoréw rynkami rozwijajgcymi sie,
a takze ryzykiem ostabienia perspektyw gospodarki meksykanskiej w warunkach
spowolnienia sektora wytwoérczego w USA lub dalszego spadku cen ropy naftowej,
Zarzad NBP uchwalg zarzadcza =z dnia [.J*' podjgt decyzje
0 zamknieciu ekspozycji na rynku meksykanskim do konca czerwca 2016 r.
[...]*2.

Jej obnizenie byto wynikiem mniejszej skali deprecjacji ztotego w relacji do walut
rezerwowych. W 2016 r. zwrot z kursow walut z koszyka walut rezerwowych
wzgledem ziotego wynidst 4,2%, a w 2015 r. 4,5%. Zwrot rezerw w walucie

37 Modified duration — miara wartosci wrazliwosci portfela inwestycyjnego na zmiany rentownosci
na rynkach finansowych.

3 Benchmark Strategiczny — portfel poréwnawczy odzwierciedlajacy zatozenia strategicznej alokacji
aktywow.

39 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) oraz art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. nr 153 poz. 1503, ze zm.), NIK wytaczyta jawnos¢
informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa — Narodowego Banku Polskiego. Wytaczenia
dokonano w interesie NBP.

40 Jak w przypisie nr 39.

41 Jak w przypisie nr 39.

42 Jak w przypisie nr 39.
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instrumentu wyniost w 2016 r. 1,01%, a w 2015 r. 0,93%. Relatywnie niska
dochodowos¢ stanowita efekt niskich rentownosci rzadowych papierow
warto$ciowych, wynikajacych z niskiej inflacji, umiarkowanego tempa wzrostu
gospodarczego na Swiecie oraz ekspansywnej polityki pienieznej wiekszoSci
bankdéw centralnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1060-1127)

W 2016 r. odnotowano 20 przekroczen ponad dopuszczalne przedziaty wahan
struktury walutowej benchmarku taktycznego. Przekroczenia te byly najcze$ciej
wynikiem zmian kursow walutowych i cen papieréw wartosciowych oraz wptywu
srodkéw do rezerw. NBP podejmowat skuteczne dziatania majace na celu
zniwelowanie powstatego przekroczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1283-1290)

Badaniem szczeg6towym w zakresie zgodno$ci zarzadzania rezerwami dewizowymi
z przyjetymi procedurami objeto 10 losowo wybranych transakcji przeprowadzonych
przez Departament Operacji Zagranicznych (DOZ) w 2016 r. W wyniku kontroli tych
transakcji stwierdzono, ze zawierane byly z kontrahentami do wysokosci
przyznanych im limitow, w ramach okre$lonej struktury walutowej i na okresy
przewidziane w uchwale nr 51/2012 Zarzadu NBP z dnia 16 listopada 2012 r.
w sprawie zarzgdzania rezerwami dewizowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1236-1263,1322)

Wolumen ztota dewizowego zarzadzanego przez DOZ na dzier 31 grudnia 2016 r.
wyniost 3.153,1 tys. uncji*3, a jego warto$¢ bilansowa byta wyceniona na 15.274,2
min zt. Wzrost warto$ci bilansowej ztota 0 2.212,3 min z, tj. 0 16,9% w poréwnaniu
ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 r. wynikat gtéwnie z aktualizacji wyceny zlota.
Natomiast wzrost salda o 1,1 tys. uncji wynikat z rozliczenia transakcji lokacyjnych w
ztocie i dotyczyt roznic w wadze sztab zlota otrzymywanych na zakonczenie lokaty w
stosunku do przekazanych.
W 2016 r. zasob ziota zarzadzany przez DOZ inwestowany byt w formie lokat
jednomiesiecznych w bankach komercyjnych i maksymalnie szeSciomiesiecznych
[..]4. Srednie oprocentowanie tych lokat w 2016 r. wyniosto 0,16%,
aw 2015 r. 0,24%. Przychody z lokat w ztocie w 2016 r. wyniosty 6.821,0 tys. EUR,
aw 2015 r. 6.860,9 tys. EUR. Stopa zwrotu ztota w ztotych w 2016 r. wyniosta
17,1%, a w 2015 r. -1,2%. Wzrost stopy zwrotu w 2016 r. wynikat ze wzrostu
notowan ztota o 9,1% w skali roku. W 2016 r. koszty transakcyjne, tgcznie
z kosztami utrzymywania ztota w Banku Anglii, wyniosty 17,9 tys. EUR i byly wyzsze
0 7,5 tys. EUR od kosztow w 2015 r. Wzrost tych kosztow wynikat z zawarcia
wiekszej ilosci transakcji depozytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1078)

Efektywnos$c¢ realizacji strategii inwestycyjnej byta monitorowana przez Departament
Zarzadzania Ryzykiem Finansowym (DZRF), ktéry przygotowywat kwartalne
| roczne analizy zarzadzania rezerwami walutowymi dla Zarzadu NBP. W analizach
prezentowano dochodowos¢ portfeli inwestycyjnych i ryzyko towarzyszace
zarzadzaniu rezerwami.

W 2016 r. dochdd z dziatalnosci inwestycyjnej zwigzanej z zarzadzaniem rezerwami
dewizowymi NBP, bez uwzglednienia zrealizowanych i niezrealizowanych roznic
kursowych wynidst 3.251,6 min zt. Wynik z tytutu zrealizowanych roznic kursowych
wyniost 9.318,8 min zh. Natomiast koszty niezrealizowane z wyceny kursowej
zasobdw walut obcych wyniosty 1.168,8 min zt.

43 Co odpowiada wadze 98,1 tony.
44 Jak w przypisie nr 39.
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Zasady wyceny aktywow rezerwowych okreslone zostaty w uchwale nr 16/2003
Rady Polityki Pienieznej z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci,
uktadu aktywéw i pasywdw bilansu oraz rachunku zyskéw strat Narodowego Banku
Polskiego®.

Badaniem szczegotowym w zakresie prawidtowosci wyceny aktywow rezerwowych
i ujecia wynikéw wyceny w ksiegach rachunkowych i bilansie NBP objeto 18 losowo
wybranych instrumentéw finansowych dla walut USD, EUR, GBP, NOK, AUD, NZD,
bedacych w zasobie NBP. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wycena cenowa
papierow wartosciowych zostata przeprowadzona przy zastosowaniu odpowiednich
cen zamknigcia z poprzedniego dnia roboczego ustalonych przez DZRF.

W celu weryfikacji ujecia w ksiedze gtéwnej réwnowartosci ztotowej rezerw
walutowych zbadano wycene kursowq dla zasobow walut USD, EUR, NOK, AUD,
NZD. Powyzsze zasoby zostaly prawidlowo przeliczone przy zastosowaniu
odpowiednich kurséw $rednich NBP na dany dzien bilansowy i zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych i bilansie Banku.

(dowdd: akta kontroli str. 324-325, 1199-1235,1291-1346)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zarzadzaniu rezerwami dewizowymi NBP
w 2016.

2.5. Rezerwa na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego do walut obcych

W 2016 r. nie zmienita sie uchwata Nr 12/2010 Rady Polityki Pienieznej z dnia
14 grudnia 2010 r. w sprawie zasad tworzenia i rozwigzywania rezerwy na pokrycie
ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych w Narodowym Banku Polskim*6.
W przyjetej przez Zarzad NBP w dniu 23 grudnia 2010 r. ,Metodyce szacowania
rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych”, okreSlajace;
szczegblowy sposdb oszacowania potencjalnej zmiany wartosci zasobow walut
obcych z tytutu ryzyka kursowego oraz przychodow niezrealizowanych z wyceny
kursowej, w 2016 r. zmodyfikowano metode oszacowania przychodow
niezrealizowanych z  wyceny kursowej poprzez wydiuzenie szeregu
wykorzystywanych danych. Zmiane wprowadzono w celu ograniczenia asymetrii
rozktadu przychodéw niezrealizowanych i zapewnienia wiekszej stabilnoSci
oszacowania w czasie. Uchwate zarzadczg Zarzadu NBP nr 2/48/2016 w tej sprawie
przyjeto w dniu 29 listopada 2016 r.

Oszacowana na podstawie wyzej wymienionych uregulowan na dzien 31 grudnia
2016 r. kwota, jaka pokrytaby potencjalne zmiany warto$ci zasobow walut obcych
z tytutu zmian kursu ztotego do walut obcych w przysziosci, pomniejszona
0 oszacowane przychody niezrealizowane wynikajace ze zmian kursu ziotego
do walut obcych, wyniosta [...]*7. Kwota ta byta nizsza od kwoty niepokrytej
skumulowanej straty z lat ubiegtych, powstatej w wyniku zmian kursu zlotego do
walut obcych w wysokosci 10.807.911,6 tys. zt. W takim przypadku zgodnie z § 1
ust. 3  wyze] wymienionej uchwaty RPP  oszacowana rezerwa
nie moze by¢ nizsza od kwoty niepokrytej skumulowanej straty z lat ubiegtych,
powstatej w wyniku zmian kursu ztotego do walut obcych. Uchwatg zarzadczg
nr 4/6/2017 z dnia 9 lutego 2017 r. Zarzad NBP postanowit, ze kwota rezerwy
na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych w NBP na dzien 31 grudnia
2016 r. wyniesie 10.807.911,6 tys. zt.

45 Dz. Urz. NBP Nr 22, poz. 38, ze zm.
46 Dz. Urz. NBP Nr 17 poz. 19. Zgodnie z art. 65 ustawy o Narodowym Banku Polskim NBP tworzy
rezerwe na pokrycie ryzyka zmian kursu ziotego do walut obcych. Zasady tworzenia
i rozwigzywania tej rezerwy okre$la Rada.
47 Jak w przypisie nr 39.
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W zwigzku z tym, Zze oszacowana na koniec 2016 r. kwota rezerwy byta nizsza
o 400.000,0 tys. od kwoty rezerwy utworzonej na koniec 2015 .
(11.207.911,6 tys. zt), na mocy § 3 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej uchwaty RPP
rozwigzano rezerwe o tg kwote.

Decyzje Zarzadu NBP byly zgodne z zasadami tworzenia i rozwigzywania rezerwy
na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych okreslonymi w uchwale
Nr 12/2010 RPP.

(dowdd: akta kontroli str. 2315, 2367-2451)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w zakresie utworzenia na koniec 2016 r.
rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych.

2.6. Koszty dziatania NBP

Koszty dziatania NBP w 2016 r. w wysokosci 960,9 min zt byty o 38,7 min z,
ti. 0 3,9% nizsze od planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. koszty te
zmniejszyty sie 0 54,6 min z, . o 54%. W kosztach dziatania NBP koszty
wynagrodzen wraz z narzutami i kosztami rezerw na przyszte zobowigzania wobec
pracownikow stanowity 49,7%, koszty emisji znakéw pienieznych 26,1%, a koszty
administracyjne 24,2%.
Koszty wynagrodzen wraz z narzutami i kosztami rezerw na przyszte zobowigzania
wobec pracownikéw w kwocie 477,4 min zt byty nizsze od planowanych o 6,2 min zt
I wyzsze 0 12,9 min zt od poniesionych w 2015 r. Koszty wynagrodzen osobowych
zrealizowano w wysokosci 376,7 min zt, tj. nizszej od planowanej 0 5,3 min z,
a bezosobowych w wysokosci 3,4 min zt, 0 1,0 min zt nizszej od planowanej.
Przecietne zatrudnienie w NBP w 2016 r. uksztattowato sie na poziomie
3.296 etatow, nizszym od planowanego o 59 etatéw. Wskaznik wzrostu przecietne;
ptacy, z uwzglednieniem wyptat nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych,
uksztattowat si¢ na poziomie planowanym 3,6%.
Koszty emisji znakéw pienieznych w kwocie 2509 min zt byly nizsze
od planowanych o 1,2 min zt i nizsze o 60,4 min zt od kosztow poniesionych
w 2015r.
Koszty administracyjne w kwocie 232,6 min zt byly nizsze od planowanych
po zmianach o 16,2 min zt i o 7,1 min zt od kosztéw poniesionych w 2015 r.
Najwigkszg pozycje w kosztach administracyjnych w kwocie 137,5 min zt, tj. 59,1%
stanowity koszty ustug obcych. Pozostate koszty administracyjne wyniosty
95,1 min zt, w tym najwiekszg pozycje stanowity koszty podatkow i opfat w kwocie
26,3 min zt oraz koszty zuzycia materiatéw i energii 22,8 min zt.
Kontrolg NIK objeto wybrane koszty ustug obcych, w tym umowy outsourcingu, oraz
koszty dziatalnosci emisyjnej.

(dowdd: akta kontroli str.168-295)

W planie kosztow administracyjnych na 2016 r. koszty ustug obcych wynosity
144,7 min zt, natomiast w planie po zmianach 142,8 min zt.

Koszty te zrealizowane zostaty w wysokosci 137,5 min zt, tj. nizszej od planu
po zmianach o0 5,2 min zt (o 3,7%) oraz wyzszej o 12,4 min zt (0 9,9%) od
poniesionych w 2015 .

Nizsze od planowanych byly gtéwnie koszty dotyczace obstugi systemow
informatycznych, napraw i konserwacji, oraz ustug remontowych, konsultingowych,
komunalnych, pocztowych i ochrony.

NIK zbadata cztery operacje ksiegowe kosztéw ustug obcych*® na fgczng kwote
1.009,5 tys. zt. Dotyczyty one utrzymania zintegrowanego systemu ksiegowego NBP

48 Dobor celowy — wydatki o najwyzszych kwotach.
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na kwote 746,5 tys. 49, organizacji i obstugi uroczystej gali podsumowujacej projekt
,Akademia Dostepne Finanse” (114,4 tys. zt), organizacji i obstugi uroczystej gali
rozdania nagréd XIV edycji konkursu im. W. Grabskiego dla najlepszych
dziennikarzy ekonomicznych (1434 tys. zt) oraz opracowania materiatow
z The Economist i VoxEu.org na potrzeby serwisu NBP ,Obserwator Finansowy”
(5,2 tys. z4)%0.

(dowdd: akta kontroli str. 13-157)

W ramach badania kosztdw ustug obcych NIK zbadata réwniez szes¢ umoéw
outsourcingu na taczng kwote 2.866,4 tys. zt, dotyczacych Swiadczenia ustug
transportowych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz przeprowadzek.

Kontrolg objeto trzy umowy wynajmu krotko i dtugoterminowego samochodow
iustug przewozu oséb w Centrali NBP (autokarami, minibusami, midibusami,
samochodami osobowymi oraz ustug taxi), z tytutu ktérych w 2016 r. poniesiono
koszty5! w wysokosci 1.199,1 tys. zt. Koszty te stanowity 24,6% tacznych kosztow
transportu NBP w 2016 r.52 W wyniku podjecia dziatant zwigzanych z optymalizacjg
kosztéow ustug transportowych w Centrali NBP poprzez zlecenie $wiadczenia tych
ustug firmie zewnetrznej od 2014 r., koszty transportu w Centrali NBP zmniejszyty
sie z 7.333,8 tys. zt w 2013 r. do 4.874,8 tys. zt w 2016 r., tj. 0 2.459 tys. zt
(033,5%).

NIK zbadata rowniez dwie umowy zawarte w latach 2015-2016 dotyczace
$wiadczenia ustug utrzymania czystosci przez firmy zewnetrzne w Oddziatach
Okregowych NBP w Bydgoszczy i Lodzi.

Koszty sprzatania w Oddziale Okregowym NBP w Bydgoszczy w 2016 r. wyniosty
174,3 tys. zt i byly nizsze o 6,2 tys. zt od kosztéw w 2015 r., a w Oddziale
Okregowym NBP w todzi wyniosty 229,2 tys. zt i byly nizsze o 25,8 tys. zt
od kosztow w 2015 .

Objeta kontrolg umowa na $wiadczenie ustug przeprowadzek w Centrali NBP
w obiektach przy ul. Swietokrzyskiej 11/21 i Siedmiogrodzkiej 5a oraz w obiektach
zlokalizowanych na terenie catego kraju zawarta zostata w pazdzierniku 2016 r.

W 2016 r. koszty ustug przeprowadzek wyniosty 254,1 tys. zt, i byly 0 13,2 tys. zt
nizsze od kosztow w 2015 .

Zawarcie wszystkich zbadanych umoéw outsourcingu poprzedzone byto analizami
ekonomicznej optacalno$ci zlecania ustug na zewnatrz oraz nastgpito w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 646-885)

W planie kosztow dziatania NBP na 2016 r. koszty emisji znakow pienieznych
okreSlono w wysokosci 252.103 tys. zt. Zrealizowane koszty wyniosty
250.932,1 tys. zt i w poréwnaniu z 2015 r. byly nizsze 0 60.408,3 tys. zt, tj. 0 19,4%.
Koszty emisji znakow pienieznych obejmowaty koszty emisji banknotow
powszechnego obiegu i kolekcjonerskich, monet powszechnego obiegu
I kolekcjonerskich oraz koszty kruszcu do produkcji monet kolekcjonerskich.

49 W 2016 r. faczna warto$¢ pozostatych faktur za $wiadczenie ustug utrzymania zintegrowanego
systemu ksiegowego NBP wynosita 12,7 min zt.

5 W 2016 r. taczna warto$C pozostatych faktur na opracowywanie materiatéw z The Economist oraz
Vox.org na potrzeby serwisu NBP ,Obserwator Finansowy” wyniosta 65,8 tys. zt.

51 Koszty zostaty ustalone na podstawie wystawionych faktur

52 Koszty te poza kosztami wynikajacymi z faktur wystawionych przez firmy zewnetrzne zawierajg,
koszty wynagrodzen, w tym po zlikwidowanym Wydziale Transportu ZUG, remontow,
konserwacji, materiatow eksploatacyjnych, ubezpieczeh, paliw i pozostatych kosztéw
administracyjnych.
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Nizsze koszty emisji banknotdw powszechnego obiegu w 2016 r. wynikaty gtownie
z mniejszej liczby zamdéwionych banknotéw oraz zwigkszenia udziatu banknotow,
ktérych koszty jednostkowe w strukturze zamdwien byty nizsze. Natomiast nizsze
koszty emisji monet powszechnego obiegu dostarczanych przez Mennice Polskg
S.A. byly efektem ich nizszych cen oraz mniejszego wolumenu.

Mniejsze zamdwienie banknotéw i monet powszechnego obiegu w 2016 r.
w poréwnaniu z 2015 r. wynikato z zapasu niektérych nominatéw znakdw
pienieznych na koniec 2015 r., mniejszej liczby banknotéw zniszczonych
zakwalifikowanych do wymiany oraz z wprowadzenia technologii lakierowania
zwigkszajacej trwato$¢ banknotdéw, do produkcji banknotow powszechnego obiegu
o warto$ci nominalnej 10 zt. Przygotowanie wprowadzenia do obiegu banknotu
o wartosci nominalnej 500 zt, wptyneto na ograniczenie ilosci banknotdéw stuzgcych
do budowania zapasu strategicznego i logistycznego.

W Planie dziatalno$ci NBP na lata 2016-2018, w Celu C. Racjonalizacja procesu
gospodarowania znakami pienieznymi w NBP w 2016 r. przyjeto do realizacji trzy
zadania. Stan ich realizacji przedstawiat sig¢ nastepujaco:

o Zadanie nr 10 dotyczace Badania czynnikow oddziatywujgcych na wielkoS¢
obrotu gotowkowego w poszczegdlnych regionach Polski zostato zrealizowane.
We wrzesniu 2016 r. NBP zawart umowe z firmg zewnetrzng na wykonanie
badania ankietowego wsrdéd reprezentatywnej grupy 1.000 gospodarstw
domowych.

o Zadanie nr 11 dotyczace Dziatan majgcych na celu usprawnienie obiegu
gotowkowego zostato zrealizowane w zakresie przygotowania projektow
zmienionych regulacji prawnych dotyczacych sortowania i pakowania
banknotow. Wprowadzono zarzadzenie nr 19/2016 Prezesa NBP z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu i trybu przeliczania, sortowania,
pakowania i oznaczania opakowan banknotdw i monet oraz wykonywania
czynno$ci zwigzanych z zaopatrywaniem bankoéw w te znaki.

Nie zrealizowano zadania polegajacego na przygotowaniu zatozen dotyczacych
wdrozenia standardow GS153 (zakoriczenie realizacji zadania planowane jest
na |l potrocze 2017 r.), opracowania raportu na temat mozliwo$ci wprowadzenia
rozwinietego systemu depozytowego (zakorczenie realizacji zadania planowane
jest na | pdirocze 2019 r.), dostosowania systemdédw informatycznych
do wymagan standardow GS1 (zakonczenie realizacji zadania planowane jest
na Il potrocze 2018 r.), wdrozenia systeméw GS1 (zakorczenie realizacji
zadania planowane jest na Il pdtrocze 2018 r.).

Niezrealizowanie w 2016 r. wyzej wymienionych dziatan wynikato z potrzeby
analizy zmian prawnych i opracowania projektéw aktéow prawnych
po przygotowaniu i przyjeciu przez Zarzad NBP zatozen oraz kierunkowych
etapow wdrozenia GS1 wymagajacych opracowania specyfikacji zmian
w systemach informatycznych oraz listy wymagan sprzetowych na potrzeby
GS1.

e Zadanie nr 12 dotyczace Standaryzacji procedur w  dziatalnosci
kasowo-skarbcowej NBP zostato zrealizowane. Uchwatg nr 73/2016 Zarzadu
NBP z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie operacji kasowo-skarbcowych w NBP

wprowadzono zmiany w obszarze tej dziatalnoSci.

5 System globalnych standardéw identyfikacyjnych i komunikacyjnych tworzacych rozwigzania
wspierajace zarzadzanie w tancuchu dostaw i obiegu gotowki.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 528-563)
NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w objetych kontrolg kosztach dziatania NBP.

2.7. Realizacja planu inwestycji NBP na 2016 r. i gospodarowanie
nieruchomosciami w oddziatach okregowych

Realizacja planu inwestycji

Plan inwestycji NBP na 2016 r.5* zaktadat realizacje 216 zadan inwestycyjnych oraz

zakupdw S$rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych na kwote

146.568 tys. zt, 1. wyzszg 0 55.819 tys. zt od wykonania w 2015 r. Zmiany w planie

w ciggu roku polegaly na zwigkszeniu lub zmniejszeniu limitow Srodkow

przydzielonych na realizacje zadan oraz na wprowadzeniu do planu 18 nowych

zadan®.

Na realizacje zadan i zakupow inwestycyjnych w 2016 r. poniesiono naktady

w wysokosci 117.967 tys. zt, tj.019,5 % nizszej od planowanych oraz o 30%

wyzszej od zrealizowanej w 2015 .

W 2016 r. najwyzsze naktady kwocie 53.963 tys. zt poniesione zostaty na inwestycje

teleinformatyczne i telekomunikacyjne oraz na budownictwo inwestycyjne w kwocie

44679 tys. zt. Z ujetych w planie zadan inwestycyjnych na 2016 r. 160 zostato

zakonczonych, 29 rozpoczetych bedzie kontynuowanych w 2017 r., jednego zadania

nie rozpoczeto, a od realizacji 26 zadan odstgpiono.

Badaniem objeto trzy nizej wymienione pozycije planu inwestycji na 2016 r.

* Przebudowa budynku Oddziatu Okregowego NBP w Krakowie przy
ul. Basztowej 20 - inwestycja realizowana jest od 2014 r., na ktérq w 2016 r.
zaplanowano $rodki w wysokosci 17.195 tys. zt. Nakfady na to zadanie zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 13.518 tys. zt, tj. 78,6% planowanych Srodkdw.
Niepetna realizacja zadania w zakresie zaplanowanym na 2016 r. wynikata
gtébwnie z konieczno$ci wykonania rob6t dodatkowych, polegajacych
na wzmocnieniu konstrukcji no$nej dachu nad salg operacyjng, wykonania
zamiennej dokumentacji projektowej Systemu Alarmu Pozaru oraz przerwania
robt podczas Swiatowych Dni Miodziezy.

» Przebudowa budynku NBP przy ul. Siedmiogrodzkiej 5a dla potrzeb Centrali
NBP i Oddziatu Okregowego w Warszawie — inwestycja na kwote 56.000 tys. zt,
ktérej rozpoczecie zaplanowano na 2016 r. Limit Srodkow na 2016 r. okre$lony
na kwote 2.540 tys. zt nie zostat wykorzystany, poniewaz odstgpiono
od realizacji inwestycji.

W trakcie aktualizacji programu funkcjonalno-uzytkowego inwestycj,
Departament Emisyjno-Skarbcowy i Oddziat Okregowy NBP w Warszawie
zgtosity  potencjalne  zagrozenia  wynikajgce z  lokalizacji  budynku
w bezpo$rednim sasiedztwie zabudowan mieszkalnych, ograniczen zwigzanych
z siecig potaczen komunikacyjnych i istniejacych rozwigzan architektonicznych
oraz ryzyka formalno-prawnego dotyczacego braku praw autorskich NBP
do dokumentacji projektowej budynku, ktéry podlegatby przebudowie w wyniku
realizacji tej inwestycji. W zwigzku z tym, Zarzad NBP w dniu 9 czerwca 2016 r.
po zapoznaniu sie z opracowaniem Notatka dla Zarzadu NBP w sprawie
alternatywnych rozwigzan dla inwestycji planowanej przy ul. Siedmiogrodzkiej

% Plan inwestycji NBP na 2016 r. zostat przyjety uchwatg Nr 30/DC/2015 Zarzadu NBP z dnia
29 pazdziernika 2015 .

% Decyzje w sprawie zmian w planie inwestycji podejmowane byly na wniosek jednostek
organizacyjnych przez Zarzad NBP, Wiceprezesa NBP lub Dyrektora Departamentu Controlingu,
na podstawie uchwaty Zarzadu NBP Nr 7/2014 w sprawie planowania oraz realizacji inwestycj,
remontow i konserwacji w Narodowym Banku Polskim.
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i uwagi
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

5a wyrazit zgode na odstapienie od realizacji tej inwestycji i podjecie dziatan
w celu pozyskania dziatki na potrzeby budowy miedzy innymi obiektu
skarbcowego dla Oddziatu Okregowego NBP w Warszawie (uchwata zarzadcza
nr 2/23/2016).

» Zakup warto$ci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych zwigzanych
z funkcjonowaniem Centrum Pienigdza NBP — w 2016 r. zakupy zrealizowano
na kwote 94 tys. z, tj. 47% planu. Niezrealizowanie planu inwestycji w zakresie
zakupow wartoSci niematerialnych i prawnych oraz $rodkow trwatych
zwigzanych z funkcjonowaniem Centrum Pienigdza NBP spowodowane byto
reorganizacjg Centrum i planowanymi zmianami w Regulaminie organizacyjnym
NBP, polegajacymi na przeniesieniu zadan zwigzanych z promocjg Centrum do
Departamentu Komunikacji i Promocji oraz planowang aktualizacjgq szesciu
modutdéw ekspozycji.

(dowdd: akta kontroli str. 364-527)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosSci w realizacji planu inwestycji NBP na 2016 r.
oraz zadan inwestycyjnych wybranych do kontroli, ale podobnie jak
w latach poprzednich zwraca uwage, ze wykonanie planu inwestycji NBP na 2016 r.
na poziomie 80,5% (53,9% w 2014 r i 77,3% w 2015 r.) Swiadczy o tym, Ze proces
planowania inwestycji wymaga dalszego doskonalenia. Zdaniem NIK, ujete w planie
inwestycji na rok 2016 zadanie Przebudowa budynku NBP na ulicy Siedmiogrodzkiej
5a dla potrzeb Centrali NBP i Oddziatu Okregowego w Warszawie NBP nie
uwzgledniato wynikajacych z lokalizacji budynku zagrozen, zgloszonych przez
Departament Emisyjno-Skarbowy i Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w trakcie
aktualizacji programu funkcjonalno-uzytkowego inwestycji, ktére znane byly na
etapie prac nad planem inwestycji na rok 2016.

Gospodarowanie nieruchomosciami w oddziatach okregowych NBP

W Planie dziatalno$ci Narodowego Banku Polskiego na lata 2016-2018% przyjeto
do wykonania zadanie nr22 Poprawa efektywno$ci wykorzystania nieruchomosci
NBP w oddziafach okregowych. Efektem realizacji zadania ma by¢ zmniejszenie
kosztéw z tytutu utrzymania tych nieruchomosci.

Departament Administracji dokonat w 2016 r. analizy wykorzystania nieruchomosci
na potrzeby oddziatdw okregowych, ktérej wyniki przedstawiono na posiedzeniu
Zarzadu NBP w dniu 11 pazdziernika 2016 r. Na posiedzeniu tym uchwatg
zarzadczg nr 5W /41/2016 Zarzad NBP zobowigzat Departament Administracji
do przeprowadzenia analizy mozliwosci przeniesienia dziatalnosci Oddziatow
w Olsztynie i Zielonej Gérze do innej lokalizacji oraz wyrazit zgode na zbycie dwéch
nieruchomosci NBP w todzi i Poznaniu.

(dowaod: akta kontroli str. 564-588)

NIK nie wnosi uwag do dziatan podjetych w 2016 r., majacych na celu efektywne
wykorzystanie nieruchomosci bedacych w zasobach oddziatéw okregowych NBP.

5%  Plan dziatalno$ci NBP na lata 2015-2018 przyjety zostat Uchwatg Nr 21/GP/2015 Zarzadu NBP
z dnia 1 pazdziernika 2015 .
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2.8. Naleznosci NBP z tytutu kredytu refinansowego [...J*".

V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o [...]%°.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2017 r.

Za zgodno$¢ z trescig uchwaty Nr 20/2017
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 2 czerwca 2017 r.
w sprawie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego
Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz

Warszawa, dnia  czerwca 2017 r.

57 Jak w przypisie nr 6.
% Dz.U.z2017 r. poz.524.
5 Jak w przypisie nr 6.
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