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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 79 — Obstuga diugu
Skarbu Panistwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/8/2017
z dnia 2 stycznia 2017 .

2. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/6/2017
z dnia 2 stycznia 2017 r.

3. Marcin Borowiec, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/1/2017
z dnia 2 stycznia 2017 r.

4. Renata lzdebska-Biniek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/14/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrze$nia 2016 .
Pawet Szatamacha, Minister Finansow od 16 listopada 2015 r. do 28 wrze$nia 2016 r.

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa.

W cze$ci 79 ujmowane sg dochody i wydatki dotyczace obstugi zobowigzan Skarbu
Panstwa, zaciggnietych w kraju i za granica na sfinansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Wydatki w tej czesci ponoszone byly
w szczegolnosci na wyptate odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw
warto$ciowych, odsetek od zaciggnietych kredytdw i pozyczek, a takze koszty
zwigzane z emisjg skarbowych papierow wartosciowych (SPW). Dochody w cze$ci
79 byly uzyskiwane w szczegdlnosci przy sprzedazy obligacji, gdy inwestorzy,
ktorym wydawane byly obligacje, pokrywali koszty narostych odsetek (jezeli
sprzedaz obligacji byta dokonywana w dniach nastepujacych po dniu emisji) oraz
premii (gdy obligacje byly sprzedawane za kwote przewyzszajacq wartos¢
nominalng). Dochodami byty takze odsetki od kredytow udzielonych rzadom innych
panstw, odsetki od pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego,
a takze odsetki od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach walutowych.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji
finansowych,

— prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych za 2016 r. i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2016 .



Ocena
i uzasadnienie

W 2016 r. w czesci 79 dochody wyniosty 1.350.837,3 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 32.055.858,8 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu Parstwa. Dochody i wydatki budzetowe
w czesci 79 zostaty prawidtowo zaplanowane oraz wykonane. Minister wtasciwy
do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych? (dalej ,Minister”)
prowadzit obstuge zobowigzan terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i zawartymi umowami.

W wyniku kontroli 55,3% zrealizowanych w cze$ci 79 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie za 2016 r.
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) oraz sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2016 r.
(Rb-Z), sporzadzone przez dysponenta czesci 79.

W przedstawionym do kontroli sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27) za 2016 r. oraz sprawozdaniu o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2016 r. (Rb-N) ujete byly
nieprawidtowe kwoty nalezno$ci, co wynikato z nieprzekazania odpowiednich
danych o stanie nalezno$ci przez komérke merytoryczng Ministerstwa Finanséw
do Banku Gospodarstwa Krajowego, prowadzacego ewidencje ksiegowg tych
nalezno$ci. Oznaczato to zawyzenie nalezno$ci wymagalnych Skarbu Panstwa
o 15.818,7 tys. z, t. o 0,5%. W trakcie kontroli wyeliminowano powyzsze
nieprawidtowosci i dokonano korekt sprawozdan.

Nieprawidtowosci stwierdzone w odniesieniu do sprawozdan wskazuja, ze przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej okazaty sie niewystarczajace wobec koniecznosci
ujecia w sprawozdaniach operaciji, ktére wczesniej nie wystepowaty.

Na podstawie kontroli ewidencji ksiegowej prowadzonej przez NBP i BGK,
stanowigcej podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych  sprawozdan,
nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci, ktére wskazywatyby, iz ewidencja ta,
obejmujgca zapisy dotyczace dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, prowadzona byta nieprawidtowo.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* oraz
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych5. Po dokonaniu korekt sprawozdania przekazywaty prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2016 .

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.

2 Do 28 wrze$nia 2016 r. Minister Finanséw, od 28 wrze$nia 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw.

3 DzU.z2016r. poz. 1870, ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, iz ewidencja ksiegowa czesci 79 prowadzona przez BGK
nie spetniata niektorych zasad, okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, pomimo deklaracji Ministra Finanséw po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego, czesci
79 — Obstuga dtugu krajowego, iz po potgczeniu czesci 78 i 79 budzetu panstwa
w jedng cze$¢ budzetowg 79, bedzie dazyt do ustanowienia i prowadzenia ksigg
rachunkowych w oparciu o ustawe o rachunkowosci.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody zwigzane z obstuga diugu Skarbu Panstwa

Zrealizowane w 2016 r. dochody czesci 79 wyniosty 1.350.837,3 tys. zt i byly wyzsze
o 110.796,3 tys. z, 1. 0 8,9% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej
(1.240.041,0 tys. zt). Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata w szczegolnosci
ze zrealizowania nieplanowanych na 2016 r. dochodéw z emisji skarbowych
papierow wartosciowych na rynkach zagranicznych - 71.426,9 tys. zi,
nieplanowanych wptywow z tytutu krajowych poreczen i gwarancji — 13.779,7 tys. zt
oraz wyzszych o 16.203,5 tys. zt od planowanych dochodéw zwigzanych z emisjg
krajowych SPW.

(dowod: akta kontroli str. 150, 169-179)

Na koniec 2016 r. w cze$ci 79, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania
planu dochodoéw budzetowych, naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem wyniosty
3.476.486,9 tys. zt. W catoSci byly to nalezno$ci wymagalne. Ztozyly sie na nie
w szczegolno$ci odsetki od udzielonych pozyczek i kredytow rzadom innych panstw
w kwocie 2.820.653,6 tys. zt, a takze naleznosci z tytutu kapitatu i odsetek
od udzielonych poreczen i gwarancji zagranicznych o wartoéci 10.815,0 tys. zt oraz
krajowych w kwocie 644.919,4 tys. zt.

W stosunku do stanu na koniec 2015 r. nalezno$ci z tytutu obstugi dtugu Skarbu
Panstwa wzrosty 0 177.678,8 tys. zt (0 5,4%), co byto gtéwnie wypadkowg przyrostu
nalezno$ci z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych, przy jednoczesnym
zmniejszeniu stanu naleznosci z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji krajowych.

Naleznosci z tytutu udzielonych kredytow zagranicznych wzrosty w wyniku przyrostu
naliczonych odsetek. Naleznosci z tytutu kredytow udzielonych w dolarach
amerykanskich zwiekszyty sie takze w wyniku umocnienia sie amerykanskiej waluty
w stosunku do ztotego’. Najwigkszg pozycje stanowity odsetki od niesptacanych
kredytbw w USD udzielonych Irakowi na mocy uméw zawartych w latach
1984-1990, w kwocie 2.400.939,8 tys. zt. Strona iracka oczekuje umorzenia 80%
dlugu - zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Klub Paryski w Agreed Minutes
z 2004 r8 W czerwcu 2016 r. w Ministerstwie Finanséw odbyto sie spotkanie
z podmiotem upowaznionym do prowadzenia rozmow w sprawie redukcji zadtuzenia
Iraku miedzy innymi wobec Polski, jednakze ze wzgledu na negatywny wptyw
umorzenia na wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, podtrzymano

6 DzU.z2016r. poz. 1047, ze zm.

7 Kurs $redni NBP USD/PLN wyniést na koniec 2015 r. — 3,9011, a na koniec 2016 r. — 4,1793.

8 W dniu 21 listopada 2004 r. kraje cztonkowskie Klubu Paryskiego podpisaty Agreed Minutes,
okreslajacy zasady restrukturyzacji i sptaty irackiego zadtuzenia. Rozliczenie irackiego dtugu
nastepowalo na podstawie uméw bilateralnych, zawieranych pomigedzy Republikg Iraku
a poszczegblnymi wierzycielami, w oparciu o postanowienia Agreed Minutes. W bilateralnych
umowach oddtuzeniowych wierzyciele Republiki Iraku moga uzgadnia¢ indywidualne rozwigzania
oddtuzeniowe, pod warunkiem, Ze ostateczny wynik redukcji nie odbiegatby od poziomu
zalozonego przez Klub Paryski. Polska nie jest cztonkiem Klubu Paryskiego jednakze strona
iracka, w zwigzku ze swoimi zobowigzaniami wobec cztonkéw Klubu, nie moze proponowaé
lepszych warunkow sptat zadtuzenia krajom spoza tego Klubu.
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dotychczasowe stanowisko Ministerstwa Finansow, ze kwestia redukcji zadtuzenia
Iraku wobec Polski wymaga dalszych analiz.

Zalegtosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji krajowych, stanowigce 18,9%
zalegtosci ogbtem w czesci 79, dotyczyly w wiekszosci podmiotow, wobec ktorych
toczyly sie nadal postepowania upadiosciowe i likwidacyjne. Naleznosci te
w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. ulegty obnizeniu o 109.790,5 tys. zt
(0 14,5%), przede wszystkim w wyniku wykre$lenia z ewidencji naleznosci kwoty
96.118,4 tys. zt, stanowigcej dtug Huty Baildon S.A. w upadfosci i SM Starowka
w Koninie, w zwigzku z zakofAczonymi postepowaniami: upadto$ciowym
I egzekucyjnym. Ponadto przejeto zabezpieczenia w kwocie 27.813,8 tys. zi,
wynikajace z umowy o udzielenie wsparcia w formie gwarancji zawartej
ze Spotdzielczym Bankiem Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie (SK Bank). Minister
Rozwoju i Finanséw podejmowat takze dziatania w celu realizacji uprawnien
z przejetych zabezpieczen w formie jednostek uczestnictwa w dwéch funduszach
inwestycyjnych, ale te odmdwity realizacji roszczen powotujac sie na opinie syndyka
SK Banku w sprawie bezskuteczno$ci wejscia Skarbu Panstwa w stosunki
witasnosciowe na przedmiotowych jednostkach uczestnictwa. Wobec powyzszego
podjeto prace zmierzajgce do przekazania sprawy do Prokuratorii Generalne;
Skarbu Panstwa w celu zainicjowania postepowania sgdowego przeciwko tym
dwom funduszom inwestycyjnym o ustalenie prawa lub zaptate. Do korica 2016 r.
syndyk SK Banku nie sporzadzit listy wierzytelnosci®, co wstrzymuje postep
w odzyskaniu pozostatych wierzytelnoSci.

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Ministra Rozwoju i Finanséw w celu
odzyskania naleznosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 516, 593-601, 1126-1132)
1.1. Dochody zwigzane z obstuga dtugu zagranicznego Skarbu Panstwa

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych (czes¢ 78 budzetu panstwa do konca
2015 r.) na 2016 r. zostaty zaplanowane dochody w wysokosci 24.543,0 tys. zt.
Zrealizowane w 2016 r. dochody w tym rozdziale wyniosty 105.534,9 tys. z,
tj. 430,0% warto$ci planowanej. W poréwnaniu do 2015 r. dochody te wzrosty
010.382,9 tys. #, tj. 0 10,9%.

(dowdod: akta kontroli str. 613-615)
Dochody w tytutu emisji skarbowych papierow wartoSciowych za granicq

Gtownym powodem zrealizowania wyzszych o 80.991,9 tys. zt dochoddw od planu
w rozdziale 75701 byto uzyskanie nieplanowanych dochodéw z tytutu emisji SPW
za granicg W wysokosci 71.426,9 zt.

Dochody z tego tytutu nie sg ujmowane w planie dochodéw z uwagi na specyfike
emisji zagranicznych SPW. Plasowane za granicg papiery warto$ciowe jednej
emisji, w odréznieniu od praktyki na rynku krajowym, zazwyczaj nie sg sprzedawane
na kilku przetargach w r6znych miesigcach roku. Dlatego nie sg planowane dochody
z tytutlu wykupu narostych odsetek. Takie dochody mogq zostaé zrealizowane tylko
w przypadku ponownych emisji wczesniej emitowanych obligacji zagranicznych,
ale taka sytuacja pojawia sie sporadycznie w przypadku wystapienia

9 Postepowanie upadto$ciowe prowadzone jest wedtug przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadto$ciowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 2171, ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym przed
zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1574, ze zm.), poniewaz postanowienie o ogtoszeniu upadto$ci SK Banku zapadto
30 grudnia 2015 r. W art. 244 ustawy Prawo upadto$ciowe, w brzmieniu obowigzujacym do korica
2015 r., nie okreslono terminu na sporzadzenie listy wierzytelno$ci przez syndyka.
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zainteresowania inwestorow takim instrumentem i wznowienia emisji. Nie sg takze
planowane premie z tytutu sprzedazy obligacji zagranicznych, gdyz cena
skarbowych papierow wartosciowych ustalana jest na podstawie ofert inwestoréw
zainteresowanych zakupem obligacji zagranicznych.

Zrealizowane dochody z tytutu sprzedazy SPW wyemitowanych za granicag wptynety
w prawidtowej wysokosci na rachunek walutowy w dniach emisji obligacji, zgodnie
z ich listami emisyjnymi.

(dowod: akta kontroli str. 615, 622-646)

Pozostate dochody zrealizowane w zwigzku obstugq dfugu zagranicznego Skarbu
Panstwa

W planie dochodow rozdziatu 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych ujeto
zrealizowanie dochodow z tytutu wptat odsetek i optat od udzielonych pozyczek
i kredytow zagranicznych oraz od rachunkow specjalnych w tacznej wysokosci
21.872,0 tys. zh. W 2016 r. z wyzej wymienionego tytutu zrealizowano dochody
w wysoko$ci 30.488,4 tys. zt, tj. 139,4% wartosci zaplanowanej.

(dowdod: akta kontroli str. 613-615)

Przekroczenie planu dochodow bylo w szczegdlnoSci wynikiem innego niz
planowano oprocentowania kredytow i pozyczek, przekazania nowych transz
wczesniej udzielonych pozyczek oraz dokonania nieplanowanych sptat zalegtosci,
a takze realizacji dochodow wedtug wyzszych kurséw niz planowano.

Na podstawie zbadanych wptat odsetek od udzielonych pozyczek i kredytow
zagranicznych w tgcznej wysokosci 824,7 tys. USD i 85,8 tys. EUR, tj. 3.731,3 tys. zt
ustalono, ze sptaty pozyczek i kredytow zagranicznych dokonywane byty
w terminach okreslonych w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 615, 647-662)

Na podstawie zbadanych wptat odsetek od lokat walutowych na rachunkach
specjalnych w NBP i BGK oraz z tytutu oprocentowania overnight rachunku a’vista
w NBP w tgcznej wysokosci 957,9 tys. USD i 3,6 tys. EUR oraz 115,1 tys. chinskich
juanéw (CNY), tj. 3.815,9 tys. zt ustalono, ze wpfaty odsetek od lokat terminowych
wptynety na rachunek dochodéw czesci 79 budzetu panstwa terminowo
i w prawidtowej wysoko$ci.

(dowod: akta kontroli str. 615, 663-704)

W planie dochodow rozdziatu 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych ujeto dochody
z tytutu wptaty odsetek od podmiotéw krajowych z tytutu udostepnionych kredytow
zagranicznych oraz naleznosci ubocznych z tytutu zaliczek udzielonych w latach
ubiegtych w wysoko$ci 2.671,0 tys. zt. Cato$¢ planowanych dochodéw miata
pochodzi¢ ze sptat odsetek od pozyczki, zaciggnietej w Banku Rozwoju Rady
Europy, z ktorej srodki zostaty nastepnie pozyczone BGK. W 2016 r. zrealizowano
dochody w planowanej wysoko$ci. Wptat dokonano w terminach okreslonych
w harmonogramach sptat poszczegéinych transz pozyczki udostepnionej BGK.

(dowdod: akta kontroli str. 705-722)

W toku kontroli zbadano réwniez nieplanowane wptywy z réznych dochodéw
w tacznej wysokosci 948,5 tys. zt, ktdre obejmowaty zwrot czesci optaty za gotowos¢
wniesionej przez Polske w 2015 r. od Elastycznej Linii Kredytowej, Srodki z depozytu
stanowigcego zabezpieczenie wyptaty kupondw z przedwojennych obligacji Skarbu
Panstwa przekazane przez ambasade RP oraz $rodki pochodzace z rachunku
bankowego, na ktdrym rozliczano wydatki zwigzane z ,Programem badan



naukowych”, wynikajacym z umowy miedzy Rzadem RP a Rzadem Mongolii
w sprawie uregulowania zadtuzenia Mongolii wobec RP z dnia 9 listopada 2006 r.
Badanie wykazato, ze dochody wptynely w prawidtowych wysokosciach, natomiast
nie byto moZzliwe ich zaplanowanie na etapie tworzenia planu czesci 79.

(dowdod: akta kontroli str. 723-802)
1.2. Dochody zwigzane z obstuga krajowego dtugu Skarbu Parnstwa

Dochody z tytutu emisji krajowych skarbowych papierow wartosciowych

W 2016 r. w rozdziale 75703 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji
finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym zaplanowano dochody
w wysoko$ci 1.199.110 tys. zt. Dochody wykonane wyniosty 1.215.333,6 tys. zt,
ti. 1,4% powyzej planu. Najwieksze dochody uzyskano z tytutu odsetek i premii
ze sprzedazy i zamiany obligacji hurtowych, ktore wyniosty 1.214.324 tys. zt i byty
wyzsze niz zaktadano o 1,3%. Realizacja wyzszych dochoddéw wynikata przede
wszystkim z uzyskania premii'® wyzszej od zatozen o 75.825 tys. zt, podczas gdy
nizsze o0 959.442,5 tys. zt byly dochody z tytutu odsetek, w zwigzku z nizszg
0 10.990 min zt sprzedaza obligacji.

Prawidtowos¢ naliczenia odsetek sprawdzono dla pieciu najwyzszych wptat odsetek
z tytulu sprzedazy obligacji hurtowych na rynku krajowym w 2016 r., w facznej
wysokosci 411.732,3 tys. z}, tj. 34% dochodow z tego tytutu. Dochody wptacone
zostaty w terminach rozliczeh przetargéw w prawidtowych kwotach, wynikajacych
z warunkow zawartych w listach emisyjnych oraz wynikow przetargow.

(dowod: akta kontroli str. 39-42, 150, 177, 493-496)
Realizacja pozostatych dochodow

W 2016 r. w rozdziale 75702 — Obstuga papierow warto$ciowych, kredytow
I pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego, na dochody z tytutu odsetek
od pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego (jst) zaplanowano
kwote 12.585 tys. zt, a wykonanie wyniosto 12.845 tys. zt, 1. 2,1% powyzej planu.
Wyzsze dochody wynikaty z udzielenia w drugiej potowie 2016 r. pieciu nowych
pozyczek. Ministerstwo Finanséw monitorowato terminowos$¢ i prawidtowo$¢ sptat
pozyczek. W 2016 r. nie wystapity opdznienia w sptatach odsetek od pozyczek
dla jst.

(dowdd: akta kontroli str. 353, 380-449, 495)

Wptywy w rozdziale 75705 — Obstuga krajowych pozyczek i kredytéw pozostatych
jednostek sektora finansow publicznych i jednostek spoza sektora finansow
publicznych wyniosty 2.811,7 tys. zt i byly nizsze od zatozen o 26,1%. Byto
to wypadkowa nizszych dochodéw z tytutu odsetek od pozyczek dla publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych, w wyniku
przesuniecia terminu sptaty pozyczki przez Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki
w todzi, nizszych dochodow z tytutu prefinansowania w zakresie wspolnej polityki
rolnej (dziatania PROW) w zwigzku z pézniejszym niz planowano rozpoczeciem
udzielania nowych pozyczek, a takze wyzszych od planu dochoddw z tytutu odsetek
od ostatniej niesptaconej pozyczki udzielonej w ramach prefinansowania w zakresie
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 169-179, 334-379)

o Premia dotyczyta tylko jednej serii obligacji, 120823, w przypadku ktorej Srednia rentownos$¢
1,14% w okresie sprzedazy uksztattowata si¢ znacznie ponizej wielko$ci oprocentowania tej
obligacji wynoszacego 2,75%, podczas gdy prognozowano, ze $rednia rentowno$C wyniesie
2,5%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i uwagi
Opis stanu

faktycznego

Na 2016 r. nie planowano wptywéw w rozdziale 75704 — Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 13.786,3 tys. zt, z czego
kwota 13.703 tys. zt dotyczyta przejetych zabezpieczen na mocy uméw zastawu
finansowego zawartych 30 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Finanséw a SK Bankiem, w zwigzku z wyptatg
gwarancji oraz brakiem jej zwrotu w terminie ustalonym umowg o udzielenie
wsparcia w formie gwarancji z dnia 20 sierpnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 177, 532, 571)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki zwigzane z obstuga dtugu Skarbu Parnstwa

W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano w czesci 79 poniesienie wydatkow
na obstuge diugu Skarbu Panstwa w wysoko$ci 31.800.000 tys. zt. W pazdzierniku
2016 r. plan wydatkow czeSci 79 w rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia,
nalezno$ci i innych operaciji finansowych Skarbu Parnstwa na rynkach zagranicznych
zwigkszono o 300.000 tys. zt ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych
do wysokoéci 32.100.000 tys. zt. Srodki te zostaty wykorzystane prawidtowo,
zgodnie z przeznaczeniem. Minister odkupit obligacie o wartoSci nominalnej
650 min USD zapadajace w 2019 r. z kuponem 6,375% (rentowno$¢ operacii
wyniosta 1,734%). Zrealizowane w czesci 79 wydatki wyniosty 32.055.858,8 tys. zt,
tj. 99,9 % planu po zmianach.

Wydatki na obstuge dtugu krajowego stanowity 69,3% cato$ci zrealizowanych
wydatkow na obstuge diugu Skarbu Panstwa, a wydatki na obstuge zadtuzenia
zagranicznego 30,7%. Najwiekszy udziat w wydatkach na obstuge dtugu Skarbu
Panstwa miaty odsetki i dyskonto od krajowych i zagranicznych skarbowych
papierow wartosciowych (95,1%). Pozostate wydatki poniesiono na odsetki
od pozyczek i kredytow zagranicznych (2,6%), odsetki z tytutu przyjmowania
wolnych srodkow przekazywanych Ministrowi w depozyt lub zarzadzanie (1,5%)
oraz z tytutu emisji skarbowych papieréw wartosciowych i odsetek od pozyczek
bankowych (0,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 150-157, 176, 182-185, 1113-1118)

2.1. Wydatki zwigzane z obstuga zagranicznego dtugu Skarbu Panstwa

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych, na 2016 r. zostaty zaplanowane wydatki
w wysokosci 10.123.413 tys. zt. Plan ten w trakcie 2016 r. zostat zmniejszony
do wysoko$ci 9.847.713 tys. zt. Zrealizowane w 2016 r. wydatki w tym rozdziale
wyniosty 9.838.109,2 tys. zt, tj. 99,9% warto$ci planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 613, 614, 617, 618)

Do planu wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia zagranicznego ptatnych w walutach
obcych przyjeto ze wzgledow ostroznoSciowych wyzsze kursy walutowe niz
okreslone w zatozeniach projektu ustawy budzetowej. Dla EUR przyjeto kurs 4,61 zt,
tj. wyzszy o 14,4%, dla USD 4,24 zt wyzszy o 15,7%"!. Rzeczywiste Srednie kursy

" Do oszacowania poziomu zwiekszenia kurséw przyjeto rzeczywisty poziom kurséw walutowych
w momencie przygotowania projektu ustawy budzetowej — 8-9 grudnia 2015 r., ktére ksztattowaty
sie na poziomie EUR/PLN 4,33-4,34 i USD/PLN 3,97-3,98, oraz uwzgledniono zmienno$¢
poziomu kurséw w 2015 r. Kurs EUR w 2015 r. ksztattowat sie w przedziale 3,98-4,36 (réznica
wyniosta 9%), kurs USD w 2015 r. wynosit 3,51-4,04 (r6znica wyniosta 15%).
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EUR i USD w 2016 r. uksztattowaty sie na poziomach nizszych i wyniosty
odpowiednio 4,36 zti 3,94 zi'2,
(dowad: akta kontroli str. 42, 803, 1099, 1100, 1103)

W planie wydatkow rozdziatu 75701 ujeto zrealizowanie wydatkdw z tytutu odsetek,
dyskonta i innych rozliczen dotyczacych SPW, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw  finansowych, zwigzanych z obstugg dlugu zagranicznego
w wysokosci 9.811.581 tys. z. W trakcie 2016 r. plan wydatkdw zmniejszono
do 9.604.381 tys. zt (zwiekszono o 300.000 tys. zt i nastepnie zmniejszono
0 507.200 tys. zt). W 2016 r. zrealizowano wydatki w wysoko$ci 9.602.801,3 tys. zt,
tj. w 99,98% warto$ci planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 182-185, 613, 614, 617)

Wypfata odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne oraz
rozliczenia z tytutu transakcji na instrumentach pochodnych

Do planu wydatkow przyjeto kwote 8.960.322 tys. zt, w tym transakcie SWAP
(CIRS) zmniejszajace warto$¢ wydatkéw — 120.071 tys. zt, zgodnie z art. 166 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Plan wydatkéw =z tytutu obstugi zagranicznych SPW zostat okreslony
na poszczegdlne miesigce 2016 r. na podstawie emisji tych SPW w latach
poprzednich i przypadajacych w 2016 r. wartoSci statoprocentowych ptatnosci
kuponowych. W planie na 2016 r. uwzgledniono rowniez poniesienie wydatkow
zwigzanych z planowanymi emisjami zagranicznych SPW, ktore miaty w zatozeniu
przynies¢ wydatki w 2016 r. Jedynie wydatki dokonane w USD odbiegaty
od warto$ci przyjetych do planu i byly o 89.001,1 tys. USD wyzsze od warto$ci
planowanej. Na zwiekszenie wykonania wydatkbw w USD z tytutlu obstugi
zagranicznych SPW wptyneto dokonanie w grudniu 2016 r. nieplanowanego odkupu
obligacji nominowanych w USD, ktérego koszt wynidst 94.313,6 tys. USD.
Zmniejszajaco na wykonanie wydatkow w USD wptyneto pozniejsze o trzy miesigce
niz planowano przeprowadzenie emisji obligacji w USD o nizszej niz zatozono
warto$ci nominalnej (1.750.000 tys. USD, zamiast 2.000.000 tys. USD).
Zrealizowane wydatki z tytulu obstugi zagranicznych SPW  wyniosty
8.945.698,1 tys. zt.

Na zmniejszenie wykonania wydatkdw z tytutu obstugi zagranicznych SPW wptyneto
zrealizowanie transakcji Currency Interest Rate Swap (CIRS)'3. Plan w tym zakresie
okre$lono na podstawie znanych wartosci przeptywéw walutowych, wynikajacych
z transakcji CIRS z 2014 i 2015 r., ktore mialy zosta¢ zrealizowane w 2016 r.,
przeliczonych wedtug kurséw walutowych przyjetych w ustawie budzetowe;
dla obstugi dtugu zagranicznego.

W 2016 r. transakcje CIRS zmniejszyty wykonane wydatki z tytutu obstugi
zagranicznych SPW o 172.483,7 tys. zi. Poza zrealizowaniem przeptywéw
walutowych wynikajgcych z 2014 r. 1 2015 r., w 2016 r. dokonano kolejnej transakcji
CIRS (zamiana pfatnosci USD na EUR), w wyniku ktorej wydatki 2016 r.
zmniejszono 0 58.914,3 tys. zt.

Uwzgledniajac saldo transakcji CIRS wykonanie wydatkow z tytutu obstugi
zagranicznych SPW wyniosto 8.777.214 4 tys. zt.

12 W strukturze walutowej obstugiwanego w 2016 r. zadtuzenia zagranicznego zobowigzania w EUR
stanowity 73,5%, a zobowigzania w USD 17,5%.

13 Transakcja typu CIRS polega na poczatkowej i koncowej wymianie kwoty nominalnej po tym
samym kursie walutowym oraz na okresowej wymianie ptatnosci odsetkowych wedtug statych
stawek procentowych. Roznica pomiedzy kwotg uzyskang i zaptacong przez Ministra Finansow
pomniejsza wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego.
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W 2016 r. dokonano rowniez transakcji CIRS, w ramach ktdrej ptatnosci z tytutu
obstugi obligacji nominowanych w chiriskich juanach zamieniane bedg w kolejnych
latach na ptatnosci w EUR. Transakcja ta nie wptyneta na wykonanie wydatkow
w2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 614, 617, 804-808, 1104)

Na podstawie 12 najwiekszych pfatno$ci z tytutu obstugi zagranicznych SPW
z 2016 r., tj. wydatkéw z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji zagranicznych
w tacznej wysokosci 5.574.582,0 tys. zt ustalono, ze sptaty odpowiadaty wielkosciom
podanym w zawiadomieniach pfatniczych bankéw agentow obligacji zagranicznych
oraz odpowiadaly warunkom okre$lonym w listach emisyjnych. Srodki walutowe
zostaty przekazane w terminie umozliwiajacym wyptate odsetek i dyskonta w dniu
ich wymagalnosci i nie zostaty uruchomione za wczesnie w stosunku do terminow
ptatno$ci. Platno$ci zostaty zaewidencjonowane w ztotych po wkasciwym kursie.

(dowdod: akta kontroli str. 809-911)

Wyptata odsetek od kredytow | pozyczek z migdzynarodowych instytucji
finansowych (MIF)

Plan wydatkow z tytutu obstugi kredytow udzielonych przez MIF zostat okreslony
z uwzglednieniem harmonograméw sptat kredytow. W planie na 2016 .
uwzgledniono réwniez poniesienie wydatkéw zwigzanych z planowang zaptatg
prowizji dla Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju - MBOIR
(1.000 tys. EUR) — optfata zwigzana z planowanym zaciggnieciem nowego kredytu.
W planie zatozono, ze wydatki z tytutu obstugi kredytéw zagranicznych udzielonych
przez MIF wyniosg 184.586,8 tys. EUR. Po przeliczeniu na ztote w ustawie
budzetowej zaplanowano wydatki z tego tytutu w wysokosci 851.259 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 189.970,1 tys. EUR, tj. 829.586,9 tys. zt. Roznica
wyrazona w EUR wynikta z nizszych stop procentowych na rynkach zagranicznych
w stosunku do planowanego oprocentowania kredytébw oraz innego rozktadu
w czasie planowanych wyptat (rozchodéw) w ramach realizowanych umoéw.
W 2016 r. nie dokonano wyptaty ww. prowizji dla MBOIR, gdyz nie zaciggnieto
nowego kredytu w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 912-939, 1104)

Wybrane do badania operacje z maja 2016 r., tj. z miesigca w ktdrym wystapity
najwyzsze pfatnosci z tytutu odsetek od kredytdw i pozyczek z MIF w taczne;
wysoko$ci 166.194,1 tys. zt zostaty dokonane zgodnie z warunkami umownymi —
terminowo, w naleznych wysoko$ciach oraz zostaty zaewidencjonowane w ztotych
po wkasciwym kursie.

(dowdd: akta kontroli str. 940-1062)
Wykonanie wydatkow na pokrycie kosztow emisji, innych optat i prowizji
W planie wydatkdw rozdziatu 75701 ujeto wydatki z tytutu kosztéw emisji SPW
na rynkach zagranicznych oraz innych optat i prowizji w wysoko$ci 311.832 tys. zt,
ktére w trakcie 2016 r. zmniejszono o 68.500 tys. zt do wysoko$ci 243.332 tys. zt.
W 2016 r. zrealizowano wydatki w wysokosci 235.307,9 tys. zi, tj. w 96,7% wartoSci
planu po zmianach. W porownaniu do 2015 r. wydatki te zmniejszyly sie
0 16.613,4 tys. zt. Zmniejszenie wydatkéw z tytutu kosztéw emisji SPW na rynkach
zagranicznych oraz innych optat i prowizji w 2016 r. w stosunku do roku
poprzedniego byto efektem gtownie zmniejszenia o 37.589,1 tys. zt wysokosci
wniesionej optaty za gotowo$¢ do ELK MFW oraz zwiekszenia o 21.404,9 tys. zt
wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem emisji.

(dowdd: akta kontroli str. 613, 614, 618, 1063-1072)
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W 2016 r. optaty zwigzane z przygotowaniem emisji wzrosty o 78,9% i bylo to
spowodowane gtownie wiekszg liczbg zrealizowanych emisji zagranicznych
(w 2016 r. zrealizowano dziewie¢ sprzedazy obligacji, w 2015 r. cztery emisje na
rynkach  zagranicznych) oraz wiekszg wartoScig —sprzedanych  obligacii
zagranicznych (w 2016 r. wyemitowano obligacje na rynkach zagranicznych
o wartosci nominalnej 28.908 min zt, w 2015 r. warto$¢ ta wyniosta 17.961 min zt).

Opfate za gotowo$¢ do ELK ptatng w 2016 r. zaplanowano przy zatozeniu
utrzymania wysokos$ci limitu przyznanego na lata 2015-2016. W styczniu 2016 r.
Minister Finansow i Prezes NBP wystapili do MFW z wnioskiem o przedtuzenie
dostepu do ELK na kolejne dwa lata, jednak z obnizonym limitem'™. Optata
za gotowos¢, zalezna od wysokoSci przyznanego limitu, ulegta w 2016 r.
proporcjonalnemu zmniejszeniu i wyniosta 176.877,4 tys. zt. Od 2010 r taczne
wydatki zwigzane z optatami za gotowos¢ do ELK wyniosty 1.795.063,5 tys. zt.
Polska w dalszym ciggu obniza limit ELK, od stycznia 2017 r. byt on nizszy o 50%
w stosunku do limitu na 2016 r. i na kolejne dwa lata wynosi 6,5 mid SDR.

(dowdd: akta kontroli str. 724, 725, 1073, 1074, 1077, 1078, 1080-1084, 1098)
2.2. Wydatki zwigzane z obstuga krajowego dtugu Skarbu Panstwa

W 2016 r. podobnie jak w latach poprzednich najwigkszy udziat w wydatkach
na obstuge diugu krajowego (97,7%) miaty odsetki i dyskonto od krajowych
skarbowych papieréw warto$ciowych, tj. obligacji rynkowych emitowanych w drodze
przetargdbw organizowanych przez NBP, adresowanych do grupy inwestorow
instytucjonalnych oraz obligacji oszczednos$ciowych sprzedawanych inwestorom
indywidualnym za posSrednictwem agenta emisji. Pozostate wydatki poniesiono
w zwigzku z przyjmowaniem wolnych $rodkéw przekazywanych Ministrowi
w depozyt lub zarzadzanie (2,1%) oraz z tytutu kosztéw emisji skarbowych papierdéw
warto$ciowych oraz odsetek od pozyczek bankowych (0,2%).

W 2016 r. w rozdziale 75703 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji
finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym na wydatki z tytutu odsetek,
dyskonta i innych rozliczen dotyczacych skarbowych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwigzanych z obstugg
dtugu krajowego zaplanowano kwote 21.638.922 tys. zt. Plan zwigkszono decyzjg
Ministra Rozwoju i Finanséw z grudnia w granicach przyznanego limitu wydatkow
do wysoko$ci 22.209.122 tys. zt. Wydatki wykonane w kwocie 22.174.841,3 tys. zt,
tj. 99,9% kwoty z planu po zmianach zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 184, 185)
Dyskonto i odsetki od obligacji rynkowych

Gtowng pozycie wydatkow na obstuge krajowych skarbowych papierow
warto$ciowych stanowity wydatki na obstuge obligacji rynkowych, ktdre wyniosty
21.453.598 tys. z.. Byly one wyzsze od pierwotnie prognozowanych
0 705.144 tys. #, tj. 0 3%. Wynikato to przede wszystkim z zawarcia w 2016 r.
nowych pfatnosci odsetkowych (SWAP), z tytutu ktdrych poniesiono wydatki
w facznej kwocie 1.133.821 tys. zt, tj. 0 993.626,1 tys. zt wyzszej niz prognozowano.
Dokonano takze nieplanowanych przedterminowych odkupdw dziesiecioletnich
obligaciji statoprocentowych serii DS1017 w listopadzie i grudniu 2016 r., powodujac
wzrost kosztow obstugi diugu krajowego o 315.878,5 tys. zt. Powyzsze operacje
miaty na celu ograniczenie ryzyka refinansowania i zmniejszenie wydatkow

4 Limit przyznany na lata 2015-2016 wynosit 15,5 mid SDR (okoto 23 mid USD). W grudniu 2015 r.
Minister Finanséw i Prezes NBP wystapit z wnioskiem o obnizenie wysokosci dostepnych
srodkow, do wysokosci 13 mid SDR (okoto 17,9 mid USD) na lata 2016-2017.
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na obstuge diugu Skarbu Panstwa w 2017 r.'> Transakcje SWAP w 2017 r.
przyniosg zmniejszenie wydatkow o 1.404.318,1 tys. zt.

Bez transakcji SWAP wydatki na obstuge obligacji hurtowych bytyby nizsze
od pierwotnie planowanych o 288.482,1 tys. zt, tj. 0 1,3%. Wptyw na to miaty odkupy
SPW na przetargach zamiany pod koniec 2015 r., tj. po zakofczeniu planowania
budzetowego na 2016 r. oraz inna struktura sprzedazy i wykupdw na przetargach
zamiany w 2016 r. Nizsza byta tez sprzedaz obligacji zmiennoprocentowych oraz
indeksowanych. Z drugiej strony wyzsza od zatozen byla sprzedaz obligacii
statoprocentowych.

Szczegotowe badanie 10 wydatkéw, na odsetki od obligacji skarbowych oraz
ptatno$¢ poczatkowq transakcji na instrumentach pochodnych SWAP, o fgczne;
wartosci 11.969.305,1 tys. zt, tj. 54% wydatkoéw w tym rozdziale, wykazato, iz zostaty
poniesione zgodnie z warunkami okre$lonymi w listach emisyjnych, wezwaniach
sporzadzonych przez Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych lub
w potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami Skarbowych Papieréw
WartoSciowych, a takze zgodnie z poleceniami pfatnodci sporzadzonymi
w Departamencie Diugu Publicznego Ministerstwa Finansow.

Dyskonto od bondéw skarbowych

W 2016 r., po trzyletniej przerwie, Minister Finansow ponownie wyemitowat bony
skarbowe. Na etapie planowania emisje bonow traktowane byty jako potencjalny
instrument finansowania potrzeb pozyczkowych w sytuacji niewystarczajgcego
popytu na obligacje (bony dtugie, wykupywane w nastepnym roku), a takze
do zarzadzania plynnosciq budzetu panstwa (bony krotkie, sprzedawane
i wykupywane w tym samym roku). Wydatki z tego tytuty wyniosty 55.510,3 tys. zt,
ti. 21% planu i dotyczyly tylko emisji bonow krotkich. Emisja ta wynikata przede
wszystkim z potrzeby odbudowy stanu $rodkéw w ramach zarzadzania poziomem
rezerwy gotdwkowej na poczatku 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 154, 176, 225-229, 232-233, 481, 497-503)
Dyskonto i odsetki od obligacji oszczednoSciowych

W 2016 r. wykonanie wydatkéw z tytutu obstugi obligacji oszczednoSciowych
wyniosto 191.442.9 tys. zt i byto nizsze od planu 0 6.201 tys. z, 1j. 0 3,1%. Dotyczyto
to przede wszystkim kosztéw obstugi obligacji dwuletnich (DOS) i dziesiecioletnich
(EDO), ktore byty nizsze tacznie o 5.941,3 tys. zt. Wynikato to gtownie z innej
struktury zrealizowanych przedterminowych wykupow.

Odsetki od Srodkéw przyjmowanych w depozyt przez ministra wtasciwego do spraw
budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych

W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano wydatki na odsetki od Srodkéw
przyjmowanych w depozyt przez Ministra w kwocie 432.221 tys. zt. Zrealizowane
wydatki z tego tytutu byly wyzsze o 9,6% i wyniosty 472.707 tys. z. Wplyw na
to miato wyzsze oprocentowanie depozytow terminowych $rednio o 0,10 pp. oraz
utrzymywanie wyzszych stanéw depozytow overnight. Badanie dwoch pfatnosci
w taczne] kwocie 2.033,9 tys. zt wykazato, ze wydatki te zostaty dokonane
terminowo i w prawidtowych wysokosciach.

5 Przedterminowe odkupy dotyczyly trzech serii obligacji zapadajacych w 2017 r. spowodowaty
poniesienie w 2016 r. wydatkébw w tacznej wysokosci 462.867,4 tys. zl, tj. mniejszej
o 102.7956 tys. zt niz gdyby poniesione zostaly w terminach wykupdw. Wysoko$¢
przedterminowych odkupdw uzalezniona jest od podazy i cen zgtaszanych przez inwestorow.

12



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Koszty emisji krajowych skarbowych papierow wartosciowych oraz inne opfaty
i prowizje

Na pokrycie kosztéw emisji krajowych SPW oraz inne optaty i prowizje w 2016 r.
zaplanowano 37.565 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkéw w tym paragrafie zostat
zwiekszony do kwoty 43.065 tys. zt. Wykonanie wyniosto 42.908,4 tys. z,
ti. 0 14,2% wiecej niz poczatkowo prognozowano. Wynikato to przede wszystkim
z wyzszych wydatkow na  wynagrodzenie agenta emisji  obligacji
oszczednosciowych. Wysoko$¢ wynagrodzenia uzalezniona jest przede wszystkim
od wartosci zrealizowanej sprzedazy obligacj. W 2016 r. sprzedaz obligacji
oszczedno$ciowych wyniosta 4.633,7 min zt i byta wyzsza od prognozowanej
0 1.753,7 tys. z}, tj. 0 60,9%. Mogto to wynika¢ ze wzmozonej kampanii reklamowe;
prowadzonej pod koniec 2016 r. w zwigzku z rozszerzeniem oferty obligacii
oszczednosciowych o nowe produkty, tj. rodzinne szeScioletnie oszczednosciowe
obligacje skarbowe ROS oraz rodzinne dwunastoletnie oszczedno$ciowe obligacje
skarbowe ROD adresowane do beneficjentéw programu ,Rodzina 500 plus”.
Sprzedaz nowych obligacji ROS i ROD wyniosta w okresie pazdziernik-grudzien
2016 r. tacznie 3,2 min zt. Zwiekszenie sprzedazy obligacji oszczednosciowych
ma na celu wzrost finansowania na rynku krajowym, co jest korzystne miedzy innymi
ze wzgledu na ograniczanie ryzyka kursowego.

(dowaod: akta kontroli str. 40, 231, 234-326, 482-483)

W styczniu 2016 r. w zwigzku z kilkudniowym brakiem Srodkéw na rachunku
budzetu panstwa Minister Finanséw przeprowadzit transakcje pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego, w ramach zawartej w dniu 24 lipca 2008 r. Umowy
ramowej dotyczacej zasad wspdtpracy w zakresie zawierania transakcji pozyczek.
Wydatki z tego tytutu wyniosty 583 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 224)

W porownaniu do roku 2015 wydatki na obstuge diugu krajowego byty wyzsze
0 14,3%, tj. 0 2.784.253,7 tys. zt. Byto to przede wszystkim zwigzane z zawarciem
nowych transakcji SWAP, z tytutu czego wydatki wyniosty 1.388.821 tys. zt, podczas
gdy w 2015 r. rozliczenie transakcji SWAP zawartych w 2014 r. zmniejszyto wydatki
0 1.969.089,9 tys. zt. Na wzrost ten wplyw miato takze finansowanie potrzeb
pozyczkowych i wieksza wartos¢ obstugiwanego dtugu. Z drugiej strony w 2016 r.
nizsze bylo oprocentowanie dtugu krajowego i Srodkéw lokowanych w ramach
konsolidacji, dokonano takze mniejszych odkupdw obligacji zapadajacych
w nastepnym roku.

Wydatki na obstuge ditugu Skarbu Panstwa na rynku krajowym w ujeciu
memoriatowym wyniosty 19.514 min zt. Byly nizsze od wydatkdw w ujeciu kasowym,
co wynikato z réznic metodologicznych w ich obliczaniu'6, natomiast zblizone
do wydatkow 2015 r. (19.433, 5 min z1).

(dowod: akta kontroli str. 497, 605-606, 1105, 1108-1109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu parfstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Ewidencja ksiegowa

Do konca 2015 r. ewidencja ksiegowa dotyczaca obstugi dtugu krajowego
prowadzona byta w Departamencie Diugu Publicznego (DP). Od 2016 r.

16 Ujecie kasowe jest zwigzane wprost z wydatkami budzetowymi ponoszonymi w chwili obstugi
lub wykupu dtugu. W przypadku ujecia memoriatowego koszty sg wyznaczane za dany rok
kalendarzowy poprzez naliczenie odpowiednich odsetek lub dyskonta od dtugu, ktory wystepowat
w tym czasie.
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Uwagi dotyczace
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prowadzenie ewidencji ksiegowej czesci 79 zostato w catosci powierzone BGK
i NBP.
Oba banki zobowigzaty sie miedzy innymi do prowadzenia ewidencji ksiegowe;
zgodnie z zasadami rachunkowosci okreSlonymi przez Ministra Finansow
dotyczacymi czesci 79 budzetu panstwa'”.

(dowdd: akta kontroli str. 43-149)

Ewidencja ksiegowa dla czeéci 79 prowadzona w BGK, obejmujaca operacje
jednostki budzetowej, potaczona byta z ewidencjg budzetu panstwa, tj. czesci
98 - Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, w wyniku tego w dzienniku prezentowane byly tgcznie dane
dotyczace operacji jednostki budzetowej, jak i budzetu panstwa.
Dziennik prowadzony przez BGK dla czesci 79 i 98 zawierat zapisy ksiegowe
w ztotych, a takze w walutach, w ktérych dokonywano operacji gospodarczych, bez
przeliczenia na ztote, a stosowany program komputerowy nie przeliczat
poszczegolnych zapiséw ksiegowych na PLN.
Taki sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej powodowat, iz nie byto mozliwe
poréwnanie zgodnosSci obrotdw dziennika w ztotych z zestawieniem obrotdw i sald
kont syntetycznych w przeliczeniu na walute polska. System automatycznie
ewidencjonowat rbwnowarto$¢ w ztotych operacji ksiegowanych w walutach obcych,
wykorzystujac do tego konta 590 — Pozycje wymiany i 599 — Rdwnowarto$¢ pozycji
wymiany. Wycena kont bilansowych dokonywana byta poprzez aktualizowanie na
koniec dnia wszystkich pozycji wymiany dla okre$lonych walut obcych wedtug
kurséw Srednich NBP oraz poréwnanie ich z réwnowartoSciq w zitotych
| zaksiegowanie odpowiednio réznic kursowych na kontach przychodéw lub kosztow
finansowych.
Poréwnanie zgodno$ci obrotow i sald w zestawieniu obrotéw i sald z obrotami
dziennika bylo moZliwe jedynie poprzez poréwnanie obrotdw dziennikow
czesciowych w podziale na poszczegélne waluty, w ktorych prowadzona byta
ewidencja.
Na powyzsze NIK zwracata juz uwage w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli
Wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 78 — Obstuga zadtuzenia
zagranicznego, czeSci 79 - Obstuga diugu krajowego, przeprowadzonej
w Ministerstwie Finanséw. W odpowiedzi na sformutowany wniosek dotyczacy
ustanowienia i prowadzenia ksigg rachunkowych czesci 78 na podstawie ustawy
o rachunkowosci Minister zadeklarowat dazenie do ustanowienia i prowadzenia
ksiag rachunkowych, potaczonych w 2016 r. czesci 78 i 79 budzetu panstwa w jedng
cze$¢ budzetowg 79, w oparciu o ustawe o rachunkowosci.
Pomimo wczesniejszych deklaracji, w Zasadach (polityce) rachunkowosci
dotyczacych miedzy innymi cze$ci 79 budzetu panstwa, wprowadzono zapisy, ktore
usankcjonowaty wyzej opisany sposob ewidencji operacji w walutach obcych,
poprzez wprowadzenie do planu kont konta 590 ,Pozycja wymiany” i 599
,LRownowartos¢ pozycji wymiany”. Tym samym, Minister nie prowadzit ewidencii
ksiegowej czesci 79 z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 9 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 64-149, 1104)

Minister Rozwoju i Finansoéw podtrzymat stanowisko wyrazone w 2015 r.,
iz ze wzgledu na specyfike czesci 79, ktorej trescig ekonomiczng jest obstuga
zobowigzan i nalezno$ci Skarbu Panstwa, a nie zobowigzan Ministerstwa Finanséw,
w zakresie czesci 79 prowadzona jest ewidencja ksiegowa, a nie jak w przypadku

17 Zasady (polityka) rachunkowosci dla cz. 79 zostaty wprowadzone zarzgdzeniem Nr 8 Ministra
Finansow z dnia 20 stycznia 2016 r., zastgpionym zarzadzeniem Nr 32 Ministra Finanséw z dnia
24 maja 2016 r.

14



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

pozostatych czeSci ksiegi rachunkowe. Zdaniem Ministra wprowadzajac Zasady
(polityke) rachunkowosci dla cze$ci 79, zgodnie z ktorymi prowadzona jest
ewidencja ksiegowa czeSci 79 wypetnit deklaracie o prowadzeniu tej ewidenciji
w oparciu o ustawe o rachunkowosci, w zakresie w jakim jest to zgodne
Z przepisami prawa.

NIK zwraca uwage, ze Minister w oparciu o art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
opracowat co prawda zasady (polityke) rachunkowosci dla tej czesci, jednakze
przyjete w niej zasady pozostajgq w sprzeczno$ci z wyzej wymienionymi przepisami.
NIK podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktorym do ewidencji w czesci 79 powinna
mie¢ zastosowanie ustawa o rachunkowosci. Dzieki temu zapewnione zostang
odpowiednie wymogi jako$ciowe dla prowadzenia ewidenciji ksiegowej tej czesci.

(dowdod: akta kontroli str. 602-612)
4. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
za 2016 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) oraz o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), a takze sprawozdan
w zakresie operacji finansowych Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2016 r., sporzadzonych dla czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa.

Zbadane sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
przygotowanych przez NBP i BGK, ktdre prowadzg ewidencje ksiegowg operacii
gospodarczych czesci 79 budzetu panstwa.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe] oraz rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. Z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 oraz Rb-N,
zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i pokazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkdow.

(dowdd: akta kontroli str. 511-522)

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 oraz sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2016 r.
ujeto nieprawidtowg, tj. zawyzong o 15.818,7 tys. zt kwote naleznosci z tytutu
wyptaconej przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Spétdzielczego Banku
Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie (SK Bank). W sprawozdaniu Rb-N
nie wykazano ponadto nalezno$ci dtugoterminowych z tytutu przejetych przez Skarb
Panstwa obligacji krajowych instytucji finansowych oraz przedsiebiorstw w aczne;
kwocie 15.176 tys. zt.

Powyzsze btedy wynikaty z faktu, iz wedtug stanu na dziers 31 grudnia 2016 r. kwota
naleznosci ujeta w ewidencji ksiegowej cze$ci 79 prowadzonej przez BGK,
z tytutu wyptaconej przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Spétdzielczego
Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie w wysoko$ci 183.729,4 tys. zt nie zostata
pomniejszona W zwigzku przejeciem zabezpieczen w styczniu 2016 r. na mocy
umow zastawu finansowego w facznej wysokosci 27.813,8 tys. zt. Bylo
to spowodowane nieprzekazaniem przez komérke merytoryczng Ministerstwa
Finanséw prawidtowych danych na temat stanu tych naleznosci.

Zgodnie z umowg w dnia 21 grudnia 2015 r. zawartg przez Ministra Finansow
z BGK w sprawie powierzenia bankowi obstugi bankowej i ewidencji ksiegowej
wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa, bank prowadzi miedzy innymi
ewidencije ksiegowg czesci 79 w oparciu o dane uzyskane z Ministerstwa Finansow
w uzgodnionej formie. Komorka merytoryczng, ktéra odpowiadata za prowadzenie
spraw zwigzanych z ewidencjg oraz windykacjg naleznosci z tytutu wyptaconej przez
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wykorzystania uwag

Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania SK Banku byt Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego (FN) w Ministerstwie Finansow.

FN nie wnosit uwag do kwot przedstawionych w przesytanych w 2016 r. przez BGK
kwartalnych zestawieniach naleznosci z tytutu gwarancji SK Banku. Dopiero
w zwigzku z kontrolg NIK zwrdcono uwage na roznice w kwocie naleznosci ujetej
w ewidencji ksiegowej czesci 79 prowadzonej przez BGK oraz ewidencji
prowadzonej przez FN. W dniu 16 marca 2017 r. Departament Rozwoju Rynku
Finansowego przekazat do BGK zestawienie portfela przejetych aktywéw w celu
prawidtowego ujecia naleznosci z tytutu gwarancji, w ewidenciji ksiegowej czesci 79.
Realizacja obowigzkéw przez FN nie przebiegta prawidtowo ze wzgledu na fakt,
iz niewystarczajacy byt przeptyw informacji i wspétpraca departamentu FN z BGK
oraz DP. Z wyjasnien dyrektora FN wynika, Ze byfa to pierwsza gwarancja udzielona
w trybie ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym?8 i wystapity watpliwosci, co do sposobu wyliczenia kwoty
nalezno$ci z tytutu przejetych zabezpieczen.

Po ponownym wyliczeniu nalezno$ci gtéwnej oraz naliczeniu odsetek ustawowych
na dzien 31 grudnia 2016 r. nalezno$¢ z tytutu wyptaconej gwarancji wyniosta
tacznie 167.910,7 tys. zt. Oznaczato to zmniejszenie kwoty naleznosci wymagalnych
Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji ksiegowej tacznie 0 15.818,7 tys. zt.

Sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych za 2016 r. i Rb-N
o0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2016 r.
zostaly skorygowane w dniu 22 marca 2017 r. Po usunieciu opisanej
nieprawidtowosci przedstawiaty prawdziwy obraz dochodoéw i naleznosci Skarbu
Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 45-46, 516, 521-592, 1104)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 217  kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

8 Dz.U.z 2016 r. poz. 1436, ze zm.
19 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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