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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/012 — Pobor podatku od instytucji finansowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/75/2017 z dnia 6 wrze$nia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Wiestawa Szymanska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KBF/86/2017 z dnia 21 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Piotr Korczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KBF/83/2017 z dnia 11 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie, ul. Alojzego Felinskiego 2A,

01-513 Warszawa, zwany dalej Urzedem.

Przemystaw Korgul, od dnia 1 marca 2017 r. Naczelnik Urzedu, poprzednio
od dnia 5 lutego 2016 r. petnigcy obowigzki Naczelnika Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 659, 664-667)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Pomimo uptywu ponad pottora roku od wprowadzenia podatku od niektorych
instytucji finansowych znaczna czeS¢ dziatan zwigzanych z weryfikacjg, czy
podmioty nalezace do grupy instytucji finansowych byty zobowigzane sktadaé
deklaracje FIN-1 i wptaca¢ podatek i czy prawidlowo wywigzaty sie z tego
obowigzku, zostata przeprowadzona dopiero w trakcie kontroli NIK.

Naczelnik Urzedu stosowat sie¢ do wytycznych jednostki nadrzednej i Ministerstwa
Finanséw, niezwlocznie przekazujac zadane materiaty i informacje w zakresie
poboru podatku, miedzy innymi informacje o liczbie podatnikéw i wyjasnienia
dotyczace przyczyn korygowania przez podatnikow deklaracji FIN-1.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyjety sposob postepowania byt jednak niemal
wylacznie reakcjg na aktywno$¢ podatnika. Stwierdzono bowiem, ze w okresie
kontrolowanym:

— czynnosci sprawdzajace majace na celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia prawidtowosci ztozonych deklaracji FIN-1 oraz
wptacanych podatkéw prowadzono tylko w sytuacji ztozenia przez podatnikdw
korekty deklaracji i wniesienia o zwrot nadpfaty; Urzad nie podejmowat

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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czynnosci wobec podatnikow niesktadajacych korekt lub z ktorych wynikata
doptata podatku; w wyniku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych w jednym
przypadku podatnik wycofat wniosek o stwierdzenie nadptaty i ponownie
skorygowat deklaracje FIN-1 zwiekszajac kwote podatku do zaptaty o 4,8 tys. zt
w poréwnaniu do kwot deklarowanych; w pozostatych trzech przypadkach organ
podatkowy uznat skorygowane deklaracje za prawidtowe i stwierdzit,
ze nadptata w kwocie 336,1 tys. zt podlega zwrotowi;

— nie prowadzono kontroli podatkowej wobec podatnikéw z tytutu podatku od
niektorych instytucji finansowych; dwie kontrole zaplanowano we wrzesniu
I wszczeto w listopadzie 2017 r., tj. dopiero w trakcie kontroli NIK; brak
przeprowadzania kontroli uzasadniono tym, Ze przeprowadzona przez Urzad
analiza ryzyka nie wskazywata potrzeby zaliczenia unikania opodatkowania
w podatku od niektorych instytucji finansowych do obszaru najistotniejszego
ryzyka; w zakresie typowania do kontroli Urzad kierowat sie wytycznymi
wynikajacymi z Planu dziatalnosci oraz z Wojewddzkiego Planu Dziatan na
2016 r. i 2017 r., w ktorych zalecono skoncentrowanie dziatan w obszarach
podatku od towaréw i ustug i podatku dochodowego od osob prawnych w celu
zapewnienia dochodéw dla budzetu panstwa oraz wskazano, aby w pierwszej
kolejno$ci realizowane byty kontrole w podobszarach o najwiekszym zagrozeniu
finansowym:;

— dziafania dotyczace weryfikacji 130 instytucji finansowych, ktore nie zlozyty
deklaracji FIN-1, ale mogly — ze wzgledu na zgtoszony profil dziatalno$ci —
naleze¢ do instytucji finansowych i podlega¢ opodatkowaniu podjeto po
rozpoczeciu kontroli przez NIK; w trakcie tych czynnosci analizowano ich dane
finansowe, w szczegdlnosci na podstawie ztozonych rocznych sprawozdan
finansowych i ustalano przyczyny nieztozenia deklaracji FIN-1, w przypadku gdy
kwota aktywéw podatnika przekraczata limity okreslone w art. 5 ust. 1-3 ustawy
z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych?;
dopiero w trakcie kontroli NIK, t. po uptywie ponad pdttora roku od
wprowadzenia podatku, Urzad poinformowat podmioty wytypowane w powyzszy
sposéb o obowigzku sktadania deklaracji FIN-1 i wptacaniu podatku
w przypadku spetnienia przestanek wynikajacych z ustawy; w przeprowadzonym
przez NIK badaniu danych finansowych 20 sposroéd 130 podmiotow, ktére nie
ztozyly deklaracji FIN-1, ale mogly ze wzgledu na zgtoszony profil dziatalnosci
naleze¢ do instytucji finansowych i podlega¢ opodatkowaniu, nie znaleziono
podmiotéw, ktorych wartos¢ aktywow, po uwzglednieniu odliczen od podstawy
opodatkowania powodowata obowigzek ztozenia deklaracji i wptacenia podatku.

W okresie od stycznia 2016 r. do maja 2017 r. w Urzedzie brak byto instrukcji obiegu
deklaracji podatkowych, zarébwno w zakresie podatku od niektorych instytucji
finansowych, jak i w odniesieniu do wszystkich podatkow. Instrukcja obiegu
dokumentéw wprowadzanych do systemu Poltax, w tym schemat obstugi deklaracji
FIN-1, zostata wprowadzona z dniem 1 czerwca 2017 r. W zbadanych sprawach
brak instrukcji w zakresie obstugi deklaracji FIN-1 nie miat wptywu na jakos¢
wykonywanej pracy.

Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowym w Warszawie ma istotne znaczenie dla
realizacji badanego podatku. Za okres od lutego 2016 r. do sierpnia 2017 r.
rozliczato sie® w nim 30 podmiotéw, co stanowito jedng trzecig ogdlnej liczby
podatnikow podatku od niektorych instytucji finansowych w Polsce. Dochody
wykonane za 10 miesiecy 2016 r. (za okres od marca do grudnia) wyniosty

2 Dz.U.z2017 r. poz. 1410.
8 Tj. wdanym okresie ztozyto co najmniej jedng deklaracje FIN-1 i wpfacito podatek.
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Opis stanu
faktycznego

948,4 min zt i stanowity 27,1% kwoty ogétem zrealizowanych dochodow budzetu
panstwa z podatku. Dochody za dziewie¢ miesiecy 2017 r. (od stycznia do wrze$nia)
wyniosty 911,1 min zt, a ich udziat w dochodach budzetu panstwa z podatku ogétem
wzrost do 28,1%, 1j. o jeden punkt procentowy.

Naczelnik Urzedu monitorowat wykonanie dochodéw z podatku od niektdrych
instytucji finansowych na podstawie sprawozdan Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych. Urzad niezwtocznie podjat skuteczne dziatania w celu
odzyskania zalegtosci.

Wskaznik sciggalnosci naleznosci z tytutu podatku na koniec 2016 r. i na dzien
30 wrzesnia 2017 r. wyniost 100,0%°. Osiggnieta wartos¢ wskaznika byta
korzystniejsza niz zrealizowana w 2016 r. w skali catego kraju dla dochodow
podatkowych budzetu panstwa — 93%.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Osiagniete dochody budzetowe z podatku od niektérych
instytucji finansowych

1.1 Strukture organizacyjng Urzedu, zakres zadan komérek organizacyjnych,
oraz statych uprawnien zastepcow Naczelnika, kierownikéw dziatéw i innych
pracownikow Urzedu do wydawania decyzji, podpisywania pism i wyrazania
stanowiska w okre$lonych sprawach okreslat regulamin organizacyjny.

Od dnia 1 marca 2017 r obowigzuje regulamin organizacyjny Urzedu
nadany zarzadzeniem Nr 54/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie z dnia 9 marca 2017 r., zmieniony zarzadzeniem Nr 197/2017
z dnia 14 czerwca 2017 r. Poprzednio od dnia 1 kwietnia 2015 r.
obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu nadany zarzadzeniem
Nr 93/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, zmienionym
zarzadzeniami Nr 166/2015 z dnia 1 wrze$nia 2015 r. oraz Nr 39/2016
z dnia 1 kwietnia 2016 .
Opis postepowania z deklaracjami podatkowymi okresSla instrukcja
Nr 14/1/2017 r. Naczelnika Urzedu Obieg dokumentéw wprowadzanych do
systemu Poltax, wprowadzona 1 czerwca 2017 r. Schemat obstugi
deklaracji w zakresie podatku od niektorych instytucji finansowych FIN-16
I korekt tych deklaracji, w tym od ztozenia w Urzedzie do archiwizacji
opisany zostat w zatgczniku Nr 8 do instrukcji. Poprzednia instrukcja
Nr 1-044/4 Naczelnika Urzedu z dnia 3 pazdziernika 2012 r. dotyczaca
obiegu dokumentéw wprowadzanych do systemu Poltax przestata
obowigzywac z koricem 2015 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 47-157, 183-185)

4 Relacja kwoty dochoddw z podatku od niektorych instytucji finansowych do kwoty naleznosci
ogotem z podatku od niektdrych instytucji finansowych wyrazona w procentach.

5 Na koniec 2016 r. dochody wyniosty 948.431.049 zt, a nalezno$ci og6tem 948.433.865 zt. Na
dzien 30 wrze$nia 2017 r. dochody wyniosty 911.051.929 z}, a naleznosci ogdtem 910.700.934 zt.

6 Wzor deklaracji ustalony zostat rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji w zakresie podatku od niektorych instytucji finansowych
(Dz.U. poz. 193).

7 Zgodnie z postanowieniem zawartym w § 18 zarzadzenia Nr 114/2015 Dyrektora Izby Skarbowe;j
w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie aktéw prawa wewnetrznego w Izbie Skarbowej
w Warszawie i urzedach skarbowych wojewodztwa mazowieckiego, akty prawa wewnetrznego
wydane przez Naczelnika Urzedu przed wprowadzeniem w zycie niniejszego zarzadzenia, ktére
regulujg i ustalajg przebieg realizacji zadan oraz zwigzany z tym obieg dokumentéw i sg
skierowane do obstugujacych go pracownikéw, pozostajg w mocy do czasu wydania nowych
instrukgji i komunikatéw, jednak nie p6zniej niz do 31 grudnia 2015 .
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1.2

Naczelnik Urzedu wyjasniajac brak instrukcji obiegu deklaracji podatkowych
w okresie od stycznia 2016 r. do maja 2017 r. podat miedzy innymi, ze od
1 stycznia 2016 r. do obiegu dokumentdw wykorzystywano wypracowane
wczesniej metody postepowania. Dziatania podejmowane w zakresie
obstugi deklaracji i informacji podatkowych przebiegaty bez zaktdcen i nie
miaty wptywu na jako$¢ wykonywanej pracy. W 2016 r. wprowadzonych
zostato kilka nowych podatkéw, co za tym idzie powstaty nowe formularze
podatkowe, w tym FIN-1, oraz zauwazono wptyw coraz wiekszej ilosci
dokumentow sktadanych drogg elektroniczna, w zwigzku z powyzszym
podjeto dziatania majace na celu przetestowanie najbardziej optymalnego
obiegu tych deklaracji. Wprowadzona z dniem 1 czerwca 2017 r. instrukcja
obiegu dokumentoéw wprowadzanych do Systemu Poltax Nr 14/1/2017 miata
na celu usankcjonowanie wypracowanych w tym okresie optymalnych
rozwigzan do obstugi poszczegdinych dokumentéw wprowadzanych do
systemu Poltax.

NIK zwraca uwage, Ze konieczno$¢ wydania nowej instrukcji wynikata
z § 18 zarzadzenia Nr 114/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie aktow prawa wewngtrznego w Izbie
Skarbowej w Warszawie i w urzedach skarbowych wojewodztwa
mazowieckiego, w zwigzku z § 34 ust. 1 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego
Urzedu, nadanego zarzadzeniem nr 93/2015 Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2015 r. ze zm. W § 18 zarzadzenia
Nr 114/2015 postanowiono, ze dotychczasowe instrukcje pozostajg w mocy
do czasu wydania nowych instrukcji i komunikatéw, niednak nie poznie;
niz do 31 grudnia 2015 r. W § 34 ust. 1 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego
postanowiono, Ze do =zakresu zadan, nadzoru i odpowiedzialnoSci
Naczelnika nalezy, w szczegélnosci wprowadzanie wewnetrznych procedur
postepowania i innych dokumentéw. Aktualnie wprowadzanie wewnetrznych
procedur postepowania i innych dokumentéw jest okreslone w § 21 pkt 3
Regulaminu organizacyjnego Urzedu, nadanego zarzadzeniem nr 54/2017
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 9 marca
2017 r. ze zm.

(dowaod: akta kontroli str. 158-163)

Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywaty instrukcje kancelaryjne
regulujgce postepowanie z dokumentami poczawszy od wptywu do Urzedu
albo powstania dokumentacji w Urzedzie do momentu jej archiwizacji albo
przekazania do zniszczenia® okre$lone zarzadzeniem Ministra Finansow.

(dowdod: akta kontroli str. 183-185)

Izba Skarbowa/lzba Administracji Skarbowej w Warszawie nie przekazywata
wytycznych i instrukcji dotyczacych poboru podatku od niektérych instytucii
finansowych.

W zwigzku z pismem Ministerstwa Finansow Departamentu Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier z dnia 29 marca 2016 r.°

9

Do lutego 2017 r. okre$lone zarzadzeniem Nr 14 Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r.
w sprawie obstugi kancelaryjnej izb i urzedéw skarbowych oraz organizaciji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych ze zmianami. Obecnie obowigzuje zarzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej izb
administracji skarbowej, urzedéw skarbowych i urzedow celno-skarbowych oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zakfadowego izb administracji skarbowe;
(Dz.Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 43).

Znak RG1.0723.1.2016.



Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 1 kwietnia 2016 r.'0 zwrdcit
sic do Naczelnika Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego
w Warszawie o przekazanie skanéw otrzymanych deklaracji FIN-1 oraz —
dla podatnikow, ktorzy zlozyli deklaracie FIN-1 — przekazanie réwniez
skandw ich deklaracji CIT-8 za 2015 r. Jednoczes$nie, zgodnie z dyspozycjq
Ministerstwa Finanséw, zobowigzat do traktowania jako priorytetowe
zadanie uzupetnianie bazy Poltax w zakresie podatku od niektdrych
instytucji finansowych zaréwno za pierwszy jak i za kolejne okresy
sprawozdawcze. Naczelnik Urzedu w dniu 4 kwietnia 2016 r."" przekazat
droga elektroniczng skany powyzszych dokumentow.

Na wniosek Izby Skarbowej w Warszawie Naczelnik Urzedu przekazat
w dniu 6 czerwca 2016 r. informacje o liczbie podmiotdéw rozliczajacych sie
z podatku od niektérych instytucji finansowych (23)'2, a w dniu 23 maja
2017 r. o instytucjach finansowych, ktére dokonaty najwigkszych wptat
w 2017 r. z tytutu podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 42-46, 179-182)

1.3 W Pierwszym Mazowieckim Urzedzie Skarbowym w Warszawie za okres od
lutego 2016 r. do sierpnia 2017 r. rozliczato sie'® z podatku 30 podmiotéw,
co stanowito jedng trzecig ogdlnej liczby podatnikéw podatku od niektérych
instytucji finansowych w Polsce (dziewie¢ bankow krajowych, oddziatow
bankéw zagranicznych i oddziatéw instytucji kredytowych, 15 zaktadéw
ubezpieczen' oraz sze$¢ instytucji pozyczkowych). Za okres od lutego do
listopada 2016 r. rozliczato sie 27 podmiotéw, a od grudnia 2016 r. do
sierpnia 2017 r. — 28 podmiotow. W 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r.
zaprzestaty skiadania deklarcji FIN-1 w Urzedzie dwa podmioty, a trzy
podmioty rozpoczety sktadanie deklaracji. Powyzsze spowodowane byto
zmiang warto$ci aktywow podlegajacych opodatkowaniu oraz zmiang
organu podatkowego wiasciwego do rozliczenia podatku ze wzgledu na
przeniesienie siedziby podmiotu.

(dowdod: akta kontroli str. 291-298)

Naczelnik Urzedu monitorowat wykonanie dochodéw z podatku od
niektérych instytucji finansowych na podstawie sprawozdan Rb-27
Z wykonania planu dochodow budzetowych. Dochody z podatku za okres od
marca 2016 r. do wrzesnia 2017 r. wyniosty tacznie 1.859.483,0 tys. zi,
z tego 948.431,0 tys. zt za 10 miesiecy 2016 r. (za okres od marca do
grudnia) i 911.051,9 tys. zt za dziewie¢ miesiecy 2017 r. (od stycznia do
wrzesnia).

Srednie miesieczne dochody z podatku w 2017 r. (do wrzesnia) wyniosty
101.228,0 tys. zt i byty 0 6,7% wyzsze od Srednich miesiecznych dochodow
zrealizowanych w okresie od marca do grudnia 2016 r. (94.843,1 tys. zt).

W 2016 r. najwyzsze dochody wykonane zostaty w okresie od marca do
czerwca i w grudniu (w przedziale od 100.067,0 tys. zt do 97.350,9 tys. z1).
Najnizsze w lipcu (87.767,6 tys. zt) i sierpniu (87.357,0 tys. zt). Przyczyng

Pismo Nr 1401-PDM-7.7001.3.2016.ER.

Nr 1471-0B4-1.7001.54659.2016.MM.

W  zwigzku z pismem Ministerstwa Finanséw z dnia 1 czerwca 2016 r.
nr AP10.0811.8.2016.2.TDB w sprawie planowanej przez NIK kontroli ,Skuteczno$ci
wykonywania zadan w zakresie podatku od niektorych instytucji finansowych”.

Tj. w danym okresie ztozyto co najmniej jedng deklaracje FIN-1 i wptacito podatek.

Krajowych zaktadéw ubezpieczen i oddziatbw zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
i zagranicznych zaktaddw reasekuracii.
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nizszego wykonania dochodéw w okresie od lipca do listopada 2016 r. byta
zmiana siedziby jednego z bankow krajowych i zwigzana z tym zmiana
organu podatkowego wiasciwego w zakresie rozliczer podatku. Na wzrost
dochodow w grudniu 2016 r. wplyneto przejecie przez podatnika czesci
wydzielonego majatku podmiotu rozliczajacego sie¢ w innym urzedzie
skarbowym.

W 2017 r. najwyzsze dochody wykonane zostaty w czerwcu
(111.821,6 tys. zt), a najnizsze w kwietniu (95.292,9 tys. zt). Na wykonanie
dochodow w czerwcu wptynety gtownie przeksiegowania na naleznosci
stwierdzonych przez Urzad nadptat z tytutu podatku od oséb prawnych za
2016

Zalegtosci z tytutu podatku od niektorych instytucji finansowych na koniec
2016 r. wyniosty 2.816 zt i dotyczyly krajowego zaktadu ubezpieczen, ktory
w dniu 16 grudnia 2016 r. ztozyt korekty deklaracji FIN-1 za miesigce od
czerwca do pazdziernika 2016 r., zwiekszajac wykazany podatek do zaptaty
0 232.081 zt. Dane ze skorygowanych deklaracji zostaty w dniu 19 grudnia
2016 r. wprowadzone do systemu Poltax i zaksiegowane. Wptata podatnika
dokonana 15 grudnia 2016 r. w tacznej kwocie 232.081 zt zostata
rozliczona, zgodnie z art. 62 §1 oraz art. 55 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia —
Ordynacja podatkowa'®, na nalezno$¢ gtowna 228.045 zt i odsetki za zwtoke
- 4036 z. W zwigzku z powstaniem zalegtosci w kwocie 4.036 zt
(nalezno$¢ gtéwna) pracownik Urzedu 29 grudnia 2016 r. poinformowat
telefonicznie gtéwng ksiegowg podatnika o obowigzku zaptaty. Zalegto$¢
zostata uregulowana w dniu 30 grudnia 2016 r. (1.220 zt) i w dniu 9 lutego
2017 r. (2.816 zt).

Na koniec | pdtrocza 2017 r. i dzien 30 wrzesnia 2017 r. zalegtosci nie
wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 190-290)
1.4 W wyniku analizy danych wykazanych przez podatnikow w deklaracjach FIN-1
ztozonych w Urzedzie za okres od lutego 2016 r. do sierpnia 2017 r.,
przekazanych kontrolujgcym w dniu 13 pazdziernika 2017 r. (raporty w uktadzie
miesiecznym), stwierdzono ze:

— Podstawa opodatkowania ksztattowata si¢ w przedziale od 238.133,5 min
zt (za czerwiec 2016 r.) do 282.818,9 min zt (za lipiec 2017 r.).

Srednia miesieczna podstawa opodatkowania za okres od stycznia do
sierpnia 2017 r. wynosita 276.153,6 min z}, tj. byla o 17.521,7 min zt
(0 6,8%) wyzsza od $redniej miesiecznej za 11 miesiecy 2016 r.
Najwiekszy wptyw na ten wzrost miato zwigkszenie kwoty aktywow
zaktadow ubezpieczen i reasekuraciji rozliczajacych sie w Urzedzie (art. 4
pkt 5-8 ustawy). Udziat zaktadow ubezpieczen i reasekuracji zwiekszyt sie
0 2,5% (z 34,1% do 36,6%), natomiast bankoéw krajowych z oddziatami
instytucji kredytowych i oddziatami bankéw zagranicznych zmniejszyt sie
02,5% (z 64,7% do 62,2%).

—  Warto$¢ aktywoéw podatnikow na koniec poszczegolnych miesiecy
wynosita od 364.218,3 min zt (w lipcu 2016 r.) do 419.914,0 min zt
(w sierpniu 2017 r.). Srednia miesieczna warto$é aktywow za 8 miesiecy
2017 r. wynosita 408.744,1 min zt i byta 0 19.880,2 min zt (0 5,1%) wyzsza

15 Dz.U.z2017 r. poz. 201, ze zm.



od $redniej za 11 miesiecy 2016 r., w tym aktywa zaktadéw ubezpieczen
wzrosty 0 14.014,4 min zt (0 14,6%).

Srednia miesieczna warto$é aktywow nieobjeta podatkiem (art. 5 ust. 1-3
ustawy) za 2017 r. (8 miesiecy) wynosita 36.662,0 min zt i byla
0 2.876,0 min zt (o 8,5%) wyzsza od Sredniej za 11 miesiecy 2016 r.
Kwota wolna bankéw krajowych z oddziatami instytucji kredytowych
i oddziatami bankéw zagranicznych wzrosta 0 1.909,1 min zt, a zaktadéw
ubezpieczen i reasekuracji 0 966,7 min zt.

Srednia miesigczna kwota, o ktérg zmniejsza sie podstawe opodatkowania
(pozycja 33. deklaracji FIN-1) za 8 miesiecy 2017 r. wynosita
96.033,8 min zt i byla 0o 449,14 min zt (0 0,5%) nizsza od $redniej
za 11 miesiecy 2016 r. (96.482,9 min z). Na zwiekszenie podstawy
opodatkowania wptynety zmiany dotyczace nastepujacych pozycji
aktywdw podatnikdw:

— zmniejszenie o 1.580,1 min zt wartosci skarbowych papierow
warto$ciowych w rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'® ($rednia za 11 miesiecy 2016 r.
zmniejszyta sie z 65.852,8 min zt do 64.272,7 min zt za 8 miesiecy
2017 r.).

—  zwiekszenie 0 1.250,5 mIn zt warto$ci funduszy wtasnych bankow
krajowych (Srednia za 11 miesiecy 2016 r. zwiekszyta sie
230.510,5 min zt do 31.761,1 min zt za 8 miesiecy 2017 r.),

— zmniejszenie 0 119,5 min zt kwoty, o ktorg podatnik wykonujac
decyzje, o ktdrej mowa w art. 138 ust. 1 pkt 2 lub 2a albo art. 138d
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe!?,
podwyzszyt w okresie miesigca, za ktdry ustala sie podstawe
opodatkowania, fundusze wiasne (Srednia za 11 miesiecy 2016 r.
zmniejszyta sie z 119,5 min zt do zera sSredniej za 8 miesiecy
2017 r.).

Podatnicy nie dokonywali zmniejszenia podstawy opodatkowania
o warto$¢ aktywéw nabytych od Narodowego Banku Polskiego,
a stanowigcych zabezpieczenie kredytu refinansowego udzielonego przez
NBP na podstwie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim?e,

(dowod: akta kontroli str. 638-654)

Z przeprowadzonej analizy korekt ztozonych przez podatnikéw podatku od
niektérych instytuciji finansowych (FIN-1) wynika, ze:

20 podmiotdéw ztozyto 90 korekt za badany okres sprawozdawczy (niektére
podmioty ztozyty wiecej korekt niz jedng). Przyczyna ztozenia korekt byty miedzy
innymi: zmiana podstawy opodatkowania, btedne zaznaczenie poz. deklaracii,
np. informacji o rodzaju podatnika (poz.18 deklaracji);

62 korekty wptynety na kwote podatku do zaptaty, w tym osiem korekt
zmniejszyto podatek do zaptaty na faczng kwote 459,4 tys. zt oraz 56 korekt
zwigkszyto podatek do zaptaty na taczng kwote 4.040,1 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str.898-899)

6
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Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1876, ze zm.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1373.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie od stycznia 2016 r. do maja 2017 r. w Urzedzie brak byto instrukcji obiegu
deklaracji podatkowych, zardbwno w zakresie podatku od niektorych instytucji
finansowych, jak i w odniesieniu do wszystkich podatkow. Instrukcja obiegu
dokumentow wprowadzanych do systemu Poltax Nr 14/1/2017 zostata
wprowadzona z dniem 1 czerwca 2017 r., tj. po uptywie prawie péttora roku od
wygaséniecia poprzedniej instrukcji w tym zakresie (Nr -044/4 z dnia 3 pazdziernika
2012 r.), co bylo dziataniem nierzetelnym. KoniecznoS¢ wydania nowej instrukcji
wynikata z § 18 zarzadzenia Nr 114/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie aktow prawa wewnetrznego w Izbie Skarbowej
w Warszawie i w urzedach skarbowych wojewodztwa mazowieckiego, w zwigzku
z § 34 ust. 1 pkt 4 regulaminu organizacyjnego Urzedu, nadanego zarzadzeniem
nr 93/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2015 r. ze zm.
W § 18 zarzadzenia Nr 114/2015 postanowiono, ze dotychczasowe instrukcje
pozostajg w mocy do czasu wydania nowych instrukcji i komunikatéw, niednak nie
pozniej niz do 31 grudnia 2015 r. W § 34 ust. 1 pkt 4 regulaminu organizacyjnego
postanowiono, ze do zakresu zadan, nadzoru i odpowiedzialno$ci Naczelnika nalezy
w szczegolnosci wprowadzanie wewnetrznych procedur postepowania i innych
dokumentow. Aktualnie wprowadzanie wewnetrznych procedur postepowania
i innych dokumentéw jest okreslone w § 21 pkt 3 regulaminu organizacyjnego
Urzedu, nadanego zarzadzeniem nr 54/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;
w Warszawie z dnia 9 marca 2017 r. ze zm.

Naczelnik Urzedu monitorowat wykonanie dochodéw z podatku na podstawie
miesiecznych sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
Zalegtosci na koniec badanych okreséw nie wystapity albo byty nieznaczne.
W przypadku stwierdzenia zalegtosci podejmowane byty skuteczne dziatania w celu
odzyskania naleznych kwot. Naczelnik Urzedu niezwtocznie przekazywat jednostce
nadrzednej materiaty i informacije dotyczace poboru podaku.

Niewydanie przez prawie pottora roku instrukcji obiegu deklaracji podatkowych,
pomimo wygasniecia poprzedniej, byto dziataniem nierzetelnym. W zbadanych
sprawach brak instrukcji w zakresie obstugi deklaracji FIN-1 nie miat jednak wptywu
na jako$¢ wykonywanej pracy.

2. Analizy i ustalenia, czy konstrukcja podatku umozliwia
jego obejscie
2.1. Naczelnik Urzedu nie kierowat pism do Izby Skarbowej/lzby Administracji
Skarbowej lub Ministerstwa Finanséw w sprawach o wyja$nienie watpliwosSci
prawnych zwigzanych z podatkiem lub procedurg obstugi i weryfikacji
ztozonych deklaracji FIN-1.
W dniu 9 marca 2016 r. Izba Skarbowa w Warszawie przekazata interpretacje
ogdélng Nr PK1.8201.1.2016 Ministra Finansow z dnia 3 marca 2016 r.
w sprawie stosowania przepiséw ustawy o podatku od niektérych instytucii
finansowych przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej.
Interpretacja zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw
z dnia 10 marca 2016 r., poz. 22.
(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 36-41)

Ponadto na wniosek Ministerstwa Finanséw Departamentu Podatkéw
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier z dnia 26 sierpnia 2016 r.!®
Naczelnik Urzedu przekazat2’ wyjasnienia trzech bankéw krajowych dotyczace

19 Nr PS6.0723.4.2016.
20 Przy pismie nr 1471-N.7004.15.2016.BA.BOPA z dnia 29 sierpnia 2016 r.
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ztozonych korekt deklaracji FIN-1. Podatnicy powotali si¢ w nich na stanowisko
Ministra Finansow z dnia 31 maja 2016 r. 2! , bedace odpowiedzig na zapytanie
Zwigzku Bankow Polskich w sprawie traktowania pozycji aktywéw i rezerw
z tytutu podatku odroczonego dla celéw ustalenia podstawy opodatkowania
podatkiem od niektorych instytucji finansowych. Pierwotnie w deklaracjach,
wedtug przyjetych zasad prezentacji dla celéw sporzadzenia sprawozdania
finansowego, warto$¢ aktywdw z tytutu podatku odroczonego byta przez banki
ujmowana w kwocie netto, tj. po dokonaniu kompensaty o wartos¢ rezerwy
z tego tytutu. Natomiast Minister Finansow w wyjasnieniach zajat stanowisko,
iz (...) jedng z podstawowych zasad rachunkowosci jest zasada zakazu
kompensat (art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci). Zgodnie z tg zasadq
poszczegolne kategorie aktywow i pasywow nalezy w sprawozdaniu
finansowym wykazywaé oddzielnie. Podstawa opodatkowania podatkiem od
niektorych instytuciji finansowych zostata oparta o warto$¢ aktywow podatnika,
bez odniesienia do wartosci jego pasywow. O ile wiec przy jej ustalaniu
wiasciwe jest uwzglednianie kont umorzeniowych, ktore koryguja stany kont
skfadnikow aktywow, o tyle ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
pomniejszania wartosci aktywow podatnika o wartos¢ rezerw z tytutu podatku
odroczonego czy zobowigzan finansowych, ktore zaliczane sq do pasywow
jednostki (...)".

(dowdod: akta kontroli str. 164-178)

W Urzedzie nie byto podmiotdw korzystajacych ze zwolnienia z podatku na
podstawie art. 11 ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 545, 655-657)

Urzad przeprowadzat analize zasadno$ci nieztozenia deklaracji FIN-1 przez
podmioty, ktére moga znajdowac sie w grupie instytucji finansowych i podlega¢
opodatkowaniu, jednakze z przedtozonych materiatow wynika, ze dziatania te
byly podejmowane od wrzesnia 2017 r., tj. po rozpoczeciu kontroli przez NIK.

Podmioty wyszukiwano wedtug ujawnionego w Krajowym Rejestrze Sadowym
profilu dziatalnoci okreslonym na podstawie polskiej klasyfikacji dziatalnoSci.
Wedtug raportu z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w Urzedzie byto 130 podmiotdw,
ktére nie ztozyly deklaracji FIN-1, jednak mogg znajdowa sie¢ w grupie
instytucji finansowych i podlega¢ opodatkowaniu, z tego pie¢ bankdw
krajowych, 11 oddziatbw bankéw zagranicznych, 10 zaktadéw ubezpieczen
i reasekuracji okre$lonych w art. 4 pkt 5-8 ustawy o podatku i 104 instytucje
pozyczkowe (art. 4 ust. 9).

Na podstawie ztozonych przez podatnikéw sprawozdan finansowych za lata
2014, 2015, 2016 analizowano kwoty aktywdw, stwierdzajagc czy nie
przekraczaty limitow okreSlonych w art. 5 ust. 1-3 ustawy o podatku od
niektorych instytucji finansowych. Przy pomocy Systemu Informacji Prawnej
Lex?2 przeprowadzano weryfikacie podmiotéw pod katem wystepowania
powigzan okreS$lonych w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy. W przypadku wystgpienia
podmiotéw powigzanych weryfikowano wysoko$¢ aktywow na podstawie
ztozonych przez nich sprawozdan finansowych (dotyczy podatnikow
zarejestrowanych w Urzedzie) oraz wystepowano o dane do wiasciwych
organéw podatkowych (w pozostatych przypadkach).

2 Nr PS6.8201.4.2016.

22 Podstawg dziatania modutu powigzania w programie Lex uzytkowanym przez urzedy skarbowe
sq wpisy do KRS. Powigzania wyszukiwane przez ten system oparte sg na danych wpisanych do
KRS.
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Ponadto wyselekcjonowane podmioty, ktore zgtosity w KRS profil dziatalnosci
wskazujacy, ze moga znajdowac sie¢ w grupie instytucji finansowych, Urzad
pisemnie poinformowat 0 obowigzku sktadania deklaracji FIN-1. W przypadku
stwierdzenia niedopetnienia takiego obowigzku przez spdtke zwracano sie
z prodbg o ztozenie wymaganej deklaracji FIN-1 lub stosownych wyjasnien
0 przyczynach jej nieztozenia.

Do dnia zakoriczenia kontroli do Urzedu wptyneto 68 odpowiedzi na pisma
informujace o obowigzku sktadania deklaracji FIN-1. W 47 przypadkach
podatnicy poinformowali, Ze nie cigzy na nich obowigzek sktadania deklaracii
FIN-1 i wptacania podatku, na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o podatku od
niektorych instytucji finansowych. Pozostatych 21 podmiotéw poinformowato,
Ze przyczyng nieztozenia deklaracji FIN-1 byto niespetnienie definicji podatnika
podatku od niektorych instytucji finansowych.

Do dnia zakoriczenia kontroli weryfikacja pozostatych podmiotéw nie zostata
zakonczona.
(dowdd: akta kontroli str. 408-410, 658-663, 678-702)

Do szczegdtowego badania kontrolerzy NIK wybrali 20 sposrod 130 ww.
podmiotéw. W sposdb losowy wybrano 10 z 16 bankow krajowych i oddziatow
bankéw zagranicznych oraz cztery z 10 zaktadow ubezpieczen i reasekuraciji.
Dobdr préby szeSciu ze 104 instytucji pozyczkowych poprzedzony zostat
analizg kwoty aktywéw na koniec 2014 r., 2015 r. oraz 2016 r. ustalonych na
podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach finansowych tych podmiotéw
ztozonych w Urzedzie?3. Najpierw ustalono wykaz podmiotdw, ktdrych aktywa
byly przynajmniej na koniec jednego roku (2014, 2015 lub 2016) wyzsze od
200 min zt oraz podmiotow, ktérych aktywa byly przynajmniej na koniec
jednego z ww. okresow wyzsze od 30 min zt i miaty podmioty powigzane.
Nastepnie z tak ustalonej listy 13 podmiotéw, w sposéb losowy do
szczegbtowego badania kontrolerzy NIK wybrali szes¢ podmiotow.

Badaniem objeto wydruki z Krajowego Rejestru Sadowego, sprawozdania
finansowe podmiotéw za lata 2014-2016, raporty i opinie biegtego rewidenta,
sprawozdania z dziatalnosci i inng dokumentacje (wezwania i pisma
skierowane do podatnikéw, pisma do innych organdéw podatkowych w sprawie
weryfikacji danych o podatniku, podmiotach powigzanych, adnotacje).
Przeprowadzono réwniez weryfikacje danych o powigzaniach podmiotow
w Systemie Informacji Prawnej Lex.

Wyniki badania przez NIK préby 20 spo$réd 130 podmiotow z ww. wykazu,
wskazujg, ze badane podmioty nie byly zobowigzane do sktadania deklaracii
FIN-1 i wptacenia podatku. Ustalono, ze:

— kwota aktywow na koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. 0$miu2* na dziesie¢
badanych bankéw krajowych i oddziatbow bankdéw zagranicznych nie
przekraczata kwoty okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. 4 mid z} aktywa
jednego podmiotu (banku krajowego) na koniec 2016 r. przekroczyty kwote
4 mld z}, jednak podatnik byt zwolniony z obowigzku sktadania deklaracji
i wpfaty podatku z uwagi na obnizenie podstawy opodatkowania o warto$¢
funduszy wiasnych (art. 5 ust. 4 ustawy) i o warto$¢ aktywoéw w postaci

23 Aktywa szeSciu ze 104 instytucji pozyczkowych byly przynajmniej na koniec jednego roku
(2014, 2015 lub 2016) wyzsze od 200 min zt. Aktywa siedmiu ze 104 instytucji pozyczkowych
byly przynajmniej na koniec jednego ww. okreséw wyzsze od kwoty 30 min zt i miaty podmioty
powigzane.

2 Jeden z podmiotow rozpoczat dziatainos¢ w 2016 r. wiec badaniem objeto warto$¢ aktywow na
koniec 2016 .
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2.2.

skarbowych papierow wartosciowych (art. 5 ust. 9 ustawy); jeden podmiot
podjat dziatalno$¢ w 2017 r;

— kwota aktywow na koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. czterech badanych
zaktaddw ubezpieczen i zaktaddw reasekuraciji, po uwzglednieniu aktywow
podmiotow powigzanych?s, nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 5
ust. 2 ustawy, tj. 2 mld zt;

— kwota aktywéw na koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. dwdch z szesciu
podmiotow, ktére nie ztozyty deklaracji FIN-1, ale mogty znajdowac sie
w grupie instytucji pozyczkowych nie przekraczata kwoty okre$lonej
w art. 5 ust. 3 ustawy, tj. 200 min zt.

W jednym przypadku kwota aktywdw podmiotu nie przekraczata 200 min zi, ale
miat on podmioty powigzane podlegajace pod wiasciwo$¢ miejscowq innych
organéw podatkowych. Naczelnik Urzedu w dniu 29 wrze$nia 2017 r. zwrocit
sie do tych organdéw podatkowych o informacje, w szczegoino$ci czy sktadaty
deklaracie FIN-1, o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej — czym sie
zajmuje/zajmowat pomiot oraz o przekazanie kopii bilansow za 2014 r., 2015 .
i 2016 r. Do dnia zakonczenia kontroli do Urzedu nie wptynety odpowiedzi.
W odpowiedzi na pismo Urzedu z dnia 14 wrze$nia 2017 r. podatnik
potwierdzit, Zze udziela pozyczek zasadniczo osobom  prawnym,
w szczegdlnosci z grupy kapitatowej spotki. Nigdy nie udzielit Zadnej osobie
fizycznej pozyczki na cele osobiste i nie zamierza udziela¢ takich pozyczek.
Nie jest wiec instytucjg pozyczkowg w rozumieniu art. 5 pkt 2a ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim?.

Kwota aktywow na koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. pozostatych trzech
z sze$ciu badanych podmiotéw, ktére mogg znajdowac sie w grupie instytucii
pozyczkowych przekraczata kwote 200 min zt. Jednak z analizy sprawozdan
finansowych podmiotéw, sprawozdan zarzadu z dziatalnosci tych podmiotow
oraz adnotacji Urzedu wynikato, ze nie miaty obowigzku sktadania deklaracji
FIN-1, poniewaz nie byly instytucjami pozyczkowymi w rozumieniu art. 5 pkt 2a
ustawy o kredycie konsumenckim.

(dowdd: akta kontroli str. 703-892)

W dniu 29 stycznia 2016 r. Wicedyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
przekazat Naczelnikowi Urzedu wytyczne Ministra Finanséw z 25 stycznia
2016 r.27 dotyczace celow stawianych jednostkom administracji podatkowej
wynikajacych z Planu dziatalno$ci na 2016 r. oraz systemu realizacji tych celow
wraz z planowanymi do osiggnigcia wartosciami miernikow na 2016 r.
Celem priorytetowym byto zapewnienie dochoddéw dla budzetu panstwa z tytutu
podatkéw i nalezno$ci niepodatkowych pobieranych przez organy skarbowe.
Jako miernik realizacji celu wyznaczony zostat Wskaznik realizacji wptywow
(WB.RWP), 1. relacja sumy zrealizowanych dochodéw w CIT, PIT, VAT
w okresie sprawozdawczym, liczona narastajgco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego do kwoty dochoddéw do realizacji dla danego
wojewddztwa28. Miernik nie uwzgledniat dochodéw z podatku od niektorych
instytucji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 446-451)

25
26
27

28

Podmioty powigzane ustalono z wykorzystaniem aplikacji LEX.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1528, ze zm.

Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw nr AP10.0101.1.2106 z dnia 25 stycznia
2016 r. przekazane przy pismie Izby Skarbowej w Warszawie nr 1401-WZ.031.19.2016.1 z dnia
29 stycznia 2016 r.

Kwota zrealizowanych wptywéw w PIT i CIT liczona bez kwot udziatéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
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W dniu 17 lutego 2016 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie przekazat
Naczelnikowi Urzedu informacje o minimalnej wielkosci miernika realizacii
wptywoéw, wyznaczonej do wykonania narastajgco w poszczegdinych
kwartatach 2016 r., w tym na koniec IV kwartatu 23.902.186 tys. zt. W dniu
10 czerwca 2016 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie skorygowat warto$ci
miernikow, w tym za 2016 r. do kwoty 23.275.147 tys. zt. Mierniki te nie
uwzgledniaty dochoddw z podatku od niektorych instytucji finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 452-455)

Przy pismie z dnia 12 wrze$nia 2017 r.2° Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
przekazat Naczelnikowi Urzedu Plan dziatalnoSci Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie na 2017 r., w ktorym wskazano cele wynikajace z kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2017, w tym
zwigkszenie kwoty pobranych podatkow i innych nalezno$ci niepodatkowych
przez urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe.

Ponadto Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie, w zwigzku
z przyjetym miernikiem Realizacji naleznosci publicznoprawnych (NB.RWP),
wyznaczyt do wykonania dla Urzedu na rok 2017 dochody z tytutu podatkéw
i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez Naczelnika Urzedu w kwocie
23.086.484 tys. zt. Miernik ten uwzglednia dochody z CIT, PIT, VAT oraz
z podatku od niektérych instytucji finansowych30. Na dzien 30 wrzesnia 2017 r.
miernik zostat wykonany w kwocie 18.937.378 tys. zt, co stanowito 109,4%
kwoty planowanej za Ill kwartaty 2017 r. (17.314.863 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 456-473, 895-897)

Naczelnik Urzedu 3 pazdziernika 2017 r. wyjasnit miedzy innymi, ze w Urzedzie
nie identyfikowano ryzyk w podziale na poszczegéine podatki, nie prowadzono
analiz dotyczacych ustalenia ryzyka zwigzanego wytacznie z poborem podatku
od niektdrych instytucji finansowych. Identyfikacja i okreslanie poziomu ryzyk
dokonywane byto w powigzaniu z przyjetym Planem celow/zadan Pierwszego
Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 477-478)

W planie celéw/zadan Urzedu na rok 2016 przyjeto cztery cele: zapewnienie
dochodéw budzetowych na poziomie zatozonym dla Urzedu, tj. w wysokoSci
23.902.186 tys. z, budowanie przyjaznej Administracji Podatkowej,
zmniejszenie zalegtosci podatkowych, zapewnienie podatnikom dostepu do
e-ustug. W planie celdéw/zadan na rok 2017 dodany zostat piaty cel — poprawa
jakosci i innowacyjnosci Administracji Podatkowej. Dla poszczegdlnych celow
ustalone zostaty obszary dziatalno$ci/procesy/zadania stuzace realizacji celoéw
i wskazane zagrozenialryzyka przypisane do tych obszardw.

Jako najistotniejsze ryzyko dla realizacji celu zapewnienia dochoddw
budzetowych na poziomie zatozonym dla Urzedu zidentyfikowano wzrost
zalegtosci podatkowych w trybie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

2 Nr1401-122.0191.4.2017.5.

30 Wskaznik Realizacji nalezno$ci publicznoprawnych to stosunek sumy zrealizowanych kwot
dochodow z tytutu podatkéw i nalezno$ci niepodatkowych pobieranych przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej, liczonej narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego oraz kwoty dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok.
Kwota zrealizowanych wptywéw w PIT i CIT nie uwzglednia udziatéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
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0 podatku od towardw i ustug®! oraz stosowanie optymalizacji podatkowej przez
podatnikow.
(dowaod: akta kontroli str. 479-501)

Przy okreslaniu istnoSci ryzyka wzieto pod uwage, ze na liscie ostrzezen
publicznych KNF nie figurujg podmioty, ktore ztozyty w Urzedzie deklaracje dla
podatku od niektorych instytucji finansowych.

(dowdd: akta kontroli 898)

W latach 2016-2017 (do 30 wrze$nia) Izba Skarbowa/lzba Administracii
Skarbowej nie  przekazywata  wytycznych,  zalecen  dotyczacych
przeprowadzania kontroli podatkowych lub czynnosci sprawdzajgcych
w obszarze wytgcznie podatku od niektdrych instytuciji finansowych.

W celu usprawnienia procesu poboru naleznosci  podatkowych,
w szczegolnoci poprzez poprawe skutecznosci i efektywnosci dziatan
administracji podatkowej, w tym kontroli podatkowych i czynnoSci
sprawdzajacych, Wicedyrektor Izby Skarbowej w Warszawie przy pismie
z 22 kwietnia 2016 r. przekazat Naczelnikowi Urzedu do realizacji Wojewddzki
Plan Dziatarn na 2016 r. OkreSlono w nim zidentyfikowane, priorytetowe
podobszary ryzyka dla wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych. Wskazano
aby w pierwszej kolejnoSci realizowane byty kontrole w podobszarach ryzyka
(branze) o najwigkszym zagrozeniu finansowym i zalecono skoncentrowanie
dziatan w obszarach podatku od towardw i ustug i podatku dochodowego od
0s6b prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 434-445)

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w regulaminie organizacyjnym Urzedu,
nadanym zarzadzeniem nr 93/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z dnia 1 kwietnia 2015 r. ze zmianami, typowanie podmiotow do kontroli;
sporzadzanie planéw kontroli podatkowej, typowanie do czynnoSci
sprawdzajgcych  dotyczacych  zdefiniowanych  podobszardw  ryzyka
i sporzgdzanie plandw tych czynno$ci, tworzenie zrédet kontroli, wskazan oraz
obszaréw kontroli; identyfikowanie i zgtaszanie nowych obszardw ryzyka
zewnetrznego nalezato do zadan Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania.

Od dnia 1 marca 2017 r. w zwigzku z zarzadzeniem nr 54/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie w sprawie nadania Pierwszemu
Mazowieckiemu Urzedowi Skarbowemu regulaminu  organizacyjnego,
zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych,
typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej oraz
sporzadzanie planéw kontroli nalezy do zadan Dziatbw CzynnoSci
Analitycznych i Sprawdzajacych.

Z dniem 14 czerwca 2017 r. w wyniku nowelizacji regulaminu organizacyjnego
Urzedu nadanego ww. zarzadzeniem Nr 54/2017 wyodrebniony zostat pion do
obstugi podmiotow kluczowych, w tym Dziat Branzy Finansowej. Do jego zadan
nalezy miedzy innymi zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym
identyfikowanie obszarow zagrozer mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢
wypetniania obowigzkéow podatkowych, typowanie podmiotéw do czynnosci
sprawdzajacych, kontroli oraz sporzadzanie plandéw kontroli, dokonywanie
czynno$ci sprawdzajacych, prowadzenie kontroli podatkowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 48-132)

31 Dz.U.z 2017 r. poz. 1221, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W 2016 r. nie planowano przeprowadzania kontroli podatkowych oraz
czynnosci  sprawdzajacych w zakresie podatku od niektorych instytucji
finansowych. W dniu 27 wrzesnia 2017 r. zostaty przyjete do planu kontroli na
na IV kwartat 2017 r. dwie kontrole podatkowe w zakresie podatku od
niektorych instytucji podatkowych. W uzasadnieniu zwrdcono uwage miedzy
innymi na nieregularne wptywy z tytutu tego podatku oraz nieprawidtowosci
wykryte u podatnika w wyniku przeprowadzonej kontroli dotyczacej CIT
w latach ubiegtych. Natomiast nie planowano w 2017 r. przeprowadzania
czynnosci sprawdzajacych.

(dowad: akta kontroli str. 406-410, 502-544)

Naczelnik Urzedu 26 wrzesnia 2017 r. wyjasnit miedzy innymi, ze zgodnie
z Wojewodzkim Planem Dziatan, podejmowane czynnosci skoncentrowane
byly na realizacji priorytetowych zadan w zakresie podatku od towarow i ustug
oraz podatku dochodowego od oséb prawnych. W pierwszej kolejnosci,
realizowane byly kontrole w obszarach ryzyka o najwigkszym zagrozeniu
finansowym. Przy typowaniu podmiotéow do kontroli podatkowej kierowano sie
gtownie wielkoscig potencjalnych uszczuplen.

(dowdd: akta kontroli str. 430-433)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przez ponad pottora roku od wprowadzenia ustawy Urzad nie planowat
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowych w zakresie
podatku od niektorych instytucji finansowych. W dniu 27 wrzesnia 2017 r., 1. po
rozpoczeciu kontroli przez NIK, zaplanowano przeprowadzenie dwoch kontroli
w IV kwartale 2017 r. Jak wyjasniono, podejmowane czynnosci skoncentrowane
byly na realizacji priorytetowych zadan w zakresie podatku od towarow i ustug oraz
podatku dochodowego od oséb prawnych, zgodnie z Wojewddzkim Planem Dziatan,
ti. w pierwszej kolejnosci, realizowane bylty kontrole w obszarach ryzyka
0 najwiekszym zagrozeniu finansowym. Przeprowadzona przez Urzad analiza
ryzyka nie wskazywata potrzeby zaliczenia unikania opodatkowania w podatku od
niektorych instytuciji finansowych do najistotniejszego ryzyka.

Dziatania dotyczace weryfikacji instytucji finansowych, ktore nie ztozyly deklaracii
FIN-1, ale mogty — ze wzledu na zgtoszony profil dziatalnosci — naleze¢ do instytucii
finansowych i podlega¢ opodatkowaniu podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK i nie
zostaty zakoniczone. Takze dopiero w trakcie kontroli NIK Urzad poinformowat
podmioty wytypowane w powyzszy sposob o obowigzku sktadania deklaracji FIN-1
i wptacaniu podatku w przypadku spetnienia przestanek wynikajacych z ustawy.

Jednakze na podstawie badania przez NIK danych finansowych préby 20 sposrod
130 podmiotow, ktdre nie ztozyty deklaracji FIN-1, ale mogty ze wzledu na zgtoszony
profil dziatalno$ci naleze¢ do instytucji finansowych i podlega¢ opodatkowaniu nie
znaleziono podmiotdw, ktdrych wartos¢ aktywéw, po uwzglednieniu odliczern od
podstawy opodatkowania powodowata obowigzek ztozenia deklaracji i wptacenia
podatku.
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3. Czynnosci sprawdzajace i kontrolne w celu ustalenia
ewentualnych nieprawidlowosci, w tym wykrywane
sposoby unikania opodatkowania oraz podejmowane
czynnosci w celu odzyskania naleznych kwot

Opis stanu

faktycznego 3.1 W latach 2016-2017 (do 30 wrzesnia) nie prowadzono kontroli podatkowych

w zakresie poboru podatku od niektorych instytucji finansowych. Dwie
kontrole wszczeto w listopadzie 2017 (w dniach 2 i 10) w trakcie kontroli
NIK.

(dowod: akta kontroli str. 408-701, 895)

Naczelnik Urzedu 26 wrzeénia 2017 r. wyjasnit, miedzy innymi, ze zgodnie
z zaleceniami (Wojewddzki Plan Dziatan) w pierwszej kolejno$ci realizowane
byly kontrole w obszarach ryzyka o najwiekszym zagrozeniu finansowym. Przy
typowaniu podmiotow do kontroli podatkowej kierowano sie gtownie wielkoscig
potencjalnych uszczuplen. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow
z marca 2016 r. do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku
od towardw i ustug, w 2016 r. i 2017 r. prowadzone byty/sg kontrole podatkowe
w zakresie zasadno$ci zwrotu podatku od towaréw i ustug. Z uwagi na
specyfike Urzedu, ilos¢ podmiotow ktére deklarujg w tutejszym Urzedzie zwrot
podatku od towardw i ustug jest niewspotmiernie wieksza w poréwnaniu do
innych niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych. W 2016 r. podatnicy
tutejszgo Urzedu w deklaracjach dla podatku od towaréw i ustug tgcznie
wykazali ok. 7 miliardow zt do zwrotu na rachunek bankowy, natomiast
w deklaracjach dla podatku od niektorych instytucji finansowych podatnicy
wykazali zobowigzanie podatkowe w tacznej kwocie ok. 1 mliarda zt,
co stanowi 14% kwoty wykazanej do zwrotu z tytutu VAT.

(dowdod: akta kontroli str. 430-433)

Czynno$ci sprawdzajace byly prowadzone w zwigzku ze zlozeniem przez
czterech podatnikow tacznie pieciu korekt deklaracji FIN-1 (za czerwiec
2016 r., grudzien 2016 r. - dwie, styczen 2017 r. i lipiec 2017 r.) oraz wnioskdw
o stwierdzenie nadptaty w podatku od niektorych instytucji finansowych na
kwote 353,2 tys. zt. W badanym okresie (do 30 wrze$nia 2017 r.) zakorczono
czynno$ci sprawdzajace wobec dwoch podatnikdw, a wobec kolejnych dwdch
podatnikoéw w pazdzierniku 2017 r.

Korygowanie deklaracji podatnicy uzasadniali btedami przy wprowadzaniu
danych do systemu informatycznego, korektami ksiegowan zwigzanymi
z badaniem sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta, a takze
zastosowaniem sie¢ do wyktadni Ministerstwa Finanséw z dnia 31 maja 2016 r.
dotyczacej zakazu kompensat.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajgcych w trzech przypadkach organ
podatkowy uznat deklaracje FIN-1 skorygowane przez podatnikow
za prawidtowe i stwierdzit, ze zgodnie z art. 75 § 4 Ordynacji podatkowe;j,
nadptata (w tacznej kwocie 336,1 tys. zt) podlega zwrotowi bez wydawania
decyzji.

W trakcie prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych Urzad wzywat podatnikow
do usuniecia brakéw formalnych wnioskow o stwierdzenie nadptaty (miedzy
innymi udokumentowanie sposobu reprezentacji ustalonego w Krajowym
Rejestrze Sadowym), a takze przedstawienie dowodéw potwierdzajacych
zasadno$¢ zmniejszenia podstawy opodatkowania (dokumentow zrodtowych).
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Jedno postepowanie podatkowe, w zwigzku z wycofaniem przez podatnika
wniosku o stwierdzenie nadptaty (na kwote 17,1 tys. zt), zostato zakonczone
wydaniem w dniu 12 pazdziernika 2017 r., na podstawie art. 207 i art. 208 § 2
Ordynacji podatkowej, decyzji 0 umorzeniu postepowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowo$C. Skorygowane deklaracje, ktdrych dotyczyt wniosek
o stwierdzenie nadptaty (za grudzien 2016 r. i styczen 2017 r.) organ
podatkowy uznat za niewywotujace skutkow prawnych (art. 81b § 2a Ordynacji
podatkowej). W wyniku prowadzonych przez Urzad czynno$ci sprawdzajacych
podatnik ponownie przediozyt zweryfikowane dane o aktywach do wyliczenia
podatku i w zwigzku z ich omytkowym zanizeniem poinformowat, ze zlozy
skorygowane deklaracje.

W dniu 31 pazdziernika 2017 r. podatnik ponownie ztozyt korekty deklaracji
FIN-1 za grudzien 2016 r. i styczen 2017 r. zwigkszajac kwote podatku do
zaptaty tacznie o 4,8 tys. zt w pordwnaniu do kwot deklarowanych,
a 0 21,9 tys. zt w poréwnaniu do kwot wykazanych w poprzednich korektach
deklaraciji. Zalegto$¢ zostata w tym samym dniu uregulowana.

W ftrakcie czynnosci sprawdzajacych Urzad nie analizowat czy zakupy
skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktdre podatnik mogt obnizy¢ podstawe
opodatkowania nastepowaty gtéwnie w przedostatnim i ostatnim dniu miesigca,
a ich sprzedaz w pierwszych dniach nastepnego miesigca.

Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze przepisy ustawy o podatku od niektorych
instytucji finansowych nie wprowadzity ograniczen ani wytaczen w zakresie
analizowania zmian wysoko$ci posiadanych przez podatnika papieréw
warto$ciowych w okresie poprzedzajacym i nastepujgcym po dniu, na ktory
obniza sie podstawe opodatkowania. Zgodnie z ustawg nabycie przez banki
obligacji skarbowych prowadzi do zmniejszenia podstawy opodatkowania,
a tym samym do zmniejszenia kwoty podatku naleznego.
W toku jednej z wszczetych kontroli podatkowych analizowane sg zagadnienia,
ktore mogg mie¢ wplyw na obnizenie podstawy opodatkowania o wartos¢
niektorych aktywdw, miedzy innymi o warto$¢ aktywéw w postaci skarbowych
papierow wartosciowych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
W wyniku analizy zakupu i sprzedazy aktywdw, w toku kontroli nie stwierdzono
zakupu SPW w przedostatnim i ostatnim dniu miesigca, a nastepnie ich
sprzedazy pierwszego i drugiego dnia miesigca. Zakupione aktywa w postaci
skarbowych papierow wartosciowych w kontrolowanym okresie nie zostaty
sprzedane. Nie wystapit wiec ww. proceder optymalizacyjny polegajacy na
wykorzystaniu zakupionego SPW do obnizenia podstawy opodatkowania
podatkiem od niektérych instytucji finansowych. Powyzsze zagadnienie
zostanie rowniez przeanalizowane w kontroli podatkowej wszczetej w dniu
10 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 408, 545-637, 895-896)

3.2 Zalegtosci wystapity na koniec 2016 r. w wysokosci 2.816 zt. Urzad
niezwiocznie podjat skuteczne dziatania w celu odzyskania naleznych kwot.
Sprawa zostata szczegdtowo opisana w ppkt.1.3. niniejszego wystapienia.
Na koniec | pdtrocza 2017 r. i na dzien 30 wrze$nia 2017 r. zalegtosci nie
wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 228, 235)

' Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przez ponad pottora roku od wprowadzenia podatku od niektdrych instytucii
podatkowych Urzad nie planowat i nie przeprowadzat kontroli podatkowych w tym
zakresie. Dwie kontrole podatkowe zostaty wszczete w listopadzie 2017 r. w trakcie
kontroli NIK i nie zostaty zakofAczone. Wyjasniono, ze kierowano sie wytycznymi
wynikajacymi z Planu dziatalnoSci oraz z Wojewodzkiego Planu Dziafan na 2016 r.
i 2017 r., aby w pierwszej kolejnosci realizowane byly kontrole w podobszarach
0 najwiekszym zagrozeniu finansowym, koncentrowat dziatania kontrolne
w obszarach podatku od towardw i ustug i podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w celu zapewnienia dochodéw dla budzetu panstwa. Ponadto przeprowadzona
przez Urzad analiza ryzyka nie wskazywata potrzeby zaliczenia unikania
opodatkowania w podatku od niektorych instytucji finansowych do obszaru
najistotniejszego ryzyka.

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadzane byly jedynie wobec podmiotdw, ktére
wnioskowaty o stwierdzenie nadptaty w zwigzku ze zlozeniem skorygowanych
deklaracji podatkowych. W wyniku prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych
w jednym przypadku podatnik wycofat wniosek o stwierdzenie nadptaty i ponownie
skorygowat deklaracje FIN-1 zwiekszajac kwote podatku do zaptaty. W trzech
przypadkach organ podatkowy uznat skorygowane deklaracje za prawidtowe
i stwierdzit, ze nadptata podlega zwrotowi.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1. Kontynuowanie weryfikacji podmiotow nalezacych do grupy instytucii
finansowych pod katem obowigzku skfadania deklaracji FIN-1 i wptacania
podatku, z poinformowaniem NIK o ich wyniku.

2. Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia prawidtowosci ztozonych deklaracii
FIN-1 oraz wptacanych podatkéw, a takze kontroli podatkowej w przypadkach
stwierdzenia ryzyka unikania opodatkowania podatkiem od niektérych instytucji
finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

32 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontrolerzy Dyrektor
Jolanta Balcerkiewicz Stanistaw Jarosz

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Wiestawa Szymanska
Doradca ekonomiczny
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