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P/17/014 — Zapewnienie stabilnosci sektora bankowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jan Werenowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/74/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 r.

2. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/73/2017 z dnia 5 wrze$nia 2017 r.

3. Maria Anna Rzepecka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/85/2017 z dnia 19 wrze$nia 2017 r.

4. Wiestaw Lipski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/72 /2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Narodowy Bank Polski, ul. Swigtokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa

Adam Glapinski, Prezes Narodowego Banku Polskiego od 21 czerwca 2016r.,
poprzednio Marek Belka od 11 czerwca 2010 r. do 21 czerwca 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' realizacje przez Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, jako Przewodniczacego Komitetu Stabilnosci Finansowe;
w zakresie nadzoru makroostroznosciowego (dalej KSF lub Komitet), oraz przez
Narodowy Bank Polski (dalej NBP) zadan zwigzanych z nadzorem
makroostroznosciowym nad sektorem bankowym, okreslonych w ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym? (zwanej dalej ustawa) w okresie
od 1 listopada 2015 r. do 24 listopada 2017 r.3

Przewodniczacy Komitetu kierowat jego pracami i wykonywat zadania dotyczace
nadzoru makroostroznosciowego* zgodnie z ustawg i regulaminem Komitetu
Stabilno$ci Finansowej. Narodowy Bank Polski zapewnit Komitetowi obstuge
realizacji zadan okre$lonych w art. 5 ustawys.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1934.

Kontrolg objety byt okres od 1 listopada 2015 r. do 24 listopada 2017 r. oraz dziatania wczesniejsze dotyczace
analiz stabilno$ci sektora bankowego i sytuacji sektora bankowego w zwigzku z kredytami objetymi ryzykiem
walutowym.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy nadzor makroostroznosciowy nad systemem finansowym (sektor bankowy jest
cze$ciq sytemu finansowego), obejmuje identyfikacje, ocene i monitorowanie ryzyka systemowego
powstajacego w systemie finansowym lub jego otoczeniu oraz dziatanie na rzecz wyeliminowania lub
ograniczania tego ryzyka z wykorzystaniem instrumentéw makroostrozno$ciowych.

5 Art. 5 ustawy stanowi o zadaniach Komitetu w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego.
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Opis stanu
faktycznego

W oparciu o przygotowywane, w szczegolnoSci przez Departament Stabilnosci
Finansowej NBP oraz grupy robocze powofane przez Komitet analizy, oceny
i opinie, identyfikowano instytucje stwarzajace istotne ryzyko dla sektora bankowego
i oceniano stabilnos¢ tego sektora.

Realizowany byt obowigzek ustawowy w zakresie obliczania co kwartat wartoSci
odniesienia wskaznika bufora antycyklicznego i wydawania rekomendacji o jego
wysokosci.

Dokonana zostata ocena ryzyka zwigzanego z portfelem kredytéw mieszkaniowych
w walutach obcych® i na jej podstawie przyjeto uchwate nr 14/2017 Komitetu
Stabilnosci Finansowej z dnia 14 stycznia 2017 r. w sprawie rekomendacii
dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniowych w walutach obcych.
Rekomendacje byty efektem pracy Grupy Roboczej do spraw Ryzyka Walutowych
Kredytow Mieszkaniowych i skierowane zostaty do Ministra Rozwoju i Finansow,
Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Celem ich
wydania byto podjecie przez wyzej wymienione podmioty dziatar prowadzacych do
restrukturyzacji portfela walutowych kredytow mieszkaniowych na zasadzie
dobrowolnego porozumienia pomiedzy bankami i ich klientami.

NBP dokonywat oceny stabilnosci systemu finansowego w Polsce, w tym oceny
stabilno$ci sektora bankowego oraz ryzyka zwigzanego z portfelem kredytow
mieszkaniowych w walutach obcych. Analizy i wnioski w tym zakresie publikowane
byty dwa razy w roku w raportach o stabilnosci systemu finansowego.

lIl. Wyniki kontroli

1. Realizacja  zadan  wynikajgcych z ustawy o  nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym, w zakresie dotyczacym sektora
bankowego.

1.1 Zadania NBP w zakresie obstugi Komitetu Stabilnosci Finansowej
i nadzoru makroostrozno$ciowego

Z dniem 1 listopada 2015 r. weszly w Zzycie przepisy ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym?. Ustawa uchylita ustawe z dnia 7 listopada 2008 r.
o Komitecie Stabilnosci Finansowej® i ustanowita Komitet Stabilnosci Finansowej
w nowej formule, o ktérej mowa w zaleceniu Europejskiej Rady do spraw Ryzyka
Systemowego (ERRS) z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu
makroostroznosciowego organéw krajowych (ERRS/2011/3)°. Zgodnie z art. 3 ust. 1
oraz art. 7 ust. 1 ustawy Komitet jest organem wiasciwym w zakresie nadzoru
makroostroznosciowego i zarzadzania kryzysowego, a w jego sktad wchodza;
Minister Finansow'0, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczacy Komis;i
Nadzoru Finansowego i Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Prezes Narodowego Banku Polskiego jest przewodniczacym Komitetu w zakresie

6 Pod pojeciem kredyt w walucie obcej/kredyt walutowy nalezy rozumie¢ wszystkie typy kredytow, ktére w
ujeciu ekonomicznym majg cechy kredytu walutowego tj. kredyty indeksowane, kredyty denominowane
oraz kredyty wyptacane i sptacane bezposrednio w walucie obcej.

7 Z wyjatkiem przepiséw, o ktorych mowa w art. 96 ustawy (m. in. przepisow art. 19-46, tj. przepisow
dotyczacych: bufora zabezpieczajacego, bufora antycyklicznego, buforéw instytucji o znaczeniu systemowym,
ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.).

8 Dz.U.Nr209, poz. 1317, ze zm.

9 Dz.Urz. UE C 41214.02.2012, str. 1.

10 Minister wiasciwy do spraw: budzetu, finanséw publicznych oraz instytucji finansowych, od 28 wrzesnia
2016 r. - Minister Rozwoju i Finansow.
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realizacji zadan Komitetu zwigzanych z nadzorem makroostroznosciowym,

okreslonych w art. 5 ustawy. Zadania te obejmuja;

- stosowanie instrumentéw makroostrozno$ciowych, w tym przedstawianie
stanowisk oraz wydawanie rekomendacji,

- identyfikowanie instytucji finansowych stwarzajacych istotne ryzyko dla systemu
finansowego,

- wspdtpraca z Europejskg Radg do spraw Ryzyka Systemowego, innymi
organami  Unii Europejskiej, organami nadzoru makroostroznosciowego
z panstw cztonkowskich lub panstw trzecich, a takze instytucjami
miedzynarodowymi,

- zapewnienie wifasciwego obiegu informacji pomiedzy cztonkami Komitetu
stuzacych realizacji jego zadan.

W mys$l art. 11 ust. 2 ustawy sposéb oraz tryb dziatania Komitetu okre$la regulamin

przyjmowany w gtosowaniu jawnym, jednomy$lnie, w obecno$ci wszystkich

cztonkow Komitetu. Na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2016 r. Komitet przyjat
uchwatg nr 2/2016 Regulamin Komitetu Stabilnosci Finansowej. W Regulaminie
okreslono, ze Komitet w zakresie zadan okreslonych w art. 5 ustawy nosi nazwe

,KSF-M". W Regulaminie zapisano szczegotowo sposob dziatania i pracy Komitetu,

w tym w szczegdlnosci zasady zwotywania posiedzen, podejmowania uchwat

i wydawania komunikatow oraz tworzenia grup roboczych. Zgodnie z art. 11 ust. 1

ustawy, obstuge Komitetu w zakresie realizacji zadan zwigzanych z nadzorem

makroostroznosciowym zapewnia Narodowy Bank Polski.

Zadania NBP w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego zostaty okreslone takze

w art. 3 ust. 2 pkt 6a i 6b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku

Polskim" i obejmuja;

- dziatanie na rzecz stabilnosci systemu finansowego w zakresie instytuci
finansowej w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym
nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym,

- dziatanie na rzecz wyeliminowania lub ograniczania ryzyka systemowego,
0 ktérym mowa w art. 4 pkt 15 ww. ustawy.

Obowigzki NBP wobec Komitetu okreslajg art. 30a, 30b ustawy o NBP,

a mianowicie:

‘I) NBP udostepnia KSF-M:

informacje i dane, w tym dane chronione na podstawie odrebnych ustaw,
niezbedne do oceny ryzyka systemowego,

- analizy, opracowania i opinie dotyczace oceny ryzyka systemowego,
stabilnosci finansowej i nieréwnowag makroekonomicznych, w tym
cykliczne raporty NBP o stabilno$ci systemu finansowego oraz raporty
0 nierwnowagach makroekonomicznych,

- informacje o dziataniach podejmowanych przez BFG, KNF, Ministra
Finanséw i NBP, zwigzanych z realizacjg rekomendaciji KSF,

- informacje o konsultacjach z Komisjgq Europejska, Europejskaq Radg
ds. Ryzyka Systemowego, Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego oraz
organami nadzoru makroostrozno$ciowego z innych zainteresowanych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, oraz opiniach wydanych przez te podmioty, dotyczacych
dziatan KSF,

2) W ramach obstugi KSF-M, NBP w szczegdInoSci:

- organizuje posiedzenia Komitetu i prowadzi jego sekretariat,

- przygotowuje projekty uchwat KSF.

Dz.U. z 2017 r. poz. 1373, dalej ustawa o NBP.



Ponadto, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o NBP, Prezes NBP wydaje Dziennik

Urzedowy NBP, w ktdrym ogtasza miedzy innymi uchwaty KSF-M.

Zadania i obowigzki NBP w zakresie nadzoru makroostroznosciowego realizowat

Departament Stabilnosci Finansowej (DSF), co zostato okreslone w Regulaminie

organizacyjnym NBP'2 oraz wewnetrznym regulaminie organizacyjnym DSF13,

Do zadahn Departamentu w tym zakresie nalezy prowadzenie analiz i badan

dotyczacych stabilnosci i rozwoju systemu finansowego i jego zwigzkow

z otoczeniem gospodarczym oraz projektowanie i koordynacja dziatan stuzacych

utrzymaniu, badz przywrdceniu stabilnosci finansowej, w tym w szczegolnosci:

- monitorowanie, analiza, identyfikacja i ocena czynnikdw ryzyka stwarzajacego
zagrozenie dla stabilnosci systemu finansowego (ryzyka systemowego),

- przygotowanie propozycji dziatan eliminujgcych, badz ograniczajgcych ryzyko
systemowe i monitorowanie skutecznosci podjetych dziatan,

- prowadzenie badan stuzacych ocenie stabilnoSci i rozwoju systemu
finansowego i opracowywanie raportéw o stabilnosci systemu finansowego
i 0 rozwoju systemu finansowego oraz innych opracowan i materiatow,

- obstuga operacyjna i analityczna KSF-M oraz prowadzenie prac zwigzanych
z uczestnictwem Prezesa NBP w KSF i ERRS.

Pozostate departamenty NBP zostalty zobowigzane do wspdtpracy z DSF

w realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KSF-M, co zostato okreSlone

w Regulaminie organizacyjnym NBP w rozdziale dotyczacym jednolitych zadan

departamentow.

Na podstawie analizy wybranej korespondencji mailowej, za okres od 1 wrze$nia
2017 r. do 20 listopada 2017 r., ze skrzynki ksfm.sekretariat@nbp.pl, utworzonej na
potrzeby obstugi sekretariatu KSF-M, stwierdzono, ze dokumenty przygotowywane
na potrzeby realizacji zadan Komitetu byty przekazywane terminowo tylko osobom
upowaznionym, okreslonym w art. 14 ust. 1, 2 i 3 ustawy.

Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy Przewodniczacy KSF-M przekazat w dniu 18 maja
2016 r. Marszatkowi Sejmu informacje o dziatalno$ci Komitetu w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z nadzorem makroostroznosciowym w 2015 r., a w dniu 18 maja
2017 r. informacje o dziatalnoSci Komitetu w tym zakresie w 2016 r. Informacje te
zostaty rowniez udostepnione na stronie internetowej NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 1094-1149, 1234-1245)

1.2 Realizacja zadan w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego

Stosownie do art. 8 ust. 1, ustawy posiedzenia Komitetu zwotywat Prezes NBP jako
Przewodniczacy KSF-M. W okresie od listopada 2015 r. do listopada 2017 r. odbyto
sie dziewie¢ posiedzen, na ktdrych omawiane byly w szczegdlnosci zagadnienia
dotyczace ryzyk systemowych stanowigcych potencjalne zagrozenie dla stabilno$ci
sektora bankowego, polityki makroostroznosciowej, mechanizmow wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w kraju i w Unii Europejskiej oraz restrukturyzaciji portfela
walutowych kredytow mieszkaniowych. NBP na swojej stronie internetowej
publikowat informacje z posiedzen Komitetu i podjete uchwaty.

Uchwalg nr  3/2016  Komitetu  Stabilnosci ~ Finansowej z  dnia
22 lutego 2016 r., podjetg na postawie art. 10 ust. 1 ustawy, powotana zostata Stata
Grupa Robocza, w skfad ktorej weszio trzech przedstawicieli NBP (w tym dyrektor
DSF, jako przewodniczacy tej grupy) oraz po dwdch pracownikéw urzedow

12 Regulamin organizacyjny NBP wprowadzony uchwatg Zarzadu NBP nr 11/2014 z dnia 6 marca 2014 r. ze zm.
Zadania z zakresu nadzoru makroostrozno$ciowego wprowadzono do Regulaminu uchwatg nr 55/2015
Zarzadu NBP z dnia 5 listopada 2015 r.

13 Z czerwca 2014 r. zmieniony decyzjg Dyrektora DSF z dnia 11 wrze$nia 2017 r.
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obstugujacych pozostatych cztonkdéw KSF. Sposéb jej funkcjonowania zostat

uregulowany w zasadach organizacji pracy Grupy. Do zadan Grupy nalezy wymiana

opinii dotyczacych oceny ryzyka systemowego, wypracowywanie propozycji dziatan

makroostroznosciowych, przedstawianie proponowanych instrumentow

makroostroznosciowych oraz realizacja innych zadan zleconych przez Komitet. Na

posiedzeniach Grupy omawiane byly zagadnienia, ktére nastepnie byly

przedmiotem dyskusji oraz decyzji podejmowanych przez KSF-M. Grupa

opracowata narzedzia analityczne wspomagajace diagnozowanie ryzyka

systemowego oraz uwzgledniajac rekomendacje Europejskiej Rady do spraw

Ryzyka Systemowego, dokument pt. ,Nadzér makroostrozno$ciowy w Polsce, ramy

instytucjonalno-funkcjonalne”.

Zdiagnozowane ryzyka w sektorze bankowym dotyczyty gtownie:

»  potencjalnych konsekwencji systemowych restrukturyzacji portfela walutowych
kredytow mieszkaniowych,

*  malejacej odpornosci bankow w zwigzku ze spadajacg zyskownoscia,

o portfela ztotowych kredytow mieszkaniowych w kontek$cie polityki kredytowe;
bankdw i historycznie niskiego poziomu stop procentowych,

» trudnej sytuacji niektorych bankéw spotdzielczych,

e nierbwnowagi na rynku nieruchomosci komercyjnych - istotng przewage
podazy nad popytem, szczeg6lnie w segmencie nieruchomosci biurowych.

Jednym z istotnych zagadnien, ktérym w kontrolowanym okresie zajmowat sie
KSF-M byta kwestia portfela kredytdbw mieszkaniowych w walutach obcych
i potencjalnych konsekwenciji systemowych restrukturyzaciji tego portfela.

Wedtug KSF-M w ujeciu ekonomicznym portfele walutowych  kredytow
mieszkaniowych nie generowaty istotnego ryzyka systemowego dla stabilnoSci
systemu finansowego. W opinii Komitetu sytuacja zdecydowanej wiekszosci
gospodarstw domowych, ktére zaciggnely kredyty walutowe byta dobra, a ich
odporno$¢ na dalsze szoki kursowe — wysoka. Zwigzane to byto z wyzszymi
poczatkowymi buforami dochodowymi, wysokim wzrostem ptac nominalnych
w okresie od udzielenia kredytu oraz niskim poziomem stop procentowych
w walutach obcych. W rezultacie walutowe kredyty mieszkaniowe byty dobrze
sptacane, a wskaznik kredytow zagrozonych wg stanu na koniec 2016 r. tylko
nieznacznie wyzszy niz dla kredytow ztotowych.

Jednocze$nie KSF-M uznat, Zze nie mozna pomijac ryzyka systemowego
generowanego przez te portfele w kontek$cie potencjalnych skutkdéw postulowanych
w debacie publicznej rozwigzan ustawowych, zaktadajacych obowigzkowe
przewalutowanie kredytow na ziote, w szczegdlnosci po kursie istotnie
odbiegajacym od biezacego kursu rynkowego. Z uwagi na zidentyfikowane
uwarunkowania i czynniki ryzyka KSF-M uznat, ze uzasadniona jest potrzeba
restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych na zasadzie dobrowolnego
porozumienia pomiedzy bankami i kredytobiorcami, szczegélnie w przypadku
kredytobiorcow, ktorzy znaleZli sie w trudnej sytuacji finansowej, w niezawinionych
przez siebie okolicznosciach. Ryzyko systemowe natomiast moze powsta¢
w kontekscie potencjalnych skutkéw rozwigzan prawnych. KSF-M w komunikatach
podkres$lat, ze inicjatywy legislacyjne dotyczace tego zagadnienia powinny by¢
konstruowane i wdrazane ostroznie, tak aby nie naruszaty stabilno$ci systemu
finansowego, nie zmniejszaty istotnie jego odpornosci, a takze nie ograniczaty
zdolnosci bankow do kredytowania gospodarki.

W celu opracowania projektu rekomendacji Komitetu w zakresie rozwigzan, ktore
prowadzityby do restrukturyzacji portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych na
zasadzie dobrowolnego porozumienia pomiedzy bankami i ich klientami oraz
nakre$laty ramy pozadanego ksztattu restrukturyzacji, powotana zostata, uchwatg
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nr 10/2016 Komitetu Stabilnosci Finansowej z dnia 10 sierpnia 2016 r., na okres

szesciu miesiecy, Grupa Robocza do spraw Ryzyka Walutowych Kredytow

Mieszkaniowych (Grupa, GRKW), w sktad ktérej weszto trzech przedstawicieli NBP

(w tym jeden, jako przewodniczacy GRKW) oraz po dwoch pracownikéw urzedow

obstugujacych pozostatych Cztonkow KSF.

Informacje na temat prac Grupy oraz propozycje rekomendacji przedstawit jej

Przewodniczacy na posiedzeniu KSF-M w dniu 13 stycznia 2017 .

Whioski z prac Grupy byty nastepujace:

- rozwigzania ustawowe, niezaleznie od ich ewentualnego ksztattu, nie sg
wiasciwe,

- rozwigzania ustawowe zdejmowatyby odpowiedzialno$¢ z bankéw za podjete
decyzje o udzieleniu kredytow walutowych oraz oddalatyby konsekwencje
wynikajace z tego tytutu,

- rozwigzania ustawowe otwieratyby pole do kierowania przeciwko Polsce
wnioskow do zagranicznych instytucji arbitrazowych w sprawie ingerowania
panstwa w swobode dziatalno$ci gospodarczej i zawierania umow,

- zmiany o charakterze regulacyjnym oraz wykorzystanie dostepnych
instrumentéw nadzorczych mogg stanowi¢ jedynie bodZce sprzyjajace
podejmowaniu przez banki decyzji o restrukturyzacji portfeli kredytow
walutowych, nie mogq natomiast ingerowac w relacje pomiedzy stronami umoéw
i narzucac im jakichkolwiek rozwigzan systemowych,

- rozwigzania dotyczace kredytdw frankowych™* powinny mieC¢ charakter
dobrowolny.

Grupa przedstawita KSF-M projekt dokumentu zawierajacy dziewie¢ rekomendacii
odpowiednio do: Ministra Rozwoju i Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego
i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Sformutowane przez Grupe rekomendacje uwzgledniaty wyzej wymienione wnioski
oraz mozliwe do wykorzystania instrumenty, ktore z jednej strony stanowityby forme
obcigzenia sktaniajgcego banki do podjecia dziatan restrukturyzacyjnych, a z drugiej
nie prowadzityby do spadku odporno$ci bankdw i stabilno$ci catego systemu.

Na podstawie art. 5 i 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2017 r. KSF-M podijat
uchwate nr 14/2017, w ktdrej wydat nastepujace rekomendacie:

a) skierowane do Ministra Rozwoju i Finansow:

1. niezwloczne zakonczenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wyzszej wagi
ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nieruchomo$ciach,
0 ktérej mowa w art. 124 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 575/201315,
w szczegoinosci podwyzszenie wagi ryzyka do 150% dla ekspozycji w petni
i catkowicie zabezpieczonych hipoteka na nieruchomosci mieszkalnej,
w przypadku ktorej wysokoS¢ raty kapitatowej lub odsetkowej uzalezniona jest
od zmian kursu waluty lub walut innych niz waluty przychoddw osigganych
przez dtuznika;

2. podwyzszenie na podstawie art. 164 rozporzadzenia UE nr 575/2013
minimalnej wartosci parametru LGD'6, dla ekspozycji zabezpieczonych
hipotekg na nieruchomos$ci mieszkalnej, ktdrych zakup finansowany byt
kredytem w walucie obcej. Wykonanie rekomendacji przez ministra
wiasciwego do spraw instytucji finansowych bedzie wymaga¢ nowelizacii

14 Kredyty denominowane lub indeksowane do CHF.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, ze zm.), zwane dalej w tekscie takze CRR.

6 LGD (ang. Loss Given Default) — cze$¢ ekspozycji kredytowej banku, ktdra w przypadku zaistnienia zdarzenia
niewyptacalnosci kredytobiorcy zostanie utracona.
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ustawy — Prawo bankowe o odpowiednig delegacje dla tego ministra do

skorzystania z uprawnienia przewidzianego w art. 164 rozporzadzenia

UE nr575/2013, a takze nowelizacji ustawy o nadzorze nad rynkiem

finansowym'? w zakresie ustanowienia ministra, jako organu wtasciwego do

wydania aktu na podstawie art. 164 CRR;

3. wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcéw. Zmiany powinny prowadzi¢ do wiekszego wykorzystania
Srodkéw funduszu na wsparcie kredytobiorcéw (zaréwno walutowych, jak
i ztotowych) w trudnej sytuacji finansowej. Ponadto, Srodki funduszu mogtyby
by¢ wykorzystane na inne formy wspierania procesu dobrowolne;
restrukturyzaciji portfela walutowych kredytdw mieszkaniowych;

4. wypracowanie, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich rozwigzan
neutralizujgcych  ewentualne nadmierne obcigzenia podatkowe dla
kredytobiorcow i kredytodawcow, mogace wystapi¢ w wyniku restrukturyzacii
walutowych kredytow mieszkaniowych, uwzgledniajgc stuszne wzgledy
spoteczne oraz wptyw na finanse publiczne;

5. natozenie bufora ryzyka systemowego w wysokosci 3% z zastosowaniem do
wszystkich ekspozyciji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

b) skierowane do Komisji Nadzoru Finansowego:

6. aktualizacie Metodyki Badania i Oceny Nadzorczej (BION) bankow
komercyjnych, zrzeszajgcych oraz spdidzielczych oraz jej poszerzenie
o0 zasady pozwalajace przypisa¢ odpowiedni poziom narzutu kapitatowego
kolejnym  czynnikom ryzyka zwigzanym z walutowymi kredytami
mieszkaniowymi (ryzyko operacyjne, ryzyko rynkowe i ryzyko zbiorowego
niewykonania zobowigzania przez kredytobiorcow);

7. uzupetnienie obecnie stosowanych w ramach filara Il dodatkowych wymogow
kapitatowych zwigzanych z ryzykiem operacyjnym, rynkowym i ryzykiem
zbiorowego niewykonywania zobowigzan w zakresie czynnikow ryzyka
zwigzanych z portfelem kredytow walutowych, naktadanych na podstawie art.
138 ust. 1 pkt 2a ustawy — Prawo bankowe';

8. wydanie, na mocy art. 137 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo bankowe,
rekomendacji nadzorczej dotyczacej dobrych praktyk przy restrukturyzacii
portfeli walutowych kredytéw mieszkaniowych; Rekomendacja powinna
w szczegbInosci:

- zwraca¢ uwage na konieczno$¢ identyfikacji wszystkich rodzajéw ryzyka
i kosztéw zwigzanych z utrzymywaniem portfela walutowych kredytow
mieszkaniowych, w tym ryzyka finansowania portfela kredytow
walutowych;

- zwraca¢ uwage, ze nadmierna koncentracja walutowych kredytow
mieszkaniowych i zwigzane z tymi kredytami ryzyko mogg by¢ podstawg
do stwierdzenia braku rekojmi bezpiecznego i stabilnego zarzadzania
bankiem;

- wskazywac, ze z punktu widzenia stabilnosci poszczegoinych instytucii
i catego sektora zasadne jest aktywne prowadzenie restrukturyzacji
portfela walutowych kredytow mieszkaniowych na drodze indywidualnych
porozumien z kredytobiorcami;

- prezentowa¢ dobre praktyki w zakresie prowadzenia powszechnego
procesu restrukturyzacji w banku, tak aby przebiegat on w sposéb
uporzadkowany i niezagrazajacy utrzymaniu odpowiednich pozioméw
kapitatow regulacyjnych w bankach, a jednoczesnie, zeby dziatania

7 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 196, ze zm.).
'8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1876).
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restrukturyzacyjne bankow spotkaty sie z nalezytym zrozumieniem ze
strony kredytobiorcow, ktdrych ma dotyczyc¢ restrukturyzacja;

- wymaga¢ przygotowania przez banki planéw dotyczacych procesu
restrukturyzacji, w ktérych beda wyroznione grupy kredytow
przeznaczonych do restrukturyzacji i ktére beda zawieraty proponowane
dziatania (instrumenty) restrukturyzacyjne oraz sekwencje ich stosowania
w odniesieniu poszczegdlnych grup kredytow;

- ksztattowaé skuteczne zachety dla bankéw i kredytobiorcow,
wspomagajace proces restrukturyzacji, w tym ograniczajgce pokuse
naduzycia oraz umozliwiajgce zrzeczenie sie przysztych roszczen
w zamian za korzystniejsze warunki restrukturyzacii;

- prezentowal pozadane praktyki towarzyszace procesowi negocjacji
warunkéw restrukturyzacji z kredytobiorcami i samemu procesowi
restrukturyzacji kredytow;

- uwzglednia¢ stanowisko Europejskiego Banku Centralnego wyrazone
w opiniach do projektéw ustaw dotyczacych walutowych kredytéw
mieszkaniowych;

c) skierowana do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego:

9. uwzglednienie ryzyka zwigzanego z walutowymi kredytami mieszkaniowymi
w metodzie wyznaczania sktadek na fundusz gwarancyjny bankéw; Wielkos¢
portfela walutowych kredytow mieszkaniowych powinna by¢ brana pod uwage
w ocenie profilu ryzyka bankéw w ramach tzw. Obszaru IV ,Model biznesowy
| zarzadzanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 1250-1251)

Po wydaniu tych rekomendacji Komitet, uchwatg nr 15/2017 z dnia 13 stycznia
2017 r., wydtuzyt o nastepne sze$¢ miesiecy okres dziatania GRKW, poszerzyt sktad
o przedstawiciela Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) oraz zakres
dziatania o wspdiprace z wiasciwymi podmiotami w zakresie wdrazania tych
rekomendacji.

Na spotkaniu Grupy w dniu 9 lutego 2017 r. omdwiono problematyke toczacych sie
postepowan sadowych w sprawach ,kredytéw frankowych”. Prezes UOKIK zwrocit
uwage na zarysowujacq sie tendencje do stwierdzania niewazno$ci catych umow
kredytébw walutowych posiadajacych klauzule abuzywne'® i przedstawit to jako
potencjalne rozwigzanie niekorzystne dla kredytobiorcow. W zwigzku z tym
wyrazono opinie, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby promowanie i wspieranie
rozwigzan mediacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 342-344)

W celu oméwienia potencjalnych skutkéw finansowych i rynkowych wdrozenia wyzej
wymienionych rekomendacji, GRKW odbyta spotkania z o$mioma bankami,
a wsérod jednostek, ktorych kierownicy sg cztonkami KSF-M przeprowadzono ankiete
pt. ,Ocena ryzyka systemowego przez instytucie sieci bezpieczenstwa
finansowego”.

Na podstawie wynikéw spotkan z bankami oraz przeprowadzonej ankiety GRKW
ustalita miedzy innymi, ze:

9 Niedozwolone postanowienia umowne, o ktérych stanowi art. 385" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459, ze zm.) - postanowienia umowy zawieranej z konsumentem
nieuzgodnione indywidualnie, ktdre ksztaltujg jego prawa i obowigzki w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (nie dotyczy to postanowien okreslajacych gtéwne $wiadczenia
stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane w sposoéb jednoznaczny).
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- wiekszo$¢ kredytow walutowych pochodzi z okresu lat 2007-2008, a portfele
kredytow frankowych przynoszg straty, zwtaszcza w bankach o niskiej jakosci
portfela,

- banki sygnalizujg che¢ pozbycia si¢ kredytow walutowych i oferujg rozne opcje
przewalutowan,

- na matg sktonno$¢ klientéw do zawierania porozumien z bankami wptyw majg
oczekiwania klientow w zakresie rozwigzan systemowych dajgcych im wigce;
korzysci czy przywilejow.

W zakresie wdrazania rekomendacji GRKW ustalita, ze:

- nalozone wymogi kapitatowe nie majg wplywu na zaawansowanie czy
sktonno$¢ do restrukturyzacii, a jedynie ograniczajg akcje kredytowa,

- niejasne sg zasady liczenia bufora ryzyka systemowego; banki uwazaja,
ze bedzie on stosowany zamiast obecnych wymagan KNF w zakresie
wysokosci kapitatow,

- banki nie potrafiq oszacowa¢ wptywu rekomendowanego przez KSF
zwiekszenia wymogdéw kapitatowych w ramach filara [l z tytutu ryzyka
regulacyjnego i operacyjnego,

- banki podkreslajg stabg komunikacie nadzoru z rynkiem finansowym
i w zwigzku z tym istotny negatywny wptyw istniejacej niepewno$ci na
zarzadzanie.

Whioski ze spotkan z bankami oraz z przeprowadzonej ankiety zaprezentowane

zostaty KSF-M na posiedzeniu w dniu 24 marca 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 212-310, 333-344, 616-639, 1002-1011, 1032-1090)

Podmioty, do ktérych skierowane zostaty rekomendacje zobowigzane byly, na
podstawie art. 18 ust. 3 ustawy, do odniesienia sie do rekomendaciji i informowania
Komitetu o dziataniach stuzgcych ograniczeniu ryzyka systemowego lub
przekazania wyjasnienia dotyczacego przyczyn niepodjecia takich dziatan. Prezes
NBP jako Przewodniczacy KSF-M podjat dziatania w celu monitorowania wykonania
rekomendacji i w dniu 7 kwietnia 2017 r. wystosowat do Ministra Rozwoju
i Finanséw, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa
Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego pismo w sprawie przekazania
informacji na temat postepu prac we wdrazaniu rekomendowanych dziatan.
Na posiedzeniu KSF-M w dniu 2 czerwca 2017 r. omdwiony zostat postep prac
we wdrazaniu rekomendacji i na podstawie uzyskanych informacji Komitet wydat
komunikat w tej sprawie, ktory zostat zamieszczony na stronie internetowej NBP.
Jednoczesnie Komitet uznat, ze mandat Grupy zostat wyczerpany.
W wydanym komunikacie Komitet podirzymat swoje stanowisko w sprawie
restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych na zasadzie dobrowolnego
porozumienia klientow z bankami i ocenit negatywnie rozwigzanie problemu
kredytéw walutowych, zmierzajace do ich ustawowego przewalutowania po kursie
znaczaco odbiegajacym od biezacego kursu rynkowego. Stwierdzono, ze ustawowe
przewalutowanie kredytow mieszkaniowych mogtoby prowadzi¢ do bardzo istotnych
strat w niektorych bankach, w konsekwencji zagrazajac ich wyptacalnosci oraz
wigzatoby sie z wieloaspektowym ryzykiem prawnym.
Stan wdrazania rekomendacji do dnia 24 listopada 2017 r. byt nastepujacy:
a) Ministerstwo Finanséw:

- wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 maja

2017 r. w sprawie wyzszej wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych
hipotekami na nieruchomosciach?;

20 Dz. U. poz. 1068.
10



- wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
1 wrze$nia 2017 r. w sprawie bufora ryzyka systemowego?’;

- wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
21 listopada 2017 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od niektérych dochodéw (przychoddw) zwigzanych z kredytem hipotecznym
udzielonym na cele mieszkaniowe??;

- w trakcie realizacji jest rekomendacja w sprawie ,podwyzszenia na
podstawie art. 164 rozporzadzenia UE nr 575/2013 minimalnej warto$ci
parametru LGD2 dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekg na
nieruchomosci mieszkalnej, ktorych zakup finansowany byt kredytem
w walucie obcej; Wykonanie rekomendacji wymaga nowelizacji ustawy —
Prawo bankowe?* o odpowiednig delegacje dla ministra do spraw instytucji
finansowych do skorzystania z uprawnienia przewidzianego w art. 164
rozporzadzenia UE nr 575/2013, a takze nowelizacji ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym? w zakresie ustanowienia ministra jako organu
wiasciwego do wydania aktu na podstawie art. 164 CRR;

- rekomendacja dotyczaca ,wprowadzenia zmian w zasadach funkcjonowania
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw” jest realizowana w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych sie w trudnej
sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych; Zostat on ztozony
w dniu 2 sierpnia 2017 r. do Sejmu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej;

b) Komisja Nadzoru Finansowego:

- zaktualizowata metodyke BION;

- wykonata przeglad i uzupetnienie dotychczasowej metodyki domiaru
kapitatowego dla bankéw w ramach filara Il z tytutu ryzyka zwigzanego
z walutowymi kredytami mieszkaniowymi; Zostata przygotowana
uzupetniajgca metodyka szacowania domiaréw kapitatowych dla portfeli
walutowych;

- prowadzita prace nad rekomendacjg nadzorczg dotyczacg dobrych praktyk
przy restrukturyzacji portfeli walutowych kredytéw mieszkaniowych, ale
poniewaz w rekomendacji muszg by¢ uwzglednione rozwigzania ustawowe
w zakresie projektowanych zmian zasad funkcjonowania Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow i projektow innych ustaw dotyczacych kwestii
kredytow mieszkaniowych denominowanych lub indeksowanych do walut
obcych, zakonczenie prac nad wydaniem rekomendacji nadzorczej nastapi
po przyjeciu tych ustaw;

c) Bankowy Fundusz Gwarancyjny opracowat metodyke wyznaczania sktadek na
fundusz gwarancyjny, uwzgledniajacg rekomendacje KSF; Komisja Nadzoru
Finansowego zatwierdzita metodyke w dniu 31 stycznia 2017 r.; Sktadki na
fundusz gwarancyjny bankéw nalezne za | i Il kwartat 2017 r. zostaty obliczone
z zastosowaniem tej metodyki.

(dowad: akta kontroli str. 314-319)

NIK dostrzega, ze wdrozenie przyjetych jednogto$nie przez KSF-M rekomendacii
powinno wptyna¢ pozytywnie na stabilnos¢ sektora bankowego. Wprowadzajg one
przestanki do podejmowania przez banki indywidualnych dziatan w celu

21 Dz. U. poz. 1776.

22 Dz. U. poz. 2167.

23 | GD (Loss Given Default) - strata w wyniku niewyptacalnosci kredytobiorcy.

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876).

25 stawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 196, ze zm.).
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restrukturyzacji posiadanego portfela kredytow walutowych, na warunkach
korzystnych dla kredytobiorcow. Jednak zdaniem NIK, efekty zastosowanych
rozwigzan powinny byC regularnie monitorowane, aby unikngé zagrozenia
zidentyfikowanego na etapie analizy skutkow tych rozwigzan, ze nie doprowadzg
one do dobrowolnej restrukturyzacji kredytdw walutowych przez banki, a jedynie
ograniczg akcje kredytowa bankow.

Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym

i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym wprowadzita instrumenty

makroostroznosciowe stuzace ograniczaniu ryzyka systemowego w sektorze

finansowym. KSF-M zostat upowazniony oraz zobowigzany miedzy innymi do:

— wydawania rekomendacji dotyczacych wysokosci wskaznikow buforow
kapitatowych,

— obliczania co kwartat wartosci odniesienia wskaznika bufora antycyklicznego,

— zamieszczania na stronie internetowej NBP informacji o wskazniku bufora
antycyklicznego i wskazniku bufora ryzyka systemowego,

— powiadamiania Europejskiej Rady do spraw Ryzyka systemowego,
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego i organéw wtasciwych w sprawach
nadzoru makroostrozno$ciowego z zainteresowanych panstw cztonkowskich
0 wysoko$ci natozonych wskaznikow buforéw kapitatowych.

W okresie objetym kontrolg Prezes NBP jako Przewodniczacy KSF-M zapewnit

w szczegolnosci realizacje nastepujacych zadan wynikajacych z ustawy.

1) Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy co kwartat, poczawszy od pierwszego kwartatu
2016 r. obliczana byta warto$¢ odniesienia wskaznika bufora antycyklicznego.
KSF-M podejmowat uchwate w sprawie wysokosci wskaznika bufora
antycyklicznego oraz przekazywat ERRS informacje dotyczace tego bufora.
Metodologia obliczania poziomu bufora antycyklicznego byta zbiezna
z wytycznymi ERRS w tym zakresie i uwzgledniata faze cyklu finansowego
w Polsce, luke kredytowa, model wczesnego ostrzegania przed kryzysem
bankowym, oraz od wrze$nia 2017 r., wskaznik biezacych napie¢ w systemie
finansowym26. W kontrolowanym okresie dane te nie wskazywaty na wysokie
poziomy ryzyka systemowego i nie dawaty przestanek do ustalenia wskaznika
bufora antycyklicznego w Polsce na poziomie wyzszym niz 0%.27
Informacje o wskazniku bufora antycyklicznego okreslone w art. 25 ust. 1
ustawy publikowane byly na stronie internetowej NBP.28
W latach 2016-2017 KSF-M, zgodnie z zaleceniem Europejskiej Rady
do spraw Ryzyka Systemowego z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie uznawania
i ustalania wskaznikéw bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstw
trzecich (ERRS/2015/1)29, Komitet dokonywat corocznej identyfikacii istotnych
panstw trzecich3 dla polskiego systemu bankowego i nie zidentyfikowat takich
panstw.

% Wskaznik biezacych napie¢ w systemie finansowym (CISS) — wykorzystane do jego budowy wskazniki
obejmujg 5 obszaréw krajowego rynku finansowego: szeroki rynek akcji, rynek pieniezny, rynek walutowy,
rynek obligacji oraz notowania akcji bankéw. Zadaniem wskaznika jest pomiar biezacych zaburzeh w sektorze
finansowym.

21 7godnie z art. 83 w zwigzku z art. 96 pkt 1 ustawy, od dnia 1 stycznia 2016 r. wskaznik bufora antycyklicznego
wynosi 0% w okresie do dnia poprzedzajacego dzier, od ktérego instytucja bedzie obowigzana stosowac
wskaznik okreslony w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych wydanym na
podstawie art. 24 ust. 3 ustawy.

28 Adres strony: http://www.nbp.pl/ zaktadka Publikacje/Publikacje KSF-M/Materiaty analityczne.

2 Dz. Urz. UE C 97 2 12.3.2016, str. 1.

30 Panstwa trzecie, wobec ktdrych instytucje dziatajace na podstawie zezwolenia udzielonego w danym panstwie
majg istotne ekspozycje, tj. ekspozycje, ktére potencjalnie mogtyby skutkowaé istotnymi stratami dla instytucii
dziatajacych na podstawie zezwolenia udzielonego w danej jurysdykcji, negatywnie wptywajac na stabilnos¢
finansowa w tej jurysdykcji.
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(dowod: akta kontroli str. 5, 236-298, 304-320, 398-633, 882-933, 1092-1093)

2) Po przeprowadzeniu w 2016 r. analizy w zakresie wywierania przez bufor ryzyka
systemowego nieproporcjonalnych i niekorzystnych skutkow dla catosci lub
czesci systemu finansowego, KSF-M wydat, uchwatg nr 14/2017 z dnia
13 stycznia 2017 r., rekomendacje o natozeniu bufora ryzyka systemowego
w wysoko$ci 3% z zastosowaniem do wszystkich ekspozycji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*'. Rekomendacja zawierata wymagane dane
okre$lone w art. 50 ust. 9 pkt 1 ustawy. Informacje o wydaniu przez Komitet
rekomendacji dotyczacych restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniowych
w walutach obcych, a w niej zalecenia natozenia bufora ryzyka systemowego,
Przewodniczacy KSF-M przekazat do Europejskiej Rady do spraw Ryzyka
Systemowego, Komisji  Europejskiej, Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego oraz podmiotom tworzacym Jednolity Mechanizm Nadzorczy3?
w dniu 23 stycznia 2017 .

Prace nad propozycjg rekomendacji KSF-M w zakresie bufora ryzyka
systemowego prowadzita Stata Grupa Robocza, a nastepnie po jej powotaniu
rowniez Grupa Robocza do spraw Ryzyka Walutowych Kredytow
Mieszkaniowych w ramach analiz i dziatan nad opracowaniem projektu
rekomendacji Komitetu w zakresie rozwigzan problemu restrukturyzacji portfela
walutowych kredytow mieszkaniowych.
Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacego GRKW wynika, ze czlonkowie
Grupy, uwzgledniajac wymagania regulacyjne, rozpatrywali natozenie bufora
ryzyka systemowego w kontekscie dotychczasowej polityki w zakresie
wymogow kapitatowych zalecanych przez KNF i jednogtosnie przyjeli,
ze wysokos¢ bufora ryzyka systemowego powinna wynosi¢ 3%. Podczas
omawiania wptywu bufora ryzyka systemowego na sektor bankowy istotne byto
stanowisko reprezentanta UKNF, ktéry podkreslat, ze po ustaleniu poziomu
bufora ryzyka systemowego, KNF skoryguje odpowiednio swoje dotychczasowe
oczekiwania kapitatowe oraz dostosuje polityke dywidendowa adekwatng dla
danej instytucji. W trakcie prac Grupy nie byly zgtaszane propozycje ustalenia
innego poziomu bufora lub zrdznicowania go w zaleznosci od typu instytugji.
Uznano, ze wszystkie instytucie, w tym banki spétdzielcze sgq w zblizonym
stopniu wrazliwe na ryzyko zwigzane z niepewno$cig w otoczeniu polskie]
gospodarki i powinny by¢ objete takim samym poziomem bufora.

(dowdod: akta kontroli str. 369-396)

2. Dziatalnos¢ analityczna i informacyjna NBP w zakresie dotyczacym
stabilnosci sektora bankowego

W okresie objetym kontrolg NBP dokonywat oceny stabilno$ci systemu finansowego
w Polsce, w tym oceny stabilno$ci sektora bankowego oraz ryzyka zwigzanego
z portfelem kredytow mieszkaniowych w walutach obcych. Analizy i wnioski z tych
analiz byly publikowane dwa razy w roku w raportach o stabilnosci systemu
finansowego. Ponadto NBP publikowat roczne raporty o stanie rownowagi polskiej
gospodarki. Opracowania te prezentowane byty KSF-M oraz publikowane na stronie
internetowej NBP.

* Analizy i wnioski na temat ryzyka zwigzanego z walutowymi kredytami
mieszkaniowymi publikowane byty w Raportach o stabilnosci systemu

31 W ramach realizacji rekomendacji KSF-M wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
1 wrzesnia 2017 r. w sprawie bufora ryzyka systemowego.
32 Jednolity Mechanizm Nadzorczy to system nadzoru nad bankami w Europie. Tworzg go Europejski Bank
Centralny i organy nadzoru z uczestniczacych panstw cztonkowskich.
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finansowego ze stycznia 2015 r. — MoZliwe skutki deprecjacji ztotego w relacji
do franka szwajcarskiego, z lipca 2015 r. — Dylematy zwigzane z redukcjg
portfela kredytéw walutowych oraz z czerwca 2017 r. — Rekomendacja KSF
w Sprawie restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniowych w walutach
obcych.

Wedtug NBP portfel walutowych kredytow mieszkaniowych w  ujeciu
ekonomicznym nie generuje ryzyka systemowego, a kredyty te sg dobrze
sptacane. Wptyw deprecjacji kursu ztotego na wysoko$¢ rat ptaconych przez
kredytobiorcow zostat natomiast istotnie ztagodzony przez spadek stop
procentowych w krajach zewnetrznych.

Ogdlne  konsekwencje  przewalutowania  kredytow  mieszkaniowych
zaprezentowano w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego z lipca 2014 r.
- Potencjalne skutki proponowanych dziafan w zakresie przewalutowania
kredytow mieszkaniowych oraz z lipca 2015 r. — Dylematy zwigzane z redukcjg
portfela kredytow walutowych. Ocena kosztéw przewalutowania/restrukturyzacji
kredytbw mieszkaniowych w walutach obcych, wedtug rozwigzania
zaprezentowanego przez Kancelarie Prezydenta RP, zostata przedstawiona
w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego z lutego 2016 r. -
Restrukturyzacja walutowych kredytow mieszkaniowych — analiza moZzliwych
Skutkow dla stabilnoSci finansowej. Raport ten zostat zaprezentowany na
posiedzeniu KSF-M w dniu 22 lutego 2016 r. Komitetowi przedstawiono réwniez
prezentacie NBP Mozliwe skutki systemowe realizacji propozycji Kancelarii
Prezydenta RP zawartych w projekcie ustawy o sposobach przywrdcenia
rownoS$ci stron niektorych umow kredytu i umow pozyczki. Wedtug NBP
szacunkowe koszty w skali catego sektora bankowego (przy kursie CHF/PLN
z dnia 15 stycznia 2016 r. w wysokosci 4,0284 zt.) wyniosg 44 mid zt, w tym
zwigzane ze zwrotem spreadéw wraz z odsetkami ustawowymi dla wszystkich
kredytow walutowych — 9 mid zt, a z przeliczenia kapitatu kredytow po kursie
zdefiniowanym w ustawie — 35 mid zt.

Koszty wprowadzenia nowych rozwigzan ustawowych szacowane przez NBP
byly nizsze od kosztow oszacowanych przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego. Wedtug UKNF koszty te w wariancie bazowym wniostyby
od 45 mld zt do 67 mld zt, w zalezno$ci od scenariusza.

Wyjasniajac przyczyny roéznic w szacunkach NBP wskazat na roznice
w zatozeniach przyjetych na etapie wyliczania kosztéw. UKNF przyjat
natychmiastowe uwzglednienie w kosztach utraconych przysztych przychoddéw
odsetkowych, natomiast NBP obcigzenie wynikéw przysztych lat. Nizsze koszty
spreadow przyjete przez NBP wynikaty z braku doktadnych danych i ostroznych
zatozen co do ich wysokosci oraz uproszczonej metodyki ich szacowania.
Na dodatkowe koszty poza zwrotem spreaddw i restrukturyzacjg, w tym koszty
domkniecia pozycji walutowych oraz zwiekszone koszty operacyjne
I transakcyjne NBP wskazat w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego
z lutego 2016 r., jednak z powodu braku odpowiednich danych nie dokonat ich
oszacowania.

Wedtug NBP, bez znajomosci szczegotowych zasad i kryteriow przewalutowania
(warto$¢ kapitatu po przewalutowaniu, sposéb oprocentowania kredytu,
zapadalno$¢ kredytu, itp.) nie jest mozliwe oszacowanie wptywu
przewalutowania kredytu na sytuacje kredytobiorcy. Mimo, Zze po
przewalutowaniu kredytu na zlote kredytobiorca nie bytby juz narazony na
ryzyko kursowe i ryzyko stopy procentowej w walucie obcej, to statby sie
wrazliwy na ryzyko zmian ztotowych stdp procentowych. Ponadto, w niektorych
przypadkach, ze wzgledu na wyraznie wyzszy poziom stop procentowych
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w ztotych niz we franku szwajcarskim, biezace obcigzenie kosztami obstugi
kredytu mogtoby wzrosng¢ nawet przy spadku wartosci kapitatu pozostatego do
sptaty. Zdaniem NBP, biorgc powyzsze pod uwage, odgdry sposdb
przewalutowania nieuwzgledniajacy sytuacji poszczegdlnych kredytobiorcow nie
jest wiasciwy, a ewentualne przewalutowanie powinno nastepowa¢ na drodze
dobrowolnych, indywidualnych porozumiert kredytobiorcow z bankami, przy
petnej swiadomosci kredytobiorcow o konsekwencjach takiego dziatania.
(dowdod: akta kontroli str. 232, 1383-1408)

* W Raporcie o stabilnosci systemu finansowego ze stycznia 2015 r. NBP
wskazat na ryzyko zwigzane z udzielaniem przez banki kredytéw ze zmiennym
oprocentowaniem w warunkach niskiego poziomu stop procentowych. Wedtug
NBP w przypadku czesci kredytobiorcdw, ktorym udzielono kredytéw na takich
warunkach, banki mogty nie uwzgledni¢ odpowiedniego bufora dochodowego na
wypadek wzrostu stop procentowych. W zwigzku z tym w Raporcie
sformutowano nastepujaca rekomendacije: ,Z uwagi na historycznie niski poziom
stop procentowych, w swojej polityce kredytowej banki powinny zapewnic, aby
kredytobiorcy zaciggajacy dfugoterminowe kredyty o zmiennym oprocentowaniu
dysponowali wystarczajgcymi buforami dochodowymi na wypadek istotnego
wzrostu poziomu stép procentowych.”

* NBP analizowat ryzyko udzielania przez banki kredytow o statej stopie
procentowej i stanowisko w tej kwestii przedstawit w opinii do zatozen do
nowelizacji Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania
ekspozycjami  kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie, przedstawionych
przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 10 pazdziernika 2016 r.
Wedtug NBP nie istniejg bariery uniemozliwiajgce udzielanie przez banki
kredytbw o statej stopie procentowej. Jednoczesnie ze wzgledu na obecne
uwarunkowania rynkowe i dostepnos¢ instrumentdéw zabezpieczajacych ryzyko
stopy procentowej, nalezy oczekiwaé, ze na polskim rynku, przynajmnie]
w poczatkowym okresie, dominowatyby kredyty o kilkuletnim okresie
obowigzywania statej stopy procentowej. Zdaniem NBP, kredyty takie nie sg
pozbawione ryzyka i brak jest argumentoéw, aby byly w jakikolwiek sposob
preferowane na gruncie rozwigzan regulacyjnych i nadzorczych. W zwigzku
z tym, ewentualne zmiany regulacyjne, w szczegdélnosci w zakresie
rekomendacji nadzorczych, powinny stuzy¢ jedynie wypracowaniu dobrych
praktyk i standardéw rynkowych w zakresie udzielania kredytow na statg stope
procentowa.

* Ryzyko zwigzane z finansowaniem bankéw, w tym ryzyko struktury walutowe;
naleznosci i zobowigzan, bylo przedmiotem analizy NBP, a jej wyniki
prezentowane byty w okresowych raportach o stabilnosci systemu finansowego,
w podrozdziatach dotyczacych ryzyka ptynnoSci i ryzyka rynkowego bankow.
Ponadto, w Raporcie o rozwoju systemu finansowego w Polsce w 2014 r.
w czesci pt. Pozycja walutowa sektora bankowego w Polsce przedstawiono
mechanizm finansowania kredytéw walutowych przez banki.

(dowdd: akta kontroli str.1150-1162)

W kontrolowanym okresie realizacja przez NBP zadah z zakresu nadzoru
makroostroznosciowego nie byla badana przez Departament Audytu
Wewnetrznego. Departament wyjasnit, ze w 2016 r. dokonat oszacowania ryzyka
obszaru Nadzor makroostrozniosciowy i bioragc pod uwage wyniki analizy
wprowadzit do Planu dziatalnosci audytowej na lata 2017-2018 zadanie Analizy
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i badania wspomagajgce rozwoj systemu finansowego oraz nadzor
makroostroznosciowy, do realizacjiw 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1414-1420)

NIK nie stwierdzita nieprawidlowoSci w dziatalnosci Prezesa NBP, jako
Przewodniczacego KSF-M oraz NBP w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem makroostroznosciowym nad sektorem bankowym.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 2 stycznia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

33 Dz.U. z 2017 poz. 524.
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KBF.410.005.01.2017 Warszawa, dnia 15 stycznia 2018 r.
P/17/014

Pan

Adam Glapinski

Prezes

Narodowego Banku Polskiego

W zwigzku z art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524) powiadamiam, ze w tekscie wystgpienia
pokontrolnego NIK z dnia 2 stycznia 2018 r. (KBF.410.005.01.2017), sporzadzonego
w zwigzku z kontrolg Zapewnienie stabilnoSci sektora bankowego (P/17/014),
dokonuje sie na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 wyzej wymienionej ustawy
sprostowania nastepujacych omytek pisarskich:

— nastr. 3 w trzecim akapicie date ,14 stycznia 2017 r.” zmienia sie na ,13 stycznia
2017 .,

— na str. 5 w pigtym akapicie date ,18 maja 2017 r.” zmienia sie na ,8 czerwca
2017 r.,

— na str. 9 w ostatnim akapicie po sformutowaniu ,...GRKW odbyta spotkania z
o$mioma bankami” wstawia si¢ kropke. W dalszej czesci tego zdania po stowach
,...oSmioma bankami.” wykre$la sie ,a". Kolejne zdanie rozpoczyna sie ,Wsréd
jednostek, ktorych kierownicy...”,

— na str. 10 w tirecie 4 i 5 na poczatku zdania dodaje sie sformutowanie ,zdaniem
bankow”,

— nastr. 13 w pkt 2 w zdaniu trzecim sformutowanie ,roczne raporty” zastepuje sie
,roczny raport”.

Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich nie podlega zaskarzeniu.
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Jan Werenowski
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