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P/17/014 — Zapewnienie stabilnosci sektora bankowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Roman Sulej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/67/2017
z dnia 22 sierpnia 2017 r.

2. Ewa Trze$niewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/90/2017 z dnia 26 wrzesnia 2017 r.

3. Anna Grabarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/84/2017 z dnia 18 wrzesnia 2017 r.

4. Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/93/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

5. Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/68/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r.

6. Kamil Moser, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/69/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-12)

Komisja Nadzoru Finansowego, pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa.

Marek  Chrzanowski, = Przewodniczacy = Komisji ~ Nadzoru  Finansowego
od 13 pazdziernika 2016 r. Poprzednio od 12 pazdziernika 2011 r. Andrzej Jakubiak.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonywanie przez Komisje Nadzoru Finansowego (dalej KNF lub Komisja) i Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej UKNF lub Urzad) zadan w zakresie
zapewnienia stabilnosci sektora bankowego w latach 2015-2017 (do 5 grudnia
2017 r.)2.

| NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan okre$lonych w ustawie z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym3. NIK zwraca jednak uwage,
Ze usprawnienia wymaga prowadzenie postepowan w ramach przegladu
adekwatnosci wskaznika bufora innych instytucji o znaczeniu systemowym,
ze wzgledu na znaczace wydtuzenie termindw zatatwiania tych spraw.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o
dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg objety byt okres od 2015 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w UKNF oraz dziatania
wczesniejsze w zakresie zapewnienia stabilnosci sektora bankowego, w tym w szczegdlnosci sytuacii i
dziatan wobec sektora bankowego w zwigzku z kredytami objetymi ryzykiem walutowym.

3 Dz.U.z2017r. poz. 1934.
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ll. NIK ocenia pozytywnie* mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci wykonywanie

nadzoru nad bankami w ramach przepisow ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.

0 nadzorze nad rynkiem finansowymd, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo

bankowe®, ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankdéw

spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych’ oraz rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie wymogow ostroznoSciowych dla instytucji kredytowych i firm

inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/20128.

1. UKNF monitorowat zagrozenia dla stabilnosci sektora bankowego, w tym
migdzy innymi przeprowadzat kwartalne analizy dotyczace sytuacji bankéw
komercyjnych, spdidzielczych i zrzeszajacych oraz testy warunkéw skrajnych
okreslajacych potencjalny wptyw zmiennego otoczenia
makroekonomicznego na sytuacje finansowa i kapitalowg bankdéw
komercyjnych. Wyniki analiz i testow prezentowane byty KNF. W ocenie
Urzedu sytuacja finansowa i kapitatowa sektora bankowego byta stabilna.
NIK stwierdzita, ze UKNF nie przeprowadzat corocznych testdbw warunkéw
skrajnych w bankach spdtdzielczych, do czego zobowigzany byt
od 1 listopada 2015 r. postanowieniem art. 133b ustawy Prawo bankowe.
Jako uzasadnienie odstgpienia od realizacji tego obowigzku Urzad wskazat,
ze dla wiekszo$ci bankéw spotdzielczych, biorgc pod uwage wielkos¢
zatrudnienia, bytoby to przedsiewziecie niewykonalne. Zdaniem NIK, brak
wynikéw testéw warunkdw skrajnych w bankach spétdzielczych ogranicza
wiarygodnoS¢ oceny potencjalnego wplywu zmiennego otoczenia
makroekonomicznego na ich sytuacije finansowq i kapitatowa.

2. Urzad zidentyfikowat ryzyka zwigzane z udzieleniem przez banki kredytéw
hipotecznych denominowanych lub indeksowanych do walut obcych
i podejmowat dziatania w celu ograniczenia zagrozen dla sektora bankowego
wynikajacych z udzielania tych kredytow oraz zwiekszenia odpornosci
bankéw na ewentualne szoki. Zastosowane rozwigzania nie doprowadzity
jednak do masowego wyeliminowania tego typu kredytow z sektora
bankowego. Moze to mie¢ negatywne skutki dla kredytobiorcow
i w konsekwencji dla bankéw w razie wystapienia zjawisk kryzysowych,
przektadajacych sie na skokowg deprecjacije ztotego.

3. Wykonywany byt nadzér analityczny, okreslony w art. 133a ustawy Prawo
bankowe, nad wszystkimi nadzorowanymi bankami. Kontrola wybranej
dokumentacji w zakresie badania i oceny nadzorczej (BION w cyklu
rocznym) i kwartalnych ocen poziomu ryzyka bankéw (BION w cyklu
kwartalnym) wykazata, ze UKNF dziatat zgodnie z przyjetq metodologig
nadzorczg, ale stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci w realizacii
tych zadan.

Zdaniem NIK, nierzetelnie oszacowana byta ocena BION Banku ,[...]"

UKNF juz 12 wrzesnia 2017 r. znat wyniki audytu przeprowadzonego przez
audytoréw Jednostki Zarzadzajacej Systemem Ochrony SGB, wskazujacego
na bardzo ztg sytuacje finansowg tego banku. Wyniki audytu dawaty

© ® N o o

Ocena nie dotyczy nadzoru nad Spétdzielczym Bankiem Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie. Nadzér nad
tym Bankiem zostat zbadany i oceniony w kontroli doraznej NIK Nr 1/16/001 przeprowadzonej w KNF w
2016 .

Dz. U.z 2017 r. poz. 196, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1876, ze zm.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1826, ze zm.

Dz. Urz. UE L 176 2 27.06.2013, str. 1, ze zm.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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podstawe do nadania bankowi oceny na poziomie 4 albo F, tj. oceny
wskazujgcej na bardzo niekorzystng ogélng sytuacje banku badz uznanie
banku za zagrozonego upadto$cia. Tymczasem 8 listopada 2017 r. UKNF
nadat bankowi ocene BION za Il kwartat 2017 r. na poziomie 3,1 — budzaca
zastrzezenia ogdlna sytuacja Banku.

Ponadto NIK stwierdzita, Zze przekroczony byt termin okre$lony w Procedurze
BION na nadanie i zaakceptowanie kwartalnej oceny BION, w tym o 18 dni
w przypadku oceny za Il kwartat 2016 r. dla Banku Spdidzielczego
w Nadarzynie i o osiem dni w przypadku oceny za Il kwartat 2017 r.
dla Banku,[...]"°.

NIK stwierdzita, ze przekroczone byly réwniez terminy, okre$lone
w Podreczniku i Procedurze BION, na przygotowanie programu oceny
nadzorczej bankéw na 2016 r. Przewodniczacy KNF zaakceptowat ten
program dla bankéw komercyjnych 20 dni, a dla bankoéw spétdzielczych
2,5 miesigca po terminie.

KNF nie podjeta wystarczajaco skutecznych dziatan nadzorczych w stosunku
do bankow, ktore nierzetelnie prezentowaty dane w formularzach samooceny
BION. Kontrola wykazata, ze Banki Spotdzielcze ,[...]""", dokonaty
korzystniejszej oceny jakosci kredytéw w formularzach samooceny BION za
2016 r. niz inne banki. KNF zweryfikowata te dane i nadata wyze]
wymienionym Bankom nizsze (gorsze) oceny czastkowe BION w tym
obszarze, ale nie zastosowata skutecznych $rodkéw nadzorczych w celu
zapobiegniecia takim przypadkom w przyszto$ci.

4. NIK zwraca uwage na nieprawidtowg i nieskuteczng realizacje programéw
postepowan naprawczych przez Bank ,[...]"'2, pomimo powotfania w tych
bankach przez KNF kuratorow do sprawowania nadzoru nad realizacjg, tych
programéw. Mimo, Ze banki nie realizowaly prawidtowo przyjetych
programéw, KNF nie podjeta dziatan w celu zapewnienia przez kuratoréw
poprawy efektywno$ci wdrazania zatozen programow.

5. Inspekcje UKNF w bankach komercyjnych i spdidzielczych prowadzone byty
na podstawie rocznych planéw czynno$ci kontrolnych akceptowanych przez
Przewodniczacego KNF. Wszystkie inspekcje ujete w planach w okresie
objetym kontrolg zostaty przeprowadzone. Badanie przez NIK procesu
inspekcyjnego w 11 bankach wykazato, ze czynnosci inspekcyjne w bankach
prowadzone byly wedtug zasad okreslonych w Podreczniku inspekciji.
Wprawdzie ostatnia aktualizacja Podrecznika przeprowadzona byta
w 2013 r., jednak metodyki obszarowe i dotyczace organizacji procesu
inspekcji byty aktualizowane na biezaco. Protokoty z inspekcji sporzadzane
byly w zakresie zgodnym z § 48 ust. 1 i 2 uchwaty Nr 312/2012 Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalnoScig bankowg's, w terminach
okreSlonych w § 48 ust. 4 i 5 tej uchwaly. Zalecenia poinspekcyjne
przekazywano bankom w terminach okreslonych w § 53 ust. 1i2 uchwaty.
Czestotliwos¢ i zakres inspekcji w bankach komercyjnych wynikaty przede
wszystkim z cyklu inspekcyjnego. W przypadku bankéw spdtdzielczych cykl
inspekcyjny nie byt stosowany i przeprowadzano gtéwnie inspekcje
problemowe, ktore w okresie objetym kontrolg stanowity 81,2% inspekgii.

0
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Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
jW.

jW.

Dz. Urz. KNF poz. 20, ze zm.



NIK ocenia, ze KNF nie zapewnita odpowiedniej czestotliwosci inspekcii
w bankach spotdzielczych. W okresie od 2014 r. do | kwartatu 2017 r.
spoérod 556 bankow spétdzielczych tylko 16,5% bankéw byto objetych
inspekcjami. Nie przeprowadzono w tym okresie inspekcji w 20 bankach
spotdzielczych, ktorym nadano oceny BION na poziomie 3 — budzaca
zastrzezenia ogolna sytuacja banku lub powyzej poziomu 3,26 — bardzo
niekorzystna ogoina sytuacja banku. W tej grupie 13 bankow realizowato
programy postepowania naprawczego w tym [...]'". Bylo to istotnym
wskazaniem do przeprowadzenia w nich inspekcji w celu weryfikacji
prawidtowosci realizacji zatozen programdw.

W przypadku Banku ,[...]"'5, mimo oceny BION wskazujacej na budzacg
zastrzezenia 0going sytuacje banku i nieprawidtowo$ci w realizacji przez
bank programu postepowania naprawczego, nie przeprowadzono w nim
inspekcji od 2013 r. Oceny tego banku dokonali w 2017 r. audytorzy
Jednostki Zarzadzajacej Systemem Ochrony [...]"'6, ktdrzy ujawnili
zagrozenie jego upaditosci. System Ochrony ,[...]""" podjgt dziatania
pomocowe ratujace bank przed upadtoscia, [...]"18

UKNF nie przeprowadzit inspekcji od ponad pieciu lat w czterech bankach
spotdzielczych ,[...]""° mimo stwierdzenia przez nadzér analityczny
nierzetelnego prezentowania jakosci aktywow w sprawozdaniach NB300.
Istotnym wskazaniem do przeprowadzenia inspekcji w tych bankach byty
nadane im oceny BION na poziomie od 3 do 4.

Zdaniem NIK, niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej czestotliwosci
inspekcji w bankach spétdzielczych, poniewaz sytuacja szczeg6lnie bankéw
spotdzielczych o duzych aktywach generuje ryzyka, ktére negatywnie
wptywajg na odpornos$¢ tego sektora na szoki i zaburzenia systemowe.
Stwarza to ryzyko systemowe dla stabilnosci finansowej sektora bankéw
spotdzielczych. Wskazujg na to migdzy innymi raporty NBP2.

6. KNF bez zbednej zwioki wydata decyzje w sprawie zatwierdzenia projektow
umdw oraz uznania Systemu Ochrony SGB i Systemu Ochrony Zrzeszenia
BPS. Prowadzony byt nadzér analityczny nad tymi systemami, miedzy
innymi na podstawie kwartalnych informacji o sytuacji systeméw ochrony, ich
uczestnikach oraz wystepujacym ryzyku, otrzymywanych od Jednostek
Zarzadzajacych  Systemami  Ochrony. Zgodnie z art. 22n ustawy
o funkcjonowaniu bankdw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych kontrolg UKNF, na zasadach okreslonych w tym artykule,
powinna byC objeta dziatalnos¢ Jednostek Zarzadzajacych Systemami
Ochrony.

7. Zdaniem NIK, nieuzasadnione byto przedtuzenie postepowania o zezwolenie
na utworzenie Polskiego Banku Apeksowego Spdtka Akcyjna. Wynikato ono
gtéwnie z przeniesienia tego postepowania z Departamentu Licencii
Bankowych, Instytucji Ptatniczych i Spotdzielczych Kas OszczednoSciowo-
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Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
jow.

jW.

jW.

jW.

jW.

NBP w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego (czerwiec 2017 r.) na str. 49-50 i 135 wskazat na wzrost
warto$ci kredytéw zagrozonych dla przedsiebiorstw w latach 2015-2016 powodujgcych zwiekszenie strat
kredytowych w duzych bankach spétdzielczych oraz na niskie pokrycie odpisami kredytéw z utratg warto$ci
w tych latach, jak i dodatkowo na duzg koncentracje portfela kredytowego gtéwnie duzych bankéw
spotdzielczych.
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Opis stanu
faktycznego

Kredytowych, ktory zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu jest
upowazniony do prowadzenia takich postepowan, do Departamentu
Prawnego. Wydtuzyto to prowadzenie postgpowania o co najmniej dwa
miesigce. Decyzja zezwalajgca na utworzenie tego banku zostata wydana
w dniu 21 listopada 2017 r., tymczasem juz w sierpniu Departament Licencii
Bankowych, Instytucji Ptatniczych i Spétdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-
Kredytowych przygotowat projekt decyzji o wydanie takiego zezwolenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja  zadan  wynikajgcych z  ustawy o  nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym, w zakresie dotyczacym sektora
bankowego

Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (zwana dalej ustawg) okreslita
zadania dla KNF w zakresie identyfikacji globalnych i innych instytucji o znaczeniu
systemowym, ograniczenia wyptat z zyskow, planu ochrony kapitatu oraz sankcji
administracyjnych za naruszenie przepisow ustawy.
Stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy Komisja w dniu 7 czerwca 2016 r. przyjeta
procedure okreslajacg metode identyfikacji globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym oraz definiowania podkategorii globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym. Zgodnie z procedurg dziatania nadzorcze sg podejmowane jesli
ekspozycje ktoregokolwiek nadzorowanego banku przekroczg réwnowarto$¢ 200
mld euro?".
W latach 2016-2017 KNF nie zidentyfikowata banku spetniajacego wyzej
wymieniony wymdg. W zwigzku z tym, nie podejmowata dalszych dziatan
nadzorczych okreslonych w ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 90-101, 120-128, 138-139, 143-162)

Do identyfikacji innych instytucji o znaczeniu systemowym w celu natozenia bufora,
na zasadach okreslonych w art. 39 ustawy, KNF przyjeta w dniu 7 czerwca 2016 r.
dokument pt. Skrécony opis metod stuzacych ocenie nadzorczej przy identyfikacji
innych instytucji o znaczeniu systemowym. Dokument uwzglednia wytyczne
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
kryteribw okre$lania warunkéw stosowania art. 131 ust. 3 dyrektywy 2013/36/UE
w odniesieniu do oceny innych instytucji 0 znaczeniu systemowym?22,

W celu zidentyfikowania innych instytucji o znaczeniu systemowym i natozenia
na nie stosownego bufora, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, KNF wszczeta w dniu
27 czerwca 2016 r. 12 postepowan administracyjnych. Komitet Stabilno$ci
Finansowej w dniu 10 sierpnia 2016 r. wydat pozytywne opinie w sprawie
zidentyfikowania przez KNF bankow jako inne instytucje o znaczeniu systemowym
i natozenia na nie stosownych buforéw.

W zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy, KNF pismem z dnia 8 lipca 2016 r. zwrécita sie
do Przewodniczacego Komitetu Stabilnosci Finansowej o powiadomienie Komisji
Europejskiej, Europejskiej Rady do spraw Ryzyka Systemowego (ERRS),
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA) oraz organéw wiasciwych
w sprawach nadzoru makroostroznosciowego z zainteresowanych panstw
cztonkowskich o zamiarze natozenia bufora innej instytucji o znaczeniu
systemowym.

2t Wedtug referencyjnego kursu walutowego publikowanego przez Europejski Bank Centralny,
obowigzujacego w dniu 31 grudnia roku poprzedniego. Miarg ekspozycji sg aktywa ogdtem oraz udzielone
zobowigzania pozabilansowe.

2 EBA/GL/2014/10.



Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

Decyzje administracyjne w sprawie identyfikacji 12 innych instytucji o znaczeniu
systemowym i natozeniu na nie stosownych buforow KNF wydata w dniu
4 pazdziernika 2016 r. Wysoko$¢ natozonych buforéw ksztattowata sie w przedziale
od 0% ,[...]"# tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko, obliczonej zgodnie z art. 92 ust. 3
rozporzadzenia CRR24. Informacje dotyczace identyfikacji innych instytucii
0 znaczeniu systemowym i natozeniu na nie bufora, Komisja zamie$cita na swojej
stronie internetowe.
NIK objeta kontrolg prawidtowo$¢ wyliczenia buforéw innych instytucji o znaczeniu
systemowym dla pieciu losowo wybranych bankow. Kontrola wykazata, ze bufory
wyliczone byty zgodnie z przyjeta w UKNF metodyka.
KNF wszczeta w dniu 7 sierpnia 2017 r. 13 postepowan administracyjnych w celu
dokonania przegladu adekwatnosci natozonych w 2016 r. wskaznikéw bufora innej
instytucji 0 znaczeniu systemowym, wypetniajac tym samym wymog zawarty
w art. 46 ust. 1 ustawy. Wedtug stanu na dzien 5 grudnia 2017 r. postepowania byty
w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 120-128, 163-675, 964-1195)

W okresie obowigzywania ustawy, tj. od 1 listopada 2015 r. KNF nie stwierdzita
przypadkdw niespetnienia wymogu potaczonego bufora, o ktorym mowa w art. 55
ust. 4 ustawy, w bankach komercyjnych. KNF stwierdzita naruszenie art. 19 ust. 1
i art. 21 ust. 1 ustawy w zakresie utrzymywania dodatkowej kwoty kapitatu
podstawowego przez Bank ,[...]"25. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy
wyzej wymienione banki przestaty do KNF plany ochrony kapitatu. W przypadkach,
gdy plany ochrony kapitatu nie zawieraty wszystkich elementow okreslonych w art.
61 ust. 1 ustawy, niezbednych do dokonania ich oceny, KNF zgdata dokonania ich
uzupetnienia. W wyzej wymienionych przypadkach KNF nie stosowata wobec
bankdw sankcji okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy. W kontrolowanym
okresie KNF nie ograniczata wyptat z zyskéw na podstawie przepisdéw ustawy?6,
(dowod: akta kontroli str. 676-963, 1480-1481,7331-7332)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym w zakresie dotyczacym sektora bankowego.
NIK zwraca jednak uwage, ze decyzje administracyjne w sprawie identyfikacii
12 innych instytucji 0 znaczeniu systemowym i natozeniu na nie stosownych
buforéw z dnia 4 pazdziernika 2016 r. wydane zostaty z opdznieniem czterech dni.
Termin na ich wydanie, okre$lony w zawiadomieniach o terminie zatatwienia sprawy
przestanych do bankow, uptywat z dniem 30 wrzesnia 2016 r.

Prowadzone w 2017 r., postepowania w sprawie identyfikacji 13 bankow jako innych
instytucji 0 znaczeniu systemowym oraz natozenia na nie stosownego bufora
w ramach przegladu adekwatnosci wskaznikéw bufora innej instytucji 0 znaczeniu
systemowym réwniez nie zostaly zakoriczone w terminie okre$lonym w art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?’ (kpa).
W dniu 3 pazdziernika 2017 r. KNF przestata 13 bankom zawiadomienia w trybie
art. 36 kpa o wydtuzeniu o dwa miesigce, tj. do dnia 7 grudnia 2017 r. terminu
zakonczenia tych postepowan. Termin ten zostat przekroczony o 12 dni. Decyzje

23 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012.

25 Jak przypis 23

% KNF ograniczata wyptaty z zyskéw na podstawie polityki dywidendowej okres$lonej w ustawie Prawo
bankowe.

21 Dz.U.z 2017 r. poz. 1257.
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w sprawie identyfikacji 11 instytucji 0 znaczeniu systemowym i natozeniu na nie
bufora podjete zostaty na posiedzeniu KNF w dniu 19 grudnia 2017 r.
Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz i Wspotpracy z Zagranicg wyjasnit
wydtuzenie okresu prowadzenia tych postepowan skomplikowanym stanem
faktycznym i prawnym, poniewaz przepisy ustawy nie precyzujq jasno zasad
przeprowadzania przegladu adekwatno$ci wskaznikdw.
Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienie, wskazane jest wystgpienie do Ministra
Finansbw z wnioskiem o dokonanie zmian w ustawie o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym w celu wyeliminowania probleméw zwigzanych
z postepowaniami w zakresie przegladu adekwatno$ci wskaznika bufora innej
instytucji o znaczeniu systemowym.

(dowdd: akta kontroli str. 308-675, 1022-1195)

NIK ocenia pozytywnie realizacie przez KNF i jej Urzad zadan wynikajacych
z ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, w zakresie dotyczacym sektora
bankowego, w okresie od 1 listopada 2015 r. do 5 grudnia 2017 .

2. Nadzér nad bankami w ramach przepiséw ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, ustawy Prawo bankowe, ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012

2.1. Analiza sektora bankowego

W latach 2015-2016 dziatalno$¢ bankowa nadzorowang przez KNF prowadzity
34 banki komercyjne, 560 bankdw spétdzielczych i 2 banki zrzeszajace.
Stosownie do § 31 uchwaty KNF Nr 312/2012 w okresie objetym kontrolg UKNF
przygotowywat kwartalne analizy i oceny sytuacji ekonomicznej sektora bankowego
oraz inne opracowania o charakterze przekrojowym lub indywidualnym. Czes¢ tych
analiz i opracowan miata charakter wewnetrzny i przekazywana byta
Przewodniczacemu i cztonkom KNF. Dotyczyly one migdzy innymi plandw
finansowych bankéw a takze informacji o podziale zysku. Kwartalne raporty
0 sytuacji bankéw oraz informacje o sytuacji bankow spdtdzielczych i zrzeszajgcych
publikowane byty na stronie internetowej KNF.
Gtowne ryzyka dla sektora bankowego wskazywane w analizach sektorowych
to miedzy innymi niebezpieczenstwo systemow teleinformatycznych bankow,
nieutrzymania mocnej bazy kapitatowej, nieodpowiednie zarzadzanie ryzykiem
ptynnosci, obnizenie zyskowno$ci sektora bankowego, Srodowisko niskich stop
procentowych, ryzyko zwigzane z portfelem kredytdw mieszkaniowych, w tym
w szczegblnosci kredytow mieszkaniowych objetych ryzykiem walutowym, ryzyko
stopy procentowej jak rowniez niedopasowanie struktury aktywow i pasywow.
W przypadku sektora bankéw spétdzielczych wskazywano réwniez na zmniejszanie
sie liczby czlonkow bankow - udziatowcow, przypadki zawyzenia warto$ci
zabezpieczen ekspozycji kredytowych pomniejszajacych podstawe tworzenia rezerw
celowych oraz niskq jako$¢ badania sprawozdan finansowych przez biegtych
rewidentow.

(dowdd: akta kontroli str. 1196-1342, 7291-7303)

W okresie objetym kontrolg UKNF przeprowadzat testy warunkéw skrajnych (TWS)
dla bankéw komercyjnych, ktdrych celem jest okre$lenie potencjalnego wptywu
zmiennego otoczenia makroekonomicznego na sytuacje finansowg oraz kapitatowg
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instytucji polskiego sektora bankowego oraz odpornoSci polskiego sektora
bankowego na potencjalny rozwoj negatywnych scenariuszy makroekonomicznych.
Od 2014 r., raz na dwa lata UKNF uczestniczyt w TWS, przeprowadzanych przez
EBA. Ponadto na bazie metodologii i arkuszy zaprojektowanych przez EBA, UKNF
z whasnej inicjatywy przeprowadzat w latach nieparzystych TWS wobec wszystkich
nadzorowanych bankéw komercyjnych. Na potrzeby tych testow UKNF przyjmowat
dwa scenariusze rozwoju sytuacji gospodarczej przygotowane przez NBP -
referencyjny i szokowy. Wyniki TWS z 2017 r. wskazaly, ze w scenariuszu
referencyjnym niedobdr kapitatu na koniec 2019 r. przewidywato pie¢ bankow,
natomiast w scenariuszu szokowym 15 bankdw. taczny niedobér funduszy
wlasnych bankéw wzgledem pozioméw regulacyjnych na koniec 2019 r.
w scenariuszu referencyjnym wynosit 2,8 mid zt, natomiast w scenariuszu
szokowym 4,8 mld z. Wyniki TWS przeprowadzanych w 2015 r. wskazywaty
na niedobor kapitatu na koniec 2019 r. na poziomie 3,3 mld zt w scenariuszu
referencyjnym oraz 11,0 mld zt w scenariuszu szokowym?28,
Wyniki TWS przeprowadzanych przez UKNF i banki uwzgledniane byty w procesie
BION.

(dowdd: akta kontroli str. 1356 -1456, 7322-7323)

W 2014 r. TWS organizowane przez EBA zostaty potaczone z badaniem jako$ci
aktywdw (ang. asset quality review - AQR) wedtug jednolitej metodologii okreslonej
w rekomendacji dotyczacej przegladu jakosci aktywow, wydanej przez EBA
w pazdzierniku 2013 r. (EBA/REC/2013/04). UKNF przeprowadzit badanie jako$ci
aktywow i TWS w 15 bankach komercyjnych, ktorych aktywa stanowity okoto 79%
aktywow sektora bankéw komercyjnych i okoto 72% aktywow catego sektora
bankowego. W wyniku przeprowadzonego badania dokonano ustalen dotyczacych
miedzy innymi braku szczegotowego okreSlenia w procedurach wewnetrznych
bankéw zasad identyfikacji, wedtug kryteriow Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowos$ci, znaczacego pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowe;
dtuznika, braku lub niepoprawno$ci danych dotyczacych wskaznika LTI2
dla poszczegélnych klientéw oraz niepoprawnego identyfikowania przez banki stanu
restrukturyzacji wymuszonej trudno$ciami finansowymi kredytobiorcy. KNF
wystosowata do bankéw zalecenia pokontrolne w odniesieniu do obszarow,
w ktorych stwierdzono niedoskonato$ci procedur i procesow, jak réwniez wobec
stwierdzenia niedoborow kapitatowych bankow.

(dowdd: akta kontroli str. 1371-1406)

NIK stwierdzita, ze UKNF nie przeprowadzat corocznych testow warunkdw skrajnych
w bankach spoétdzielczych, do czego zobowigzany byt od 1 listopada 2015 r.
postanowieniem art. 133b ustawy Prawo bankowe. Jako uzasadnienie odstgpienia
od realizacji tego obowigzku p.o. Dyrektora Departamentu Bankowosci Komercyjnej
i Specjalistycznej oraz Instytucji Ptatniczych wskazat, ze dla wiekszo$ci bankow
spotdzielczych, biorac pod uwage wielkos¢ zatrudnienia, bytoby to przedsiewziecie
niewykonalne. Ponadto wyjasnit, ze banki spdtdzielcze, podobnie jak wszystkie
banki, sg zobowigzane do przeprowadzania testow warunkéw skrajnych swojej
dziatalnosci, migdzy innymi w obszarze ryzyka rynkowego, kredytowego, ptynnosci,
co jest analizowane przez KNF w procesie BION w ramach oceny jakosci
zarzadzania poszczegblnymi rodzajami ryzyka.
Zdaniem NIK brak wynikow testow warunkow skrajnych w bankach spétdzielczych
ogranicza wiarygodno$¢ oceny potencjalnego wptywu zmiennego otoczenia
makroekonomicznego na sytuacije finansowa i kapitatowg bankdw spotdzielczych.
(dowad: akta kontroli str. 7322-7323)

28 Whyniki TWS z korektami nadzorczymi.
29 LTI (ang. Loan to Income) — warto$¢ kredytu w relacji do rocznego dochodu dyspozycyjnego kredytobiorcy.
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2.1.1. Identyfikacja i przeciwdziatanie zagrozeniom dla sektora bankowego
wynikajacym z udzielania przez banki kredytéw hipotecznych
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej

Okres, w ktorym banki intensywnie udzielaty klientom kredytow hipotecznych
denominowanych lub indeksowanych do walut obcych (zwanych dalej kredytami
objetymi ryzykiem walutowym lub KORW) trwat od 1996 r. do 2011 r. Na koniec
1996 r. banki wykazaty taczng kwote udzielonych kredytow w wysokosci 20,2 min zt.
Wedtug stanu na koniec grudnia 2011 r. wartos¢ portfela tych kredytow wyniosta
197.839,5 min zt, a liczba udzielonych kredytéw 713.099 szt. Od 2012 r. nastgpito
ograniczenie akcji udzielania kredytow KORW. P.o. Dyrektora Departamentu
Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej oraz Instytucji Ptatniczych wyjasnit, ze
byto to spowodowane ,...wzrostem kursu walutowego CHF/PLN i zwigkszonymi
obawami bankéw co do udzielania kredytow tego typu; banki byty tez swiadome
Zalecenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 wrze$nia 2011 r.,
dotyczacego kredytow w walutach obcych (ERRS/2011/1), zawierajgcego
rekomendacje dla nadzorcow krajowych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego co do dziafan, majgcych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z tymi
kredytami...” Aktualnie kredyty objete ryzykiem walutowym nie sg praktycznie
udzielane (wyjatek stanowig trzy banki, ktére udzielajg tych kredytéow klientom
osiggajacym przychody w danej walucie, w szczegdlnosci klientom oddziatéw poza
granicami Polski).
Kontrolg w zakresie identyfikacji i przeciwdziatania zagrozeniom dla sektora
bankowego wynikajacym z udzielania przez banki kredytow objetych ryzykiem
walutowym objeto okres od 2015 r. do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w UKNF,
ti. do dnia 5 grudnia 2017 r. Zagadnienia zwigzane z dziataniami KNF w tym
zakresie w latach wcze$niejszych byty przedmiotem kontroli nr P/11/025 Dziatania
instytucji panstwowych na rzecz bezpieczenstwa sektora finansowego. Natomiast
wyniki kontroli w zakresie ukierunkowanym na ochrone kredytobiorcow, ktorzy
zaciggneli kredyty objete ryzykiem walutowym w bankach, przedstawiono
w wystapieniu pokontrolnym z kontroli nr P/17/111 Ochrona praw konsumentow
korzystajgcych z kredytow objetych ryzykiem walutowym.
Na koniec 2016 r. warto$¢ kredytébw objetych ryzykiem walutowym wynosita
162.357 min zh. Udziat tych kredytdbw w portfelu kredytow mieszkaniowych
udzielonych gospodarstwom domowym na koniec 2016 r. wynosit 45%, ale
w niektérych bankach udziat ten byt znacznie wyzszy i wynosit ,[...]"0. W kredyty te
istotnie zaangazowanych byto 14 bankow ,[...]"3!.

(dowod: akta kontroli str. 9850,10001-10049)

Organy nadzoru bankowego podejmowaty nizej wymienione zasadnicze dziatania
w celu przeciwdziatania zagrozeniom dla sektora bankowego wynikajacym
z udzielania przez banki kredytow objetych ryzykiem walutowym.

Dziatania regulacyjne KNF

Regulacje nadzorcze w obszarze dotyczacym kredytow objetych ryzykiem
walutowym zostaty ujete w szczegolnosci w Rekomendacji S dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi

30 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.

31
jw.
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hipotecznie oraz w Rekomendacji T dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych.

Pierwsza Rekomendacja S wydana byta w 2006 r. przez Komisje Nadzoru
Bankowego3? a nastepne przez Komisje Nadzoru Finansowego w latach 200833,
201134 i 2013%. Zmiany wprowadzane w kolejnych rekomendacjach wynikaty
w szczegoinoéci z nadzoru analitycznego, ze zidentyfikowanych podczas inspekcji
w bankach oraz dostarczanych przez zrodta zewnetrzne (w tym skargi klientow
wnoszone do UKNF) nieprawidtowych praktyk rynkowych dotyczacych obszaru
kredytow KORW. Rekomendacje te stopniowo zaostrzaty lub precyzowaty wymogi
wobec bankow w zwigzku z udzielaniem kredytow objetych ryzykiem walutowym.
W odniesieniu do bankow istotne znaczenie miato okreslenie zasad przyjmowania,
wprowadzania i kontroli polityki zarzadzania ryzykiem portfela ekspozycii
kredytowych zabezpieczonych hipotecznie, wskazanie konieczno$ci wypracowania
przez bank odpowiednich narzedzi do prawidtowego pomiaru ryzyka zwigzanego
z tymi kredytami, zalecenie koniecznosci dostosowywania struktury terminowej
pasywow do struktury terminowej aktywdw, wskazanie potrzeby analizy ryzyka
kursowego i ryzyka stopy procentowej ponoszonych przez dtuznika oraz analizy
ryzyka zwigzanego z nieruchomoscig stanowigcg zabezpieczenie ekspozycii
kredytowej oraz odpowiedniej weryfikacji jej wartosci.

Wsréd zalecen istotne byly tez zapisy dotyczace relacji z kredytobiorcami, w tym
zalecenie wyzszego wymogu Ww zakresie oceny zdolnosci kredytowej,
uwzgledniajgcego dodatkowy bufor na potencjalne zmiany kurséw walutowych,
obowigzek dokonywania testow skrajnych warunkow (stress test) przynajmniej raz
w roku, jednolity standard informacyjny dla klientéw przy udzielaniu kredytéw
objetych ryzykiem walutowym. Zgodnie z rekomendacjg dotyczacg ryzyka
kursowego i ryzyka stopy procentowej dtuznika, badajac zdolnos¢ kredytowq
kredytobiorcy wnioskujacego o kredyt, pozyczke lub inny produkt, ktérego wartos¢
uzalezniona jest od kurséw walut obcych, bank powinien uwzgledni¢ ryzyko kursowe
wynikajace z wahan kursu ztotego wobec walut obcych i jego wptyw na zdolno$¢
kredytowg kredytobiorcy.

Wydane w 2010 r. i w 2013 r. Rekomendacje T dotyczace dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji  kredytowych3,
w odniesieniu do kredytéw objetych ryzykiem walutowym mialy zastosowanie
w zwigzku z zaleceniami w zakresie zbyt liberalnej oceny zdolnosci kredytowej
stosowane] przez banki oraz wprowadzanymi stopniowo wytycznymi dotyczacymi
posiadania wktadu wtasnego na poziomie co najmniej 20% niezabezpieczonych.
Rekomendacja T nie zmienita zalecen zawartych w Rekomendacji S z 2008 r.
odnos$nie do zalecenia uwzgledniania wynikow testow warunkoéw skrajnych zmiany
kursow walut, gdzie jako minimalny wymdg przeprowadzenia testow

% Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie wydania Rekomendacji S
dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie.

3 Uchwata Nr 391/2008 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wydania Rekomendacji S (Il) dotyczacej
dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie (Dz. U. KNF Nr 8,
poz. 45).

3 Uchwata Nr 18/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie wydania
Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych
hipotecznie (Dz. Urz. KNF Nr 3, poz. 6).

35 Uchwata Nr 148/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie wydania
Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi
zabezpieczonymi hipotecznie (Dz. Urz. KNF poz. 23).

% Uchwata Nr 52/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie wydania
Rekomendacji T dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji
kredytowych (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 12) oraz uchwata Nr 59/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
26 lutego 2013 r. w sprawie wydania Rekomendaciji T dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
ryzykiem detalicznych ekspozyciji kredytowych (Dz. Urz. KNF poz. 11).
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zarekomendowano zatozenie spadku kursu ztotego w stosunku do poszczegdlnych
walut 0 30%.
Do wydawania rekomendacji dotyczacych dobrych praktyk ostroznego i stabilnego
zarzadzania bankami upowaznia KNF art. 137 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo bankowe.
Jednak rekomendacje te nie stanowig prawa powszechnie obowigzujgcego,
a wskazujg jedynie pozadane dziatania, ktére z perspektywy organu nadzoru
powinny by¢ podjete ze wzgledéw ostrozno$ciowych.37
W trakcie czynnosci kontrolnych badano stopien wdrozenia przez banki
poszczegolnych rekomendacji szczegdtowych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych
przeprowadzania przez banki zaangazowane w ekspozycie kredytowe
zabezpieczone hipotecznie testdbw warunkéw skrajnych oraz sposobu oceny
zdolnosci kredytowej. W wyniku przeprowadzonych inspekcji formutowano zalecenia
kierowane do poszczegoinych bankdw i w razie potrzeby — do sektora bankowego.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 251-291)

Nadzor analityczny i inspekcyjny

Nadzér bankowy systematycznie monitorowat ryzyka wynikajace ze zmian kurséw
walut i ich wptyw na portfel kredytowy bankéw udzielajgcych kredytéw objetych
ryzykiem walutowym. Dziatania te prowadzone byty w ramach analiz, w procesie
nadawania bankom ocen w ramach Badania i Oceny Nadzorczej, w ramach
inspekcji w bankach oraz w zwigzku z oceng potencjalnych skutkéw wprowadzenia
przewalutowania KORW, zgodnie z przedktadanymi projektami ustaw. Wynikajace
z tych dziatan wnioski i analizy byty publikowane w opracowaniach UKNF,
stanowiskach i informacjach przekazywanych do Sekretarza Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP, Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministréw, cztonkéw Rady
Ministréw, Przewodniczacego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Do bankéw kierowane byly pisma informujace o zagrozeniach
wynikajacych z udzielania kredytow objetych ryzykiem walutowym.

Zagadnienia zwigzane z oceng zdolno$ci kredytowej przy udzielaniu kredytow
objetych  ryzykiem walutowym byly przedmiotem inspekcji prowadzonych
w bankach. Inspekcje ujawnity stosowanie przez niektore banki zbyt liberalnych
zasad oceny zdolno$ci kredytowej i przyjmowanie niskich kosztéw prowadzenia
gospodarstwa domowego. Zalecenia kierowane do bankéw dotyczyly gtdwnie
wyeliminowania wyzej wymienionych praktyk, przeprowadzania testow warunkow
skrajnych dla oceny wptywu zmian kurséw walut na zdolno$¢ kredytowg dtuznika,
uwzgledniania spadku dochodéw kredytobiorcy po przejSciu przez niego
na emeryture.

Nadzér wdrazat réwniez szczegolne rozwigzania wobec bankow zaangazowanych
w udzielanie KORW. Byly to dziatania zwigzane z podniesieniem wagi ryzyka
przypisanej tym ekspozycjom kredytowyms38,  wzmocnieniem kapitatowym
i zwiekszeniem odporno$ci bankow na ryzyka, w tym kursowe. Stuzyta temu
stosowana przez KNF polityka dywidendowa®, w szczegolnosci wobec bankéw
istotnie zaangazowanych.

37 Pierwszym aktem prawnym, ktéry zakazuje udzielania kredytow w innej walucie niz dochdd, ktory otrzymuje
klient jest ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad po$rednikami
kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. poz. 819).

3 Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wyzszej wagi ryzyka dla
ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach waga ryzyka podniesiona
zostata ze 100% do 150%.

39 W grudniu 2011 r. KNF wydata zalecenie w zakresie polityki dywidendowej, uwzgledniajace problem
kredytéw objetych ryzykiem walutowym. Rekomendowano wéwczas bankom, by zatrzymaly wypracowany
w 2011 r. zysk w catosci, jesli spetniajg co najmniej jedno ze wskazanych w tym zaleceniu kryteriow.
Jednym z kryteridw bylo przekroczenie 50% udziatu kredytdw objetych ryzykiem walutowym w portfelu
kredytowym dla gospodarstw domowych.
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Polityka ta aktualizowana byta corocznie, z uwzglednieniem zaréwno zmieniajgcego
sie otoczenie makroekonomicznego, jak i istotnych wydarzen mogacych mie¢ wptyw
na pozycje kapitatowg bankéw, w tym uwolnienie kursu CHF. Po decyzji banku
centralnego Szwajcarii z dnia 15 stycznia 2015 r. o uwolnieniu kursu CHF, w wyniku
czego nastgpita gwattowna deprecjacja polskiej waluty, nadzér zalecit bankom
istotnie zaangazowanym w kredyty objete ryzykiem walutowym, aby wstrzymaty sie
z wyptatg dywidendy z zysku wypracowanego w 2014 r., do czasu ustalenia
dodatkowego wymogu kapitatowego w ramach filara Il z tytutu utrzymywania portfeli
kredytdw objetych ryzykiem walutowym (tzw. add-on). Réwniez w odniesieniu
do zysku wypracowanego w 2015 r. zalecenia nadzoru w zakresie polityki
dywidendowej wskazywaty, jako jedno z kryteribw uprawniajacych do wyptaty
dywidendy, na koniecznoS¢ spetniania dodatkowego wymogu kapitatowego.
Okreslajac polityke dywidendowg za 2016 r. KNF brata pod uwage dodatkowo
ryzyko zwigzane ze skutkami potencjalnych ustawowych rozwigzan problemu
kredytow objetych ryzykiem walutowym zabezpieczonych hipotecznie, ktdre
mogtoby obcigzyé wyniki bankéw, wplywajac negatywnie na ich kapitaty
i adekwatnosc.

W 2015 r. obowigzek dodatkowego wymogu kapitatowego objat czternascie bankow
i wyniést od 0,6% do 4,4% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko, a catkowita kwota
funduszy przeznaczonych na pokrycie ryzyka zwigzanego z portfelami kredytow
objetych ryzykiem walutowym wyniosta okoto 10 mid zt. Poniewaz banki posiadaty
nadwyzki kapitatbw w stosunku do wymaganych pozioméw, to kwota kapitatu
do uzupetnienia z tytutu add-on wyniosta okoto 1,4 mid zt. Rowniez w 2016 r. na te
same podmioty natozony zostat dodatkowy wymog kapitatowy z tytutu kredytow
objetych ryzykiem walutowym. Od 2017 r. wobec bankdw, ktére osiagajg okreslone
progi istotnosci4? stosuje sie ponadto postanowienia uchwaty Nr 14/2017 Komitetu
Stabilno$ci Finansowej z dnia 13 stycznia 2017 r., ktdra rekomendowata migdzy
innymi przypisanie odpowiednich pozioméw narzutéw kapitatowych do rodzajow
ryzyka zwigzanych z portfelem KORW takich jak ryzyko operacyjne, rynkowe
i ryzyko zbiorowego niewykonania zobowigzania przez kredytobiorcow.

W zwigzku z postanowieniami KSF w 2017 r. UKNF przeprowadzit przeglad
i uzupetnienie dotychczasowej metodyki dodatkowego wymogu kapitatowego?!
dla bankéw w ramach filara Il z tytutu mieszkaniowych kredytow objetych ryzykiem
walutowym. Przygotowana zostata i przetestowana na danych bankowych
uzupetniajaca metodyka szacowania domiaréw kapitatowych dla portfeli kredytow
mieszkaniowych w walutach obcych. Metodyka ta zostata rozszerzona o zasady
pozwalajace przypisaC odpowiedni poziom narzutu kapitatowego poszczegdlnym
kategoriom ryzyka.

W czerwcu 2017 r. KNF zaakceptowata wysokos¢ dodatkowych wymogow
kapitatowych z uwzglednieniem metodologii uzupetniajacej, dotyczacej miedzy
innymi ryzyka prawnego. Wielko$¢ domiaru z tytutu ryzyka prawnego zalezy od:

40 Kryterium wyboru bankéw objetych dodatkowym wymogiem kapitatowym jest nastepujace: udziat naleznosci
walutowych gospodarstw domowych w naleznosciach sektora niefinansowego stanowi co najmniej 10%;
udziat naleznosci sektora niefinansowego w aktywach stanowi co najmniej 25%. Banki nieosiggajace wyzej
wymienionych progdw istotnosci, ktore w strukturze aktywow posiadajg portfel kredytow obcigzonych
ryzykiem walutowym, objete sg standardowym zakresem badania i oceny nadzorczej ryzyka kredytowania
w walutach obcych. Zaréwno rozszerzony, jak i standardowy zakres badania jakosci zarzadzania ryzykiem
kredytowania w walutach obcych, w procesie BION prowadzonym w 2017 r. uwzgledniat ocene dziatan
podejmowanych przez banki w celu restrukturyzacji portfela mieszkaniowych kredytow walutowych oraz
efektywnos¢ tych dziatan, umozliwienia klientom sprzedazy nieruchomosci obcigzonych hipotekg
w przypadku kredytow o LTV >100%, wyjscia naprzeciw zapotrzebowaniu ze strony klientéw na
przewalutowanie mieszkaniowych kredytéw walutowych na ztote.

41 Dodatkowy, w tym uzupetniajacy dodatkowy wymog kapitatowy, wptywa na wysoko$¢ minimalnych
okreslonych w regulacjach wymogoéw kapitatowych. W przypadku gdy bank nie posiada wystarczajacych
kapitatéw na pokrycie filara | i filara Il (dodatkowy wymog kapitatowy) wéwczas potrzebuje on
dokapitalizowania.
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,08troznoSciowo oszacowanej liczby otwartych spraw sgdowych w horyzoncie roku’,
,Sredniej straty banku na sprawie”, ,wspotczynnika przegranych spraw przez banki”
oraz ,kwoty aktualnie zawigzanych rezerw z tytutu toczacych sie spraw”. Szacunki
sq sporzadzane osobno dla pozwow indywidualnych i pozwow zbiorowych. Ogolna
kwota dodatkowego wymogu kapitatowego na ryzyko prawne zwigzane
z kredytami/pozyczkami walutowymi zabezpieczonymi hipotecznie zostata w 2017 r.
wyznaczona dla 14 bankow tacznie w wysokosci 303 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9848-9013, 9929-10000)

Testy warunkow skrajnych

Jednym z istotnych narzedzi kontrolowania ponoszonego przez banki ryzyka byty
przeprowadzane przez UKNF testy warunkéw skrajnych (stress testy), oceniajace
wptyw aprecjacji walut obcych wzgledem ztotego, w tym CHF, na sytuacje bankow.
Analizy te wskazywaly, ze dla klientow bankéw skutki aprecjacji franka
szwajcarskiego wzgledem ztotego w znacznym stopniu zostaty zniwelowane przez
redukcje stop procentowych dokonane przez szwajcarski bank centralny. Urzad
ocenit, ze sektor bankowy jest odporny na obserwowang deprecjacje walut a jako$¢
walutowych kredytdw mieszkaniowych pozostaje stabilna. Wprawdzie wskaznik
NPL42 dla kredytow objetych ryzykiem walutowym byt nieznacznie wyzszy
w poréwnaniu do kredytdw ztotowych, ale jak wyjasnit UKNF, ,...ma to zwigzek
Z procesem szybszego starzenia sie tego portfela w zwigzku z praktycznym
wyeliminowaniem sprzedazy tych kredytow w ostatnich latach. Relatywnie wysokq
jako$¢ portfela kredytow objetych ryzykiem walutowym potwierdzajq takze analizy
Biura Informacji Kredytowej, ktére wskazujg na to, ze wzrost kursu franka
Szwajcarskiego jak dotychczas nie spowodowat znacznego wzrostu udziafu
kredytow opdznionych w obstudze. Majac na uwadze biezgcq jakosc portfela
mieszkaniowych kredytow objetych ryzykiem walutowym mozna stwierdzic, ze jak
dotychczas portfel ten nie generuje ryzyka zagrazajgcego Stabilno$ci systemu
finansowego. Podobng ocene prezentuje NBP w Raportach o Stabilno$ci Systemu
Finansowego, jak tez Komitet Stabilnosci Finansowej, ktory w ramach
publikowanych komunikatow stwierdzit m.in., iz uwolnienie kursu franka w stosunku
do euro nie spowodowafo zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego, a sektor
bankowy pozostatby stabilny rowniez przy duzo wiekszej aprecjacji franka
Szwajcarskiego.”
Od 2015 r. w ramach wyznaczania dodatkowego wymogu kapitatowego,
przeprowadzane bylo badanie wrazliwosci zmian kursow walut oraz stop
procentowych LIBOR/CHF i LIBOR/EUR, zaktadajace cztery scenariusze.
Scenariusze pierwszy i drugi zakfadaty ostabienie ztotego wzgledem euro i franka
szwajcarskiego odpowiednio o0 25% i 50%. Scenariusz trzeci zaktadat skokowy
wzrost stopy LIBOR o 2 punkty procentowe (pp.), a scenariusz czwarty wzrost stopy
LIBOR o 2 pp. oraz dodatkowo zmiane kursu walut o 50%. Badanie to
przeprowadzane byto wsréd 14 bankéw najbardziej zaangazowanych w kredyty
walutowe, na potrzeby ustalenia dodatkowego wymogu kapitatowego na ryzyko
zwigzane z portfelem kredytow w CHF i EUR. Na podstawie tego badania nadzér
stwierdzit, ze w sytuacji zaistnienia tych scenariuszy banki nie bedag miaty
probleméw ze spetnieniem wymogow  kapitatowych liczonych tacznym
wspotczynnikiem kapitatowym. Dodatkowo, jedynie w przypadku dwéch bankéw
zaistnienie najbardziej niekorzystnego scenariusza (kurs CHF/PLN = 5,9192; kurs
EUR/PLN = 6,3297 oraz wzrost stép procentowych o 2 pp.) powoduje wzrost
wspotczynnika NPL o ponad 5 pp. do wartosci powyzej 10%.

(dowad: akta kontroli str. 28-69, 9929-9973)

42 Wskaznik NPL - relacja kredytéw zagrozonych do nalezno$ci ogétem.
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Zrodta finansowania przez banki udzielanych kredytéw walutowych

Banki, ktore udzielaty kredytow denominowanych lub indeksowanych do walut
obcych niwelowaty ryzyko walutowe (domykaly pozycje walutowg), zapewniajac
sobie finansowanie w walucie kredytu. Byly to depozyty w danej walucie, linie
kredytowe od bankéw zagranicznych, instrumenty pochodne zabezpieczajace przed
ryzykiem walutowym i ryzykiem stopy procentowej, w tym miedzy CCIRS (Cross-
Currency Interest Rate Swap). Wykorzystanie tych instrumentéw wigzato sie
z konieczno$cig poniesienia kosztu, ale jak wyjasnit p.o. Dyrektora Departamentu
Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej oraz Instytucji Patniczych UKNF, koszt
ten byt nieporownywalnie nizszy niz wyniostby koszt wymogu kapitatowego z tytutu
pokrycia ryzyka portfela walutowego banku finansowanego $rodkami ztotowymi.
Z wyjasnien tych wynika, ze sposob finansowania portfela kredytow objetych
ryzykiem walutowym w poszczegéinych bankach byt zindywidualizowany. Banki,
w zalezno$ci od struktury walutowej swojego bilansu korzystaty z roznych zrodet
finansowania prowadzonej dziatalnosci. Bardzo czesto banki pozyskiwaty
finansowanie od podmiotéw zagranicznych bedacych wiascicielem banku polskiego.
Tego typu finansowanie moze mie¢ forme kredytu, linii kredytowej lub depozytu
walutowego. Innym sposobem finansowania kredytow objetych ryzykiem walutowym
byta emisja przez banki diugu w danej walucie. Banki finansowaty sie réwniez
depozytami walutowymi pozyskanymi od swoich klientow korporacyjnych czy
detalicznych, jednak w znacznie mniejszym stopniu niz wymienionymi powyzej
metodami. Kolejnym zrédtem byly instrumenty pochodne takie jak FX swap i CIRS.
W skali sektora bankowego okoto 60% finansowania pochodzito ze Srodkow z grupy
kapitatowej danego banku oraz kredytéw, depozytow i instrumentdw dituznych.
Pozostate finansowanie byto pozyskane za po$rednictwem transakcji pochodnych.
(dowad: akta kontroli str. 23-26)

Ksztattowanie sie wysokosci raty kredytow indeksowanych do CHF po
wzroscie kursu franka w stosunku do poréwnywalnych kwotowo ziotowych
kredytéw mieszkaniowych

UKNF analizowat ksztattowanie sie wysokoSci rat kredytow objetych ryzykiem
walutowym i kredytow ztotowych. Materiat w tym zakresie prezentowany byt na
posiedzeniu Komitetu Stabilno$ci Finansowej w styczniu 2015 r. W wyniku
przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze przez wigkszo$¢ okresu kredytowania
kredytobiorcy posiadajacy kredyty w CHF ptacili nizsze raty kapitatowo-odsetkowe
niz kredytobiorcy majacy kredyty w PLN, a negatywne skutki silnego ostabienia PLN
zostaty w znacznym stopniu zniwelowane przez silny spadek stop procentowych
CHF, jaki nastapit w ostatnim kwartale 2008 r. Relacje te zostaty odwrdcone dopiero
w drodze silnej redukcji stép procentowych NBP w latach 2012-2014. W rezultacie,
UKNF stwierdzit, ze ,...pomimo osfabienia PLN wzgledem CHF niskie stopy
procentowe CHF spowodowaty, ze faczne koszty obstugi kredytow w CHF byty
dotychczas o kilkanaScie do kilkudziesieciu tysiecy ztotych nizsze niz analogicznych
kredytow w PLN. (...) Do potowy 2008 r. kredytobiorcy posiadajgcy kredyty w CHF
mogli 0siggna¢ nadzwyczajne zyski zwigzane z umocnieniem PLN wzgledem CHF,
ktore powodowato obnizenie ich zadtuzenia wyrazonego w PLN. W drugiej potowie
2008 r. i kolejnych latach nastapito odwrdcenie sytuacji i na skutek ostabienia PLN
wzgledem CHF wyrazony w PLN stan zadfuZenia kredytobiorcow w CHF ulegt
znacznemu zwigkszeniu (stan zadfuzenia w CHF obniza sie, a kapitat spfacany jest
szybciej niz w kredytach PLN).” Po skokowej aprecjacji CHF w styczniu 2015 r.
nastapit, zdaniem UKNF, przyrost zagrozonych kredytow objetych ryzykiem
walutowym o 13,0%, co wynikato nie tylko z pogorszenia jakosci portfela tych
kredytéw, ale tez z ostabienia zlotego w relacji do CHF o 13,3%. Jednocze$nie
odnotowano nieznaczny wzrost udziatu kredytow zagrozonych w portfelu kredytow
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objetych ryzykiem walutowym z 2,7% do 2,8%. W 2015 r. nie odnotowano istotnego
pogorszenia sptacalnosci kredytow objetych ryzykiem walutowym.
(dowdd: akta kontroli str. 9914-9928)

Wplyw portfela kredytow walutowych na wyniki finansowe bankéw

Analizy przeprowadzone przez UKNF, jak réwniez dane pozasprawozdawcze
z bankéw wskazujq w niektorych bankach na negatywny wptyw portfela kredytow
objetych ryzykiem walutowym na wynik finansowy bankow. Wynika to gtownie
z faktu, ze stopy procentowe kredytow objetych ryzykiem walutowym w ostatnich
latach nie byty wysokie, a w CHF byly nawet ujemne. Zyskowno$¢ tego portfela
z przychodow odsetkowych w 2015 r. wynosita 1,2%, aw 2016 r. 1,1%.
Z ankiety przeprowadzonej w marcu 2017 r. wsréd 14 bankéw istotnie
zaangazowanych w kredyty objete ryzykiem walutowym wynika Zze banki
nie generujg na tym portfelu wysokich wynikéw. Na dzien 31 marca 2017 r. pie¢
ankietowanych bankéw osiggneto ujemny wynik finansowy na tym portfelu, osiem
osiggneto wynik pomiedzy 0% a 1%, a jeden bank osiggnagt wynik nieznacznie
wyzszy od 1%. Bankom posiadajacym nierentowny portfel dtugoterminowych
kredytow mieszkaniowych w CHF KNF wydata ,[...]"43.

(dowdd: akta kontroli str. 9929-9960)

Propozycja KNF w sprawie restrukturyzacji kredytéw udzielonych w CHF

Na posiedzeniu Sejmowe]j Komisji Finansow Publicznych w dniu 3 lutego 2015 r.
Przewodniczacy KNF przedstawit propozycje dotyczacq restrukturyzacji kredytéw
udzielonych w CHF. Zawierata ona zatozZenie zastgpienia wszystkich parametrow
kredytow w CHF parametrami typowymi dla kredytow w PLN w momencie ich
udzielenia, co oznaczato, ze po przewalutowaniu kredytu w CHF na kredyt w PLN
kredytobiorca powinien otrzymaC takie warunki umowy dotyczace stopy
referencyjnej, marzy, prowizji, etc., jakie otrzymatby gdyby w momencie zaciggania
kredytu zdecydowat sie na kredyt w PLN.
UKNF badata wptyw tych rozwigzan na sytuacje poszczegdlnych bankéw i uznata,
ze ,...stanowig one kompromis pomiedzy bankami a kredytobiorcami, rozktadajgc
koszty podjetego ryzyka rowno na dwie strony umow. Propozycja ta nie uzyskata
jednak akceptacji ze strony bankow oraz ich klientow. Kazda ze stron uwazafa to
rozwigzanie za niezadowalajgce — banki uwazaty to rozwigzanie za zbyt kosztowne,
a klienci oczekiwali bardziej radykalnych rozwigzan. Obecnie w zwigzku z uchwatq
14/2017 Komitetu StabilnoSci Finansowej, UKNF podjat sie realizacji zalecen
przedstawionych w tej uchwale.”

(dowdd: akta kontroli str. 9914-9928)

Realizacja przez KNF rekomendacji Komitetu Stabilnosci Finansowe)j

W uchwale nr 14/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r. Komitet Stabilnosci Finansowej
skierowat do KNF trzy rekomendacje dotyczace restrukturyzacji portfela kredytow
mieszkaniowych w walutach obcych. Harmonogram prac nad realizacjg tych
rekomendaciji zostat przyjety na posiedzeniu KNF w dniu 14 lutego 2017 r.

Zrealizowane zostaty dwie rekomendacje w ramach aktualizacji Metodyki badania
I oceny nadzorczej, w ktorej ujeto zasady pozwalajace przypisa¢ odpowiedni poziom
narzutu kapitatowego nieuwzglednianym dotychczas czynnikom ryzyka zwigzanym z
walutowymi  kredytami  mieszkaniowymi  oraz  opracowano  zatgcznik

43 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

do Metodyki opisujacy w sposob ramowy zasady wyliczania wymogow kapitatowych
z tytutu mieszkaniowych kredytow walutowych w ramach Filara Il.
Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 5 grudnia 2017 r. nie zrealizowano
rekomendacji dotyczacej wydania na mocy art. 137 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
bankowe, rekomendacji nadzorczej dotyczacej dobrych praktyk przy restrukturyzacii
portfeli walutowych kredytdbw mieszkaniowych. P.o. Dyrektora Departamentu
Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej oraz Instytucji Ptatniczych wyjasnit, Ze,
,Zgodnie z przyjetym harmonogramem opracowanie Rekomendacji planowane jest
do konca 2017 roku. W pracach nad rekomendacjgq bedq brane pod uwage m.in.
projektowane rozwigzania ustawowe w zakresie zmiany zasad funkcjonowania
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Dlatego tez dotrzymanie przewidzianego
terminu uzaleznione jest od postepu prac legislacyjnych nad projektem ustawy,
dotyczacej zmian w zasadach funkcjonowania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow
(co réwniez zostato przewidziane w Uchwale KSF Nr 14/2017), jak réwniez nad
frzema projektami ustaw dotyczacych kwestii  kredytow mieszkaniowych
denominowanych lub indeksowanych do walut obcych (projekt przedtozony przez
Prezydenta RP, projekt Klubu Poselskiego KUKIZ'15 i projekt Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska).”

(dowdd: akta kontroli str. 9848-9893, 9914-10000)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach podejmowanych przez KNF
w celu identyfikacji i przeciwdziatania zagrozeniom dla sektora bankowego
wynikajacym z udzielania przez banki kredytéw walutowych, w okresie objetym
kontrola. Urzad zidentyfikowat ryzyka zwigzane z udzieleniem przez banki kredytow
hipotecznych denominowanych lub indeksowanych do walut obcych i podejmowat
dziatania w celu ograniczenia zagrozen dla sektora bankowego wynikajacych z
udzielania tych kredytéw oraz zwigkszenia odpornosci bankéw na ewentualne szoki.
Jednak NIK zauwaza, ze zastosowane rozwigzania nie doprowadzity do masowego
wyeliminowania tego typu kredytow z sektora bankowego. Moze to mie¢ negatywne
skutki dla kredytobiorcow i w konsekwencji dla bankéw w razie ponownego
wystgpienia zjawisk kryzysowych, przektadajacych sie na skokowg deprecjacje
ztotego. Rozwigzania podejmowane miedzy innymi przez KNF w wyniku ustalen
Komitetu Stabilnosci Finansowej w celu ograniczenia wolumenu kredytow objetych
ryzykiem walutowym w wyniku ich przewalutowania dotychczas nie przyniosty
znaczacych efektow. Opinii publicznej nie zostaty tez przedstawione powszechnie
zrozumiate syntetyczne informacje na temat skutkéw wprowadzanych rozwigzan dla
sytuacji bankéw, pozwalajace kredytobiorcom na ocene pola do negocjacji z
bankami warunkow przewalutowania kredytow, co zdaniem NIK, nie sprzyja
podejmowaniu negocjacji. NIK zauwaza, ze UKNF powinien na biezaco $ledzi¢
efekty tych rozwigzan, aby w razie potrzeby podejmowac dziatania stymulujgce
banki do rozwigzania problemdw.

2.2. Analizy indywidualne poszczegélnych bankéw
2.2.1. Badanie i ocena nadzorcza

Zgodnie z art. 133a ustawy Prawo bankowe i § 24 ust. 1 uchwaty KNF Nr 312/2012
kazdy z nadzorowanych bankow objety byt w latach 2015 - | pdtrocze 2017 r.
nadzorem analitycznym w ramach corocznego procesu badania i oceny nadzorczej
(BION) lub przegladem i weryfikacjg wynikéw poprzedniego badania. BION byt
gtéwnym narzedziem wykonywania nadzoru analitycznego nad bankami. Badanie
procesu BION wybranych 14 bankéw komercyjnych i spétdzielczych wykazato,
ze byt on prowadzony zgodnie z pakietem regulacji wewnetrznych UKNF,
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tj. Procedurg* i Podrecznikiem BION45, Metodyka kwartalnej oceny poziomu ryzyka
bankéw (zwang dalej Metodyka/systemem KOBRA), stosowang w Departamencie
Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej oraz Instytucji Pfatniczych (DBK)
| Departamencie Bankowos$ci Spotdzielczej i Spdtdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-
Kredytowych (DBS) oraz Metodykg BION“6, ktora przekazywana byta bankom.
Oceny BION nadawane byly wszystkim bankom komercyjnym, spotdzielczym
i zrzeszajgcym na jedng date BION - koniec roku kalendarzowego*
z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan, ktére wystapity po tej dacie.
W przypadku bankow, w ktdérych planowano przeprowadzenie inspekd;i
kompleksowej lub proces potgczeniowy bankdw, dopuszczone byto, aby datg BION
byta data inspekcji lub data potaczenia bankéw. Roczny BION aktualizowany byt
w oparciu o wyniki kwartalnych ocen poziomu ryzyka bankéw, dokonywanych
na podstawie ilosciowych danych sprawozdawczych bankéw w systemie KOBRA.
(dowdd: akta kontroli str. 1747-2374)

W ramach cyklu BION 2015 nadano oceny nadzorcze 34 bankom komercyjnym,
560 bankom spétdzielczym i dwdm bankom zrzeszajacym. W cyklu BION 2016
oceny nadzorcze nadano 34 bankom komercyjnym, 556 bankom spdtdzielczym
I dwom bankom zrzeszajgcym. Natomiast w cyklu BION 2017 oceny nadzorcze
nadano 30 bankom komercyjnym#. Oceny BION za 2017 r. dla bankéw
spotdzielczych zgodnie z Metodyka BION zostang nadane do kofica marca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3245, 3302, 3349-3363, 6904, 7173, 7233)

Zasada proporcjonalnosci, zakres oraz czestotliwos$¢ procesu BION

Przy ustalaniu zakresu i czestotliwosci procesu BION, zgodnie z § 24 ust. 4 uchwaty
KNF Nr 312/2012, uwzgledniano zasade proporcjonalnosci, w tym w szczegdInosci
znaczenie i wielko$¢ banku w systemie bankowym, ocene banku w systemie oceny
punktowej wedtug Metodyki KOBRA, wyniki poprzedniego badania i oceny
nadzorczej. Kierujgc sie zasadq proporcjonalnosci, czestotliwo$¢ i zakres BION
(BION petny, BION uproszczony, BION inspekcyjny) ustalane bylty w oparciu
0 przyporzadkowanie banku do okre$lonej kategorii (od | do 1V) oraz poziom oceny
koricowej rocznego cyklu BION. Kategoryzacja prowadzona byta w ramach kazdego
cyklu BION“®,

BION petny obejmowat nadanie ocen dla wszystkich obszaréw ryzyka procesu
badania i z uwzglednieniem wynikéw czynnosci kontrolnych, BION uproszczony
przewidywat objecie analizg obszaréw priorytetowych i obligatoryjnych30, przy
ograniczonym zakresie analizy dla czeSci obszarow ryzyka, natomiast BION
inspekcyjny nadawany byt na podstawie wynikow inspekcji kompleksowe;.

W przypadku bankow komercyjnych BION petny miat by¢ stosowany corocznie
w odniesieniu do bankéw zaliczonych do kategorii |, niezaleznie od nadanej oceny

44 Procedura badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych, zrzeszajacych oraz spétdzielczych.

45 Podrecznik badania i oceny nadzorczej stosowany w DBK/DBS.

46 Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych, zrzeszajacych oraz spétdzielczych.

47 Dla potrzeb nadania ocen za poziom ryzyka w cyklu BION stosowano dane na 30 czerwca.

48 W cyklu BION 2017 oceny nadane bedg dla 31 bankéw komercyjnych. Do dnia 5 grudnia 2017 r. nie zostat
zakonczony proces oceny jednego banku objetego trybem BION inspekcyjny.

49 Proces kategoryzacji bankow komercyjnych w cyklu BION 2016 zostat zakonczony w UKNF w lutym 2016 r.,
a dla bankéw spotdzielczych w styczniu 2016 r., tj. zgodnie z terminem okreSlonym w Podreczniku
i Procedurze BION. Kwalifikacja banku do okreslonej kategorii determinowata czestotliwo$é
przeprowadzenia petnego BION. Banki komercyjne przyporzadkowane zostaty do jednej z trzech kategorii
od | do Ill, zgodnie z kryteriami opisanymi w Podreczniku i Metodyce BION. Banki spotdzielcze
klasyfikowane byty do Il kategorii (niezrzeszone BS i duze zrzeszone BS) oraz do IV kategorii ($rednie
i mate BS dziatajace w ramach zrzeszen). Banki zrzeszajace klasyfikowane byty do kategorii | ze wzgledu
na spetnienie kryteriow dla innych instytucji o znaczeniu systemowo waznych, okreslonych w wytycznych
EBA.

5  Obszary obligatoryjne to obszary: ryzyka kredytowego, ryzyka ptynnosci, zagadnienia badane w ramach
bloku tematycznego System kontroli wewnetrznej w pozostatych rodzajach ryzyka.
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BION. Dla bankéw komercyjnych nalezacych do kategorii Il lub Ill, ktorych oceny
byly od 1 do 2,5, BION petny powinien by¢ przeprowadzany co dwa-trzy lata,
a w pozostatych okresach BION uproszczony. Z procesu kategoryzacji wytaczony
byt Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktory objety byt BION uproszczonym.
(dowdd: akta kontroli str. 1776-1780, 1898-1902, 3561-3581)

W latach 2015-2017 trybem BION petny objeto odpowiednio 20, 26 i 17 bankéw
komercyjnych, w tym wszystkie banki nalezace do kategorii I, trybem BION
inspekcyjny — pieé, trzy i cztery banki komercyjne, oraz BION uproszczony —
dziewie¢, pieC i dziesie¢ bankdw. Tryb BION uproszczony zastosowano zgodnie
z Metodyka i Podrecznikiem BION w odniesieniu do bankéw mniejszych
i specjalistycznych, nalezacych do kategorii lll, ktérych oceny BION za poprzedni
okres miescity sie w przedziale 1,76-2,50 oraz BGK, w przypadku ktérego,
co do zasady stosuije sie tryb BION uproszczony.

(dowdd: akta kontroli str. 3247, 3302-3304, 3363-3370)

W przypadku bankow spotdzielczych, zgodnie z zatozeniami na 2016 r., BION petny
miat by¢ przeprowadzony corocznie dla bankoéw od | do Ill kategorii przy nadanych
wczesniej ocenach od 2,51 do 4. Dla bankéw IV kategorii BION petny miat by¢
stosowany corocznie przy nadanych wczesniej ocenach od 3,26 do 4, a co cztery
lata przy ocenach od 1 do 3,25. W okresie pomiedzy kolejnymi badaniami w trybie
BION petny prowadzone byty analizy w trybie BION uproszczony.
taczne w latach 2015-2017 badaniem i oceng nadzorczg objeto odpowiednio 560,
596 i 556 bankéw spotdzielczych i dwa banki zrzeszajace. W trybie BION petny
nadano oceny odpowiednio 127, 136, 358 bankom. W trybie BION uproszczony
badanych byto odpowiednio 304, 397 i 196 bankéw, a w trybie BION inspekcyjny
zbadano w tych latach odpowiednio trzy, osiem i cztery banki. Wytgczonych
z badania jakosci zarzadzania w ramach ocen BION byto w latach 2015-2016
odpowiednio 128 i 17 bankdéw ze wzgledu na wyltaczenie z badania jako$ci
zarzadzania bankow spotdzielczych zaliczonych do kategorii 1V, ktorych ocena
koricowa BION nadana na koniec 2013 r. i1 2014 r. byta lepsza niz 2,0. Skorelowano
w ten sposob intensywno$¢ procesu BION z oceng koncowg BION.
W ramach dostosowania regulacji wewnetrznych UKNF w zakresie BION
do Wytycznych Europejskiego Banku Centralnego, dokonano zmiany Metodyki
BION. Poczawszy od cyklu BION 2017 zrezygnowano z mozliwosci wytaczenia
czesci bankéw spotdzielczych z badania jakosci zarzadzania. Okre$lono, ze dla
bankéw spotdzielczych zaliczonych do Ill i IV kategorii, dla ktérych ocena koficowa
BION jest lepsza niz 3,26 sporzadzany jest BION petny z czestotliwo$cig trzyletni,
a w okresie miedzy badaniami banki bedg badane w trybie BION uproszczony.
(dowdd: akta kontroli str. 6911, 6993-7435)

Art. 133c ust. 1 ustawy Prawo bankowe zobowigzuje KNF do opracowania raz
w roku programu oceny nadzorczej oraz upowaznia do aktualizowania tego
programu. Roczny program oceny nadzorczej dla bankéw komercyjnych na 2016 r.,
zawierajacy informacje na temat przyporzadkowania banku do okre$lonej kategori,
przyjetego trybu BION oraz obszardw ryzyka podlegajacych ocenie w danym cyklu
BION, zostat zatwierdzony przez Przewodniczacego KNF w dniu 20 kwietnia
2016 r., tj. 20 dni po terminie okreslonym w Podreczniku i Procedurze BION.
NIK nie stwierdzita negatywnego wptywu opdznienia na przebieg procesu BION.
P.o. Dyrektora DBK wyjasnit, ze opdznienie wynikato z nattoku prac analitycznych
na poczatku 2017 r. Program ten byt dwukrotnie aktualizowany w lipcu
i pazdzierniku 2016 r., w zwigzku ze zmianami terminu przeprowadzenia inspekcii
kompleksowej w jednym z bankow.

Program oceny nadzorczej na 2016 r. dla bankéw spdidzielczych zostat
zatwierdzony przez Przewodniczacego KNF z opdznieniem 2,5 miesigca w stosunku
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do terminu okreslonego w Podreczniku i Procedurze BION. Przesuniecie terminu
zatwierdzenia  programu  wynikato z  opdznienia  zatwierdzenia przez
Przewodniczacego KNF poprzedniej oceny BION oraz wysytaniu wystgpien

do bankéw w cyklu BION 2015 do konca | kwartatu 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1780-1781, 1894, 1902, 2021, 3364-3374, 3561, 6904,
7143, 7470, 8286)

Ustalanie ocen BION

W ramach procesu BION nadawane byty oceny czastkowe za poziom ryzyka oraz
jakos¢ zarzadzania ryzykiem w poszczegdinych obszarach ryzyka. Oceny
te poprzez tzw. macierz ryzyka oraz algorytm, uwzgledniajgcy dwustopniowy system
wag wskazujacych istotno$¢ obszardéw ryzyka, przeliczane bylty na nadang ocene
korcowa.
Podstawowg skalg ocen stosowang do wszystkich ocenianych obszarow
za wyjatkiem oceny koncowej BION byta siedmiostopniowa skala, mieszczaca sie
w przedziale 1-4 ze zmiang oceny co 0,5. Do oceny koncowej BION obowigzywata
w cyklu 2016 skala ocen od 1 do 4, z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku,
a w Metodyce BION z kwietnia 2017 r. wprowadzono dodatkowo ocene F.
Obowigzywata generalna zasada, ze 1 oznacza ocene najlepsza, a 4 najgorsza,
natomiast ocena F dotyczyta banku uznanego za zagrozony upadfo$cig, w zwigzku
z zaistnieniem, co najmniej jednej z okolicznosci okreslonych w art. 101 ust. 3
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji'' (dalej: ustawa
0 BFG).

(dowdd: akta kontroli str. 1826-1832, 2272-2275)

Nadanie ocen czastkowych w poszczegolnych obszarach nastepowato w oparciu
0 okre$lone w Metodyce BION szczegotowe przestanki do oceny obszarow
badanych w procesie BION, zaréwno w zakresie poziomu ryzyka, jak i jakoSci
zarzadzania. Podstawg do nadania oceny za poziom ryzyka byly dane
sprawozdawcze przekazywane przez banki, z ktorych tworzony byt Raport
Wskaznikow Ekonomiczno-Finansowych (RWEF). Dane te zasilaty plik pomocniczy
systemu KOBRA, zawierajacy zestaw wskaznikow, stuzacych do okre$lenia oceny
ilosciowej w modelu ratingowym. Oceny za jako$¢ zarzadzania nadawane byty
w oparciu o informacje przekazane w formularzach samooceny wypetnionych przez
banki oraz inne materiaty przekazywane w ramach biezgcego nadzoru pozyskane
po dacie BION.

(dowdd: akta kontroli str. 1837-1882)

Do arkusza oceny BION wprowadzone byly odpowiednie oceny czastkowe
w poszczegdlnych obszarach za poziom ryzyka i jakos$¢ zarzadzania, a ocena
kofcowa wyliczona w oparciu o algorytmd2, okreslony w Podreczniku i Metodyce

5 Dz.U.z2017r. poz. 1937.

52 Algorytm opisany zostat w Metodyce i Podreczniku BION, opierat sie na kilkustopniowej kalkulacji i wazeniu
ocen. Pierwszym etapem bylo nadanie oceny za poziom ryzyka oraz oceny za jako$¢ zarzadzania dla
kazdego obszaru ryzyka. Oceny te byty wprowadzone do macierzy ryzyka netto, z ktérej odczytuje sie tzw.
oceny netto dla poszczegdlnych obszaréw ryzyka za wyjatkiem obszaréw, dla ktérych nie wyznacza sie
poziomu ryzyka, tj. zarzadzanie bankiem i inne rodzaje ryzyka. Ocenom netto przypisane byly wagi
pierwszego stopnia. Po ,zwazeniu” wszystkich ocen netto zgodnie z systemem wag opisanym
w Podreczniku i Metodyce BION, mozna byto wyznaczy¢ ocene dla kazdej grupy obszaréw ryzyka, przy
czym ocena dla grupy nie mogta by¢ lepsza niz ocena netto obszaru wiodacego w danej grupie. Jesli
natomiast $rednia wazona ocen netto w danej grupie byta gorsza niz ocena obszaru wiodgcego, to
przyjmowato sie gorszg jako ocene grupy obszaréw. Do grup obszaréw przypisane byly wagi drugiego
stopnia, ktére mogly by¢ przez analityka dodatkowo skorygowane poprzez mechanizm tzw. oceny
dodatkowej o maksymalnie 10 pp. lub mozliwe byto wprowadzenie dodatkowej oceny ryzyka i przypisania jej
wagi max 20%, w zwigzku z identyfikacjg negatywnego wptywu na bank innych zjawisk niz oceniane
w podstawowych obszarach ryzyka.
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BION. W Podreczniku i Metodyce BION zawarto réwniez katalog zamkniety
czynnikow korygujacych, ktore mogty wptynaC na zmiane oceny poziomoéw ryzyka
oraz oceny za jako$¢ zarzadzania w poszczegdlnych obszarach, a takze oceny
koricowej BION.

(dowod: akta kontroli str. 1828-1832, 1880-1882, 1953-1957, 1997-1999)

W Metodyce BION wydanej 26 kwietnia 2017 r. oraz Podreczniku BION wydanym
14 kwietnia 2017 r. wprowadzono zmiany w stosunku do poprzedniego wydania.
Poza poszerzeniem skali ocen koricowych BION o ocene F, zmieniona zostata
macierz ocen za poziom ryzyka oraz jakoS¢ zarzadzania ryzykiem, ktéra podniosta
| przewazyta oceny za poziom ryzyka nad oceng za jakoSC zarzadzania w ocenie
netto. Zmiana ta wprowadzona zostata w zwigzku z rekomendacjg Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego, wydang po wizycie nadzorczej w UKNF w lutym
2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 2132, 2142, 2195-2203, 2268-2278)

Zdaniem p.o. Dyrektora Departamentu Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej
oraz Instytucji Ptatniczych zmiana nie miata istotnego wptywu na poréwnywalno$¢
ocen BION nadanych w poprzednich cyklach. Przeprowadzone w Urzedzie analizy
w oparciu o faktycznie nadane oceny BION w cyklu 2015 dla poszczegdinych
bankéw komercyjnych, spétdzielczych i zrzeszajacych wykazaty, ze oceny mogtyby
maksymalnie pogorszy¢ sie¢ w przypadku czesci bankow komercyjnych o wartos¢
0,45 i spdidzielczych o 0,82, a dla czesci bankdéw nastgpitaby poprawa ocen
odpowiednio 0 0,24 1 0,64.

(dowdd: akta kontroli str. 3558, 3562, 3583-3588)

NIK objeta kontrolg, w zakresie realizacji procesu BION w ramach cyklu 2016, trzy
banki komercyjne, cztery banki spdidzielcze i bank zrzeszajacy, o najnizszych
wspdtczynnikach wyptacalno$ci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., j. ,[...]™3.
W bankach tych przeprowadzono badanie w trybie BION peny.

W przypadku bankéw komercyjnych i banku zrzeszajgcego pisma informujace
o rozpoczeciu kolejnego cyklu BION wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.,
zawierajgce prosbe o przekazanie dokumentow i materiatdw, zostaty przestane
zgodnie harmonogramem procesu BION opisanym w Metodyce i Procedurze BION.
Banki przekazaty zadane dokumenty terminowo. W formularzach nadania oceny
BION dla poszczegolnych pigciu ocenianych obszardw ryzyka zostat przedstawiony
poziom ryzyka i ocena jakoSci zarzadzania wraz z uzasadnieniem ocen.

Nadane oceny BION dla tych bankéw zostaly wyliczone w prawidtowy sposob.
W kazdym przypadku kalkulacja oceny koncowej wynikata z algorytmu,
uwzgledniajgcego dwustopniowy system wag, opisanego w Podreczniku i Metodyce
BION. Oceny netto, bedace wypadkowg ocen za poziomy ryzyka oraz jakos¢
zarzadzania poszczegdinymi rodzajami ryzyka, wynikaty z macierzy ryzyka netto
podanej w Podreczniku i Metodyce BION. W przypadku wszystkich bankow objetych
kontrolg zatwierdzenie ocen koncowych BION nastgpito w terminie wynikajacym
z harmonogramu procesu BION. Terminowo przestano takze do bankéw pisma
informujace o ocenie nadzorczej. W pismach do dwdch bankéw komercyjnych i
banku zrzeszajacego KNF sformutowata 11 zalecen. Zalecenia dotyczyty obszaru
zarzadzania bankiem, analizy modelu biznesowego, ryzyka kredytowego, ryzyka
ptynnoéci i ryzyka finansowania. W przypadku jednego banku komercyjnego nie
formutowano odrebnych zalecen, co wynikato z faktu, iz KNF miata przekazac
zalecenia po zakonczonej inspekcji problemowej, ktdéra obejmowata realizacje

5 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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zalecen z inspekcji kompleksowej, odnoszace sie¢ do wszystkich obszarow
funkcjonowania banku. Banki przygotowaty i przekazaty do UKNF w Zgdanym
terminie harmonogramy realizacji zalecen. Zalecenia zostaty zaraportowane w
sprawozdaniach bankow jako zrealizowane w wyznaczonych terminach, badz byty w
trakcie realizaciji, gdy termin na ich zakonczenie nie uptynat. Oceny koricowe BION
tych bankow ksztattowaty sie od 2,3 do 3,8.

(dowad: akta kontroli str. 2402-3029, 7534)

Proces BION w cyklu 2016 dla czterech wybranych do kontroli bankow
spotdzielczych prowadzony byt zgodnie z pakietem regulacji wewnetrznych UKNF
(Procedura i Podrecznik BION) oraz Metodyka BION przekazang wszystkim
bankom. W szczegolnosci w terminach ustalonych w Procedurze BION wystano
pisma informujace banki o rozpoczeciu cyklu BION. Sporzadzono i akceptowano
oceny BION tych bankéw oraz wystano pisma o nadaniu oceny BION w terminach
zgodnych z Procedurg BION, tj. do konca marca 2017 r. W formularzu nadania
oceny BION dla poszczegolnych pieciu ocenianych obszarow zostat przedstawiony
poziom ryzyka i ocena jako$ci zarzadzania, co byto podstawg do oceny netto w tych
obszarach. Oceny koricowe BION dla objetych kontrolg bankoéw wynosity od 3,0
do 3,87.
Nadane koncowe oceny BION dla wybranych do kontroli czterech bankow
spotdzielczych zostaty wyliczone w arkuszu roboczym bionb w sposéb prawidtowy.
W przypadku trzech bankéw suma iloczynéw ocen netto (nieskorygowanych) i wag
standardowych okres$lonych w Metodyce BION dla poszczegdlnych pieciu obszaréw
byta zgodna z nadang tgczng oceng koncowg BION. W przypadku nadania ocen
BION dla ,[...]™* ocena faczna uwzgledniata rowniez dodatkowg ocene ryzyka
wynikajacq z identyfikacji negatywnego wptywu na Bank zjawisk i zaistnienia
istotnych zdarzen po dacie BION, w szczegoInosci w obszarze jakosci aktywow,
zarzadzania i ptynno$ci. Dodatkowa ocena ryzyka uwzgledniata oceny analityka o
charakterze eksperckim, wynikajace ze ztej sytuacji banku. W zwigzku z tym wagi
standardowe przypisane pieciu grupom obszaréw zostaty odpowiednio
skorygowane.
(dowod: akta kontroli str. 7563, 7575-7644, 7780, 7916, 7971, 8004, 8020, 8187,
8277-8282)

Kwartalna ocena poziomu ryzyka poszczegéinych bankéw

Ocena kwartalna poziomu ryzyka byla elementem procesu BION i stanowita
podstawe do aktualizacji rocznej oceny bankéw w ramach BION. Od | kwartatu
2014 r. zostato wprowadzone narzedzie analityczne kwartalnej oceny banku -
Raport z iloSciowej analizy ryzyka (KOBRA). llosciowa analiza poziomu ryzyka
prowadzona byla raz na kwartat w zakresie mozliwym do oceny na podstawie
sprawozdawczosci bankow. Obejmowata 11 obszaréw, w tym ryzyko kredytowe,
koncentraciji kredytowej, ptynno$ci, rynkowe, stopy procentowej i operacyjne.

W 2015 r. i 2016 r. przeprowadzono po cztery aktualizacje ocen koricowych BION
w oparciu o wyniki analiz kwartalnych. Analizami wedtug stanu na 30 marca 2016 r.,
30 wrzesnia 2016 r., 31 grudnia 2016 r. i 31 marca 2017 r. zostaty objete wszystkie
banki komercyjne oprocz Banku ,[...]"°., z uwagi na istotng zmiane zakresu jego
dziatalnosci, tj. podziat banku i sprzedaz podstawowej dziatalnosci do ,|[...]"®
Mozliwo$¢ odstapienia od aktualizacji w tym przypadku wynikata z zapiséw Metodyki

5 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330 ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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I Procedury BION i nastgpita za zgodg Zastepcy Przewodniczacego KNF
odpowiedzialnego za nadzér nad sektorem bankowym.
Do kontroli analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow i aktualizacji ocen BION,
NIK wybrata losowo trzy banki komercyjne oraz trzy banki spotdzielcze z grupy
bankdw o najnizszym wspdtczynniku wyptacalnosci z réznych okreséw ,[...]"".
Kwartalne analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw komercyjnych
| spotdzielczych, dokonywane w ramach nadzoru analitycznego w UKNF
wykonywane byty zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w DBK
i DBS, tj. Metodyka kwartalnej oceny poziomu ryzyka bankow (Metodyka KOBRA)
oraz Procedurg dotyczacy trybu korzystania z analitycznych narzedzi nadzorczych
przez DBK i DBS (Procedura kwartalna). W kazdym przypadku nadane zostaty
oceny za poziomy ryzyka okreslone w Metodyce KOBRA.
Pisma do bankéw komercyjnych zawieraty informacje o ocenach punktowych
pozioméw ryzyka oraz ocenie koricowej BION wedtug stanu na koniec danego
kwartatu i w poréwnaniu do stanu na koniec poprzedniego kwartatu. Przedstawiano
w nich krétkg analize sytuacji ekonomiczno-finansowej banku ze wskazaniem
obszardw generujgcych najistotniejsze ryzyko dla banku, natomiast nie formutowano
szczegblowych zalecen, gdyz w dwoch przypadkach oceny nie pogorszyly sie,
a w jednym gdy ocena BION ulegta obnizeniu, zalecenia byly przekazane
po inspekcji kompleksowej. Przestrzegano ustalonych w Procedurze kwartalne;
termindw wystania pism do bankéw informujgcych o nadanych ocenach
kwartalnych.

(dowod: akta kontroli str. 2035-2058, 2363-2368, 3030-3189, 8297-8410, 8521)

Oceny kwartalne BION bankéw spétdzielczych nie ulegty zmianie w poréwnaniu
do okresdéw poprzednich i w zwigzku z tym, zgodnie z Podrecznikiem badania
I oceny nadzorczej, stosowanym w DBS, nie istniata koniecznos¢ informowania
bankéw o wynikach analiz. Nie kierowano w zwigzku z tym zalecen. W przypadku
dwoch bankow nie przekroczono, ustalonych w Procedurze kwartalnej, terminéw na
sporzadzenie i zaakceptowanie nadanej oceny kwartalnej, natomiast oceng BION
Banku Spdtdzielczego w  Nadarzynie  sporzadzono i  zaakceptowano
z przekroczeniem terminu o 18 dni.

Bankowi Spdidzielczemu w Nadarzynie od IV kwartatu 2015 r. nadano ocene
na poziomie 4, tj. najnizsza.5® Ocena ta wynikata z istotnego pogorszenia sytuacii
finansowej Banku na koniec 2015 r. (strata 18,6 min zt), stwierdzonego
w postepowaniu wyjasniajagcym UKNF w Banku w czerwcu 2015 r. w zakresie
badania jakosci ekspozycji kredytowych. W toku postepowania wyjasniajacego
Urzad ustalit, ze kredytowanie podmiotow prowadzone byto z naruszeniem
obowigzujacych przepisbw prawa oraz dobrych praktyk bankowych. Badania
wykazaty bardzo niskg jakosC procesu identyfikacji ryzyka na etapie udzielania
kredytéw z naruszeniem art. 70 ustawy Prawo bankowe. W zwigzku z ustaleniami
tego postepowania, KNF wystosowata do Banku 17 zalecen i udzielita Zarzadowi
upomnienia za prowadzenie dziatalno$ci bankowej w sposdb stwarzajacy
zagrozenie dla bezpieczenstwa $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach
bankowych. W kwietniu 2016 r. na skutek informacji prasowych o niekorzystne;
sytuacji Banku, nastapit niekontrolowany wyptyw depozytéw na okofo 86,6 min zt.
Bank byt w strukturach Zrzeszenia SGB-Bank S.A. i w zwigzku z tym Zrzeszenie
udzielito Bankowi pomocy ptynnoSciowej na kwote 65,5 min zk. Bank nie byt
cztonkiem Systemu Ochrony SGB.

5 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z

2018 r. poz. 1330 ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
% W cyklu BION 2014, dla BS w Nadarzynie nadano ocene zadawalajaca 2,17.
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W dniu 24 kwietnia 2016 r. KNF majac na uwadze realne zagrozenie
bezpieczenstwa Srodkdw na rachunkach Banku, skierowata do Rady Nadzorczej
Banku zobowigzanie do podjecia dziatan fgczeniowych z innym silniejszym
kapitatowo bankiem i ich zakoriczenie do czerwca 2016 r. Dziatania tgczeniowe,
przy zaangazowaniu KNF w spotkania z potencjalnymi kandydatami do przejecia
Banku, nie zostaty pomysinie przeprowadzone. Decyzjg KNF w dniu 21 pazdziernika
2016 r. dziatalnos¢ Banku zostata zawieszona, a jednoczesnie KNF ustanowit w nim
zarzad komisaryczny. Po rozpatrzeniu wniosku KNF o ogloszenie upadtosci, Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy ogtosit upadto$¢ Banku postanowieniem z dnia
19 grudnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 7130, 7183, 7209, 7247, 7543, 8297, 8759, 8769)

Prezentowanie wynikéw rocznej oceny BION Komisji Nadzoru Finansowego

Wyniki procesu BION prezentowane byty na posiedzeniach KNF w formie rocznych
raportbw BION dla sektorébw bankow komercyjnych i spétdzielczych. Raporty
prezentujace przebieg cyklu BION w 2015 r. i 2016 r. obejmowaty analizy poziomow
ryzyka oraz jako$ci zarzadzania w poszczegdinych bankach, pokazane w ramach
grup rowiesniczych dla bankéw komercyjnych i spdtdzielczych, podzielonych
ze wzgledu na profil prowadzonej dziatalno$ci oraz wielko$¢ sumy bilansowe;.

W Raporcie BION dla sektora bankéw komercyjnych, prezentujacym wyniki cyklu
BION 2016 podano, ze analiza indywidualna podmiotéw nie wskazuje na istotne
zagrozenie. Srednia wazona ocena BIONS® wyniosta 2,21 (podobnie jak w 2015 r. —
2,20). W przypadku 22 bankéw, ktorych aktywa stanowity tacznie 86,6% aktywdw
bankdéw komercyjnych, ryzyko pozostawato na akceptowalnym poziomie, niskim
badz umiarkowanym, we wszystkich obszarach. Grupa dziesigciu bankéw o udziale
11,9% w aktywach bankdw komercyjnych otrzymata oceny z przedziatu 2,51-3,25,
co oznaczato, ze ich sytuacja budzi zastrzezenia. Pie¢ sposrod z nich zostato
objetych programami postepowan naprawczych (PPN). Realizacja programéw
monitorowana byta w UKNF miedzy innymi w oparciu o biezgce dane,
przekazywane przez banki w ramach sprawozdawczo$ci obowigzkowej do NBP, jak
rowniez w ramach sprawozdan z realizacji PPN. Wszystkie banki z tej grupy byty
poddane w latach 2013-2017 przynajmniej jednej inspekcji problemowej i/lub
kompleksowej.

Najgorsze oceny koncowe BION, tj. 3,4 i 3,82, otrzymaty dwa banki komercyjne,
nalezace do grupy bankéw uniwersalno-detalicznych, tj. ,[...]"® Oceny te
wskazywaty na bardzo niekorzystng ogding sytuacie, a na ocene w obu
przypadkach w znacznym stopniu wptynety oceny zarzadzania, ryzyka kredytowego
oraz wyniku finansowego. Aktywa obu bankéw stanowity tgcznie 1,5% aktywow
bankéw komercyjnych, przy czym ,[...]"8".

Oba banki byly objete szczegdinym nadzorem KNF. W [...]"2 w 2015 r.
przeprowadzono postepowanie wyjasniajace, dotyczace naruszenia bezpieczenstwa
teleinformatycznego. KNF skierowata do banku 10 zalecen, a ponadto bank
otrzymat upomnienie za wykonywanie dziatalnoSci bankowej z naruszeniem
przepisow prawa ,[...]"63.

W ,[...]"84 przeprowadzono inspekcje problemowg w 2015 r., w wyniku ktérej KNF
skierowata do banku 21 zalecen. Bank zaraportowat zrealizowanie wszystkich

% Wazone udziatem bankow w aktywach sektora bankoéw komercyjnych.

60 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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zalecen poinspekcyjnych  w  kwietniu 2016 r. Inspekcje kompleksowg
przeprowadzono w tym banku w okresie wrzesien-pazdziernik 2017 r. Do dnia

5 grudnia 2017 r. nie zakonczyto sie postepowanie poinspekcyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 25654-2561, 2747-2764, 3231-3289, 3360-3362, 3504,
9774-9786)

Przekazanie pism informujacych o nadanych ocenach BION w cyklu 2016
do bankéw komercyjnych nastgpito zgodnie z harmonogramem okreslonym
w Procedurze BION, tj. do konica listopada 2016 r. Wyjatkiem byto pismo do jednego
banku ,[...]"85 wystane 14 grudnia 2016 r. ze wzgledu na zastosowanie trybu BION
inspekcyjny. Ten tryb postepowania zostat zaakceptowany przez Przewodniczacego
KNF.

(dowdd: akta kontroli str. 3359-3374)

Dla sektora spotdzielczego, tj. 560 bankéw spétdzielczych i 2 bankéw
zrzeszajgcych, $rednia wazona ocena w cyklu BION 2015 z datg oceny na
31 grudnia 2014 r. byla na poziomie 245, . pordwnywalnym do oceny
w poprzednim cyklu. Zdecydowana wiekszo$¢, tj. 488 bankéw, ktorych udziat
w aktywach sektora spotdzielczego wynosit 64% miata oceny BION
nieprzekraczajace 2,50, tj. dobre i zadawalajgce. Oceny na poziomie nizszym
(gorszym) niz akceptowalny miaty 74 banki, a ich udziat w sektorze stanowit 36%.
W grupie tej 10 bankéw byto w bardzo niekorzystnej sytuacji z nadang oceng BION
3,26-4,0. Ich aktywa stanowity 15% aktywdw sektora.

W cyklu BION 2016 z datg oceny na 31 grudnia 2015 r. dla 556 bankéw
spotdzielczych i 2 bankéw zrzeszajgcych, srednia wazona ocena BION wynosita
2,46. Wiekszos¢, tj. 478 bankow spotdzielczych, ktorych udziat w aktywach sektora
spotdzielczego wynosit 61%, miata oceny BION nieprzekraczajace 2,50, tj. dobre
I zadowalajgce. Pozostate 80 bankdéw zostato ocenione na poziomie nizszym
(gorszym) niz akceptowalny, a ich udziat w aktywach sektora wynosit 39%. W grupie
tej sytuacja ogdlna 72 bankow oceniana byta jako budzaca zastrzezenia (BION
2,51-3,25), a pozostatych osmiu jako bardzo niekorzystna z nadang oceng BION
3,26-4,0.66

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2015-2017 duzy byt udziat bankow,
ktérych sytuacja zostata oceniona jako bardzo niekorzystna. Wynika to gtownie
z faktu, Zze w tej grupie znajdujg sie banki [...]%7. Banki
te posiadaly znaczny (23,7%) wudziat w aktywach bankowego sektora
spotdzielczego. W grupie najwiekszych bankow spotdzielczych (aktywa powyzej
1 mld zt) najgorsze oceny koficowe w cyklu BION 2016 otrzymat ,[...]"¢8.

W grupie $rednich bankoéw spdtdzielczych (aktywa w przedziale 0,5-1 mid z),
najgorszg ocene BION w cyklu 2016 otrzymat (3,86) ,[...]"8%. Bank nie realizowat
przyjetego PPN. Na niskim poziomie oceniona byfa jakos¢ portfela kredytowego
banku oraz obnizone zostaly do poziomu 4,0 oceny w obszarach: ryzyka

85 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.

66 Srednie wazone oceny koricowe w cyklu BION 2016 w siedmiu grupach réwiesniczych ksztattowaly sie od
2,15 do 3,04. Najgorsze oceny miaty grupy dwadch bankéw zrzeszajacych i o$miu najwigkszych bankow
spotdzielczych o aktywach powyzej 1 mid zt. Oceny koncowe BION w tych grupach przekraczaty poziom
akceptowalny 2,5 i wynosity odpowiednio 3,04 i 2,60 (w poprzednim cyklu 3,14 i 2,66). W grupach tych
najgorzej prezentowata sie ocena obszaru ryzyka kredytowego, ktéra wynosita odpowiednio 3,23 i 2,98.
Pozostate pie¢ grup rowiesniczych otrzymaty $rednie oceny BION ponizej 2,50.

67 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.

68

© w

25



kredytowego, zarzadzania bankiem, modelu biznesowego, adekwatnosci
kapitatowej. Przekroczone byty limity koncentracji zaangazowan okreslone w art.
79a ust. 4 ustawy Prawo bankowe. [...]7°
Indywidualna analiza BION wskazywata na istotne zagrozenia zwigzane
z dziatalno$cig szesciu bankéw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze
zarzadzania w bankach spétdzielczych ,[...]"71.
Na koniec 2016 r. poza systemem ochrony instytucjonalnej pozostawato 71 bankow
spotdzielczych. W cyklu BION 2016 bylty one ocenione na poziomie 2,55 (ocena
Srednia wazona), tj. budzacym zastrzezenia, w tym w obszarach zarzadzania
bankiem, analizy modelu biznesowego i ryzyka kredytowego na poziomie 2,76-2,82.
Ocena BION tych bankéw byta gorsza niz ocena bankéw, ktére weszty do Systemu
Ochrony SGB i Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS. Ocena $rednia wazona BION
tych bankéw wynosita 2,44.

(dowdd: akta kontroli str. 3776-3783, 4567-4578, 7171-7272, 8267, 8521)

Dziatania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego podjete w wyniku
sprawowania nadzoru analitycznego

KNF w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w procesie BION bankow, miata
uprawnienia do podjecia dziatan nadzorczych okreslonych w art. 138 ust. 1, 2 i 3,
art. 144 ust. 1iart. 145 ust. 1 ustawy Prawo bankowe.

Na podstawie art. 138 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, w wyniku analizy dziatalnosci
bankéw komercyjnych, prowadzonej w trybie cyklu BION 2015 i 2016, KNF
skierowata tacznie 167 zalecen do 23 bankéw komercyjnych. Nie podejmowano
natomiast dziatan przewidzianych w art. 144 ust. 1 i 145 ust. 1 ustawy Prawo
bankowe. W latach 2014-2017 nie byto potrzeby ustanowienia w bankach
komercyjnych kuratora lub zarzadu komisarycznego.

Po stwierdzonych w trakcie procesu BION nieprawidtowosciach w dziatalnosci
bankéw spotdzielczych, skierowano w 2015 r. 1.317 zalecen do 313 bankéw (68%
sektora bankow spotdzielczych), natomiast w 2016 r. 1.377 zalecen do 353 bankow
(63,3%). Najwiecej zalecen dotyczyto obszaru ryzyka kredytowego (602) oraz
zarzadzania bankiem (349).

Po kwartalnych analizach BION, KNF wydata w okresie styczen 2015 r. — kwiecien
2017 r. zalecenia 41 bankom. Dotyczyty one kompleksowego przegladu ekspozycji
kredytowych w kontek$cie utworzenia rezerw celowych, poprawy jakosci aktywow
I portfela kredytowego, poprawy relacji kosztéw do dochodéw w celu obnizenia
wskaznika kosztow do dochodéw.

Na podstawie art. 138 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy Prawo bankowe KNF zalecita
ograniczenia wyptat z zyskow 15 bankom komercyjnym i 34 bankom spétdzielczym
w 2015 r. oraz 17 bankom komercyjnym i 40 bankom spétdzielczym w 2016 r.
Ponadto catkowity zakaz wyptaty dywidendy w tych latach dotyczyt bankow
spotdzielczych i komercyjnych realizujgcych programy postepowania naprawczego.
Wedtug stanowiska KNF do wyptaty dywidendy upowaznione byty jedynie banki,
ktore miedzy innymi utrzymywaty wspdfczynniki kapitatowe na poziomach
wskazanych w polityce dywidendowej, posiadajace ocene BION lepszg niz 2,50
oraz dzwignie finansowa powyzej 5%.

NIK zbadata trzy nizej wymienione przypadki ograniczenia wypfat z zyskow
zalecone: ,[...]"72.

0 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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Ponadto NIK zbadata trzy przypadki ograniczenia wyptat z zyskow zaleconych
bankom spotdzielczym. Banki Spétdzielcze ,[...]""® nie spetity kryterium polityki
dywidendowej KNF w zakresie wymaganego poziomu dzwigni finansowej, a ,[...]""
nie utrzymywat tacznego wspotczynnika kapitatowego na rekomendowanym
poziomie. Powyzsze zalecenia byty zgodne z przyjetg polityka dywidendowg KNF.
(dowdd: akta kontroli str. 1471-1651, 7145-7151, 7173, 7209, 7271)

Na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Prawo bankowe KNF ustanowita w latach
2015-2017 kuratoréw w Banku ,[...]"®. Natomiast na podstawie art. 145 ust. 1
ustawy Prawo bankowe KNF ustanowita zarzady komisaryczne w ,[...]"7,
Spdtdzielczym Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie oraz w Banku
Spétdzielczym w Nadarzynie.

(dowdd: akta kontroli str. 8713-8723)

2.2.2. Baza kandydatow na kuratoréw i cztonkéw zarzadéw komisarycznych

Na podstawie § 32 uchwaty Nr 312/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
27 listopada 2012 r. w UKNF prowadzona byta baza kandydatow, ktdrzy zgtosili
gotowo$C do niezwtocznego podjecia obowigzkéw kuratora lub czlonka zarzadu
komisarycznego w bankach. Wedtug § 33 ust. 1 i § 34 ust. 1 wyzej wymienione;
uchwaty, UKNF powinien dokonywa¢ wstepnej oceny kwalifikacji 0s6b
zgtaszajacych zainteresowanie petnieniem funkcji kuratora i cztonka zarzadu
komisarycznego z uwzglednieniem wymogow okreslonych w § 33 ust. 1 pkt 1 i 2
oraz ust. 21§ 34 ust. 1 pkt 1i2 oraz ust. 2 uchwaly.
NIK objeta kontrolg 12 losowo wybranych formularzy zgtoszenia gotowosSci oséb
do podjecia wyzej wymienionych funkcji. Siedmiu kandydatéw zarejestrowanych
w bazie pod numerem: 20, 21, 24, 25, 26, 27 i 29, nie posiadato okre$lonych
w uchwale minimalnych kwalifikacji w zakresie do$wiadczenia zawodowego
i wyksztatcenia, niezbednych do petnienia tych funkcii.

(dowdd: akta kontroli str. 8596-8665)

2.2.3. Programy postepowania naprawczego

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. siedem bankow komercyjnych
realizowato programy postepowan naprawczych. Informacje na temat sytuacji tych
bankdéw przedstawiane byly w okresach podtrocznych na posiedzeniach KNF.
W raportach przedstawiano analizy sytuacji finansowej poszczegdinych bankéw
| realizacji przez nie PPN, wskazywano na zagrozenia w realizacji PPN, a takze
podawano planowane dziatania nadzoru wobec bankéw. Dziatania te polegaty
gtéwnie na monitoringu stopnia realizacji programu postepowania naprawczego oraz
zalecen z inspekcj.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. 42 banki spotdzielcze realizowaty PPN. Ich aktywa
stanowity 10,6% ogotem aktywéw bankéw spdtdzielczych. [...]77. W Zrzeszeniu BPS
29 bankéw objetych byto programami postepowan naprawczych, z czego dziewie¢
bankébw nie nalezalo do  Systemu  Ochrony  Zrzeszenia  BPS.
W Zrzeszeniu SGB 13 bankow objetych bylo PPN, z czego dwa banki nie nalezaty
do Systemu Ochrony SGB.

3 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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W trzech bankach realizujgcych PPN ,[...]""8 ustanowieni byli w latach 2015-2017
kuratorzy do nadzorowania realizacji PPN. Kuratora w ,[...]"7® ustanowiono w trybie
art. 144 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, z uwagi na stwierdzone utrzymujace sie
nieprawidtowosci w procesie zarzadzania bankiem.

(dowod: akta kontroli str. 3307-3348, 3520-3521, 9787-9802)

2.2.4. Plany naprawy

W okresie objetym kontrolg 10 bankéw komercyjnych, zobowigzanych na podstawie
art. 141m ust. 1 ustawy Prawo bankowe, opracowato plany naprawy i zlozyto
wnioski do KNF o ich zatwierdzenie. Do dnia 29 listopada 2017 r. Przewodniczacy
KNF z upowaznienia Komisji wydat dziewie¢ decyzji w sprawie zatwierdzenia
przedtozonych planéw. Do dnia 5 grudnia 2017 r. jedno postepowanie w sprawie
zatwierdzenia planu nie zostato zakoriczone.
Pozostate banki komercyjne zostaly zobowigzane przez KNF, w drodze decyzji
wydanej na podstawie art. 141m ust. 2 lub 141n ust. 1 ustawy Prawo bankowe,
do opracowania planéw naprawy i ztozyty wnioski o ich zatwierdzenie. Do dnia
5 grudnia 2017 r. zatwierdzony zostat jeden grupowy plan naprawy podmiotu
dominujgcego.
Kontrola prowadzonych postepowan nie wykazata przekroczenia termindw na
zatwierdzenie przedtozonych planéw naprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 3385-3501, 3522-3526, 3620-3622)

W pi$mie z dnia 24 sierpnia 2016 r. do prezeséw zarzaddw bankdw zrzeszajacych,
bankéw spotdzielczych, Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS oraz Systemu Ochrony
SGB, KNF wskazata, ze nowelizacja ustawy Prawo bankowe zobowigzata banki
do opracowania planéw naprawy, ktore podlegajg zatwierdzeniu przez KNF.
Jednocze$nie wskazano, ze banki wchodzace w sktad systemdw ochrony
instytucjonalnej mogg podja¢ decyzje o opracowaniu jednego, grupowego planu
naprawy dla catego systemu. W pisSmie tym banki zostaly poinformowane
0 wymogach formalnych i merytorycznych zwigzanych z przygotowaniem planu
naprawy oraz procedowaniem jego zatwierdzenia przez KNF.
System Ochrony Zrzeszenia BPS, System Ochrony SGB oraz wszystkie banki
spotdzielcze spoza tych systemow ztozyty do KNF w terminach ustawowych,
tj. do 9 stycznia 2017 r. i 9 kwietnia 2017 r. wnioski o zatwierdzenie zatgczonych
planéw naprawy. Do dnia 5 grudnia 2017 r. zatwierdzony zostat jedynie plan
naprawy Banku Spotdzielczego ,[...]"80 oraz plan naprawy ,[...]"8".
W ramach prowadzonych postepowan administracyjnych, banki oraz Systemy
Ochrony wzywane byty przez KNF, na podstawie art. 141q ust. 6 ustawy Prawo
bankowe, do uzupetnienia lub zmiany plandéw naprawy. Na podstawie art. 141q
ustawy Prawo bankowe KNF wystepowata do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego o wydanie opinii w sprawie przewidywanego wptywu wykonania
planu naprawy na przymusowq restrukturyzacie, o ktérej mowa w dziale IlI
w rozdziale 5 ustawy o BFG. W przekazanych opiniach BFG uznat, ze wykonanie
planbw naprawy poszczegolnych bankéw nie wplynie na przymusowq
restrukturyzacje. Wedtug stanu na dzien 5 grudnia 2017 r. nie byt przekroczony
termin szesciu miesigcy na zatwierdzenie ztozonych planéw naprawy, okreslony
w art. 141q ust.1 ustawy Prawo bankowe.

(dowdd: akta kontroli str. 7386-7402, 8429, 9363)

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W zakresie zagadnien przedstawionych w pkt 2.2.1. — 2.2.4. NIK stwierdzita
nastepujace nieprawidtowosci.

1)

2)

KNF nie podejmowata skutecznych dziatar nadzorczych w stosunku do bankéw,
ktore nierzetelnie prezentowaty dane w formularzach samooceny BION. Banki
spotdzielcze w ,[...]"#2, dokonaty korzystniejszej oceny jakosci kredytow w
formularzach samooceny BION za 2016 r. niz inne banki, oceniajac osiggane
parametry jakosSci kredytdbw na tle konkurencji jako przecietne/lepsze, a
wsparcie techniczne procesdw decyzyjnych jako przecigtne/wystarczajace oraz
podaty, ze wdrozyty arkusze oceny zdolno$ci kredytowej. KNF zweryfikowata te
dane i nadata wyzej wymienionym bankom istotnie nizsze oceny czastkowe
BION w tym obszarze na poziomie 3,5 (ocena budzaca zastrzezenia) i 4 (ocena
bardzo niekorzystna). P.o. Dyrektora DBS wyjasnit, ze zdoIno$¢ banku do
wilasciwej samooceny jest istotna z punktu widzenia nadzorczego, gdyz
pokazuje, czy podmiot jest w stanie wtasciwie diagnozowa¢ swoje problemy.
Brak zdolnosci banku do postawienia wiasciwej diagnozy odnosnie wiasnej
sytuaciji jest istotnym sygnatem dla analityka, ze w banku wystepuje problem z
jakoscig zarzadzania danym ryzykiem. W przypadku wyzej wymienionych
bankdw, znalazto to odzwierciedlenie w ocenie czastkowej BION obszaru Ill, za
ktéry otrzymaty oceny 3,5 lub 4, tj. najgorsze z mozliwych. Brak zalecen
nadzorczych do tych bankéw, p.o. Dyrektora DBS wyjasnit faktem skierowania
w tym czasie zalecen poinspekcyjnych, akceptacjq przez KNF programu
postepowania naprawczego oraz prowadzonymi procesami fgczeniowymi, a
takze prowadzeniem bezposredniego dialogu  nadzorczego z bankiem
znajdujacym sie w trudnej sytuacji finansowe;.
Zdaniem NIK, dziatania te byty niewystarczajace i zwiekszaty ryzyko niskie
wiarygodno$ci  przekazywanych przez banki informacji o charakterze
jako$ciowym w procesie BION. W sytuaciji ograniczonych mozliwo$ci weryfikacji
informaciji otrzymywanych od bankéw poprzez czynnosci kontrolne w bankach,
istotna jest rzetelno$¢ danych wykorzystywanych do oceny bankéw w ramach
czynno$ci analitycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 7585, 7589, 7645, 7784, 7916, 8004, 8028, 8032, 8187,
8289-8290, 9791)

W ramach badania kwartalnych ocen BION NIK stwierdzita, ze przekroczony byt
termin okreslony w Procedurze BION na nadanie i zaakceptowanie kwartalnej
oceny BION w przypadku oceny za Il kwartat 2016 r. dla Banku Spétdzielczego
w Nadarzynie o 18 dni, a w przypadku oceny za Il kwartat 2017 r. dla Banku
J...]8 o osiem dni. P.o. Dyrektora DBS wyjasnit to faktem,
ze wobec bankéw prowadzone byly szczegélne dziatania nadzorcze
i w analizach kwartalnych konieczne bylo uwzglednienie jak najbardziej
aktualnej sytuacji bankéw, co uzasadniato sporzadzenie i zatwierdzenie ocen
kwartalnych po terminie okreslonym w Procedurze BION.

(dowdd: akta kontroli str. 6904, 6986, 8297, 8411, 8418)

NIK stwierdzita, ze przekroczone byly terminy, okreslone w Podreczniku
i Procedurze BION, na przygotowanie programu oceny nadzorczej bankéw na
2016 r. Przewodniczacy KNF zaakceptowat ten program dla bankow
komercyjnych 20 dni, a dla bankéw spétdzielczych 2,5 miesigca po terminie.
(dowdd: akta kontroli str. 1894, 2021, 3371, 3561, 6904, 7143, 7470, 8286)
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Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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4)

5/

Zdaniem NIK, nierzetelnie oszacowana byta ocena BION Banku Spétdzielczego
o184 za Il kwartat 2017 r. UKNF juz 12 wrze$nia 2017 r. znat wyniki audytu
przeprowadzonego przez audytorébw Jednostki Zarzadzajacej Systemem
Ochrony [...]¥® wskazujacego na bardzo zlg sytuacje finansowq tego
banku’[...]"®. Wyniki audytu dawaty podstawe do nadania bankowi oceny na
poziomie 4 lub F, {j. oceny wskazujgcej na bardzo niekorzystng 0gélng sytuacje
banku lub banku uznanego za zagrozony upadtoscig. Tymczasem 8 listopada
2017 r. UKNF nadat bankowi ocene BION za Il kwartat 2017 r. na poziomie 3,1,
tj. ocene budzacy zastrzezenia 0golng sytuacjg banku.
Metodyka BION obowigzujgca od kwietnia 2017 r. w pkt 11.5.1.2 (str. 72)
przewiduje ocene BION F dla banku uznanego za zagrozony upadfoscig, jesli
wystepuje co najmniej jedna z okoliczno$ci okreslonych w art. 101 ust. 3 ustawy
0 BFG, w tym miedzy innymi gdy aktywa banku nie wystarczaja na zaspokojenie
jego zobowigzan albo wystepujq przestanki do takiego twierdzenia,
jak i kontynuacja dziatalnosci banku wymaga zaangazowania nadzwyczajnych
srodkéw publicznych. Ponadto zgodnie z Metodykg kwartalng KOBRA
stosowang w DBS wystepuje Sciste powigzanie oceny KOBRA z oceng BION
w ten sposob, ze oceny KOBRA stanowig czes¢ sktadowg oceny BION,
jak i oceny KOBRA sg stosowane w czynno$ciach nadawania i aktualizacji ocen
BION zgodnie z opisem procesu zamieszczonym w Procedurze BION. Ponadto
Metodyka BION wskazuje, ze ,proces badania i oceny nadzorczej BION ma
charakter ciggty w odniesieniu do wszystkich nadzorowanych przez KNF
bankdw co oznacza, ze nowo pozyskane informacje sq na biezgco integrowane
cafodcig 0sgdu nadzorczego na temat banku’. Wedtug Metodyki KOBRA Bank
kwalifikowat sie do nadania oceny kwartalnej BION na poziomie 4,0 lub F.
(dowad: akta kontroli str. 8418-8423, 8429, 8431, 9362-9364)

NIK zwraca uwage, ze KNF nie podjeta dziatan w celu zapewnienia przez
kuratorow poprawy efektywnosci wdrazania zatozehn programéw postepowan
naprawczych przez Bank ,[...]"87 Kurator nadzorujgcy wykonanie programu
postepowania naprawczego przez Bank ,[...]"88 zostat ustanowiony przez KNF
w dniu 11 marca 2015 r. Inspekcja problemowa przeprowadzona w banku w
okresie pazdziernik-listopad 2016 r., wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie
identyfikacji i wyceny ryzyka kredytowego oraz w sprawozdawczosci
przekazywanej do Narodowego Banku Polskiego, w ktorej nieprawidtowo
prezentowano portfel z utratg warto$ci.

Kuratora nadzorujgcego wykonanie programu postepowania naprawczego
przez ,[...]"%ustanowiono w dniu 22 marca 2016 r. W informacji na temat
bankéw spotdzielczych objetych postepowaniem naprawczym wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. UKNF wskazat, ze podjete przez bank dziatania sg
niewystarczajace dla realizacji celow programu postepowania naprawczego.
Mimo takich ustalen na temat nieskutecznego nadzoru kuratoréw nad realizacjq
przez banki zatozen programow postepowania naprawczego, KNF nie podjeta
wobec kuratoréw zadnych dziatan.

P.o. Dyrektora DBS wyjasnit, ze KNF nie dysponuje srodkami prawnymi w celu
oddziatywania na kuratorbw, a ewentualne podjecie przez KNF decyzji
0 odwotaniu kuratora jest mozliwe jedynie w konkretnych, wskazanych
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Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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Opis stanu
faktycznego

w przepisach prawa przypadkach, tj. w przypadku rezygnacji kuratora
lub niewfasciwego wykonywania funkcji. Wskazat rowniez, ze zgodnie
z obowigzujacg w UKNF opinig prawng kurator powotywany jest do zapewnienia
efektywno$ci wdrazania PPN.
Zdaniem NIK, skoro Urzad uznaje, ze brak efektow realizacji programu
postepowania naprawczego nie jest wystarczajacq podstawg do interwencji
KNF, to wskazac nalezy, ze obowigzujace przepisy nie stuzg wtasciwej realizacji
celow nadzoru. Dziatalno$¢ kuratora powinna by¢ oceniana przez pryzmat celu
do jakiego zostat powotany, a KNF powinna mie¢ narzedzia by w razie brakow
w tym zakresie moc na biezaco reagowac. Priorytetem jest bowiem ochrona
$rodkéw zgromadzonych w bankach a nie ochrona kuratora. W zwigzku z tym,
KNF powinna rozwazy¢ zwrdcenie sie do Ministra Finanséw o podjecie dziatan
legislacyjnych wprowadzajacych dodatkowe przepisy umozliwiajagce KNF
oddziatywanie dyscyplinujgce na kuratoréw celem zapewnienia skutecznosci i
efektywno$ci wdrazania programow postgpowania naprawczego i programow
naprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 7264-7265, 8284, 8286, 9799)

6/ NIK stwierdzita, ze w prowadzonej przez Urzad bazie kandydatow na kuratorow
i czlonkow zarzaddéw komisarycznych zarejestrowane byly osoby nie
posiadajace minimalnych kwalifikacji w zakresie doswiadczenia zawodowego i
wyksztatcenia, niezbednych do petnienia tych funkcji, okreslonych w § 33 i § 34
uchwaty Nr 312/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 27 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8596-8665)

2.3. Czynnosci kontrolne w bankach

W latach 2015 — | pétrocze 2017 r., roczne plany czynnosci kontrolnych w bankach
opracowywat  Departament Inspekcji  Bankowych, Instytucji  Ptatniczych
i Spétdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-Kredytowych (DIB), w uzgodnieniu
z Departamentem Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej oraz Instytucji
Ptatniczych (DBK) i Departamentem Bankowos$ci Spotdzielczej i Spotdzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych (DBS), zgodnie z harmonogramem okre$lonym
w Procedurze sporzadzania rocznego planu czynnosci kontrolnych Departamentu
Inspekciji Bankowych, Instytucji Ptatniczych i Spétdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-
Kredytowych. Plany zatwierdzane byly przez Przewodniczacego KNF. W trakcie
roku plany czynno$ci kontrolnych byty zmieniane, w tym w 2015 r. dwukrotnie,
w 2016 r. pieciokrotnie, a w 2017 r. trzykrotnie. Weryfikacja planu w 2016 r.
dotyczyta gtownie czynnosci kontrolnych w bankach spoétdzielczych i wynikata
z ustalen biezacych analiz sytuacji finansowej tych bankow. W 2017 r. zmiany planu
wynikaty w szczegdlnoSci z potrzeby objecia inspekcjg 13 bankéw spdtdzielczych,
z grupy 56 bankow spdidzielczych, ktore ztozyty do KNF wniosek o wydanie
zezwolenia na utworzenie banku w formie spdtki akcyjnej pod firma Polski Bank
Apeksowy Spdtka Akcyjna. P.o. Dyrektora DBS wyjasnit, Ze sytuacja finansowa tych
bankow oraz w zakresie jakosci aktywow i zarzadzania ryzykiem kredytowym
wymagata weryfikacji w toku inspekciji, poniewaz od 2013 r. nie przeprowadzano
w nich kontroli.

W latach 2015-| pdirocze 2017 r. przeprowadzono 135 inspekcji, w tym w 2015 r. —
47, w 2016 r. — 60, a w | potowie 2017 r. — 28. Inspekcje kompleksowe stanowity
16,3%, natomiast problemowe 83,7% inspekcji ogotem. W 2015 r. w bankach
komercyjnych przeprowadzono 5 inspekcji kompleksowych i 22 problemowe,
a w bankach spétdzielczych odpowiednio 2 i 18. W 2016 r. w bankach komercyjnych
przeprowadzono 3 inspekcje kompleksowe i 25 problemowych, a w bankach
spotdzielczych odpowiednio 7 i 25. W | potroczu 2017 r. w bankach komercyjnych
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przeprowadzono 1 inspekcje kompleksowg i 8 problemowych a w bankach

spotdzielczych odpowiednio 2i 17.
(dowod: akta kontroli str. 3624-3629, 3640-3647, 3712-3751, 4002-4014, 4189-
4391)

Czestotliwos¢ i zakres inspekcji w bankach komercyjnych i spétdzielczych wynikaty
gtéwnie z ilosci czasu inspekcyjnego mozliwego do wykorzystania oraz z cyklu
inspekcyjnego okreslonego dla bankéw komercyjnych. [...]%

Cykl inspekcyjny nie dotyczyt bankdéw spétdzielczych. Typowanie tych bankéw
do kontroli oraz okre$lenie rodzaju i zakresu czynno$ci kontrolnych nastepowato
z uwzglednieniem daty przeprowadzenia ostatniej inspekcji, oceny BION, istotnych
informacji uzyskanych w trybie nadzoru analitycznego miedzy inspekcjami, stopnia
realizacji zalecen poinspekcyjnych, analizy ekonomiczno-finansowej, wytycznych
KNF, wskazan Przewodniczacego KNF i Zastepcow Przewodniczacego KNF.
Przygotowujac plany inspekcji w bankach spéidzielczych uwzgledniano miedzy
innymi profil i poziom ryzyka wystepujacego w bankach, informacje przekazywane
przez banki zrzeszajace oraz jakos¢ sprawozdan finansowych bankéw. W procesie
typowania bankdw spotdzielczych do kontroli w 2017 r. uwzgledniono plany audytu
Jednostek Zarzadzajacych Systemami Ochrony SGB i Zrzeszenia BPS.

Wedtug wyjasnien  Dyrektora DIB brak cyklu inspekcyjnego dla bankéw
spotdzielczych wynikat z duzej liczebnosci tych bankéw, niewielkiego udziatu
aktywéw w aktywach bankéw ogoétem oraz niedostatecznego stanu zatrudnienia
do realizacji czynnoSci  kontrolnych i analitycznych. Wprowadzenie cyklu
inspekcyjnego  dla  bankdéw  spotdzielczych  spowodowatoby w  obecnych
uwarunkowaniach kadrowych, ze cykl inspekcyjny dla tych bankéw w zakresie
inspekcji problemowych ryzyka kredytowego wynositby 13 lat. Wprowadzenie cyklu
inspekcyjnego dla bankéw spotdzielczych wigzatoby sie z koniecznoscig
zwiekszenia zatrudnienia i przeszkolenia nowych pracownikéw. Negatywny wptyw
na alokacje czasu inspekcyjnego dla bankow spdtdzielczych miaty rowniez potrzeby
wynikajace z rozszerzenia nadzoru nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-
kredytowymi.

W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami w bankach spétdzielczych
przeprowadzano gtéwnie inspekcje problemowe w zakresie ryzyka kredytowego,
ktére nie zapewniaty KNF petnych informacji na temat catoksztattu dziatalnosci
nadzorowanych bankéw spétdzielczych. W latach 2013 — | pétrocze 2017 r.
inspekcje problemowe stanowity 81,2% inspekcji ogdtem przeprowadzonych w
bankach spotdzielczych.

Przewodniczacy KNF wyjasnit, ze w zwigzku z rosngcym zakresem obowigzkow
nadzorczych Urzad od kilku lat podejmowat dziatania w celu zwiekszenia budzetu
KNF i liczby etatow. Na potrzeby te wskazano rowniez podczas prac nad projektem
budzetu na 2018 r. oraz podczas prezentacji projektu budzetu KNF przed Sejmowa
Komisjg Finanséw Publicznych w dniu 25 pazdziernika 2017 r. Ponadto w Urzedzie
przeprowadzone zostaty dwie analizy dotyczace liczby etatdbw niezbednych
do sprawnej realizacji zadan nadzorczych. Jedna dotyczyta konsekwencji nowych
obowigzkow nadzorczych wynikajacych z wdrazania nowych regulacji prawnych,
a druga konieczno$ci zwigkszenia liczby etatow kontrolnych, tak by w kazdej
instytucji nadzorowanej kontrola prowadzona byta co najmniej raz na 5 lat.®!

9 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.

9 Potrzeba zwiekszenia budzetu UKNF i liczby etatow, w celu wzmocnienia mozliwosci analitycznych
w zwigzku z zakresem obowigzkow, wynika réwniez z Raportu Financial System Stability Assessment
z2014r.
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Zdaniem NIK, w latach 2014 - 2016 UKNF nie podejmowat skutecznych dziatan
w zakresie zwiekszenia liczby etatow w zwigzku ze zwiekszonymi obowigzkami
0 charakterze inspekcyjnym i nadzorczym. Informacje  dodatkowe
0 zapotrzebowaniu etatowym do projektéw budzetow KNF na te lata nie zawieraty
wystarczajgcego uzasadnienia potrzeb analitycznych i inspekcyjnych sektora
bankowego.

(dowod: akta kontroli str. 3701-3704, 3721-3751, 4067-4071)

NIK objeta kontrolg 11 inspekcji przeprowadzonych w bankach w latach
2015 — 2017.92 Doboru préby do badania dokonano w sposob celowy® spo$rod
135 inspekcji i postepowan wyjasniajacych.

Z kontroli NIK wynika, ze zrealizowany zakres czynno$ci kontrolnych w bankach
komercyjnych pokrywat sie z planowanym i dotyczyt miedzy innymi zagadnien
z obszaru zarzadzania bankiem, procesu podejmowania decyzji w obszarze ryzyka
kredytowego, procesu rozpatrywania skarg i reklamacji, dostosowania dziatalnosci
bankéw do zapisdbw Rekomendacji KNF S, J, U9 zarzadzania obszarami
technologii informacyjnej i bezpieczenstwa $rodowiska teleinformatycznego,
przegladu jakosci aktywow AQR, zapewnienia adekwatno$ci kapitatowej i ryzyka
ptynnosci.

W bankach spétdzielczych zakres czynno$ci kontrolnych dotyczyt miedzy innymi
oceny jakosci aktywow i zarzadzania ryzykiem kredytowym, oceny zasad i trybu
rozpatrywania skarg i reklamacji, dostosowania banku do zapisow Rekomendacii
KNF U, T i C% jakosci aktywéw, utrzymania ptynno$ci ptatniczej, wyniku
finansowego, stopnia przygotowania do wdrozenia Miedzynarodowych Standarddéw
Sprawozdawczosci  Finansowej, jakoSci zarzadzania ryzykiem operacyjnym
| rynkowym.

Wydane zalecenia poinspekcyjne dotyczyty miedzy innymi przeprowadzenia
kompleksowego przegladu ekspozycji kredytowych oraz klasyfikacji ekspozycii
kredytowych do wiasciwej kategorii ryzyka, utworzenia adekwatnych rezerw
celowych, weryfikacji wyceny certyfikatow inwestycyjnych, ustalenia wymogow
odnoszacych sie do oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznikow w przypadku
wyrazenia zgody na przesuniecie sptat naleznosci z tytutu udzielonych kredytow,
obowigzku weryfikacji nieruchomo$ci mieszkalnych ~ wycenionych metodg
poréwnawczg z uwzglednieniem cen sprzedazy, wprowadzenia mechanizméw
kontrolnych zapewniajgcych odpowiednie zarzadzanie ryzykiem operacyjnym.

Inspekcje objete kontrolg NIK przeprowadzono z zachowaniem celow inspekcji
okreslonych w § 46 ust. 1 uchwaty Nr 312/2012 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 27 listopada 2012 r. Protokoty z inspekciji spetniaty wymogi okreslone w § 48
ust. 2 wyzej wymienionej uchwaly i sporzadzone zostaty w terminach okre$lonych
w § 48 ust. 4 i ust. 5 tej uchwaty. Zalecenia poinspekcyjne przekazano bankom
w terminach okre$lonych w § 53 ust. 112 uchwaty.

(dowdod: akta kontroli str.3752-3886, 4763-4772)

92 Cztery inspekcje w bankach komercyjnych (jedng kompleksowsg i trzy problemowe) i sze$¢ w bankach
spotdzielczych (dwie kompleksowe i cztery problemowe) oraz jedno postepowanie wyjasniajace w banku
spotdzielczym.

9 Do badania wybrano inspekcje w bankach, w ktorych nastapito pogorszenie oceny BION.

% Rekomendacja S - dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi
zabezpieczonymi hipotecznie, Rekomendacja J — dotyczaca zasad gromadzenia i przetwarzania przez
banki danych o nieruchomos$ciach (przyjeta uchwatg KNF Nr 249/2012, Dz. Urz. KNF poz. 16),
Rekomendacja U - dotyczaca dobrych praktyk w zakresie bancassurance (przyjeta uchwatg KNF Nr
183/2014, Dz. Urz. KNF poz. 12).

% Rekomendacja T — dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycii
kredytowych, Rekomendacja C — dotyczaca zarzadzania ryzykiem koncentracji zaangazowani (przyjeta
uchwatg KNF Nr 351/2016, Dz. Urz. KNF poz. 15).
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Czynnosci kontrolne w bankach prowadzone byty wedtug zasad okreSlonych
w Podreczniku inspekcji. Podrecznik ostatnio byt zmieniany w listopadzie 2013 r.,
ale na biezaco aktualizowane byly 24 metodyki obszarowe poszczegoinych
rodzajow ryzyka, 13 metodyk dotyczacych organizacji procesu inspekcji, wytyczne
Dyrektora DIB dotyczace priorytetdw inspekcyjnych, kwartalne informacje w
zakresie przepisow prawa i regulacji ostrozno$ciowych. Ponadto regularnie
przeprowadzane bylty wewnetrzne warsztaty szkoleniowe dla pracownikow DIB.
Dyrektor DIB wyja$nit, ze aktualnie prowadzona jest aktualizacja tre$ci Podrecznika
inspekji.
DIB przedktadat KNF roczne informacie o najwazniejszych ustaleniach
z przeprowadzonych inspekcji w bankach, w tym wyniki kontroli ryzyka kredytowego,
ptynno$ci oraz zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa
Srodowiska teleinformatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 3846-3988, 4014-4392)

W latach 2014-I kwartat 2017 r. UKNF przeprowadzit inspekcje tylko w 92 bankach
spotdzielczych, co Swiadczy o tym, ze 83,5% ogdinej liczby bankdéw spdtdzielczych
(556) nie byto objetych zadnymi czynno$ciami kontrolnymi ze strony KNF. Sposrod
464 bankdéw nieobjetych czynnosciami kontrolnymi w tym okresie, 20 bankow miato
nadane oceny BION na poziomie okoto 3 (budzaca zastrzezenia sytuacja banku)
lub powyzej 3,26 (bardzo niekorzystna sytuacja banku). Oceny te wskazywaty
na istotnie podwyzszony poziom ryzyka w tych bankach. Ponadto w 13 bankach
z tej grupy realizowane byty programy postepowania naprawczego, co réwniez byto
istotng przestankg do przeprowadzenia w nich inspekcji.

Zdaniem NIK, nieprzeprowadzenie inspekcji w bankach spotdzielczych realizujacych
programy postepowania naprawczego oraz w bankach z nadanymi niekorzystnymi
ocenami BION byto dziataniem nieprawidtowym, poniewaz banki te powinny by¢
objete szczeg6inym nadzorem inspekcyjnym. Wskazujg na to wytyczne okreslone
w Procedurze sporzadzania rocznego planu czynnosci kontrolnych Departamentu
Inspekcji Bankowych, Instytucji Ptatniczych i Spétdzielczych Kas Oszczednosciowo-
Kredytowych.

Planujac inspekcje w bankach spéidzielczych nalezato réwniez uwzgledni¢ fakt,
ze w 10 z grupy 20 bankéw UKNF w wyniku analizy sprawozdawczosci bankéw z lat
2015-2017 stwierdzit rozbiezno$ci w klasyfikacji nalezno$ci w sprawozdaniu NB300.
Banki Spoétdzielcze ,[...]% potwierdzity ustalenia UKNF i zmienity klasyfikacje
szesciu ekspozycji kredytowych klientow oraz przeniosty ich kredyty do kategorii
ponizej standardu i stracone. Pozostate sze$¢ bankdéw poinformowato Urzad,
ze nie istniaty przestanki do zmiany klasyfikacji ekspozycji kredytowych ich klientow.
Przypadek Banku Spétdzielczego ,[...]"%7, w ktérym UKNF stwierdzit rozbiezno$ci w
klasyfikacji naleznosci w NB300, ale nie zostaty one potwierdzone przez bank
wskazuje, ze nalezato w tych bankach przeprowadzi¢ kontrole prawidtowosci
klasyfikacji naleznoci.

W ocenie NIK nadzér KNF nad Bankiem Spétdzielczym ,[...]"9 byt nieprawidtowy.
Bank w ostatnich o$miu latach miat nadang oceng globalng i BION na poziomie 4 i 3
I mimo ze natozony na Bank program postepowania naprawczego w latach 2014 - |
potrocze 2016 nie byt realizowany prawidtowo, UKNF nie przeprowadzit w nim
inspekcji od 2013 r. Nadzér sprawowany byt na podstawie sprawozdawczosci
banku, raportdbw wraz z opiniami biegtego rewidenta z badanych rocznych

9% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.
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sprawozdan finansowych banku oraz informacji kwartalnych o realizacji programu
postepowania naprawczego.
Nieprawidtowa dziatalno$¢ organdéw banku doprowadzita w 2017 r. do zagrozenia
upadtoscig banku. Dopiero dziatania podjete przez System Ochrony ,[...]"%
uratowaty bank przed upadtoscig [...]"'%. W okresie od czerwca 2016 r. do
wrze$nia 2017 r. audytorzy Systemu Ochrony [...]'1%" przeprowadzili trzy audyty w
banku i ujawnili istotne nieprawidtowosci w klasyfikacji nalezno$ci banku. W wyniku
tych ustalen dokonano, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r., zmiany
klasyfikacji 153 ekspozycji kredytowych o wartosci [...]'92. Konieczno$¢ dotworzenia
rezerw celowych na kwote [...]'0 spowodowata strate banku na dzien 31 lipca
2017 r. w wysokosci [...]'%, przy funduszach wiasnych banku na poziomie [...]'%.
Audytorzy wyrazili opinig¢, Zze przyczyng nieprawidtowosci w banku byt brak
odpowiedniego nadzoru na prowadzong dziatalno$cig przez bank i nieprawidtowe
zarzadzanie ryzykiem w banku.
Sytuacja Banku Spoétdzielczego ,[...]""% oraz wstepne wyniki audytu Systemu
Ochrony ,[...]"97 omawiane byty na posiedzeniu KNF w dniu 18 lipca 2017 r. Mimo
polecenia Przewodniczacego KNF, Zeby Urzad przeprowadzit inspekcje w tym
Banku, inspekcji nie przeprowadzono. P.o. Dyrektora DBS wyjasnit, Ze z uwagi na
prowadzone dziatania kontrolne w banku przez System Ochrony ,[...]"% oraz
ekonomike procesu inspekcyjnego niezasadne byto przeprowadzanie w tym samym
czasie inspekcji przez UKNF.
(dowdd: akta kontroli str. 7552, 8283-8286, 8425-8426, 8431-8432, 8434-8448,
8515-8516, 9018-9021, 9037, 9061-9064, 9084, 9094, 9106-9107, 9112, 9138,
9145, 9356-9357, 9359-9361, 9820-9821)

2.4. Systemy Ochrony Instytucjonalnej

W dniu 17 wrzesnia 2015 r. do UKNF wptynat wniosek SGB-Banku S.A. jako banku
zrzeszajacego o zatwierdzenie projektu Umowy Systemu Ochrony SGB i uznania
tego Systemu Ochrony, a w dniu 23 pazdziernika 2015 r. wniosek Banku Polskiej
Spotdzielczosci S.A., jako banku zrzeszajacego o zatwierdzenie projektu Umowy
Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS i uznania tego Systemu Ochrony.

KNF w terminie przewidzianym w art. 22b ust. 4 ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych wydata w dniu
3 listopada 2015 r. decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu Umowy Systemu
Ochrony SGB oraz o uznaniu Systemu Ochrony SGB, a w dniu 22 grudnia 2015 .
decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu Umowy Systemu Ochrony Zrzeszenia
BPS oraz o uznaniu Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania systemow ochrony, Komisja
na podstawie art. 22b ust. 6 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy okreslita
14 dodatkowych warunkéw do spetnienia przez uczestnikow Systemu Ochrony SGB
oraz 19 przez uczestnikow Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS. Sposrdd
33 warunkéw wyznaczonych dla obu systemdw, terminowo zrealizowano 21,
ti. 63,6%, 11 realizowanych jest w sposob ciggly, a jeden dotyczacy Systemu

99 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie tajemnicy zawodowej KNF/UKNF.

100

101 Jj\x

102

103w,

104 jw

105 ],

106w,

07w,
108w,

35



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ochrony Zrzeszenia BPS, wedtug stanu na dzien 5 grudnia 2017 r. byt w trakcie
realizacji.
Stosownie do art. 22n wyzej wymienionej ustawy KNF sprawowata nadzér
analityczny nad bankami bedacymi uczestnikami Systeméw Ochrony, wykorzystujac
w tym celu rowniez kwartalne informacje o sytuacji Systeméw Ochrony oraz bankéw
uczestniczacych w tych Systemach otrzymywane od Jednostek Zarzadzajacych
Systemami Ochrony'%9, poczawszy od IV kwartatu 2015 .
Czynnoéci  inspekcyjne  UKNF  prowadzone byly wobec bankéw bedacych
uczestnikami Systemow Ochrony. Natomiast w okresie od utworzenia Systemow
Ochrony SGB i Zrzeszenia BPS do dnia 5 grudnia 2017 r. UKNF nie przeprowadzit
kontroli dziatalno$ci Jednostek Zarzadzajacych tymi Systemami.
W ramach wspotpracy z Jednostkami Zarzadzajacymi Systemami Ochrony UKNF
zorganizowat w 2016 r. dwie edycje seminariow CEDUR poswieconych organizacji
i przeprowadzaniu czynno$ci kontrolnych w bankach spétdzielczych. W 2017 r.
zorganizowano dwa seminaria dla tych Jednostek ukierunkowane na rozwigzania
wynikajace ze specyfiki bankow spétdzielczych, w tym z uwzglednieniem
uwarunkowan zwigzanych z funkcjonowaniem Systeméw Ochrony.
Poza dziataniami o charakterze szkoleniowym UKNF wspomagat Jednostki
Zarzadzajagce Systemami  Ochrony w opracowywaniu projektdw regulacii
wewnetrznych i wdrazaniu Rekomendacji KNF D i H'10.

(dowdd: akta kontroli str. 4026-4034, 4773-6184)

Zgodnie z art. 22n ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajgcych funkcjonowanie systemu ochrony podlega nadzorowi
bankowemu sprawowanemu przez KNF. Czynnosci podejmowane w ramach tego
nadzoru, okre$lone zostaty w art. 22n ust. 2 wyzej wymienionej ustawy i obejmujg
nadzér analityczny oraz wykonywanie kontroli przez pracownikow UKNF w bankach
bedacych uczestnikami systemu ochrony i jednostkach zarzadzajacych tymi
systemami.

Ponadto art. 22n ust. 4-7 wyzej wymienionej ustawy upowaznia KNF do stosowania
okres$lonych sankcji nadzorczych wobec jednostek zarzadzajacych lub organéw
systemu ochrony.

NIK nie wnosi uwag do nadzoru analitycznego sprawowanego przez KNF nad
utworzonymi Systemami Ochrony SGB i Zrzeszenia BPS.

Jednak zdaniem NIK, brak kontroli UKNF w Jednostkach Zarzadzajgcych
Systemami jest dziataniem nieprawidtowym. Jednostki te, szczegdinie
w poczatkowym okresie swojej dziatalnoSci, powinny by¢ objete szczegdlnym
nadzorem, w tym poprzez bezpo$rednie czynnosci kontrolne w zakresie
prawidtowosci realizacji powierzonych im zadan i zapewnienia bezpieczenstwa
interesow uczestnikow systemu obrony.

2.5. Utworzenie apeksowego banku zrzeszajacego

W dniu 31 pazdziernika 2016 r. do UKNF wptynat wniosek 56 zatozycieli o wydanie
przez KNF zezwolenia na utworzenie banku pod nazwg Apeksowy Bank
Zrzeszajacy Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie. KNF wydata decyzje
w sprawie zezwolenia na utworzenie przez zatozycieli banku w formie spotki
akcyjnej pod firmg Polski Bank Apeksowy Spotka Akcyjna oraz zatwierdzita

109 Zgodnie z art. 22d ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych systemem ochrony zarzadza jednostka zarzadzajaca, utworzona w tym celu przez
uczestnikdw systemu ochrony, a jednostke zarzadzajacq tworzy sie w formie spétki akcyjnej lub spétdzielni
0s6b prawnych.

10 Rekomendacja D - dotyczaca zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa
Srodowiska teleinformatycznego w bankach (przyjeta uchwatg KNF Nr 7/2013, Dz. Urz. KNF poz. 5),
Rekomendacja H - dotyczaca kontroli wewnetrznej w banku (przyjeta uchwatg KNF Nr 141/2017, Dz. Urz.
KNF poz. 7).
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przedtozony projekt statutu Banku i pierwszy sktad zarzadu Banku w dniu
21 listopada 2017 .
Postepowanie w sprawie wydania zezwolenia prowadzone byto przez ponad
12 miesiecy z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 33 ustawy Prawo bankowe.
Zatozyciele siedmiokrotnie uzupetniali wniosek. Sprawe prowadzit, zgodnie
z podziatem zadan komérek organizacyjnych okreslonym w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Komisji Nadzoru Bankowego'!!, Departament Licencji
Bankowych, Instytucji Pfatniczych i Spotdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-
Kredytowych (DLB). W wyniku prowadzonego postepowania przygotowany zostat
projekt decyzji zezwalajgcej na utworzenie tego banku, podpisany w dniu
28 sierpnia 2017 r. przez Dyrektora DLB.
W dniu 20 wrze$nia 2017 r. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wydat
pisemne polecenie, na podstawie § 4 ust. 5 regulaminu organizacyjnego Urzedu
Komisji Nadzoru Bankowego, przekazania prowadzenia sprawy z wniosku
0 wydanie zezwolenia na utworzenie banku pod firmg Polski Bank Apeksowy Spotka
Akcyjna Dyrektorowi Departamentu Prawnego (DPP), co spowodowato wydtuzenie
prowadzenia postepowania o okoto trzy miesigce.
W kwestii przestanek przeniesienia wyzej wymienionego postepowania z DLB
do DPP, p. Marcin Pachucki Zastepca Przewodniczacego KNF wyjasnit,
ze ,W pismie do Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2017 r. Strona podniosta
okoliczno$c¢ istotng z punktu widzenia postepowania, dotyczgcq dorozumianej przez
Strone deklaracji DLB co do pozytywnego dla Strony wyniku prowadzonego
postepowania. Powodem podjecia (po wystuchaniu argumentacji DLB) przez
Przewodniczacego KNF, kierujgcego sie dbatoSciq o0 zachowanie zasady
obiektywizmu, decyzji o kontynuowaniu postepowania przez DPP byto unikniecie
Jjakichkolwiek nigjasnosci czy nieporozumien w Zzakresie aspektow formalno-
prawnych, w tym ewentualnego braku bezstronnosci 0sob prowadzgcych sprawe.”
(dowdd: akta kontroli str. 6185-6889)

NIK nie kwestionuje legalnosci decyzji Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego w sprawie przeniesienia prowadzenia postgpowania z wniosku
0 wydanie zezwolenia na utworzenie banku pod firmg Polski Bank Apeksowy Spotka
Akcyjna z DLB do DPP, ale zdaniem NIK bylo to dziatanie nieuzasadnione
I wptyneto na przedtuzenie prowadzenia tego postepowania. Wydana w dniu
21 listopada 2017 r. decyzja KNF w tej sprawie jest pozytywna, czyli taka jakg
przygotowat DLB w projekcie z sierpnia 2017 r.

NIK ocenia, ze brak decyzji KNF w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia
na utworzenie banku w formie spotki akcyjnej pod firmg Polski Bank Apeksowy
Spdtka Akcyjna wptywat na wzrost niepewno$ci co do dalszej przysztosci bankéw
spotdzielczych wnioskodawcdw. Sprawa byta pilna, poniewaz do korca 2018 r.
wygasajg dotychczasowe umowy zrzeszenia. W piSmie do Prezesa Rady Ministrow
z dnia 8 wrzesnia 2017 r. przedstawiciele wnioskodawcdéw wskazali na to
zagrozenie i na fakt, ze KNF zbyt dtugo odwleka podjecie decyzji.

1 W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2012 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 2 stycznia
2012 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego (ze zm.).
Z dniem 26 pazdziernika 2017 r. wprowadzony zostat, zarzadzeniem nr 52/2017 Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego, nowy regulamin organizacyjny Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.
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2.6. Realizacja wnioskow sformutowanych po kontrolach NIK w KNF

W 2011 r. NIK przeprowadzita kontrole nr P/11/025 - ,Dziatania instytucii
panstwowych na rzecz bezpieczenstwa sektora bankowego”. W wyniku ustalen
kontroli sformutowane zostaty trzy wnioski pokontrolne. NIK wnioskowata o:

1. przeprowadzenie analizy kryteriw oceny przyjetych w metodyce BION i oceny
w systemie CAEL"12 oraz doprowadzenie do ich spdjnosci;

Whiosek zostat zrealizowany;

2. skrocenie czasu przekazywania bankom zalecen poinspekcyjnych i udzielania
odpowiedzi na pytania bankow;
Whiosek zostat zrealizowany;

3. skrocenie czasu pomiedzy nadestaniem przez banki wypetnionego

kwestionariusza BION a przekazaniem bankom oceny wynikajacej z analizy
BION;
P.o. Dyrektora DBK wyjasnit, ze w celu realizacji wniosku miedzy innymi
zreorganizowano DBK i opracowano Procedure BION, w ktorej okreslony zostat
harmonogram przebiegu cyklu BION, wskazujacy termin przekazania bankom
oceny koncowej BION; NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie
z harmonogramem przebiegu cyklu BION zamieszczonym w Metodyce BION
okres pomiedzy uzyskaniem wypetnionych formularzy samooceny z bankéw
komercyjnych a wystaniem oceny BION do banku wynosi nadal pie¢ miesiecy,
a w przypadku bankdw spotdzielczych i zrzeszajgcych osiem miesiecy. Tak wigc
wniosek nie zostat zrealizowany, poniewaz nic nie zmienito sie w poréwnaniu
do zapisow Metodyki BION obowigzujacej w 2011 .

W 2016 r. NIK przeprowadzita kontrole nr 1/16/001 — ,Sprawowanie przez Komisje

Nadzoru Finansowego nadzoru nad Spétdzielczym Bankiem Rzemiosta i Rolnictwa

w Wotominie w latach 2013-2015". W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK

wnioskowata o dokonanie przegladu oraz ewentualnej modyfikacji, stosowanego

w UKNF, instrumentarium oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw oraz

metodologii podejmowanych dziatan nadzorczych pod katem zapewnienia

skutecznego reagowania na wystepujace istotne zagrozenia w dziatalno$ci bankdw.

W celu realizacji wniosku dokonano przegladu i zaktualizowano w czerwcu 2017 r.

Metodyke kwartalnej oceny poziomu ryzyka stosowang w DBS. Wedtug Metodyki

w obszarze nadzoru analitycznego nad bankami spétdzielczymi system KOBRA

opiera sie na modelu wskaznikowym, pozwalajgcym na monitorowanie i okreslenie

poziomu ryzyka dla obszaréw wskazanych w Podreczniku BION.
(dowdd: akta kontroli str.7572-7574, 7565-7568)

NIK ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci sprawowanie przez
KNF i Urzad KNF nadzoru nad bankami w ramach przepiséw ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym, ustawy Prawo bankowe, ustawy o funkcjonowaniu
bankdéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz
rozporzadzenia CRR, w okresie objetym kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli''3, wnosi o:

"2 Qcena CAEL byta oceng punktowa banku, nadawang w ramach nadzoru analitycznego, nie obejmowata
wszystkich ryzyk zwigzanych z dziatalno$cig bankéw, tj. dotyczyta 4 obszardw ryzyk, tj. kapitatu (C),
aktywéw (A), wyniku finansowego (E) oraz plynnosci (L), nie obejmowata natomiast m.in. ryzyka
walutowego, ryzyka stopy procentowej, ryzyka operacyjnego.

"3 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) realizacje postanowienia art. 133b ustawy Prawo bankowe w zakresie
przeprowadzania corocznych testdbw warunkow skrajnych w bankach
spotdzielczych lub wystapienie do Ministra Finanséw o zmiane przepiséw w tym
zakresie z odpowiednim uzasadnieniem;

2) dokonanie weryfikacji bazy kandydatow na kuratoréw i cztonkdéw zarzaddw
komisarycznych bankéw w celu wyeliminowania o0séb niespetniajacych
wymogoéw kwalifikacyjnych okreslonych w § 33 i § 34 uchwaty Nr 3012/2012
Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig bankows;

3) podejmowanie skutecznych dziatan nadzorczych wobec bankdw, ktdre
nierzetelnie prezentujg dane w formularzach samooceny BION;

4) zapewnienie, zgodnie z Metodyka BION, biezacej aktualizacji kwartalnych ocen
BION na podstawie pozyskanych informacii;

5) zapewnienie przestrzegania termindéw okreslonych w Podreczniku i Procedurze
BION na przygotowanie programu oceny nadzorczej bankéw oraz
na sporzadzenie i zaakceptowanie nadanej bankom oceny BION;

6) zapewnienie odpowiedniej czestotliwosci inspekcji w bankach spotdzielczych,
w szczegolnosci w bankach, ktorym nadano oceny BION na poziomie
niezadowalajacym, w ktorych stwierdzono nierzetelng sprawozdawczosé
wykorzystywang do BION oraz w bankach, ktore nieprawidtowo lub z matg
skuteczno$cig realizujg program postepowania naprawczego;

7) wykonywanie kontroli okre$lonej w art. 22n ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu
bankdéw spdidzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych
w utworzonych Jednostkach Zarzadzajacych Systemami Ochrony.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2018 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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