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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/17/014 — Zapewnienie stabilno$ci sektora bankowego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przéprowadzajaca  Departament Budzetu i Finansow
kontrole

Kontrolerzy 1. Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/66/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 r.

2. Wiestaw Lipski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/71/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-919 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Od 28 wrzesnia 2016 r. Mateusz Morawiecki - Minister Rozwoju i Finanséw;
kontrolowanej  od 16 listopada 2015 r. do 28 wrzesnia 2016 r. Pawet Szatamacha, Minister Finansow;
od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. Mateusz Szczurek, Minister Finanséw.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych nigprawidtowosci

realizacje przez Ministra Finanséw? (zwanego dalej Ministrem) w okresie objetym
kontrolg® zadan Przewodniczacego Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie
zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym* (zwanego dalej zarzadzaniem
kryzysowym), a takze zadan zwigzanych z wdrazaniem lub wykonaniem prawa Unii
Europejskiej dotyczacego funkcjonowania sektora bankowego i zapewnienia jego
stabilno$ci.

Uzasadnienie oceny Ministerstwo  Finansow, zgodnie z art. 11 wust. 1 ustawy o nadzorze
ogolnej makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym (zwanej dalej ustawg o nadzorze makroostroznosciowym),
zapewnito obstuge Komitetu StabilnosSci Finansowej (zwanego dalej Komitetem

lub KSF) w sferze zarzadzania kryzysowego, okreslonych w art. 6 ust. 1 tej ustawy.
Minister jako Przewodniczacy KSF dziatat zgodnie z ustawg i przyjetym
Regulaminem Komitetu Stabilno$ci Finansowej, ale Najwyzsza Izba Kontroli ocenita,
Ze ze zwilokg zrealizowane zostato zadanie okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 nadzorze makroostrozno$ciowym dotyczace opracowania i przyjecia procedur
wspotdziatania na wypadek wystapienia bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci
systemu finansowego. Krajowy Plan Awaryjny przyjety zostat uchwatg nr 1/2017

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
objasnienie.

2 Minister wiasciwy do spraw: budzetu, finanséw publicznych oraz instytucji finansowych, od 28 wrze$nia
2016 r. - Minister Rozwoju i Finansow.

3 Kontrolg objety byt okres od 1 listopada 2015 r. do 24 listopada 2017 r. oraz dziatania wcze$niejsze zwigzane
z dziatalnoscia legislacyjng w zakresie funkcjonowania sektora bankowego i zapewnienia jego stabilno$ci.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1934) zarzadzanie
kryzysowe w systemie finansowym obejmuje dziatanie na rzecz utrzymania lub przywrécenia stabilnosci
systemu finansowego w przypadku bezposredniego zagrozenia tej stabilnosci. Sektor bankowy jest czescig
systemu finansowego.
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Opis stanu
faktycznego

Komitetu Stabilnosci Finansowej w dniu 9 listopada 2017 r., mimo Ze ustawa weszia
w zycie z dniem 1 listopada 2015 r. Realizacja pozostatych zadan Ministra,
wynikajacych z ustawy w zakresie dotyczacym sektora bankowego, oceniona
zostata pozytywnie.

NIK stwierdzita duze opdznienia w dziataniach Ministra zwigzanych z wdrazaniem
lub wykonywaniem prawa Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym zapewnienia
stabilnoSci sektora bankowego. Wszystkie dyrektywy istotne dla bezpieczenstwa
i funkcjonowania sektora bankowego implementowane zostaty z op6znieniem nawet
do 30 miesiecy. Wynikato to z duzej liczby projektow aktow prawnychs z tego
zakresu, przygotowywanych przez Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwa Finanséw, ich ztozono$ci oraz duzej liczby podmiotéw bioracych udziat
w procesie legislacyjnym, co wydtuzato ten proces. Wystepowaty takze opdznienia
w podejmowaniu prac nad przygotowaniem projektow aktébw prawnych.
Na op6znienia w transpozyciji dyrektyw unijnych do porzadku krajowego wptyw miata
rowniez diugotrwatos¢ procesu legislacyjnego na etapie po przedtozeniu projektow
ustaw na posiedzenia Rady Ministréw.

Zapewniony byt nadzér Ministra nad dziatalnoscig Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacjie.

lIl. Wyniki kontroli

1. Realizacja  zadan  wynikajgcych z  ustawy o  nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym w obszarze sektora bankowego

1.1.Wykonywanie zadan Przewodniczacego Komitetu Stabilnosci Finansowej
w zakresie dotyczacym zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienie
obstugi tego Komitetu

Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym weszta w zycie z dniem
1 listopada 2015 r.” Ustawa ta uchylita ustawe z dnia 7 listopada 2008 r.
o Komitecie Stabilnosci Finansowej® i ustanowita Komitet Stabilnosci Finansowej
w nowej formule, o ktérej mowa w zaleceniu Europejskiej Rady do spraw Ryzyka
Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu
makroostroznosciowego organéw krajowych (ERRS/2011/3)°. Zgodnie z art. 3 ust. 1
oraz art. 7 ust. 1 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym, Komitet jest organem
wiasciwym w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego i zarzadzania kryzysowego,
a w jego sktad wchodza: Minister Finanséw, Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego i Prezes Zarzadu Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Minister Finansow jest przewodniczacym Komitetu
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, okre$lonych
w art. 6 ust. 1 ustawy. Zadania te obejmuja;

W kontrolowanym zakresie Departament Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finanséw przygotowywat
44 projekty ustaw i aktow wykonawczych.

Dz. U.z2017 r. poz. 1937. Do dnia 9 pazdziernika 2016 r. w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 14 grudnia
1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1866, ze zm.).

Z wyjatkiem przepisow wskazanych w art. 96 ustawy, ktére weszty w zycie: z dniem 1 stycznia 2016 r.
(przepisy wymienione w art. 96 pkt 1 ustawy), z dniem 2 pazdziernika 2015 r. (przepisy wymienione w art. 96
pkt 2 ustawy).

Dz. U. Nr 209, poz. 1317, ze zm.

Dz. Urz. UE C 41z 14.02.2012, str. 1.



— opracowywanie i przyjmowanie procedur wspdidziatania na wypadek
wystapienia bezpo$redniego zagrozenia dla stabilno$ci systemu finansowego,

—  koordynowanie dziatar cztonkdw Komitetu w przypadku bezposredniego
zagrozenia dla stabilno$ci systemu finansowego lub zidentyfikowania instytucii
finansowej, ktdrej obecna lub prognozowana sytuacja finansowa moze
stanowi€ zagrozenie dla dalszego funkcjonowania tej instytucii,

— zapewnienie wiasciwego obiegu informacji pomiedzy cztonkami Komitetu
stuzacych realizacji jego zadan.

W my$l art. 11 ust. 2 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym sposob oraz tryb
dziatania Komitetu okre$la regulamin przyjmowany w glosowaniu jawnym,
jednomysinie, w obecnosci wszystkich cztonkow Komitetu. Na posiedzeniu w dniu
22 lutego 2016 r. Komitet przyjat uchwatg nr 2/2016 regulamin Komitetu StabilnosSci
Finansowej. W regulaminie ustalono, ze Komitet w zakresie zadan okre$lonych
w art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nazywany jest ,KSF-K”,
a w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego (realizacji zadan okre$lonych w art. 5
ustawy) ,KSF-M". W regulaminie okres$lono szczegétowo sposdb dziatania i pracy
Komitetu, w tym w szczegoIinosci zasady zwotywania posiedzen, podejmowania
uchwat i wydawania komunikatow oraz tworzenia grup roboczych. Obstuge Komitetu
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w systemie
finansowym zapewniat Departament Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa
Finanséw. Zadania obstugi Komitetu przypisane zostaly do realizacii
w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego Wydziatowi Stabilnosci Finansowej. Zadania ministra wtasciwego do
spraw instytucji finansowych w zakresie stabilnoSci finansowej rowniez przypisano
Wydziatowi Stabilnosci Finansowej, a takze Wydziatowi Sektora Bankowego.
Wydzialy wspdtpracowaty przy opracowywaniu materiatow dotyczacych sektora
bankowego na posiedzenia Komitetu.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 449-483)

W okresie od listopada 2015 r. do listopada 2017 r. KSF-K odbyt 11 posiedzen.
W posiedzeniach uczestniczyli cztonkowie Komitetu oraz towarzyszacy im
wspotpracownicy.  Stosownie do art. 8 wust. 1 wustawy o nadzorze
makroostroznosciowym posiedzenia bylty zwotywane przez przewodniczacego
KSF-K lub na wniosek innego cztonka Komitetu. Tematyka posiedzen dotyczyta
gtéwnie sytuacji w sektorze bankow spdidzielczych, w tym spraw zwigzanych
z upadtoscig Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie oraz
sytuacji w sektorze spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych. Materiaty
analityczne na temat zagrozen w wyzej wymienionych sektorach prezentowali
przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Wszystkie protokoty z posiedzenr KSF-K byty podpisane przez
cztonkow Komitetu, co byto zgodne z regulaminem Komitetu.
Na podstawie badania korespondencji wychodzacej z sekretariatu KSF-K
stwierdzono, ze dokumenty na temat polskiego sektora bankowego,
przygotowywane na potrzeby realizacji zadan Komitetu, byty przekazywane osobom
upowaznionym, okre$lonym w art. 14 ust. 1, 2 i 3 ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym.

(dowdd: akta kontroli str. 12-446, 509-510)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym KSF-K

powinien opracowac i przyja¢ procedury wspdtdziatania na wypadek wystgpienia

bezposredniego zagrozenia dla stabilnoSci systemu finansowego. Przepisy ustawy

weszty w zycie z dniem 1 listopada 2015 r., a procedury, o ktdérych mowa w wyzej

wymienionym przepisie przyjete zostaty uchwatg nr 1/2017 Komitetu Stabilnosci
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Finansowej w dniu 9 listopada 2017 r. w formie dokumentu ,Krajowy Plan Awaryjny”
(zwanego dalej Planem). Jednoczesnie uchwata zniosta ,Krajowy Plan Awaryjny”,
przyjety na posiedzeniu KSF w dniu 30 pazdziernika 2013 r.

Plan okresla zadania i kompetencje cztonkéw Komitetu oraz zasady wspdtpracy
pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw, Komisjq Nadzoru Finansowego,
Narodowym Bankiem Polskim i Bankowym Funduszem Gwarancyjnym w sytuacji
wystapienia bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci krajowego systemu
finansowego. Ponadto zawiera procedury uruchamiania Krajowego Planu
Awaryjnego w przypadku wystapienia zdarzenia mogacego stanowi¢ bezposrednie
zagrozenie dla stabilno$ci tego sektora, komunikowania si¢ z podmiotami rynku
finansowego i spoteczenstwem, aktualizacji Planu i jego zatacznikéw oraz zakres
informacji przekazywanych na posiedzenie KSF-K.

(dowod: akta kontroli str. 13, 484-508, 793-796, 812-830)

NIK stwierdzita, ze ze zwlokg zrealizowano zadanie okre$lone w art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym dotyczace opracowania i przyjecia
procedur wspoétdziatania na wypadek wystgpienia bezposredniego zagrozenia dla
stabilnosci systemu finansowego. Zdaniem NIK, Minister jako Przewodniczacy KSF,
powinien podjg¢ dziatania, aby zapewni¢ opracowanie i przyjecie tych procedur
bezzwiocznie po wejSciu w zycie z dniem 1 listopada 2015 r. przepiséw ustawy
0 nadzorze makroostroznoSciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym, a nastepnie ich zaktualizowanie po wejsciu
w zycie przepisow ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji. W zwigzku
z przepisami tych ustaw ,Krajowy Plan Awaryjny”, przyjety na posiedzeniu KSF
w dniu 30 pazdziernika 2013 r., wymagat bowiem aktualizacji. Wniosek taki wynika
rowniez z faktu, ze ustawa o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym uchylita ustawe
o Komitecie Stabilnosci Finansowej, a wiec i przyjety na jej podstawie ,Krajowy Plan
Awaryjny”. Biorgc to pod uwage przez 24 miesigce nie byto aktualnego,
znajdujacego podstawe w obowigzujgcych przepisach ,Krajowego Planu
Awaryjnego”.

1.2.Realizacja przez Ministra zadan regulacyjnych wynikajacych z ustawy
o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, w zakresie
dotyczacym sektora bankowego

Przepisy ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
| zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, odpowiednio zobowigzujg badz
uprawniajg ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych, do wydawania
rozporzadzen w sprawie wskaznika bufora antycyklicznego i wskaznika bufora
ryzyka systemowego, majacych wplyw na utrzymanie stabilnoSci sektora
bankowego. Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 i art. 50 ust. 9 pkt 1 ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym, wydajac te akty prawne, Minister powinien wzig¢ pod
uwage rekomendacje Komitetu w zakresie wysoko$ci ustalanych wskaznikow
kapitatowych.

W okresie objetym kontrolg Minister, na podstawie art. 50 ust. 8 ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym, okreslit w drodze rozporzadzenia'® wskaznik bufora ryzyka
systemowego na poziomie 3%. W rozporzadzeniu okreslono, ze ma on
zastosowanie do wszystkich ekspozycji znajdujacych sie wytacznie na terytorium

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie bufora ryzyka systemowego
(Dz. U. poz. 1776).
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Rzeczypospolitej Polskiej i nalezy go stosowac¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. Wydajac

rozporzadzenie Minister uwzglednit rekomendacje KSF-M w tym zakresie, przyjetq

w uchwale nr 14/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie rekomendaciji dotyczacej

restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniowych w walutach obcych (zwanej dale;

uchwatg nr 14/2017).

Ponadto przepisy ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym umozliwiajg Ministrowi

okreslenie w drodze rozporzadzenia:

— wysokosci wskaznika bufora ryzyka antycyklicznego ustalonego w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska lub panstwie trzecim dla tego
panstwa czlonkowskiego, lub tego panstwa trzeciego na poziomie powyzej
2,5% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko oraz dnia, od ktorego instytucja
stosuje ten wskaznik (art. 27 ust. 3 ustawy),

— wskaznika bufora antycyklicznego dla panistwa trzeciego, ktore nie ustalito lub
nie opublikowato tego wskaznika oraz dnia, od ktdrego instytucja stosuje ten
wskaznik (art. 29 ust. 2 ustawy),

— wskaznika bufora antycyklicznego dla panstwa trzeciego powyzej poziomu
ustalonego przez organ wiasciwy w sprawach nadzoru makroostrozno$ciowego
panstwa trzeciego, w przypadku gdy uzna, ze wskaznik bufora antycyklicznego
ustalony przez panstwo trzecie nie jest wystarczajacy, aby w nalezyty sposob
chroni¢ instytucje przed ryzykiem nadmiernego wzrostu akcji kredytowej w tym
panstwie trzecim, albo wskaznika bufora antycyklicznego dla parstwa trzeciego
ponizej poziomu ustalonego przez organ wiasciwy w sprawach nadzoru
makroostrozno$ciowego panstwa trzeciego, w przypadku gdy ten wskaznik
wynosi ponad 2,5% facznej kwoty ekspozycji na ryzyko instytucji, ktére majg
ekspozycje kredytowe w tym panstwie trzecim, a takze dnia, od ktorego
instytucja stosuje ten wskaznik (art. 30 ust. 2 ustawy),

— wysokosci wskaznika bufora ryzyka systemowego ustalonego w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska dla tego panstwa oraz dnia,
od ktorego instytucja stosuje ten wskaznik (art. 53 ust. 2 ustawy),

— srodkow stuzacych zlagodzeniu zmian natezenia ryzyka, o ktorych mowa
w art. 458 ust. 2 lit. d, ust. 5 i 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogdw
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012', zwanego dalej rozporzadzeniem UE
nr575/2013 lub CRR (art. 63 ustawy),

— $rodkéw ustalonych w innym panstwie czlonkowskim, wobec oddziatow
instytucji zlokalizowanych w tym panstwie, o ktérych mowa w art. 458
rozporzadzenia UE nr 575/2013 (art. 64 ust. 2 ustawy).

W okresie objetym kontrolg Minister nie wydat rozporzadzen w sprawie okreslenia
wyzej wymienionych wskaznikow i Srodkow stuzgcych ztagodzeniu zmian natezenia
ryzyka, poniewaz jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwa Finanséw KSF-M nie rekomendowat ustanowienia tych wielko$ci, a ich
okreslenie nie jest obligatoryjne.

Zgodnie z art. 83 i 96 ustawy o0 nadzorze makroostroznosciowym, od dnia 1 stycznia
2016 r. wskaznik bufora antycyklicznego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy,
wynosi 0% w okresie do dnia poprzedzajacego dzien, od ktdrego instytucja bedzie
obowigzana stosowa¢ wskaznik okre$lony w przepisach wydanych na podstawie
art. 24 ust. 3 ustawy przez ministra wkasciwego do spraw instytucji finansowych.
Minister nie wydat dotychczas takiego rozporzadzenia, poniewaz KSF-M,
na podstawie wynikow kwartalnych analiz akcji kredytowej w gospodarce narodowe;j,

" Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, ze zm.
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rekomendowat utrzymanie tego wskaznika na poziomie 0%. Informacje o wysokosci
wskaznika bufora antycyklicznego byly zamieszczane co kwartat na stronie
internetowej Narodowego Banku Polskiego.

(dowod: akta kontroli str. 13, 512-520, 682-685, 693-706, 756-772)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w realizacji przez Ministra zadan regulacyjnych
wynikajacych z ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, w zakresie
dotyczacym sektora bankowego.

1.3.Realizacja przez Ministra rekomendacji Komitetu StabilnoSci Finansowej
dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniowych w walutach
obcych

Uchwatg nr 14/2017 KSF-M zarekomendowat ministrowi wtasciwemu do spraw
instytucji finansowych wypracowanie oraz wprowadzenie odpowiednich regulacii
prawnych stuzacych ograniczeniu ryzyka systemowego. Do dnia 24 listopada
2017 r. zrealizowano je w nastepujacy sposob:

1) wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja
2017 r. w sprawie wyzszej wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych
hipotekami na nieruchomos$ciach'2. Stanowito to realizacie rekomendacii
w sprawie ,niezwtocznego zakonczenia prac nad rozporzadzeniem w sprawie
wyzszej wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami
na nieruchomosciach, o ktérej mowa w art. 124 ust. 2 rozporzadzenia UE
nr 575/2013, w szczegdinoSci podwyzszenie wagi ryzyka do 150% dla
ekspozycji w petni i catkowicie zabezpieczonych hipotekg na nieruchomosci
mieszkalnej, w przypadku ktorej wysoko$¢ raty kapitatowej lub odsetkowej
uzalezniona jest od zmian kursu waluty lub walut innych niz waluty przychodéw
osigganych przez dtuznika”;

2) wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 wrzes$nia
2017 r. w sprawie bufora ryzyka systemowego. Stanowito to realizacje
rekomendacji ,natozenie bufora ryzyka systemowego w wysokosci 3%
z zastosowaniem do wszystkich ekspozycji na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej”;

3) wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 21 listopada
2017 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych
dochodéw (przychodéw) zwigzanych z kredytem hipotecznym udzielonym na
cele mieszkaniowe's. Stanowito to realizacje rekomendacji w sprawie
,Wypracowania, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich rozwigzan
neutralizujgcych  ewentualne  nadmierne  obcigzenia  podatkowe dla
kredytobiorcow i kredytodawcow, mogace wystapi¢ w wyniku restrukturyzacii
walutowych  kredytdbw mieszkaniowych, uwzgledniajac stuszne wzgledy
spoteczne oraz wptyw na finanse publiczne”;

4) w trakcie realizacji jest rekomendacja w sprawie ,podwyzszenia na podstawie
art. 164 rozporzadzenia UE nr 575/2013 minimalnej warto$ci parametru LGD'4
dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekg na nieruchomosci mieszkalnej,
ktérych zakup finansowany byt kredytem w walucie obcej. Wykonanie
rekomendacji wymaga nowelizacji ustawy — Prawo bankowe'®> o odpowiednig
delegacje dla ministra do spraw instytucji finansowych do skorzystania

12 Dz. U. poz. 1068.

13 Dz. U. poz. 2167.

4 LGD (Loss Given Default) — strata w wyniku niewyptacalnosci kredytobiorcy.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876).
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z uprawnienia przewidzianego w art. 164 rozporzadzenia UE nr 575/2013,
a takze nowelizacji ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym'6 w zakresie
ustanowienia ministra jako organu witasciwego do wydania aktu na podstawie
art. 164 CRR”.

W celu realizacji tej rekomendacji prowadzone sg prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o0 nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych innych
ustaw. Przygotowywane sg zmiany wprowadzajace delegacje dla ministra
wiasciwego do spraw instytucji finansowych do okre$lenia wyzszej warto$ci
minimalnej $redniej wartosci straty z tytulu niewykonania zobowigzania
(tzw. parametru LGD) w bankach stosujgcych zaawansowane metody
szacowania wymogow kapitatowych. Po przeprowadzeniu konferencii
uzgodnieniowej we wrzesniu 2017 r., ze wzgledu na duzg ilo$¢ zgtoszonych
uwag, przygotowywana jest nowa wersja projektu ustawy. Przewidywany termin
rozpoczecia ponownych uzgodnien i konsultacji to koniec listopada 2017 r.;

5) rekomendacja dotyczaca ,wprowadzenia zmian w zasadach funkcjonowania
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcdw; zmiany powinny prowadzi¢ do wiekszego
wykorzystania Srodkow funduszu na wsparcie kredytobiorcow (zaréwno
walutowych, jak i ztotowych) w trudnej sytuacji finansowej. Ponadto, $rodki
funduszu mogtyby by¢é wykorzystane na inne formy wspierania procesu
dobrowolnej restrukturyzacji portfela walutowych kredytow mieszkaniowych” jest
realizowana w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow
znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Zostat on zlozony w dniu 2 sierpnia 2017 r. do Sejmu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; Departament Rozwoju  Rynku
Finansowego Ministerstwa Finansoéw przygotowat projekt stanowiska Rzadu do
projektu ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 513, 519-520, 680-681, 793-796, 800-808)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie dotyczacym realizacji przez Ministra
wyzej wymienionej rekomendaciji.

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, realizacje przez
Ministra zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego, wynikajacych z przepiséw
ustawy o0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym. NIK nie stwierdzita
nieprawidtowo$ci w obstudze KSF-K oraz w realizacji zadan regulacyjnych
wynikajacych z tej ustawy i realizacji rekomendacji KSF-M ze stycznia 2017 r.,
dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniowych w walutach obcych.
NIK stwierdzita, ze Komitet z op6znieniem przyjat procedure wspotdziatania
na wypadek wystgpienia bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci systemu
finansowego, co byto zadaniem okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym. Zdaniem NIK, odpowiednie procedury w tym zakresie
powinny by¢ opracowane i przyjete bezzwtocznie po wejsciu w zycie ustawy z dniem
1 listopada 2015 r.

2. Nadzér Ministra nad Bankowym Funduszem Gwarancyjnym

Obowigzki i uprawnienia ministra wfasciwego do spraw instytucji finansowych
do sprawowania nadzoru nad Bankowym Funduszem Gwarancyjnym (dalej BFG
lub Fundusz) wynikajg gtownie z:

16 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 196, ze zm.).
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— art. 14 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej
restrukturyzacji (zwanej dalej ustawg o BFG). Przepisy okre$lone w tym
artykule zobowigzujg Ministra do nadzoru nad dziatalnoscia Funduszu
na podstawie kryterium legalnosci i zgodno$ci ze statutem oraz stanowig,
iz wydanie przez Fundusz decyzji, ktora moze wywota¢ bezposrednie skutki
fiskalne lub skutki o charakterze systemowym, wymaga zgody Ministra'’.
W  przypadku stwierdzenia, Zze zadania Funduszu sg wykonywane
z naruszeniem prawa, Minister jest uprawniony do Zgdania usuniecia
nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie i wnioskowania do Rady Funduszu
0 odwotanie z petnionej funkcji cztonka Zarzadu Funduszu odpowiedzialnego
za powstate nieprawidtowosci;

— art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o BFG, ktdry stanowi, ze cztonkami Rady Funduszu'®
sq trzej przedstawiciele ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych,
w tym przewodniczacy Rady Funduszu;

— art. 313 ust. 3 ustawy o BFG zobowigzujacego Ministra do zaopiniowania
sprawozdania z dziatalno$ci Funduszu za rok poprzedni i zatagczonego do niego
sprawozdania finansowego.

Ponadto zgodnie z:

— art. 3 ust. 4 ustawy o BFG, Minister nadaje Funduszowi w drodze
rozporzadzenia statut, w ktorym okre$la szczegdtowo jego zadania, organizacje
oraz zasady tworzenia i wykorzystywania funduszy wtasnych, majgc na uwadze
sprawne dziatanie Funduszu oraz cele jego dziatalno$ci,

— art. 9 ust. 2 ustawy o BFG, Minister ustala w drodze rozporzadzenia regulamin
okre$lajacy organizacje pracy oraz zasady i tryb dziatania Rady Funduszu,

— art. 30 ustawy o BFG, Minister okresla w drodze rozporzadzenia migdzy innymi
minimalne wymogi dla systeméw wyliczania, utrzymywanych w podmiotach
objetych systemem gwarantowania.

Realizacja zadan Ministra w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig BFG przypisana

zostata w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu Rozwoju Rynku

Finansowego Ministerstwa Finansow Wydziatowi StabilnoSci Finansowej oraz

Wydziatowi Sektora Bankowego.

W ramach wykonywania w kontrolowanym okresie obowigzkéw i uprawnien

nadzorczych Ministra nad BFG:

— delegowano do Rady Funduszu trzech przedstawicieli Ministra Finanséw,

— Minister pozytywnie zaopiniowat roczne sprawozdania z dziatalnoSci
i sprawozdania finansowe BFG za lata 2015-2016,

— wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 stycznia
2017 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu??,

— wydane zostato rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
w sprawie wymogow dla systeméw wyliczania utrzymywanych w podmiotach
objetych systemem gwarantowania2’,

7 Organy Funduszu przekazujg Ministrowi odpisy decyzji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o BFG
(np. decyzji w sprawach umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitatowych), w terminie 7 dni od dnia ich
podjecia.

'8 Do zadan Rady Funduszu nalezy miedzy innymi wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscig Zarzadu Funduszu
(art. 8 pkt 1 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacii).

9 Dz. U. poz. 203.

2 Dz, U. poz. 1642.
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— wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu Rady Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego?".

W okresie objetym kontrolg Minister nie udzielat zgdd na wydanie przez BFG decyz;i
wywotujacych bezposrednie skutki fiskalne lub skutki o charakterze systemowym.
Nie korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 14 ust. 4 ustawy o BFG do zadania
usuniecia nieprawidtowo$ci oraz wnioskowania do Rady Funduszu o odwotanie
z petnionej funkcji cztonka Zarzadu Funduszu odpowiedzialnego za ich powstanie,
gdyz nie byto do tego podstaw. Minister nie otrzymywat odpisow decyzji, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o BFG, poniewaz nie byty one wydawane.

Minister na podstawie art. 8 pkt 4 ustawy o BFG otrzymywat kwartalne
sprawozdania z dziatalno$ci Funduszu oraz na podstawie art. 34 ust. 2 tej ustawy
otrzymywat z BFG wyniki przeprowadzonych testow efektywno$ci swoich systeméw
w zakresie mozliwosci wyptaty srodkow gwarantowanych w ustawowo okreslonym
terminie i testow warunkéw skrajnych.

(dowdd: akta kontroli str. 707-735, 749-751, 773-792,
796-797, 862-879)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji przez ministra wiaciwego
ds. instytucji finansowych zadan w zakresie nadzoru nad BFG wynikajacych z wyzej
wymienionej ustawy.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie realizacii
zadan Ministra zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscig BFG.

3. Dziatalnos¢ Ministra zwigzana z wdrozeniem i wykonaniem prawa Unii
Europejskiej w  zakresie funkcjonowania sektora bankowego
i zapewnienia jego stabilnosci

Zgodnie z § 24 regulaminu pracy Rady Ministrow22 czionek Rady Ministrow,

stosownie do zakresu swojej wtasciwosci, jako organ wnioskujacy podejmuje prace

nad projektem dokumentu rzadowego (np. projektem ustawy, projektem
rozporzadzenia), jezeli opracowanie danego dokumentu wynika w szczegdlnosci

z obowigzujacych przepiséw. W przypadku koniecznosci wdrozenia lub wykonania

prawa Unii Europejskiej, prace nad projektem dokumentu rzadowego powinny by¢

podejmowane w terminie uwzgledniajgcym wymagany termin wdrozenia lub
wykonania prawa Unii Europejskie;.

W kontrolowanym zakresie Minister zobowigzany byt podjaé prace nad projektami

dokumentow rzadowych celem wdrozenia miedzy innymi przepisdw:

a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE2 (dyrektywa CRD V).

Przepisy dyrektywy powinny by¢ implementowane do prawa krajowego do dnia
31 grudnia 2013 r.24, a wdrozone zostaty z opdznieniem 22 miesiecy ustawq
0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym, ktéra weszta w zycie z dniem 1 listopada
2015 r. Biorgc pod uwage daty publikacji rozporzadzen do ustaw zmienionych

21 Dz. U. poz. 2146.
22 Jchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, ze zm.).
2 Dz.Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 338, ze zm.
24 7 zastrzezeniem odstepstw wskazanych w art. 162 dyrektywy CRD V.
10



wyzej wymieniong ustawg, miedzy innymi aktow wykonawczych do przepiséw
ustawy Prawo bankowe (do maja 2017 r.), implementacja dyrektywy byta
opdzniona o 30 miesiecy.

Projekt ustawy o nadzorze makroostroznoSciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym przygotowany byt w maju
2013 r. i procedowany w Ministerstwie Finansow przez 24 miesigce, a nastepnie
przyjety zostat przez Rade Ministrbw w dniu 9 czerwca 2015 r. Prace nad
przygotowaniem do publikacji 13 rozporzadzen Ministra implementujgcych
przepisy dyrektywy CRD IV trwaty od pieciu do 15 miesiecy. Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow wyjasnit,
ze gtowng przyczyng opdznienia we wdrozeniu dyrektywy CRD IV byt bardzo
krotki szeSciomiesigczny termin przewidziany na jej implementacje. WdrozZenie
przepisow dyrektywy do polskiego prawodawstwa wigzato sie z istotnymi
zmianami regulacji dotyczacych sektora bankowego, w tym miedzy innymi
niezbedne bytlo zastgpienie uchwat Komisji Nadzoru Finansowego
rozporzadzeniami ministra wfasciwego do spraw instytucji finansowych,
co wigzato sie z konieczno$cig przygotowania licznych projektow aktow
wykonawczych. Ponadto jako przyczyne przewlektosci postepowania na etapie
przygotowania poszczegoinych projektéw aktow prawnych wskazat ich
ztozono$C oraz duzg liczbe podmiotow biorgcych udziat w  procesie
legislacyjnym, konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji publicznych, uzgodnien
I opiniowania. W zwigzku z odmiennymi stanowiskami zgtaszanymi przez
podmioty zewnetrzne konieczne bylo niejednokrotnie przeprowadzenie
ponownych konsultacji zewnetrznych;

b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r.

ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 648/201225 (dyrektywa BRRD).
Przepisy dyrektywy powinny by¢ implementowane do prawa krajowego do dnia
31 grudnia 2014 r.26 Pierwszy projekt ustawy zostat opracowany w Ministerstwie
w lutym 2015 r., procedowany byt przez 9 miesiecy, a nastepnie przyjety zostat
przez Rade Ministrdbw w dniu 15 grudnia 2015 r. Przepisy dyrektywy zostaty
wdrozone z opOznieniem 21 miesiecy ustawg o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej
restrukturyzaciji, ktéra weszta w zycie z dniem 9 pazdziernika 2016 r.;

c) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow?’ (dyrektywa DGSD).
Przepisy dyrektywy powinny by¢ implementowane do prawa krajowego do dnia
3 lipca 2015 r., a wdrozone zostaty z opGznieniem 15 miesiecy ustawq
0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacii, ktora weszta w zycie z dniem 9 pazdziernika
2016 r.

% Dz. Urz. UE L 173 2 12.06.2014, str. 190, ze zm.
% 7 wyjatkiem przepisow tytutu IV rozdziat IV sekcja 5 (przepiséw dotyczacych instrumentu umorzenia lub
konwersji dtugu) dyrektywy BRRD, ktére panstwa czionkowskie powinny stosowa¢ najpozniej od dnia
1 stycznia 2016 r.
27 Dz. Urz. UE L 173 2 12.06.2014, str. 149, ze zm.
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Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego wyjasnit, ze prace
nad ustawa implementujgaca do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektyw
BRRD i DGSD rozpoczeto jeszcze przed zakonczeniem prac nad ostatecznym
ksztattem samych dyrektyw, ale po ich wejSciu w Zzycie konieczne byto
dostosowanie opracowanego wczesniej projektu do ostatecznego brzmienia
implementowanych przepisdéw unijnych. Zgodnie z przyjeta koncepcjq instytucja
odpowiedzialna za funkcjonowanie w Polsce systemu gwarancji depozytow
(Bankowy Fundusz Gwarancyjny) miata jednocze$nie petni¢ role organu
do spraw restrukturyzaciji i uporzadkowanej likwidacji w rozumieniu dyrektywy
BRRD, dlatego przepisy dyrektyw BRRD i DGSD miaty zosta¢ wdrozone
w ramach jednego aktu prawnego - nowej ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym. Przyczyng op6znienia w przygotowaniu projektu tej ustawy byta
ztozono$C spraw i proces uzgodnien, konsultacji i opiniowania projektu.
Przekazany w dniu 13 marca 2015 r. do uzgodnien i konsultacji zewnetrznych
projekt ustawy liczyt ponad 327 artykutbw oraz okoto 100 przepiséw
zmieniajacych inne ustawy. Do tej wersji projektu zainteresowane podmioty
I instytucje zgtosity facznie okoto 500 stron uwag. W okresie od 21 kwietnia
do 28 maja 2015 r. w Ministerstwie Finansow odbyto sie siedem konferencji
uzgodnieniowych, w  ktdrych  uczestniczyli przedstawiciele instytucii
zgtaszajacych uwagi. Niezaleznie, dodatkowe uwagi zgtaszane takze byty juz po
zakonczeniu konferencji uzgodnieniowych. Projekt ustawy w pazdzierniku zostat
przedtozony Komitetowi Statemu Rady Ministrow i przyjety przez Rade
Ministrbw w dniu 15 grudnia 2015 r., a nastepnie skierowany do prac
parlamentarnych;

d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 .
w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami
mieszkalnymi i zmieniajacej dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1093/201028,

Przepisy dyrektywy powinny by¢ implementowane do prawa krajowego do dnia
21 marca 2016 r., a wdrozone zostaty z op6znieniem 13 miesiecy ustawg z dnia
23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami
kredytu hipotecznego i agentami?®. Weszta ona w zycie z dniem 22 kwietnia
2017 r. Biorgc pod uwage daty publikacji rozporzadzen wykonawczych do te;
ustawy (lipiec-pazdziernik 2017 r.) petna implementacja dyrektywy byta
opdzniona o 20 miesiecy.

Projekt wyzej wymienionej ustawy procedowany byt w Ministerstwie Finanséw
przez szesS¢ miesiecy i przyjety zostat przez Rade Ministréw w dniu 29 grudnia
2016

e) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r.

w sprawie pordwnywalno$ci optat zwigzanych z rachunkami ptatniczymi,
przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku
ptatniczego30.
Przepisy dyrektywy powinny by¢ implementowane do prawa krajowego do dnia
18 wrzesnia 2016 r.3', a wdrozone zostaly z opdznieniem 4 miesigcy ustawq
z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o ustugach pfatniczych oraz
niektérych innych ustaws3?, ktora weszta w zycie z dniem 8 lutego 2017 r.

28 Dz, Urz. UE L 60 z 28.02.2014, str. 34, ze zm.
29 Dz. U. poz. 819.
30 Dz. Urz. UE L 257 28.08.2014, str. 214.
31 Z wylaczeniem odstepstw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 przedmiotowej dyrektywy.
32 Dz. U. poz. 1997.
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Projekt tej ustawy procedowany byt w Ministerstwie Finansow przez dziewige¢
miesiecy i przyjety zostat przez Rade Ministrow w dniu 19 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 683-692, 736-751, 773-792)

Ponadto ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
bankdw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz niektérych
innych ustaw® dostosowano polskie prawo do wymogdw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013. Przepisy tego rozporzadzenia
w zakresie sektora bankdw spotdzielczych miaty zastosowanie od 1 stycznia
2014 r., a wyzej wymieniona ustawa weszta w zycie w dniu 13 wrze$nia 2015 r.
Projekt tej ustawy procedowany byt w Ministerstwie Finanséw przez osiem miesiecy
i przyjety zostat przez Rade Ministréw w dniu 27 stycznia 2015 .

Wprowadzone ustawg zmiany umozliwiajg bankom spotdzielczym miedzy innymi
tworzenie  systemow ochrony instytucjonalnej i zrzeszen zintegrowanych
zapewniajacych ptynno$¢ i wyptacalno$¢ kazdego uczestnika systemu, co zwolni
banki spotdzielcze z obowigzku spetnienia normy ptynnosci krétkoterminowe;
na bazie indywidualnej.

W zakresie objetym kontrolg w Ministerstwie Finansow przygotowano 44 projekty
ustaw i aktow wykonawczych. Byly one — za wyjatkiem kwestii podniesionych
w wystagpieniu — procedowane zgodnie z regulaminem pracy Rady Ministréw oraz
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw3* w  sprawie
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii
projektow zatozen projektow ustaw, projektéw aktéw normatywnych oraz
dokumentow dotyczacych prac nad tymi projektami. W szczegdInosci przestrzegane
byly procedury dotyczace sporzadzania uzasadnien do projektow, oceny skutkow
regulacji, kierowania projektéw do uzgodnien i konsultacji publicznych, w tym
z organizacjami spotecznymi, zwotywania konferencji uzgodnieniowych, uzyskiwania
opinii 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej i opinii Komisji Prawniczej.
Dokumenty te, w formie skanow, byly zamieszczane na stronie internetowe;
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie — Rzadowy Proces Legislacji.
Udostepniane tam byty réwniez raporty z konsultacji projektdw oraz zestawienia
uwag do projektdw i sposob ich rozpatrzenia.

Kontrola wykazata jednak, ze w niektorych przypadkach dokumenty z procesu
legislacyjnego nie byly zamieszczone do publicznej wiadomosci zgodnie z wyzej
wymienionymi procedurami. Na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
do dnia 22 listopada 2017 r. brakowato raportow z przeprowadzonych konsultaciji
w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 stycznia
2017 r. w sprawie szczegoGtowych zasad wyznaczania sktadek na finansowanie
przymusowej restrukturyzacji w odniesieniu do oddziatébw bankéw zagranicznych
w oparciu o ryzyko3® oraz notatek dla Ministra w sprawie podpisania rozporzadzen
Ministra Rozwoju i Finanséw: z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie planu naprawy
banku oraz grupowego planu naprawy36, z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zatwierdzania metod wyznaczania sktadek na obowigzkowy system gwarantowania
depozytéow w bankach i oddziatach bankéw zagranicznych oraz ich udostepniania3’

3 Dz. U. poz. 1166.
34 Zarzadzenie nr 35/BEF/2014 z dnia 6 listopada 2014 r. a nastepnie zarzadzenie nr 22/BKP/2016 z dnia
18 sierpnia 2016 r.
% Dz. U. poz. 184.
% Dz. U. poz. 1112.
37 Dz. U. poz. 1690.
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oraz z dnia 18 lipca 2016 r. w sprawie wzoru arkusza informacyjnego dla
deponentowse,
(dowdd: akta kontroli str. 773-799, 831-861)

NIK stwierdzita wystepowanie opOznien w procesie implementacji przepisow
dyrektyw unijnych do prawa krajowego, co stwarzato zagrozenie dla stabilnego
funkcjonowania sektora bankowego.

W szczegdlnosci zagrozenie to wynikato z opdznienia 0 21 miesigcy implementacii
ustawg o BFG, ktora weszta w zycie z dniem 9 pazdziernika 2016 r., przepisow
dyrektywy BRRD do polskiego prawa. Jak wskazat Narodowy Bank Polski
w Raporcie o stabilnosci systemu bankowego z lutego 2016 r.. ,Do$wiadczenia
zwigzane z probami ratowania SK banku potwierdzity konieczno$¢ jak najszybszego
wprowadzenia do porzadku prawnego w Polsce przepiséw dyrektywy w sprawie
naprawy, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (ang. Bank Recovery
and Resolution Directive — BRRD). Narodowy Bank Polski wielokrotnie wskazywat
na te konieczno$¢, zarbwno w raportach o stabilnosci systemu finansowego, jak
i w wystapieniach Prezesa NBP w Parlamencie. W styczniu 2016 r. Sejm RP
rozpoczat prace nad projektem ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji. \Wejscie
projektu ustawy na kolejny etap Sciezki legislacyjnej rokuje na szybkie przyjecie
nowych regulacji w zakresie resolution. Powinno to istotnie usprawni¢ mechanizmy
wczesnej interwencji i zarzadzania kryzysowego w polskim systemie finansowym
i ograniczy¢ koszty dla bankow i podatnikow.” Komisja Nadzoru Finansowego
zawiesita dziatalnos¢ Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie
(uzywajacego nazwy handlowej SK bank) z dniem 21 listopada 2015 r., a Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy ogtosit upadtos¢ w dniu 30 grudnia 2015 r. Wyptaty
przez BFG Srodkéw gwarantowanych zwigzanych z upadtos$cig SK banku wyniosty
2,0 mld zt. Srodki te obcigzyty ptatnikéw sktadek wnoszonych do Funduszu, jakimi
sq banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Na ratowanie SK banku
Narodowy Banki Polski udzielit w sierpniu 2015 r. kredytu refinansowego
w wysokosci 500 min zt, a Minister Finanséw udzielit poreczenia kredytu na kwote
250 min zt. Odzyskiwanie nalezno$ci z tytuty wyptaty Srodkdéw gwarantowanych oraz
udzielonego kredytu dochodzone jest z masy upadtosci SK banku.

Zagrozenie dla stabilnego funkcjonowania sektora bankowego wynikato rowniez
z opOznienia w implementowaniu do prawa krajowego przepiséw dyrektywy CRD [V
oraz dostosowaniu polskiego prawa do wymogow rozporzadzenia UE nr 575/2013.

W zwigzku ze zwtokg w implementaciji przepiséw dyrektywy CRD IV o 22 miesigce
opbdznione byto wprowadzenie nadzoru makroostroznosciowego nad rynkiem
finansowym. Tymczasem juz w lutym 2012 r. opublikowane byto zalecenie
Europejskiej Rady do spraw Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie mandatu makroostrozno$ciowego organdéw krajowych (ERRS/2011/3)
skierowane do panstw cztonkowskich. W zaleceniu tym ERRS wskazata na
potrzebe posiadania organu odpowiedzialnego za prowadzenie polityki
makroostroznosciowej na szczeblu krajowym. Zalecenie zawiera szereg
rekomendacji dotyczacych tworzenia organu nadzoru makroostrozno$ciowego,
w tym jego celu, zadan, uprawnien, instrumentow, a takze niezaleznosci
I odpowiedzialnosci. ERRS pozostawita dowolnos¢ w wyborze konkretnego modelu
instytucjonalnego dla nadzoru makroostroznosciowego, jednakze podkreslita
wiodaca role, jaka w tym nadzorze powinny odgrywac banki centralne. Pomimo ze

% Dz. U. poz. 1110.
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zalecenie nie ma charakteru wigzacego, dawato ono podstawe do sprawniejszego
przygotowania nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym.

Z opbznieniem 20 miesiecy dostosowano, ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spodtdzielczych, ich zrzeszaniu sig
i bankach zrzeszajacych oraz niektorych innych ustaw, polskie prawo do wymogow
rozporzadzenia UE nr 575/2013. Wprowadzone wyzej wymieniong ustawg zmiany
majq istotne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa funkcjonowania sektora
bankéw spotdzielczych. Biorac pod uwage sygnalizowane przez Narodowy Bank
Polski w okresowych raportach o stabilnosci systemu finansowego ryzyka
dla utrzymania ptynnosci przez niektére banki spétdzielcze, opdznienie w wydaniu
tej ustawy stwarzato istotne ryzyko dla bezpiecznego funkcjonowania tego sektora.

(dowdd: akta kontroli str. 686-689, 773-799)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano w Ministerstwie Finanséw audytu
i kontroli zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig legislacyjng w zakresie
funkcjonowania sektora bankowego i zapewnienia jego stabilnosci. Dyrektor Biura
Kontroli Ministerstwa Finanséw wyja$nita, ze wynikato to z faktu niezidentyfikowania
w trakcie przeprowadzonych analiz istotnego ryzyka w dziatalnosci Ministerstwa
w tym obszarze. Biorac pod uwage, przedstawione wyzej nieprawidtowosci
w dziataniach Ministerstwa zwigzanych z wdrazaniem lub wykonywaniem prawa Unii
Europejskiej, trudno zgodzi¢ sie z wynikami tej analizy, w sytuacji potencjalnego
zagrozenia wynikajacego z tych nieprawidtowosci dla  bezpieczenstwa
funkcjonowania sektora bankowego. Zdaniem NIK dziatalno$¢ Ministerstwa
zwigzang z wdrazaniem przepisow unijnych do prawa krajowego nalezy objac
szczegblowq analiza w ramach przygotowywania planéw kontroli, uwzgledniajac
ustalenia kontroli NIK i postanowienia § 24 Regulaminu Pracy Rady Ministréw.

(dowdd: akta kontroli str. 677-678)

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢
legislacyjng Ministra dotyczacg wdrozenia i wykonania przepisow prawa UE
w zakresie funkcjonowania sektora bankowego i zapewnienia jego stabilnoSci.
Zdaniem NIK, wielomiesieczne op6znienia w implementacji przepiséw dyrektyw
unijnych do prawa krajowego mogly negatywnie wptyng¢ na stabilno$¢
funkcjonowania sektora bankowego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3® wnosi o:

1) zapewnienie terminowej implementacji przepisow dyrektyw unijnych do prawa
krajowego i terminowego wykonywania prawa Unii Europejskiej, w zakresie
funkcjonowania sektora bankowego i zapewnienia jego stabilnosci;

2) szczegblowg analize istotnosci ryzyka nieprawidtowosci w  dziatalno$ci
Ministerstva w zakresie wdrazania przepisow unijnych do polskiego
prawodawstwa regulujgcego funkcjonowanie sektora bankowego i zapewnienie
jego stabilnosci, na etapie przygotowywania planu audytu i kontroli Ministerstwa
Finansow.

39 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2017 r.

Za zgodnos¢ z trescig
Uchwaty Nr 9/2018
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 28 lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Stanistaw Jarosz

Data i podpis
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