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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego, 00-955 Warszawa, Al. Jerozolimskie 7 (dalej Bank
lub BGK)

Beata Daszynska-Muzyczka od dnia 9 grudnia 2016 r. Prezes Zarzadu
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow

1. Andrzej Eisenbart, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/6/2018
z dnia 2 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/22/2018
z dnia 6 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji przez Bank w 2017 r. zadan
zwigzanych z obstugg rachunkéw bankowych Unii Europejskiej oraz prowadzenia
ewidencji ksiegowej czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegbInosci:

— dziatania zwigzane z obstugg rachunkow bankowych, o ktérych mowa w art. 196
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ustawa
o finansach publicznych), obejmujacych operacie w zakresie: konsolidacji
finansoéw publicznych, Srodkéw przyjetych w depozyty sadowe, zadan zlecanych
przez Ministra Rozwoju i Finanséw oraz pozyczki udzielonej jednostce
badawczo-rozwojowe}3,

— dziatania zwigzane z obstugg bankowg dochodow i pfatno$ci z budzetu srodkow
europejskich (dalej BSE), w tym Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej WPR) w ramach
rachunkéw bankowych, otwartych na podstawie uméw zawartych z Ministrem
Rozwoju i Finanséw,

— obstuga ptatnosci z budzetu panstwa w ramach krajowego wspoéffinansowania,
na podstawie umow zawartych z dysponentami cze$ci budzetowych,

— prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
budzetowych czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

1 Dz.U.z2017r. poz. 524.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
3 Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi.
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— kontrola prawidtowosci zatozenia depozytéw terminowych i depozytow overnight
oraz prawidtowosci naliczonych odsetek,

— analiza ewidencji ksiegowej prowadzonej przez BGK dla Sadu Okregowego
Warszawa-Praga w Warszawie oraz Sadu Okregowego w Warszawie w zakresie
depozytow sadowych,

— analiza dyspozycji Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacych sprzedazy walut
obcych,

— weryfikacja zgodnosci zaktadania lokat terminowych z dyspozycjami Ministra
Rozwoju i Finanséw,

— sprawdzenie dziatan nadzorczo-windykacyjnych Banku wobec podmiotu,
posiadajacego  niesptacong pozyczke udzielong jednostce badawczo-
rozwojowej?,

— analiza automatycznego inwestowania Srodkéw pozostajacych na rachunku
dochodow na koniec kazdego dnia operacyjnego,

— przeprowadzenie analizy dyspozycji Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacych
przelewu $rodkéw z rachunku dochodéw budzetu $rodkoéw europejskich
na rachunki, z ktérych dokonywane byly ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich,

— badanie terminowo$ci przekazania przez Bank nadanych uprawnien
do korzystania z systemu BGK-Zlecenia,

— szczegotowa analiza zapotrzebowan na sSrodki sktadanych przez Bank
do Ministra Rozwoju i Finansow,

— analiza zapotrzebowan na $rodki w zakresie krajowego wspotfinansowania,
wskazywane w pismach BGK kierowanych do dysponentéw i faktycznego
poziomu wydatkdw zrealizowanych przez bank,

— dokonanie przegladu analitycznego zapiséw na rachunkach dysponentéw czesci
budzetu panstwa prowadzonych przez BGK w ramach krajowego
wspotfinansowania pod katem nadmierno$ci Srodkéw gromadzonych przez Bank,

— dokonanie przegladu analitycznego ewidenciji ksiegowej prowadzonej w BGK dla
czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa oraz szczegdtowa kontrola
wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— badanie stosowanych przez BGK procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ewidencji ksiegowej czesci 79.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Bank Gospodarstwa Krajowego, w ramach prowadzonej w 2017 r. obstugi
bankowej Ministra Rozwoju i Finanséw, wykonywat czynno$ci zwigzane
z przyjmowaniem wolnych Srodkéw przekazywanych Ministrowi Rozwoju
i Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®, ich zwrotem oraz inne operacje zwigzane
z konsolidacjq $rodkéw publicznych. Bank petnit role centralnego podmiotu
ptatniczego do realizacji ptatno$ci dla beneficjentow programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich. Na podstawie uméw zawartych z dysponentami
czesci budzetowych Bank dokonywat ptatnosci w ramach krajowego
wspotfinansowania. Ponadto BGK, na podstawie umow zawartych z Ministrem

4 Zgodnie z ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznej
zaktadow opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanie (Dz.U. poz. 1864).
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Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Rozwoju i Finanséw, prowadzit obstuge rachunkow lokat ztotowych i walutowych
oraz sprzedazy walut obcych, a takze ewidencije ksiegowg wybranych zobowigzan
i naleznosci Skarbu Panstwa w zakresie cze$ci 79 — Obstuga diugu Skarbu
Panstwa.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® realizacje w 2017 r. przez Bank
Gospodarstwa Krajowego zadan zwigzanych z obstuga rachunkéw bankowych
Unii Europejskiej oraz prowadzenie ewidencji ksiegowej czesci 79 — Obstuga
dtugu Skarbu Panstwa.

W toku opisanych powyzej dziatar kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe i terminowe wykonywanie przez Bank obowigzkéw zwigzanych
z przyjmowaniem wolnych Srodkow przekazywanych Ministrowi Rozwoju
i Finanséw w depozyt lub zarzadzanie oraz ich zwrotem, a takze $rodkéw
przyjetych w depozyty sadowe,

— realizowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem bankowej obstugi budzetu
panstwa i budzetu S$rodkdw europejskich zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci® oraz postanowieniami
uméw zawartych z Ministrem Rozwoju i Finanséw na prowadzenie rachunkow
bankowych,

— bezzwloczne dokonywanie operacji przelewu $rodkéw z rachunku dochodow
budzetu Srodkow europejskich na rachunki, z ktorych dokonywane byty ptatnosci,

— przekazywanie ujetych w zapotrzebowaniach $rodkéw finansowych na rachunek
ptatnosci zgodnie z terminarzem ptatnosci dla srodkdw europejskich,

— przekazywanie srodkow na rachunek ptatnosci WPR zgodnie z dyspozycjami
Ministra Rozwoju i Finanséw,

— realizowanie zadan w zakresie obstugi bankowej pfatnosci budzetu panstwa
w ramach krajowego wspdtfinansowania zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach zawartych przez Bank z dysponentami cze$ci budzetu panstwa;
srodki przekazywane przez dysponentow gromadzone byly na rachunkach
pomocniczych dysponentéw w kwotach wynikajacych ze zlecen pfatnoéci,

— terminowe sporzadzenie sprawozdan czeSci 79 oraz zgodno$¢ danych
zawartych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;;
sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 i Rb-28, gdzie
z uwagi na wystepujace w ewidencji ksiegowej nieprawidtowosci, wykazano
nieprawidtowe dane w zakresie naleznosci i zobowigzan; sprawozdanie Rb-28
zostato skorygowne przed koncem kontroli NIK i w ostatecznej wersji rowniez
bylo sporzadzone zgodnie z zasadami sporzadzania  sprawozdan;
w sprawozdaniu Rb-27 zanizono natomiast kwote naleznosci pozostatych do

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

7 Dz.U.z2016r. poz. 69, ze zm.

8 Dz.U.z2016r. poz. 75, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

zaptaty, w tym zalegtosci netto o 58,6 tys. zt; w wyniku kontroli ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze sporzadzone przez BGK sprawozdania dla czesci 79
w istotnych aspektach przekazujq prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,
wydatkow, naleznosci i zobowigzan; stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej czesci 79 z uwagi
na ich skale nie spowodowaty obnizenia oceny w tym zakresie.

V. Wyniki kontroli

1. Obstuga rachunkéw bankowych

W 2017 r., w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa, do dyspozycji Ministra Rozwoju i Finanséw
w ramach konsolidacji finanséw publicznych i zarzadzania depozytami sagdowymi,
pozostawata taczna kwota 2.619.372,9 min zt (tj. o 5,7% wiecej niz w 2016 r.),
ztego: 278.725,1 min zI® w ramach depozytow terminowych, 1.274.391,7 min z0
stanowit faczny wolumen depozytdw overnight oraz 1.066.256,1 min zH! - fgczny
wolumen depozytéw sadowych.
Minister Rozwoju i Finanséw na dzien 31 grudnia 2017 r. posiadat tgcznie
42.216,9min zt na rachunkach depozytowych instytucji (konsolidacja) oraz
na rachunkach depozytowych sadéw, w tym na depozytach terminowych -
30.540,6 min z, na depozytach overnight — 7.381,4 min zt oraz 4.294,9 min z
na rachunkach depozytowych sadow.
W 2017 r. Bank naliczyt i wyptacit jednostkom — ktérych wolne $rodki Minister
Rozwoju i Finanséw wykorzystywat w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa — 537,2 min zt odsetek,
w tym 490,5 min zt z tytutu zakonczonych 6.570 depozytéw terminowych,
25,5 min zt z tytutu depozytow overnight jednostek biorgacych udziat w konsolidacji
finanséw publicznych oraz 21,2 min zt z tytutu depozytéw overnight depozytéw
sgdowych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-59)

Na podstawie szczegétowego badania 18 depozytdw terminowych oraz
18 depozytow overnight na faczng kwote 5.096,8 min 2zt stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach BGK, zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 r., zaktadat lokaty oraz dokonywat ich zwrotu na rachunki bankowe jednostek
wraz z prawidtowo naliczonymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 60-134)

W 2017 r. konsolidacjg objeto 390 jednostek sektora finanséw publicznych,
dla ktérych otwarto 2.236 rachunkéw bankowych do gromadzenia wolnych Srodkéw
przekazywanych na rachunki Ministra Rozwoju i Finansow w depozyt lub
zarzadzanie.

Ponadto w ramach obstugi rachunkéw depozytowych Ministra Rozwoju
i Finanséw, rachunkéw pomocniczych overnight i overnight — odsetki dla sadéw'?,
na koniec 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw dysponowat 860 rachunkami

9 W tym stan depozytéw terminowych czynnych na dzien 1 stycznia 2017 r. — 26.984,0 min zt,
depozytéw zatozonych w 2017 r. — 251.741,1 min zt.

10 W tym stan depozytdéw overnight na dzier 1 stycznia 2017 r. (przechodzacych z 2016 r.) wynosit
8.685,4 min zt.

W tym stan depozytow overnight na dzien 1 stycznia 2017 r. (przechodzacych z 2016 r.)
wynosit 4.108,4 min zt.

2 Umowa rachunku bankowego z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie wykonywania przez BGK
czynno$ci zwigzanych z obstugg rachunkdw depozytowych Ministra Rozwoju i Finanséw.
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depozytowymi w PLN oraz w walutach obcych dla 286 sadow rejonowych,
okregowych, apelacyjnych i wojskowych (fj. mniej o 25 rachunkow dla o$miu
sqdow). Wedtug stanu na koniec 2017 r. - 279 saqdow miato lokaty na ,rachunkach
depozytowych Ministra Rozwoju i Finansow”.

(dowdd: akta kontroli str. 16-28, 37-42)

W wyniku analizy ewidencji ksiegowej w zakresie depozytow sgadowych
prowadzonej przez BGK dla Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie oraz
Sadu Okregowego w Warszawie'3 stwierdzono, ze ewidencja analityczna
prowadzona byla oddzielnie dla kazdego depozytu (mikrorachunku). W ramach
dokonywanej przez sad obstugi gospodarki finansowej w zakresie kazdego
mikrorachunku, tj. wpfat na mikrorachunek oraz wypfat z mikrorachunku zapewniona
byta mozliwo$¢ wymiany informaciji z centralnym systemem informatycznym BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35, 135-219, 278-287)
W 2017 r. Bank nie realizowat transakcji typu sell-buy-beck.
(dowdd: akta kontroli str. 36, 226)

BGK, w ramach prowadzonej w 2017 r. obstugi rachunkdw specjalnych'4, otworzyt:

— 252 depozyty terminowe na kwote 1.402,5 mid zt, od ktorych naliczono
i przekazano na rachunek Ministra Rozwoju i Finansow odsetki w kwocie
357,0 min zt,

— 445 depozytow typu overnight na kwote 539.648,0 min zt; od tych operacii
naliczono i przekazano na rachunek Ministra Rozwoju i Finanséw odsetki
w kwocie 28,0 min zt,

— linie kredytowg na rzecz Ministerstwa Finansow w wysokosci 500,0 min zt
(uruchomiono 2 maja, a zakoriczono 9 maja 2017 r.)

W dniu 9 czerwca 2017 r. pomiedzy BGK a Ministrem Rozwoju i Finanséw zostata

zawarta umowa Rachunkéw bankowych i innych ustug, ktéra zastgpita umowe

z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie rachunkow lokat specjalnych w zakresie otwierania

i prowadzenia rachunkow lokat terminowych specjalnych oraz zlecania zakupu

i sprzedazy walut obcych. Na podstawie powyzszych umdw w okresie od 1 stycznia

do 31 grudnia 2017 r. zatozono:

— 30 depozytow terminowych w walucie EUR w f{acznej wysokosci
11.948,0 min EUR, od ktérych Bank przekazat na rachunek Ministerstwa
Finanséw w NBP kwote 49,4 tys. EUR odsetek'?,

— 14 depozytow overnight w tacznej kwocie 868,0 min EUR (bez naliczenia
odsetek).

W wyniku sprzedazy 1.508,0 min EUR na rachunek Ministra Rozwoju i Finansow
przekazano 6.343,5 min zt.

13 Informacje pobrano na podstawie art. 29 ust. 2 pkt f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

4 Umowa z dnia 21 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkéw bankowych specjalnych oraz
zawierania transakcji warunkowych w zakresie prowadzenia rachunkdéw lokat terminowych,
zawierania transakcji typu REPO i sell-buy-back.

5 Nie uwzgledniono dwoch lokat overnight, z datg zapadalno$ci 3 stycznia 2018 r. na kwote
2.500,0 min zt z kwotg odsetek 0,3 min zt.

16 W kwocie tej uwzgledniono odsetki od czterech depozytéw z terminem zapadalno$ci w styczniu
2017 r. (na kwote 6,4 tys. z!), a nie uwzgledniono dwoch lokat terminowych z terminem
zapadalno$ci w styczniu 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza pieciu polecen sprzedazy 180 min EUR wykazata, ze BGK bezzwtocznie
przekazat na rachunek Ministerstwa Finansow kwote 756,3 min zt zgodnie
ze wskazanymi przez Ministra Rozwoju i Finansdw parametrami'7.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 220-277)

Na podstawie szczegdtowego badania 20 lokat terminowych na taczng kwote
8.000,0 min EUR stwierdzono, ze Bank realizowat je zgodnie z dyspozycjami
Ministra Rozwoju i Finanséw. Odsetki nalezne od lokat terminowych byty prawidtowo
naliczane oraz niezwtocznie przekazywane na rachunek Ministra Rozwoju
i Finansow w NBP.

(dowdod: akta kontroli str. 298-311)

W 2017 r. Bank przekazat na rachunek Ministra Rozwoju i Finansow kwote
1.024,6 tys. zt z tytutu sptaty przez Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi
zalegtych zobowigzan'®, w wyniku zawartej w dniu 28 listopada 2016 r. umowy
ugody pomiedzy Skarbem Panstwa a Instytutem.

(dowdd: akta kontroli str. 312-341)

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z obstugg rachunkéw bankowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzong przez BGK obstuge
rachunkow, o ktorych mowa w art. 196 ustawy o finansach publicznych. Rachunki
byly prowadzone zgodnie z powszechnie obowigzujacycmi przepisami oraz
postanowieniami uméw.

2. Obstuga bankowa dochodéw i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

Zgromadzone w 2017 r. na rachunku dochodéw budzetu $rodkow europejskich
Srodki w kwocie 47.591,4 min zi'® zostaly przekazane na rachunki ptatno$ciZC.
Na koniec 2017 r. stan Srodkow na tym rachunku wyniost 2,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 334)

BGK realizowat postanowienia umowy dotyczace automatycznego inwestowania
Srodkéw pozostajacych na tym rachunku na koniec kazdego dnia operacyjnego?!.
W 2017 r. z tego tytutu pozyskano odsetki w kwocie 21,6 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 335-336)

Bank bezzwiocznie dokonywat operacji przelewu Srodkow z rachunku dochodéw
budzetu Srodkéw europejskich na rachunki, z ktdrych dokonywane byty ptatnosci,
co potwierdzajg wyniki szczegotowego badania 16 dyspozycji Ministra Rozwoju
i Finansow (z lutego i sierpnia 2017 r.) przelewu Srodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 337-368)

Na koniec 2017 r. do sktadania zlecen ptatnosci w BGK upowaznionych byto
361 instytucji zarowno w ramach Perspektywy Finansowej (PF) 2007-2013 i PF

17 Parametry dotycza kursu waluty, ktéry nie moze by¢ nizszy niz okre$lona warto$¢ w dyspozyciji
sprzedazy.

18 Na koniec 2016 r. pozostawata niesptacona pozyczka w kwocie 7,7 min zt udzielona Instytutowi
Centrum Zdrowia Matki Polki.

9 W tym stan poczatkowy (zwrot overnight) w wysoko$ci 0,3 tys. zt, wplywy roku 2017 -
47.591,1 min zt.

20 W tym na rachunek ptatnosci PF 2007-2013 — 759,6 min zt, PF 2014-2020 - 30.120,1 min zt,
rachunek ptatnosci WPR i rachunek obstugi deficytu — 16.711,4 min zt oraz odsetki w kwocie
0,02 min zt.

21 Uwzgledniajac, ze saldo srodkéw na koniec dnia roboczego nie mogto by¢ nizsze od 100 tys. zt.
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2014-2020. Bank nadat uprawnienia do korzystania z systemu BGK-Zlecenia
37 nowym instytucjom. Na podstawie dokonanej analizy terminowosci przekazania
narzedzi uprawniajgcych do dostepu do systemu pieciu nowym jednostkom
stwierdzono, ze ich odbidr nastepowat w terminie nieprzekraczajacym 10 dni, w tym
w trzech przypadkach nie przekroczyt pieciu dni roboczych od dnia ztozenia wniosku
0 dostep do systemu.

(dowad: akta kontroli str. 183-184, 428-429)

W 2017 r. ztozono 69.350 zlecen pfatnosci na kwote 31.363,8 min zi, w tym
275 zlecen na 109,1 min zt z terminem pfatno$ci przypadajacym na rok 2018.

Zrealizowano 69.225 zlecen ptatnosci na kwote 31.302,0 min zt, z tego
18.333 dotyczyto refundacji poniesionych kosztéw (17.826,7 min z) oraz
50.892 zaliczek (13.475,5 min zt).

(dowod: akta kontroli str. 430-438, 536-544)

Ponadto w 2017 r. BGK na podstawie 151 dyspozycji zrealizowat tacznie
4.122 dodatkowych zlecen ptatno$ci?2 na kwote 6.774,6 min zt.

Na podstawie badania 627 zlecen ptatnosci na kwote 6.955,7 min zt, stanowigcych
22,2% wartosci zlecen zrealizowanych w 2017 r. stwierdzono, Ze objete probg
ptatnosci zrealizowane bylty w kwotach wskazanych w zleceniach i w terminach
okreslonych przez Ministra Rozwoju i Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 439-517)

W 2017 r. instytucje dokonaty w formie elektronicznej 864 korekt ztozonych zlecen
ptatno$ci, anulowaty 334 zlecen ptatnosci na taczng kwote 88,3 min zt oraz ztozyty
129 wnioskow o korekte zwrotow.

(dowdd: akta kontroli str. 443-444, 531-535, 540-541)

W 2017 r. instytucje dokonaty zwrotéw ptatnosci ze $rodkéw europejskich (bez
WPR) na taczng kwote 880,4 min zt, w tym 525,1 min zt stanowity zwroty dokonane
w ramach PF 2014-2020. Na koniec grudnia 2017 r. do wyjasnienia pozostawaty
zwroty na kwote 21,8 min zt (w 2016 r. 14,4 min zt). Ostatnie zwroty zostaty przez
Bank wyjasnione do 15 stycznia 2018 r.23

(dowdod: akta kontroli str. 545-557)

Bank w 2017 r. udostepniat informacje dotyczace ztozonych i dokonanych ptatnosci
oraz zakresu zawartych w nich danych w terminach i zakresie merytorycznym
zgodnym z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
21 grudnia 2012 r., co potwierdzajg wyniki dokonanej analizy terminowo$ci
generowania tych informacji dla dziesieciu instytucji, pieciu dysponentéw budzetu
panstwa oraz Ministra Rozwoju i Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 558-582)

Finansowanie przez Ministra Rozwoju i Finanséw zlecen ptatno$ci odbywato sie na
podstawie skladanych przez Bank zapotrzebowan. Srodki przekazywane byty
na rachunek pfatnosci zgodnie z terminarzem ptatnosci dla Srodkdw europejskich.
Badaniem objeto 28 zapotrzebowan na $rodki finansowe?4. Stwierdzono, ze kwoty
uiete w zapotrzebowaniach uwzgledniaty stany $rodkéw zgromadzonych

22 Wielko$ci dotyczace dodatkowych zlecen ptatnosci ujete sg w ogélnej ilosci (i wartosci) zlecen
ptatnoci, ktdre wptynety do BGK i zostaty zrealizowane w 2017 r.

23 \W ramach PF 2007-2013 ostatnie zwroty zostaly wyjasnione w dniu 8 stycznia 2018 r.

24 Zapotrzebowania zlozone w pazdzierniku i grudniu 2017 r. dla PF 2007-2013 i PF 2014-2020.
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faktycznego

na rachunku pfatnosci, tj. stan zwrotow naleznosci gtownych dokonanych przez
beneficjentdw (wyjasnionych) oraz zlecenia anulowane.

(dowdod: akta kontroli str. 583-603)

W wyniku analizy 41 dyspozycji Ministra Rozowju i Finanséw przelewu $rodkow
na rachunek ptatnosci WPR oraz zawigzania 46 depozytow overnight stwierdzono,
iz $rodki przekazywane byty na rachunek WPR zgodnie z dyspozycjami Ministra
Rozwoju i Finansdéw, a odsetki od overnightow byty naliczane w wysokosci
okre$onej w umowie.

(dowad: akta kontroli str. 664-665, 820-932)

W 2017 r. na rachunkach bankowych do obstugi Srodkow eurpejskich oraz ptatno$ci
z udziatem $rodkéw europejskich dostepne byly $rodki w tacznej kwocie
49.318,9 min zt. Z rachunkdéw tych zrealizowano wypfaty na fgczng kwote
492245 min zt, a gtowne obcigzenia (30.627,9 min zt) dotyczyly programéw
finansowanych w ramach PF 2014-2020.

(dowdod: akta kontroli str. 648-665)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez BGK zadan,
okreSlonych  w umowach zawartych z Ministrem Rozwoju i Finansow
na prowadzenie rachunkdéw bankowych zwigzanych z obstugg bankowa dochodow
i ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich, w tym Wspdinej Polityki Rolnej.

3. Obstuga platnosci z budzetu panstwa w ramach krajowego
wspoffinansowania

W zwigzku z realizacjg programéw operacyjnych finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich ztozonoz w BGK, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.,
lacznie 596 zleceh pfatnosci z budzetu panstwa w ramach krajowego
wspoffinansowania na kwote 152min zt. Zrealizowano 601 zlecen ptatnosci
na faczng kwote 15,2 min zt, w tym w ramach PF 2014-2020 335 zlecen ptatnosci
na kwote 12,5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 666-678)

Bank realizowat zadania w zakresie obstugi bankowej pfatno$ci budzetu panstwa
wramach krajowego wspétfinansowania zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach zawartych przez Bank z dysponentami czesci budzetu panstwa. Analiza
zapotrzebowan na $rodki?® wskazywane w pismach BGK kierowanych
do dysponentow, srodkow przekazywanych przez dysponentow oraz pfatno$ci
realizowanych przez BGK wykazata, ze byly one gromadzone na rachunkach
pomocniczych dysponentdbw w kwotach wynikajacych ze zlecen ptatnosci
dysponentow.

(dowaod: akta kontroli str. 695-813)

W wyniku dokonanego przegladu zapiséw na rachunkach dysponentow czesci
budzetu panstwa prowadzonych przez BGK w ramach krajowego
wspoftfinansowania ustalono, ze na koniec grudnia 2017 r. salda na tych rachunkach
wykazywaty stany zerowe. Co do zasady zerowe stany odnotowano takze na koniec
poszczegolnych miesiecy 2017 r. na rachunkach do obstugi ptatno$ci w ramach

25 Minister Rozwoju i Finanséw przekazat uprawnienia do realizacji wydatkéw na wspoétfinansowanie
krajowe w zakresie PF 2007-2013, a Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
PF 2014-2020.

% Dla czterdziestu termindw ptatno$ci oraz dwdch dysponentéw.
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wspotfinansowania. Wyjatek stanowity stany Srodkéw na koniec kwietnia, czerwca
i listopada wahajace si¢ od 1,3 tys. zt do 6,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 679-694)

BGK z tytutu optat i prowizji za Swiadczone ustugi bankowe uzyskat w 2017 r.
taczng kwote 20,2 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 814-819)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan zwigzanych z obstugq
bankowg pfatno$ci budzetu paristwa w ramach krajowego wspoéffinansowania.

4. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
4.1. Sprawozdania

BGK prowadzit ewidencje ksiegowg oraz sporzadzat sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych dla czesci 79 budzetu panstwa
za 2017 r. na podstawie umowy zawartej 21 grudnia 2015 r. z Ministrem Finanséw
w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzenia obstugi
bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu
Panstwa. BGK zobowigzat sie do prowadzenia ewidencji ksiegowej zgodnie
z zasadami okreslonymi przez Ministra Finanséw dotyczacymi czesci 79 budzetu
panstwa?’.

Kontrolg prawidtowosci sporzadzenia przez BGK rocznych sprawozdan za 2017 r.
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. dla
dysponenta czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa obejmowata sprawozdanie:
— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— RDb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych oraz

— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, a kwoty w nich
wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania
Rb-Z i Rb-N zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
| merytorycznym.

W wyniku kontroli ewidencji ksiegowej stwierdzono dwie nieprawidtowos$ci, wskutek
ktérych w sprawozdaniu Rb-27 zanizono naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci o kwote 58,6 tys. zt, a w sprawozdaniu Rb-28 zanizono warto$¢
zobowigzan o kwote 6.561,1 tys. zt. Sprawozdanie Rb-28 zostato skorygowane
przed koricem kontroli NIK i ostatecznie réwniez ono byto sporzadzone zgodnie
z zasadami sporzgdzania sprawozdan.

Stwierdzone opisane ponizej nieprawidtowosci wskazujg, ze przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan byty niewystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 938-1131, 1186-1285)

27 Zasady (polityka) rachunkowosci dotyczace czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 — Subwencje ogoine
dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej, wprowadzone
w zycie Zarzadzeniem nr 32 Ministra Finanséw z dnia 24 maja 2016 r. — na podstawie art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395).

10



Ustalone
nieprawidtowosci

4.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych prowadzonych w BGK dla czesci
79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa przeprowadzono na prébie 69 zapisow
ksiegowych o facznej wartodci 23.858.020,6 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng?. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg objeto ponadto prawidtowo$¢
naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 10 sald naleznosci wymagalnych
(o tacznej wartosci 463.788,9 tys. zt) oraz 10 sald zobowigzan dtugoterminowych
(0 facznej wartosci 969.637,1 tys. zt) wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., wybranych
metodq celowa?. Badanie wykazato, ze kwoty naleznoSci i zobowigzan zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach czesci 79.

(dowdd: akta kontroli str. 1132-1185, 1125-1127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan oraz
prowadzenia ewidencji ksiegowej czeSci 79 stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci.

1. Zobowigzania czesci 79, dokumentowane zleceniem ptatnosci wystawionym
przez Ministerstwo Finansow, w tacznej kwocie 6.561.104,86 zt z tytutu
wynagrodzenia agenta emisji obligacji detalicznych za ustugi wykonane
w grudniu 2017 r. nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej na koncie
202 — Zobowigzania z tytutu wydatkéw budzetowych — dtugoterminowych3? pod
datg 31 grudnia 2017 r. Bylo to niezgodne z zapisami Zasad (Polityki)
rachunkowosci dotyczacymi czesci 79, w ktorych w rozdziale Il pkt 5)
wskazano, ze za date operacji gospodarczej w czesci 79, przyjmuje sie dla
wszystkich dokumentow ksiegowych ostatni dzien danego miesigca, poza
wyciggami bankowymi i fakturami.

Wynikato to z faktu, ze zlecenia ptatnicze dotyczace tych zobowigzan zostaty
przekazane przez Departament Dtugu Publicznego w Ministerstwie Finansow
bez faktur za wykonane ustugi, a opisy zlecen nie wskazywaty jakiego okresu
dotyczyto wynagrodzenie. Powyzsze informacje nie zostaty zweryfikowane
przez BGK, a operacje gospodarcze zaksiegowano w styczniu 2018 r.
na koncie 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Skutkiem tego byto
zanizenie o 0,04% kwoty zobowigzarh w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2017 r. W zwigzku
z ustaleniem NIK, BGK dokonat korekty zapisow ksiegowych w ewidencii
ksiegowej czesci 79 oraz w dniu 21 marca 2018 r. sporzadzone zostato
skorygowane sprawozdanie Rb-28 za 2017 r.

Departament Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw podat, ze w celu
zapewnienia prawidtowej ewidencji zobowigzan z tytutu kosztéw skarbowych
papieréw warto$ciowych (SPW) na rynku krajowym oraz innych optat i prowizji
zmodyfikowat format zlecenia ptatniczego i od marca 2018 r. w zleceniach,
ktore tego wymagaja, bedzie zamieszczana informacja dotyczaca okresu,
ktérego dane ptatnosci dotycza.

28 Prawdopodobiefstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoSci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

23 Do proby wybrano kwoty skladajace sie na najwyzsze salda zobowigzan i nalezno$ci czesci 79
wg stanu na 31 grudnia 2017 r.

8 Konto 202 stuzy do ewidencji zobowigzan z tytutu kosztéw obstugi dtugu Skarbu Parstwa,
ktorych termin zaptaty, ustalony w decyzji o ich powstaniu, przypada na lata nastepne po roku,
w ktérym dokonywane sg ksiegowania.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. W ewidencji ksiegowej czesci 79 nie przypisano nalezno$ci wymagalnych
w kwocie 58.646,0 zt z tytutu ptatnosci kuponowych (odsetek) od przejetych
obligacji spotki Nettle S.A., stanowigcych zabezpieczenie gwarancji udzielone;
przez Skarb Panstwa za zobowigzania Spdtdzielczego Banku Rzemiosta
i Rolnictwa w Wotominie. Wynikato to z tréjstronnych uzgodnierr pomiedzy
Departamentem Dtugu Publicznego i Departamentem Rozwoju Rynku
Finansowego w Ministerstwie Finansow oraz Departamentem Ustug
Agencyjnych w BGK w sprawie kasowego, a nie memoriatowego ujmowania
w ewidencji ksiegowej odsetek (pozytkow/dochodéw) od przejetych przez
Skarb Panstwa papieréw wartosciowych. Dyrektor Biura Finansoéw Publicznych
w Departamencie Ustug Agencyjnych wskazata, ze przyjecie takiego
rozwigzania wynikato z trudnosci, jakie zgtosit departament merytoryczny,
tj. Departament Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow w kwestii
mozliwosci pozyskiwania informacji niezbednych do naliczania memoriatowego
odsetek od tych naleznosci. BGK wskazywat, Ze przyjecie zasady
memoriatowego naliczania bedzie sie wigzato z konieczno$cig comiesiecznego
przesytania informacji o wysokosci naliczonych odsetek od papierow
warto$ciowych. Dyrektor podata, Zze przyjete rozwigzanie miato by¢ stosowane
do czasu opracowania i wdrozenia odpowiedniej bazy danych, ktéra umozliwi
cykliczne naliczanie odsetek.

Taki sposob ewidencji nie byt zgodny z postanowieniami Zasad (Polityki)
rachunkowosci dotyczacymi czesci 79, do ktérych stosowania zobowigzat sie
BGK, gdzie w rozdziale VII zapisano, iz zobowigzania i nalezno$ci z tytutu
odsetek i optat nalicza sie zgodnie z warunkami uméw kredytowych/pozyczek,
emisji skarbowych papieréw warto$ciowych oraz innymi wtasciwymi umowami
i ujmuje w ksiegach nie pozniej niz na koniec miesigca.

Nieujecie powyzszych naleznosci w ewidencji ksiegowej cze$ci 79
spowodowato zanizenie w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2017 r. kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym
zalegtoSci netto o kwote 58,6 tys. zt (0,002%).

(dowod: akta kontroli str. 999, 1003, 1006, 1229, 1292-1331)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez BGK dla czesci 79
roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r.
w zakresie operacji finansowych. Z uwagi na skale, stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej cze$ci 79,
nie spowodowaty obniZenia oceny.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi
0 ujecie w ewidencji ksiegowej czesci 79 naleznosci wymagalnych w kwocie
58.646,0 zt z tytutu ptatnoSci kuponowych (odsetek) od przejetych obligacji spotki
Nettle S.A., stanowigcych zabezpieczenie gwarancji udzielonej przez Skarb
Panstwa za zobowigzania Spoétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wotominie oraz stosowng korekte sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2017 .

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Eisenbart Stanistaw Jarosz
Gtowny specjalista kp.

Anna Grabarczyk
Gtéwny specjalista kp.
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