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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. Rozliczenie wykonania budzetu
panstwa

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Teresa Czerwinska — Minister Finansow od 9 stycznia 2018 r.; poprzednio
Mateusz Morawiecki — Minister Rozwoju i Finanséw — od dnia 28 wrzesnia 2016 r. do
dnia 9 stycznia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw

. Jolanta  Balcerkiewicz,  gtowny  specjalista  kontroli  panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr KBF/31/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 .

. Andrzej Eisenbart, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KBF/32/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej za rok 2017.

Ocenie podlegaty:

rzetelno$¢ przeniesienia danych sprawozdawczych do systemu ewidencji

stanowigcej podstawe do sporzadzenia przez Ministerstwo Finansow
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2017,

kompletno$¢ tego sprawozdania.

Podstawg sformutowania oceny byty w szczeg6inoSci nastepujace dziatania
kontrolne:

analiza poréwnawcza danych za rok 2017 ze sprawozdar z wykonania planu

dochodéw budzetowych (Rb-27) i sprawozdari z wykonania planu wydatkéw

budzetu panstwa (Rb-28) opracowanych przez dysponentdw czeSci

budzetowych z kwotami dochodow i wydatkow budzetu panstwa ujetych w

ewidencji Ministerstwa Finansow,

poréwnanie danych ze sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok

2017 z informacjami zawartymi w sprawozdaniach z wykonania, okre$lonego w

ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego panstwowych

funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowe;

1 Postanowienie Nr 1131.17.2016 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 wrze$nia 2016 r. 0
zmianie w skfadzie Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 942).
2Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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oraz panstwowych osdb prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej: ustawie o finansach
publicznych),

—  kontrola zgodno$ci tre$ci sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok
2017 z wymogami okre$lonych w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finanséw okre$la, w drodze rozporzadzenia, rodzaje, formy, terminy
i sposoby sporzadzania sprawozdan w szczegdlnosci z wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, a takze sprawozdan z wykonania
planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

Podstawg sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej sg migdzy
innymi:
— faczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa sporzadzane przez
dysponentow cze$ci budzetowych;
— sprawozdania dysponentow panstwowych funduszy celowych;
— sprawozdania dyrektorow instytucji gospodarki budzetowe;;
— sprawozdania organdw wykonawczych agencji wykonawczych.

Minister Finanséw opracowuje projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa wraz z projektem sprawozdania z
wykonania ustawy budzetowej.

IV. Ocena

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2017 r. zostato sporzadzone w sposdb rzetelny i kompletny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* funkcjonujace w Ministerstwie
Finans6w mechanizmy stuzace sporzadzeniu tego sprawozdania.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponentdw cze$ci budzetowych w
zakresie dochodow i wydatkéw budzetu panstwa zostaty w prawidtowych kwotach
przeniesione do ewidencji stanowigcej podstawe sporzadzenia Sprawozdania z
wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Kwoty ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa byly zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych panstwowych
funduszy celowych, instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych i
panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych.

3Dz. U. z 2017, poz. 2077.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. zawierato elementy, okreslone w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

V.  Wyniki kontroli

1. Rzetelno$¢ i kompletno$¢ sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej

Na podstawie analizy Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Tom | i Il wraz z Omdwieniem, Informacjg
0 wykonaniu wydatkow w ukfadzie zadaniowym w 2017 r. oraz Informacjg
0 wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przygotowanego przez
Ministra Finanséw i przekazanego Radzie Ministréw, stwierdzono, ze zostato
sporzadzone w sposob rzetelny i zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 182
ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 148-153)
2. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Badanie zgodnosci danych ujetych w bazie dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa
z maja 2018 r. oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok
2017 z wykonania planéw dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz z wykonania planu
wydatkow budzetu paristwa (Rb-28) wybranych losowo 20 czesci sposréd 1575 nie
wykazato rozbieznosci. Ponadto kwoty dochoddw i wydatkéw ujete w powyzszych
sprawozdaniach byty zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach za rok 2017
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23).

(dowdd: akta kontroli str. 210-232, 235-250)

Dochody budzetu panstwa w 2017 r. wyniosty 350.414,7 min zt i stanowity 107,7%
prognozy okre$lonej w ustawie budzetowej na rok 20176. W odniesieniu do 2016 r.
byty wyzsze 0 35.731,1 min z}, 1. 0 11,4%.

Dochody podatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 315.257,4 min zt, tj. wyzszej od
planowanej o 14.102,2 min zt (0 4,7%). Na wyzsze od prognozy wykonanie
dochodow podatkowych wptynefo gtownie wyzsze wykonanie dochodéw z podatku
od towardw i ustug 0 13.318,2 min z, tj. 0 9,3%. Wyzsza od prognozy byta takze
realizacja dochodéw podatkowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych (o
3,3%), podatku od niektdrych instytucji finansowych (0 10,3%). Jednocze$nie nie
zrealizowano zaplanowanych dochoddéw w podatku akcyzowym, podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i podatku od gier odpowiednio 0 1,1%, 0,2% i 4,0%.

W poréwnaniu do wykonania 2016 r. dochody podatkowe byty wyzsze o 42.119,0
min zt (0 15,4%), w tym: w podatku od towardw i ustug 0 30.217,1 min zt (0 23,9%),
podatku dochodowym od 0séb fizycznych 0 4.436,4 min zt (0 9,2%).

Dochody niepodatkowe wyniosty 33.671,7 min zt i byly wyzsze od planowanych o
11.195,4 min zt (0 49,8%). Na wzrost ten wptyneta gtownie wyzsza od planu wptata
z zysku Narodowego Banku Polskiego (0 8.113,3 min zt) i zrealizowanie wyzszych
od przewidywanych dochodéw panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodéw niepodatkowych (0 3.260,4 min zt). W poréwnaniu do wykonanych w
2016 r. dochody niepodatkowe byly nizsze o 6.459,6 min zt (o 16,1%), a
podstawowg przyczyng byta nizsza realizacja dochodéw parnstwowych jednostek
budzetowych i innych dochodow niepodatkowych (0 7.219,7 min zt).

5 Skfadajgcych sprawozdania budzetowe w zakresie dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa.
6 Ustawa budzetowa na 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Dochody budzetu panstwa pochodzace z Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajace zwrotowi wyniosty 1.485,6 min zt i od zaplanowanych w ustawie
budzetowej byty nizsze 0 310,9 min zt (017,3%) a od wykonanych w 2016 r. wyzsze
0 71,7 min zt (0 5,1%).

W strukturze zrealizowanych dochoddéw w 2017 r. najwiekszy udziat miaty dochody
podatkowe (90,0%) i w odniesieniu do roku 2016 udziat ten zwigkszyt sie o 3,2
punktu procentowego. Dochody niepodatkowe stanowity 9,6% dochoddw budzetu
panstwa i w poréwnaniu do 2016 r. udziat ten zmniejszyt sie o 3,2 punktu
procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 155-175)

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r. wyniosty 375.768,5 min zI i stanowity 97,7%
limitu okre$lonego w ustawie budzetowe. W poréwnaniu do wykonania w 2016 r.8
byly wyzsze 0 14.925,4 min z}, tj. 0 4,1%. Najwigkszy udziat w wydatkach budzetu
panstwa miaty wydatki w grupach ekonomicznych dotacje i subwencje — 54,7%
| wydatki biezace jednostek budzetowych — 18,6%.

Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty
36.750,1 min zt i w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. byly wyzsze o 2.158,5 min
zt (06,2%). Przecietne zatrudnienie i miesieczne wynagrodzenie wyniosty
odpowiednio 570.134 osoby oraz 5.371,6 zt i w poréwnaniu z rokiem ubiegtym byty
wyzsze 00,1%i06,1%.

Deficyt budzetu paristwa wynidst 25.353,8 min zt, tj. 42,7% kwoty okreslonej w
ustawie budzetowej na rok 2017 (59.345,5 min z1).

Dochody budzetu srodkow europejskich w 2017 r. zrealizowane zostaty w kwocie
47.591,4 min zt, co stanowito 79,0% planu. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich
wyniosty 48.002,2 min zt i od planu w ustawie budzetowej byty nizsze o 21.846,2
min zt (0 31,3%). Wykonany deficyt budzetu srodkoéw europejskich w kwocie 410,8
min zt stanowit 4,3% limitu z ustawy budzetowej (9.634,5 min z4).

(dowod: akta kontroli str. 16, 88, 95-96, 100, 116-117)

3. Realizacja plandw finansowych panstwowych funduszy celowych, agenc;ji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych

W 2017 r. przychody panstwowych funduszy celowych?® wyniosty 305.023,1 min zt i
byly wyzsze 0 2,0% od planu po zmianach i 0 21,5% od wykonanych w 2016 r.
Dotacje z budzetu panstwa lub budzetu $rodkow europejskich wyniosty 60.954,0
min zt i byty nizsze o0 4,5% w poréwnaniu do 2016 r. W tgcznej kwocie przychodow
funduszy dotacje te stanowity 20,0% (w 2016 r. — 25,4%). Koszty panstwowych
funduszy celowych wyniosty 260.882,4 min zt, . 99,7% planu po zmianach i
104,8% wykonania w roku 2016.

7t gcznie z wydatkami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
(Dz. U. poz. 2426).

8 tacznie z wydatkami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2016 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
(Dz. U. poz. 2075).

9 W zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2017 zostaty okreslone plany finansowe 29
panstwowych funduszy celowych. Na koniec 2017 r. funkcjonowato 27 panstwowych funduszy
celowych. W 2017 r. zlikwidowano Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Fundusz Skarbu
Parnstwa oraz Fundusz Nauki i Technologii Polskiej natomiast powofano Fundusz Wspierania
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Agencje wykonawcze'® uzyskaty przychody w kwocie 8.459,4 min zt (95,2% planu
po zmianach). W poréwnaniu do wykonania 2016 r. byly wyzsze o 67,3 min zt (o
0,8%). Dotacje budzetu panstwa wyniosty 5.749,5 min zt i byty wyzsze 0 4,7% niz w
2016 r. Koszty agencji wykonawczych wyniosty 7.734,8 min zt, co stanowito 92,0%
planu po zmianach i 100,6% wykonania roku poprzedniego. Wynik finansowy brutto
agencji wykonawczych wynidst 724,6 min zt, 1. 151,2% planu po zmianach.

Instytucje gospodarki budzetowej zrealizowaty przychody w kwocie 927,1 min z, tj.
wyzszej od planu po zmianach o 2,8% i osiggnietej w 2016 r. 0 14,6%. W 2017 r.
dotacje z budzetu panstwa stanowity 11,5% przychoddw, a w 2016 r. 14%. Koszty
wyniosty 913,7 min z, j. stanowity 100,4% planu po zmianach oraz 112,1% kwoty
zrealizowanej w roku poprzednim. Wynik finansowy brutto instytucji gospodarki
budzetowej byt dodatni i wyniost 13,3 min zt, w 2016 r. byt ujemny (-6,1 min zi).

Panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych'! uzyskaty przychody w kwocie 8.418,1 min zt. Byly one wyzsze od
planu po zmianach (0 5,4%) i wyzsze od osiggnietych w 2016 r. (0 4,9%). W 2017 .
dotacje budzetu panstwa byly zrédtem 3,6% przychodow panstwowych osob
prawnych (w 2016 r. - 3,3%). Koszty wyniosty 7.021,9 min z, tj. 88,6% planu po
zmianach i 99,6% wykonania w 2016 r. Panstwowe osoby prawne osiggnety dodatni
wynik finansowy brutto w kwocie 1.396,2 min zi, tj. 0 417,9 min zt (0 42,7%) lepszy
nizw 2016 .

Badanie zgodno$ci danych'? ujetych w sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowych poszczegéinych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucii
gospodarki budzetowej i panstwowych osob prawnych z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa przekazanymi Radzie Ministréow przez
Ministra Finansow nie wykazato rozbieznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 176-209, 234)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
VI. Uwagii wnioski

Przedstawiajac powyzszgq ocene wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

10 W zatgczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2017 zostaly zamieszczone palny finansowe 10
agencji wykonawczych. Na koniec 2017 r. funkcjonowato 9 agencji wykonawczych. Z dniem 1
wrze$nia 2017 powotfano Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa w miejsce zniesionych agencii:
Agenciji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych.

1'W zalgczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2017 zostaty zamieszczone plany finansowe 39
panstwowych oséb prawnych. W wystapieniu uwzgledniono réwniez wykonanie planu finansowego
Krajowego Zasobu Nieruchomos$ci powstatego na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2017 r. 0
Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529), Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
utworzonej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(Dz. U. poz. 1530) oraz Polskiej Agencji Antydopingowej utworzonej na podstawie ustawy z dnia 21
kwietnia 2017 r. 0 zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U poz. 1051).

12 W przypadku parnistwowych funduszy celowych — przychodéw, kosztow, stanu na poczatek i na
koniec roku, agencji wykonawczych instytucji gospodarki budzetowej i parstwowych o0séb
prawnych — przychodow, kosztéw, wyniku brutto i wyniku netto.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 30.05.2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



