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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Agnieszka Kaczmarska, Szef Kancelarii Sejmu, od 1 stycznia 2017 .

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
Podstawa prawna  Art. 4 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Stawomir Sonta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/17/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu

w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa oraz wykonania zadan,

— prawidtowo$C  sporzadzenia  rocznych  sprawozdan  budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych' (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa w czesci 02, w tym
wydatkéw majatkowych,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 02 w trakcie
roku budzetowego,

— badanie prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw,

— badanie — na podstawie wybranej préby wydatkéw - prawidtowosci trybu
udzielenia zamowienia publicznego oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia

1Dz.U. 22017 r. poz. 2077.



29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej upzp)?2,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analiza podejmowanych przez dysponenta cze$ci 02 dziatan nadzorczych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V — Wyniki kontroli.

lIl.  Charakterystyka kontrolowanej czesci

Kancelaria Sejmu jest urzedem stuzgcym Sejmowi i jego organom w zakresie
prawnym, organizacyjnym, doradczym, finansowym i technicznym oraz
udzielajagcym pomocy postom w wykonywaniu mandatu poselskiego. Kancelarig
Sejmu kieruje Szef Kancelarii Sejmu, ktéry podlega Marszatkowi Sejmu.

W ramach cze$ci 02 finansowano zadania dotyczace obstugi Sejmu i jego organow
w zakresie merytorycznym i organizacyjnym. Wydatki Kancelarii Sejmu obejmujg
wydatki na Swiadczenia poselskie oraz wydatki na funkcjonowanie Kancelarii Sejmu
jako jednostki budzetowej wykonujacej zadania w zakresie obstugi Sejmu i jego
organdw. Wszystkie wydatkowane w 2017 r. z cze$ci 02 $rodki przeznaczono na
wykonanie zadania 1.2 Obstuga Parlamentu i jego organdw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym w ramach funkcji 1 Zarzadzanie panstwem.

W 2017 r. w czesci 02 dochody wyniosty 1.924,2 tys. zt i byly wyzsze o0 601,2 tys. zt
(0 45,4%) od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej. Zaplanowane w kwocie
481.635,0 tys. zt wydatki budZetu panstwa zostaty zrealizowane w 92,8% i wyniosty
447.019,5 tys. zt. Stanowity one okoto 0,1% wydatkow budzetu panstwa.
Nie ponoszono wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 02 — Kancelaria Sejmu.

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych we wszystkich obszarach ujetych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 9,4% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 02
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego ani niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 02 — Kancelaria Sejmu. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

2 DzU.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzonych sprawozdan.

Szef Kancelarii Sejmu prawidtowo i rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 02, zgodnie z przepisami art. 175 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe poprawy planowania wydatkow
majatkowych. Limit wydatkéw majatkowych zostat wykorzystany w 65,5%.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w czesci 02 — Kancelaria Sejmu w 2017 .
wyniosty 1.924,2 tys. zt i byty wyzsze (0 601,2 tys. zt, tj. 0 45,4%) od kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej oraz (o 557,8 tys. zt, tj. 0 40,8%) od uzyskanych w 2016 r.
Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z nieprognozowanych
wptywoéw z tytutu kar i odszkodowan dotyczacych uméw oraz wptywow ze zwrotdw
wydatkow z lat ubiegtych.

Na koniec 2017 r., zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych w czesci 02, wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w kwocie 351,9 tys. zt, ktore byty zalegtoSciami. Byly one wyzsze
0 1048 tys. z, tj. 0 42,4% od zalegtoSci na koniec 2016 r. Dotyczyly gtdwnie
naliczonych dwdch kar umownych — 166,8 tys. z¥ i 20,7 tys. zP, zasadzonych
naleznosSci wynikajacych z niewtasciwego wykorzystania przez posta ryczattu na
pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biura poselskiego (104,9 tys. zi),
zasadzonych nalezno$ci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci (19,3 tys. zh)
oraz nieuregulowanych naleznosci z tytutu sprzedazy publikacji i sktadnikow
majatkowych (17,2 tys. zt), a takze odsetek od zasgdzonych naleznosci w wysokosci
16,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 48-54)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.8 wydatki budzetu
panstwa w czeéci 02 — Kancelaria Sejmu zostaly zaplanowane w wysokoSci
481.635,0 tys. zt, 1j. 0 6,2% (0 28.234,0 tys. zt) wyzszej od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2016 .

Wysoko$¢ zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkéw nie ulegta zmianie
w trakcie roku budzetowego.

Szef Kancelarii Sejmu, na podstawie art. 171 ust. 1 ufp wydat 16 decyzji, dokonujac
przeniesien miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w kwocie 5.141,0 tys. zt.
Przeniesienia dotyczyty gtownie zwiekszenia ryczattow na pokrycie kosztow
funkcjonowania biur poselskich, srodkéw na zakup ustug remontowych oraz wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Szef Kancelarii Sejmu w dniu 9 pazdziernika 2017 r., na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, wydat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych w grupie wydatkow majatkowych w kwocie 10.603,0 tys. zt (25,2%
zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych w czesci 02). Decyzja o zablokowaniu
wydatkéw majatkowych zwigzana byta z odstapieniem od realizacji czesci zadan

4 Sprawa zostata skierowana do Prokuratorii Generalnej w celu wyegzekwowania zalegtoSci.
5 Pozew zostat skierowany do Sadu Rejonowego dla Warszawy Srddmie$cia.
6 Dz.U.poz. 108, ze zm.
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inwestycyjnych lub ograniczeniem zakresu ich realizacji z przyczyn niezaleznych
od Kancelarii Sejmu (np. opdznienia w udzieleniu zamdwienia w wyniku wniesionych
odwotan’, rozwigzanie umowy z winy wykonawcy®, brak zgody konserwatora
zabytkéw na realizacje zadania®, uniewaznienia dwdch postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego’?). Tego samego dnia Szef Kancelarii Sejmu, zgodnie
z art. 177 ust. 4 ufp, poinformowat Ministra Finanséw o blokowaniu zaplanowanych
na 2017 r. wydatkow.

Kancelaria nie wykorzystata 34,5% (21.209,1 tys. zt) $rodkéw ujetych w planie
wydatkow majatkowych i dlatego, zdaniem NIK, kwota zablokowanych wydatkow
powinna by¢ wyzsza.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 24-44, 45-47)

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 02 zostaly zrealizowane w kwocie
447.019,5 tys. #, tj. 92,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit
wzrost wydatkéw o 36.570,4 tys. zt (0 8,9%). Na wzrost ten zlozyly sie przede
wszystkim wydatki majatkowe oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wynikajace z podniesienia miesiecznego ryczattu na pokrycie kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem biur poselskich i wzrostu wydatkbw na dodatkowe
wynagrodzenie roczne (tzw. ,13”), przystugujace pracownikom biur poselskich
za 2016 r."

Na koniec 2017 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28, zobowigzania
wyniosty 14.934,2 tys. zt i byly wyzsze o 776,8 tys. z, tj. 0 5,5% od zobowigzan
na koniec 2016 r. Zobowigzania te dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz pochodnych w kwocie 11.165,0 tys. z1'2. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Wydatki zostaly poniesione w szczegélnosci na: wynagrodzenia osobowe
pracownikéw (w tym uposazenia poselskie) wraz z pochodnymi'3 — 227.258,2 tys. L,
pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich — 78.494,5 tys. zt
oraz na diety poselskie — 13.784,0 tys. zt, zakup materiatow, towardw i ustug —
41.268,3 tys. zt, inwestycje i zakupy inwestycyjne — 40.272,9 tys. zt, utrzymanie biur
klubdéw oraz két poselskich i parlamentarnych — 9.431,7 tys. zt, podréze stuzbowe
krajowe — 9.598,3 tys. zt, zakup energii — 5.041,0 tys. z, podréze stuzbowe
zagraniczne — 3.582,4 tys. zt oraz na wynagrodzenia bezosobowe — 5.988,5 tys. zt
I honoraria — 1.374,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 8-9, 55-62)

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane
w wysokosci 61.482,0 tys. z4, tj. 0 24,4% (0 12.044,0 tys. zt) wyzszej od kwoty ujetej
w ustawie budzetowej na 2016 .

Wysoko$¢ zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkow majatkowych nie ulegta
zmianie w trakcie roku budzetowego.

7 Dotyczy przebudowy i rozbudowy budynku przy ul. Ludnej 4A (3.955,0 tys. z}).

8  Dotyczy budowy instalacji wentylacji i klimatyzacji w budynku ,G". Wykonawca zrezygnowat
z realizacji inwestyciji (2.125,0 tys. z1).

9 Dotyczy zaplanowanej budowy ogrodzenia terenu Kancelarii Sejmu w 2017 r. (937,0 tys. zt).

10 Dotyczy wydzielenia dodatkowego pomieszczenia w budynku ,J” z przeznaczeniem na sale
komisyjna (936,0 tys. zt).

" W 2016 r. tzw. ,13” zostato wyptacone tylko za dwa ostatnie miesigce 2015 r., przypadajace juz
w okresie nowej kadencji Sejmu.

12 8§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Skiadki na ubezpieczenie spoteczne,
4120 Skiadki na Fundusz Pracy.

13 8§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne,
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz 4120 Sktadki na Fundusz Pracy.
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Wydatki majatkowe wyniosty 40.272,9 tys. z, tj. 65,5% planu po zmianach
i stanowity 9,0% wydatkow czesci 02. Byty one wyzsze o 17.276,5, tj. o 75,1%
od wydatkow poniesionych w 2016 .

Zrealizowane wydatki inwestycyjne wyniosty 24.804,1 tys. zt, tj. 71,3% planu
po zmianach. Byly one wyzsze o 8.859,1 tys. zt, tj. 0 55,6% od zrealizowanych
w 2016 r. Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na budowe budynku komisji
sejmowych (21.936,0 tys. zt) oraz przebudowe i rozbudowe budynku przy
ul. Ludnej 4a (2.236,9 tys. zt).

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 13.274,8 tys. zt, tj. 68,4% planu po zmianach.
Wydatki te byty dwukrotnie wyzsze (o 7.065,8 tys. zt) od zrealizowanych w 2016 r.
Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na przebudowe i rozbudowe systemu
nagtosnienia sal komisji sejmowych (3.159,5 tys. zt) oraz na zakup oprogramowania
(2.511,3 tys. zh).

Na inwestycje dotyczace obiektdw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu Kancelarii
Sejmu wydatkowano 2.194,0 tys. zt, 1j. 30,0% planu po zmianach. Wydatki te byty
2,6-krotnie wyzsze od zrealizowanych w 2016 .

Realizacja wydatkow majatkowych w kwotach nizszych o 21.209,1 tys. zt (0 34,5%)

niz planowane wynikata gtéwnie:

— z nieukonczenia przebudowy i rozbudowy systemu obstugi gtosowan z winy
wykonawcy z powodu btedéw projektowych i niedoszacowania czasu
potrzebnego na realizacje zadania (3.569,0 tys. z1),

— z niezrealizowania czterech zadan: budowy instalacji wentylacji i klimatyzacii
w budynku ,G” z powodu rezygnacji wykonawcy z realizacji inwestycji
(2.125,0 tys. zt) oraz przebudowy i rozbudowy sieci LAN (2.000,0 tys. zt'4; braku
zgody konserwatora zabytkéw na budowe ogrodzenia terenu Kancelarii Sejmu
(937,0 tys. zt); uniewaznienia dwoch postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na wydzielenie dodatkowego pomieszczenia w budynku ,J”
z przeznaczeniem na sale komisyjng (936,0 tys. z),

— z opbznien spowodowanych wniesionymi odwotaniami przy udzieleniu dwoch
zamdéwien na przebudowe i rozbudowe budynku przy ul. Ludnej 4a
(4.802,1 tys. zt) oraz przebudowe i rozbudowe systemu nagtosnienia sal komisji
sejmowych 1.595,5 tys. #t,

— z oszczednosci w kwocie 983,0 tys. zt powstatych w wyniku: zmiany koncepcii
przebudowy studia TV Sejm (o0 288,0 tys. zt)'> oraz uzyskania nizszych cen przy
zakupie oprogramowania i licencji (o 649,0 tys. zt), oraz samochodow
osobowych (0 46,0 tys. zt),

— znizszych (0 1.508,5 tys. zt) niz zaktadano na etapie planowania potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 13-23, 336-448, 625-630)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
42.132,1 tys. z}, tj. 9,4% wydatkéw Kancelarii Sejmu. Préba zostata wylosowana
metodgq monetarng (MUS'6). Zbiér zapisow ksiegowych stanowigcych populacje
wydatkow, z ktdrej wylosowano probe odpowiadat pozaptacowym wydatkom
Kancelarii powyzej 500 zt. Badaniem objeto 70 zapiséw ksiegowych na kwote

4 Przebudowa i rozbudowa sieci LAN miata by¢ realizowana w gtownej cze$ci wraz z modernizacja,
systemu klimatyzacji i wentylacji w budynku ,G”. Poniewaz wykonawca nie wykonat robét
w budynku ,G” (umowa zostata rozwigzana z winy wykonawcy), to w konsekwencji zadanie
zwigzane z przebudowg sieci LAN nie zostato zakoAczone.

5 Cel technologiczny przebudowy studia TV Sejm udato sie osiggngé nizszymi naktadami
odstepujac od realizacji budowy serwerowni i drobnych prac remontowo-budowlanych.

16 System losowania transakcji z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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42.132,1 tys. zl'", w tym w grupie wydatkéw majatkowych 14 zapiséw na kwote
33.890,8 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 56 zapisow
na kwote 8.241,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
oszczednie, w wysokoSci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan, na realizacje statutowych zadan jednostki, zgodnie z planem
finansowym, oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W probie wydatkdw
w tacznej kwocie 41.273,2 tys. zt, badanej pod katem prawidtowos$ci wyboru trybdw
udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Prawo
zamdwien publicznych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.6, 63-161)

W wyniku analizy trzech postepowan dotyczacych zamowien udzielonych w kwocie

4.265,5 tys. zt na:

— dostawe urzadzen systemu konferencyjnego dla sali posiedzen komis;ji
sejmowych (4.025,6 tys. zt) — w trybie przetargu nieograniczonego's,

— wykonanie rob6t remontowo-budowlanych, polegajacych na  wymianie
wodociggu stalowego ocynkowanego przebiegajacego przez piwnice budynkdw
B i C-D Kancelarii Sejmu (135,0 tys. z) — z wylaczeniem stosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8)1°,

— wykonanie remontu zachodniej wiezycy zlokalizowanej na dachu budynku ,D”
tzw. Belwederki oznaczonej w dokumentacji jako B1 (104,9 tys. zl) -
z wytgczeniem stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych (na podstawie
art. 4 pkt 8)20

nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 162-219, 220-293)

Kancelaria Sejmu opracowata budzet zadaniowy na 2017 rok w uktadzie funkgji,
zadan, podzadan z dziataniami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 201721,

Wszystkie wydatkowane w 2017 r. z czesci 02 Srodki (447.019,5 tys. zh)
przeznaczono na wykonanie zadania 1.2 — Obstuga Parlamentu i jego organow
w zakresie merytorycznym i organizacyjnym w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie
panstwem. Kancelaria Sejmu skorzystata z okreslonej w zatgczniku nr 45
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. mozliwo$ci i odstapita
od definiowania miernika i pomiaru stopnia realizacji celu dziatalno$ci ze wzgledu
na charakter zadania publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 43, 449, 511, 543-544)

Szef Kancelarii Sejmu, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 02, w tym nad wykonaniem planu w uktadzie
zadaniowym przy pomocy dyrektorow komoérek organizacyjnych, Gtéwnego
Ksiegowego Budzetu i Audytora wewnetrznego, w sposob i na zasadach
okre$lonych w uregulowaniach wewnetrznych tworzacych system kontroli
zarzadczej Kancelarii Sejmu. Szef Kancelarii Sejmu dokonywat oceny realizacji
budzetu i skutecznosci funkcjonowania procedur na podstawie sporzadzonych przez

17°9,4% wydatkoéw Kancelarii Sejmu.
18 \W 2017 r. zostat poniesiony wydatek w kwocie 3.159,5 tys. zt.
19 W 2017 r. zostat poniesiony wydatek w kwocie 135,0 tys. zt.
20 W 2017 r. zostat poniesiony wydatek w kwocie 104,9 tys. zt.
21 Dz.U. poz.735
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Biuro Finansowe sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie zadaniowym),
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz informacji o stopniu wykonania
planu wydatkow i realizacji dochoddw budzetowych??, a takze sporzadzonych przez
Biuro Inwestycyjno-Techniczne — kwartalnych sprawozdan z realizacji planu oraz
uméw zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowania o zamdwienie. Szef
Kancelarii, na podstawie przeprowadzonych analiz, podjat decyzje o blokowaniu
wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 545-624)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stopien realizacji wydatkéw majatkowych w 2017 r. byt wyzszy o 19 punktow
procentowych od stopnia ich realizacji w 2016 r. Poprawie ulegta precyzja
planowania i w konsekwenciji realizacja wydatkéw majatkowych. NIK zwraca uwage,
ze mimo to wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w kwocie istotnie nizszej
od kwoty planowanej, co oznacza nieukonczenie w 2017 r. wielu zaplanowanych
zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie wydatkow.

Wydatki byty dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgacymi przepisami.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 02 — Kancelaria Sejmu:

— o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
W sposOb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 450-542)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane
wiasciwym adresatom zgodnie z obowigzujgcym przepisami.

22 Biuro Finansowe sporzadzito dwie informacje o realizacji dochoddw i wykonaniu planu wydatkéw:
za pierwsze potrocze oraz za trzykwartaty2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Uwagi

W 2017 r. poprawie ulegta precyzja planowania i w konsekwencji realizacja
wydatkéw majagtkowych. Stopien realizacji wydatkéw majatkowych w 2017 r. byt
wyzszy 0 19 punktéw procentowych od stopnia ich realizacji w 2016 r. Mimo to
wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie istotnie nizsze] od kwoty
planowanej, co oznacza nieukonczenie w 2017 r. wielu zaplanowanych zadan.
Zdaniem NIK konieczne sg dalsze dziatania usprawniajace procesy przygotowania
I realizacji inwestycji.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



