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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 03 — Kancelaria Senatu

Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa

Jakub Kowalski, Szef Kancelarii Senatu (dalej: Szef Kancelarii)

(dowod: akta kontroli str. 6)

art. 4 ust.1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow

1. Bogustawa Moszczynska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/13/2018 z dnia 10 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/15/2018 z dnia 10 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 03 - Kancelaria Senatu,
w zwigzku z wykonywaniem budzetu panistwa. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych' (dalej ufp), w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w cze$ci
03 - Kancelaria Senatu.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

t Dz.U.z 2017 r. poz. 2077.



— kontrola prawidtowo$ci blokowania wydatkéw planowanych na rok 2017,

— szczegblowa analiza wybranej préby wydatkéw,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji celowych,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznika rzeczowego ustalonego w budzecie zadaniowym,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 03 — Kancelaria Senatu.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Kancelaria Senatu jest urzedem wykonujgcym zadania organizacyjno-techniczne
zwigzane z dziatalnoscig Senatu i jego organéw oraz udzielajgcym pomocy
senatorom w wykonywaniu mandatu senatorskiego. Z budzetu Kancelarii Senatu
finansowane sg takze zadania w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicq
realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Dysponentem cze$ci 03 budzetu panstwa jest Szef Kancelarii Senatu, ktory odpowiada
za dziatalno$¢ Kancelarii przed Marszatkiem Senatu. W 2017 roku dochody w tej
czeSci budzetu panstwa wyniosty 254,7 tys. zt i byly wyzsze o 64,3%
od prognozowanych. Wydatki budzetu panstwa w czesci 03 zrealizowano
w wysokosci 169.264,1 tys. zt, 1j. 94,4% planu z ustawy budzetowej. Stanowity one
0,05% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w 2017 .

Dysponent czesci 03 nie posiada jednostek podlegtych ani nadzorowanych.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 03 - Kancelaria Senatu.

W toku opisanych powyzej dziatar kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli stwierdzono, ze wykonanie budzetu
w czesci 03 — Kancelaria Senatu przebiegato zgodnie z zasadami gospodarki
finansowej okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw w tej cze$ci budzetu panstwa.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. PowyZzszg ocene sformutowano na podstawie wynikéw badania 11,6%
zrealizowanych wydatkéw budzetu panistwa w czesci 03.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu.

System kontroli zarzadczej zapewniat kontrole prawidtowo$ci sporzadzanych
sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa,
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zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich dane wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

Szef Kancelarii Senatu prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 03, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. zaplanowano dochody budzetowe dla tej czeSci w kwocie 155,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 254,7 tys. zt i byly wyzsze o 64,3% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2016 r. dochody byly nizsze
0 60,4%, gdyz w 2017 r., w przeciwienstwie do 2016 r., nie wystapity zwroty z tytutu
rozliczen wydatkéw biur senatorskich, klubéw i k&t senackich (po zakorczeniu
VIl kadencji Senatu).

W 2017 r. najwyzsze dochody uzyskano z tytutu zwrotéw niewykorzystanych dotacji
na finansowanie zadan opieki nad Polonig i Polakami za granicg (127,9 tys. zt) oraz
z tytutu rozliczent innych wydatkéw poniesionych w latach ubiegtych (77,4 tys. zt)3.
Miato to zasadniczy wptyw na wyzszg realizacje dochoddw niz zaplanowano, czego
nie mozna byto precyzyjnie przewidzie¢ na etapie prognozowania.

(dowdd: akta kontroli str. 241-254)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosty 269 tys. zt i byly nizsze
0 2,6% od naleznosci na koniec 2016 r. Dotyczyty one gtownie zwrotéw dotacji na
zadania zlecone w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg oraz odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Zaleglosci na koniec 2017 r. wyniosty 1944 tys. zt i byly wyzsze o 3,6%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. Wzrost zalegtosci wynikat z aktualizacji
kwoty odsetek od niezwrdconych w latach poprzednich dotacji celowych
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 255-262)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane wydatki budzetowe w cze$ci 03 wyniosty 169.264,1 tys. zt,
co stanowito 94,4% planu z ustawy budzetowej. Wydatki te byly wyzsze
0 17.367,1 tys. z, {. 0 11,4% w poréwnaniu do 2016 r., co wynikato gtéwnie
ze zwiekszenia finansowania zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonig
i Polakami za granicg, przeniesionych w 2016 r. z czesci 45 — Sprawy zagraniczne
do czesci 03 — Kancelaria Senatu4. Wydatki na finansowanie tych zadan wyniosty
74.192,2 tys. zti byly wyzsze 0 23% w poréwnaniu do 2016 r.

(dowaod: akta kontroli str. 348-363)

8 W tym kwota 45,2 tys. zt zwrdcona przez senatordéw z tytutu pobieranych w 2016 r. uposazen
uzupetniajgcych na podstawie uchwaty nr 918 Prezydium Senatu z dnia 9 czerwca 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu wyptacania senatorom uposazenia, dodatkéw
do uposazenia oraz odprawy parlamentarne;j.

4 Wydatki przeniesiono na podstawie ustawy z dnia 16 marca 2016 r. o zmianie ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. poz. 395), ktdrg opieka nad Polonig
i Polakami za granicg zostata powierzona Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej.
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Kontrolg objeto dobrane w sposob celowy dowody dotyczace realizacji 90 umow
dotacji celowych na wspieranie Polonii i Polakéw za granicg w facznej kwocie
12.376,2 tys. zt, stanowigcej 16,7% kwoty udzielonych dotacji. W badanej prébie
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i wewnetrznymi
procedurami zlecania zadan publicznych?.

(dowad: akta kontroli str.374-487)

Na realizacje zadan zwigzanych z obstugg Senatu i jego organdw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym wydatkowano 95.071,9 tys. 4, tj. o0 3,8% wiecej niz
w 2016 r., na co wptyw miato miedzy innymi zwiekszenie kwoty ryczattu
przeznaczonego na pokrycie kosztéw funkcjonowania biur senatorskich®. Wydatki
na finansowanie tych biur wyniosty 17.893,7 tys. zt i stanowity 18,8% wydatkow
ogdtem poniesionych na obstuge Senatu i jego organdéw. W porédwnaniu do 2016 r.
wydatki te byty wyzsze 0 2.007,9 tys. 4, tj. 0 12,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 563-576)

Badaniem objeto rozliczenia $rodkéw na biezace funkcjonowanie szesciu biur
senatorskich IX kadencji Senatu RP za okres od 1 stycznia do 28 grudnia 2017 r.
na kwote 1.276,7 tys. zt. (7,1% wydatkow Kancelarii na finansowanie biur
senatorskich).

W dobranej celowo probie rozliczen Srodkow wydatkowanych na ten cel nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Rozliczenia zostalty dokonane na podstawie
oryginatow dowoddw ksiegowych sporzadzonych zgodnie z ustawg z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’, wedtug wzoru okre$lonego w zarzadzeniu
nr 94 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie zasad
dokonywania rozliczen $rodkow finansowych oraz prowadzenia ewidencji wydatkéw
biura senatorskiego i sktadnikdw majatku trwatego. Kwoty ujete w zestawieniach
dowodow ksiegowych i zestawieniach wynagrodzen wraz z pochodnymi
odpowiadaty zatgczonym dowodom zrodtowym. Rozliczenia zostaty sprawdzone
przez Biuro Finansowe Kancelarii pod wzgledem ich prawidtowosci, zgodnosci
danych i kompletno$ci dowoddw.

Biuro Finansowe prowadzito monitoring dokonywanych przez senatoréw rozliczen
$rodkéw finansowych otrzymywanych w ramach ryczattu na funkcjonowanie biur
senatorskich, odnotowujac w rejestrze wptyw rozliczen do Kancelarii Senatu.

Na podstawie ztozonych przez senatorow dokumentow i rozliczen zweryfikowanych
przez Biuro Finansowe sporzadzone zostaly sprawozdania z wydatkow
budzetowych biur senatorskich.

(dowad: akta kontroli str.577-595)

5 Uchwata nr 8 Prezydium Senatu z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie zasad zlecania zadan
publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica;

Uchwata nr 9 Prezydium Senatu z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatan
na rzecz Polonii i Polakdw za granicg w latach 2017-2019;

Zarzadzenie nr 11 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg oraz trybu
postepowania Kancelarii Senatu w sprawach zlecania tych zadan.

6 Na podstawie zarzadzenia nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu z dnia 1 stycznia 2017 r.
zZmieniajacego zarzadzenie w sprawie okreslenia wysokoSci ryczattu na pokrycie kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich, senatorskich i poselsko-senatorskich od 1 stycznia
2017 r. wysokos$¢ miesiecznego ryczattu wynosi 14.200 zt (poprzednio 13.200 zt).

7 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.



Ustalone
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Doboru préby losowej metodg monetarng MUS8 dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdbw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym, z wytgczeniem dotacji budzetowych,
$wiadczen na rzecz os6b fizycznych® oraz wydatkéw ponizej 500 zt. Badaniem
objeto 75 zapiséw ksiegowych na kwote ogétem 5.736,6 tys. zt, w tym w grupie
wydatkéw majatkowych 11 zapisbw na kwote 1.514,8 tys. zt oraz 64 zapisy
ksiegowe na kwote 4.221,8 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym. Srodki wydatkowano na realizacje zakupéw, ustug
oraz zadan inwestycyjnych, stuzacych realizacji celéw Kancelarii Senatu oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W badanej probie wydatkéw pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania
zambwien publicznych oraz prawidtowo$ci wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'® (dalej upzp), na taczng kwote
3.930,9 tys. zt wydatkow sfinansowanych z budzetu Kancelarii Senatu (68,5%
tacznej préby wydatkow), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

taczna kwota zbadanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg zamowien publicznych
w 2017 r. wyniosta 1.746,9 tys. zt, w tym wydatki w kwocie 1.558,5 tys. zt zbadano
w ramach badania losowego MUS, a pozostate wydatki w kwocie 188,4 tys. zt objeto
dodatkowo badaniem celowym.

Szczegotowa analiza pieciu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, z tego
czterech przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i jednego w trybie
z wolnej reki na taczng kwote 1.549 tys. zt wydatkdéw finansowanych z cze$ci
03 - Kancelaria Senatu, nie wykazata naruszen ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

tacznie zbadano wydatki w kwocie 19.577,9 tys. zt, stanowigce 11,6% ogotu
wydatkow Kancelarii Senatu w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str.682-742, 756-831)

W jednym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (kwota 197,9 tys. z,
tj. 1% wydatkéw objetych badaniem) na ustugi spoteczne w zakresie $wiadczenia
ustug cateringowych na potrzeby komorek organizacyjnych Kancelarii Senatu, nie
zachowano nalezytej staranno$ci przy rejestracji sktadanych ofert, co byto
dziataniem nierzetelnym. W aktach badane] sprawy nie byto dowodu
potwierdzajacego godzine wptywu jednej z czterech ofert ztozonych w tym
postepowaniu, tym samym nie byto dowodu wplyniecia tej oferty przed terminem
otwarcia ofert. Z wyjasnien Dyrektora Biura prowadzacego postepowanie wynika,
ze godzina wptywu oferty zostata ustalona na podstawie ustnego o$wiadczenia
pracownika Kancelarii Ogélnej, ktory omytkowo skierowat oferte do innej jednostki
organizacyjnej (Biura Polonijnego). UniemozZliwito to uwzglednienie tej oferty
w publicznej sesji otwarcia ofert, na ktdrej komisja przetargowa dokonata otwarcia
trzech pozostatych ofert ztozonych w tym postepowaniu. Pomytka pracownika
Kancelarii Ogolnej (ktory przejat obowigzki dwa miesigce przed tym zdarzeniem)
spowodowata uniewaznienie prowadzonego postepowania na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 7 upzp.

Zgodnie z art. 1380 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych Zamawiajacy
udziela zamoéwienia w sposoéb przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy.

8 Metoda statystyczna doboru préby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
9 Wydatki na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych zostaty zbadane na podstawie doboru celowego.
10 Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Funkcjonujacy w Kancelarii Senatu system kontroli zarzadczej nie byt w petni
skuteczny i nie zapobiegt niedokonaniu potwierdzenia godziny wptyniecia przesytki
w postepowaniu o zamdwienie publiczne. W ocenie NIK, stwierdzona
nieprawidlowo$¢ wskazuje na naruszenie zasady przejrzystosci postepowania
0 udzielenie przedmiotowego zamodwienia publicznego. Od 2018 r. ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci w rejestracji oraz odnotowaniu doktadnego czasu
otrzymania przesytek zostato znacznie ograniczone, poprzez uruchomienie systemu
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze obowigzujace w Kancelarii procedury udzielania
zambwien publicznych nie regulujg zasad postepowania w przypadku zamoéwien
na ustugi spoteczne, w tym nie okreslajg przestanek uniewaznienia prowadzonego
w tym zakresie postepowania. Zapewnieniu przejrzystosci postepowan stuzy
okre$lenie takich zasad w przyjetych procedurach tym bardziej, ze art. 1380 upzp
dotyczacy udzielania zamdwien na ustugi spoteczne okre$la jedynie minimalne
wymogi jakie Zamawiajacy musi speti¢ udzielajgc takiego zamowienia.

Z dniem 3 kwietnia 2018 r. wprowadzono w zycie procedury zaméwien publicznych
na ustugi spoteczne!! zawierajagce miedzy innymi mechanizmy kontroli stuzace
ograniczeniu poziomu ryzyka w tym obszarze.

(dowdod: akta kontroli str. 832-920)
2.1.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Kancelaria Senatu opracowata budzet zadaniowy na 2017 rok w uktadzie funkgcji,
zadan, podzadan oraz dziatan, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017.

Szczegotowym badaniem objeto podzadanie 15.3.3. Wspieranie Polonii i Polakdw
za granicg w ramach funkcji 15. Polityka zagraniczna w uktadzie zadaniowym
pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celu i miernika jego realizacji oraz
monitoringu. Celem realizacji podzadania byto zapewnienie efektywnej wspotpracy
z Polonig i Polakami za granicq oraz wsparcia finansowego, a miernikiem -
wskaznik skuteczno$ci pomocy kierowanej do Polonii i Polakow za granicg,
wyrazony liczbg bezposrednich beneficjentéw projektéw finansowanych z dotacji.

W 2017 r. warto$¢ miernika realizacji celu osiggneta zatozony poziom
(200.054 bezposrednich beneficjentow dotacji przy zaktadanym w wysokoSci
bazowej 200.000 osob). Monitoring realizacji miernika prowadzony byt na biezaco
na podstawie danych w ofertach przedktadanych przez S$rodowiska polonijne
za posrednictwem wspotpracujgcych z nimi organizacji pozarzadowych. Dane
te byly uimowane w ewidencji i podlegaty biezacej kontroli i ocenie pod katem
realizacji celu podzadania. Realizacja planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
podlegata analizie i kontroli za pierwsze pdirocze oraz za caty rok w zwigzku
ze sporzadzeniem sprawozdan Rb-BZ1, a takze byta monitorowana réwnolegle
z wykonaniem planu w uktadzie paragrafowym.

NIK zauwaza, ze stosowany miernik nie byt w petni adekwatny do celu powyzszego
podzadania, gdyz nie pozwalat on na peing ocene efektywnosci wspdipracy
z Polonig i Polakami za granica. Odniesienie miernika wytgcznie do liczby
beneficjentow pomija inne istotne efekty finansowanej dziatalnosci. Zastrzezenia
budzi réwniez sformutowany cel podzadania, gdyz powinien nim by¢ rezultat
udzielanego wsparcia finansowego, a nie sam fakt udzielania tego wsparcia.

1 Zarzadzenie nr 77 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 30 marca 2018 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w Kancelarii Senatu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kancelaria Senatu, w procesie doskonalenia zafozern budzetu zadaniowego,
uwzgledniajac jednoczesnie uwagi zgtoszone przez Ministra Rozwoju i Finansow,
dokonata na 2018 r. modyfikacji celu i miernika podzadania, dazac do zapewnienia
ich wzajemnej adekwatnosci i spojnosci.

(dowdd: akta kontroli str.921-949)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzér

Z ustalen kontroli wynika, ze Szef Kancelarii Senatu RP sprawowat nadzér nad
wykonaniem budzetu w czesci 03 — Kancelaria Senatu w sposob i na zasadach
okre$lonych w uregulowaniach wewnetrznych. Nadzor i kontrola w zakresie
dotyczacym wydatkoéw Kancelarii Senatu sprawowane byty wedtug obowigzujacych
procedur zawartych w zarzadzeniach Szefa Kancelarii Senatu, regulujacych tryb
planowania i realizacji wydatkéw, wykonywania kontroli finansowej'? oraz procedur
szczegblowych dotyczacych poszczegdinych rodzajéw wydatkéw, na przyktad
zarzadzen w sprawie zasad udzielania zamdéwien publicznych's,

W zakresie stopnia realizacji planu finansowego, poza comiesiecznym przegladem
wykonania planu, Biuro Finansowe prowadzito po zakonczeniu Il i Il kwartatu
analizy wykonania budzetu z udziatem biur, w ktérych dyspozycji znajdowaty sie
srodki budzetowe. Po dokonaniu analizy realizacji zadan i przewidywanego
wykonania wydatkéw, Szef Kancelarii podjat w dniu 20 grudnia 2017 r. decyzje
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

Nadzér i kontrola nad prawidtowoscig wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
czesci 03 polegaty w szczegdlnosci na prowadzeniu bezposrednich kontroli zadan
zleconych u beneficjentéow dotacji. W 2017 r. kontrolg objeto 12 zadan zleconych,
na ktore przyznano dotacje w wysoko$ci 2,3 min z} 1j. 3,1% budzetu Kancelarii
na opieke nad Polonig i Polakami za granica. Biuro Polonijne przeprowadzito
siedem kontroli w siedzibach organizacii, ktérym zlecono realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1071)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Stwierdzona nieprawidtowos¢
w jednym postepowaniu o zaméwienie publiczne nie spowodowata ujemnych
skutkéw w realizacji budzetu czesci 03. W toku kontroli podjeto dziatania majace
na celu wyeliminowanie ryzyka wystapienia w przysziosci podobnych
nieprawidtowosci. Stuzy¢ temu majg miedzy innymi opracowane w trakcie kontroli
wewnetrzne procedury udzielania zamowien na ustugi spoteczne, zawierajace nowe
rozwigzania organizacyjne w celu ograniczenia poziomu ryzyka w tym obszarze.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 03 — Kancelaria Senatu:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

12 W instrukcji kontroli finansowej w Kancelarii Senatu stanowiacej zat. nr 1 do Zarzadzenia nr 69
z dnia 22 grudnia 2009 r.
18 Zarzadzenia nr 32 z dnia 25 lipca 2014 r. i nr 36 z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
udzielania zaméwien publicznych w Kancelarii Senatu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 961-1047)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Wnioski

W zwigzku z podjeciem dziatart w trakcie kontroli, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 5 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



