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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 00-090 Warszawa, Aleja Solidarnosci 77 (dalej:
Biuro RPO)

Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich od dnia 8 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.3)

art. 4 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu Panstwa

Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/30/2018 z dnia 19 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw

Obywatelskich w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa w tej czesci budzetu

panstwa. Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

- prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych' (dalej ufp).

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 08 — Rzecznik
Praw Obywatelskich w trakcie roku budzetowego,

- kontrola przestrzegania ustalonego dla cze$ci 08 limitu wydatkow,
- szczegblowa analiza wybranej préby wydatkéw,
- analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

1Dz.U. 22017 r. poz. 2077.
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- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czesci 08 budzetu panstwa jest Rzecznik Praw Obywatelskich.
Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym organem ochrony prawne;
wolnosci i praw czlowieka okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze zasady rownego traktowania, a jego zasady dziatania okresla ustawa z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskichz. W sprawach dzieci Rzecznik
wspotpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka. W sprawach o ochrone wolno$ci i praw
cztowieka i obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania
organdw, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych
wolnosci i praw, nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia
i sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik wykonuje takze funkcje organu wizytujgcego
do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (Krajowy Mechanizm Prewencji — dale]
KMP) w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.3

W ustawie budzetowej na 2017 r. dla czesci 08 zaplanowano dochody w wysokosci
40 tys. zt, a wydatki w wysokosci 37.182 tys. zt. W 2017 r. w czeSci 08 dochody
wyniosty 45,8 tys. zt, a wydatki zrealizowano w wysokosci 37.070 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
NIK zwraca jednak uwage, ze jeden z trzech miernikéw w dziataniu 16.4.1.1 -
Rozpatrywanie skarg i wnioskow, jakim byta liczba spraw podjetych do prowadzenia
w stosunku do liczby spraw rozpatrzonych w okresie sprawozdawczym, nie jest
w petni adekwatny do oceny wykonania dziatania, gdyz jego osiggniecie nie jest
zalezne od dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. dochody
budzetowe czeSci 08 nie podlegaty szczegotowej kontroli. W  wyniku
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

2Dz, U.z 2017 r. poz. 958.

3Dz.U. 22007 r., Nr 30, poz. 192.

4 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata 2016 i 2017 stwierdzono,

ze:

- zrealizowane w 2017 r. dochody wyniosty 45,8 tys. zt i byly 0 14,5% wyzsze
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2017 r. i 0 17% nizsze niz w roku
2016,

- naleznosci wyniosty 9 tys. zt5 (wzrost w poréwnaniu do 2016 r. 0 14,4%), w tym
zalegtoSci 7,2 tys. zt (zmniejszenie 0 4%).

Wyzsze wykonanie planu dochodéw wynikato z uzyskania nieplanowanych
dochodéw w tacznej kwocie 37,6 tys. zt, w tym gtéwnie z tytutu repartycji z optat
reprograficznych (10,6 tys. zt), kar umownych z tytutu zawartych uméw (9,9 tys. z)
oraz rozliczenia zawartych uméw na ustugi pocztowe (8,3 tys. zt). Ujete w planie
dochody w wysokosci 40 tys. zt z tytutu zwrotéw nadptaconych sktadek ZUS oraz
wynagrodzenia ptatnika zostaty wykonane w wysokosci 8,2 tys. zt, tj. w 20,5% planu.
Wyzsze od planowanych wykonanie dochodéw nie byto mozliwe do oszacowania
na etapie prac planistycznych.

Zalegtosci dotyczyty natomiast kosztow zastepstwa procesowego w sprawie cywilnej
| byty objete postepowaniem komorniczym.
(dowdd: akta kontroli str. 4-47 i 295-304)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu parnstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 08 zrealizowano w kwocie 37.070 tys. zt,
co stanowito 99,7% planu po zmianach i 104,5% wydatkéw zrealizowanych
w2016 .

Na wynagrodzenia wydatkowano 24.671 tys. zB, tj. o 5,8% wigcej niz w roku
ubiegtym przy niemal nie zmienionym stanie zatrudnienia’. Kontrola wykazata,
ze ustalone dla czesci 08 limity wynagrodzen nie zostaty przekroczone.

(dowdd akta kontroli str. 404)

Analiza dokonanych w cze$ci 08 oSmiu zmian planu wydatkéw na tgczng kwote
689,3 tys. zt wykazata, ze wszystkie zmiany zostaty przeprowadzone prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 50-56 i 106161-217)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
2.478,3 tys. zt, 1. 6,7% wydatkow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego 38 zapisow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym,
w tym w grupie wydatkow majatkowych pieciu zapiséw na kwote 1.949,7 tys. zt oraz
w grupie wydatkoéw biezacych 33 zapisdw na kwote 528,6 tys. zt. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUSS).

(dowdd: akta kontroli str. 106-160 i 218-287)

5 W sprawie cywilnej (7,2 tys. zt) oraz w sprawie pracowniczej (1,8 tys. z4).
6 Dane wedtug sprawozdania Rb-70.
7 Zatrudnienie w 2017 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wyniosto 289 os6b i bylo nizsze
0 jedng osobe w poréwnaniu do roku poprzedniego
8  Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
4
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, $rodki wydatkowano na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

SzczegGtowym badaniem objeto réwniez postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane w zabytkowym budynku Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich przy ul. Diugiej 23/25, zwigzane z wybudowaniem szybu windy
i zainstalowaniem windy dla osob niepetnosprawnych za kwote 1.652,7 tys. zt.
W analizowanym postepowaniu nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych?.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgodnie z art. 175 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu w czesci 08, w tym nad wykonaniem planu w uktadzie
zadaniowym, w sposob i na zasadach okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych
tworzacych system kontroli zarzadczej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rzecznik Praw Obywatelskich dokonywat oceny realizacji budzetu i skutecznosci
funkcjonowania procedur na podstawie sporzadzonych przez Biuro Finansowe
sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie zadaniowym), sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz informacji o stopniu wykonania planu wydatkow
i realizacji dochodow budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 112)

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za 2017 r. Rb-28 stwierdzono, ze na koniec 2017 r. stan zobowigzan w czesci 08
wyniost 2.163,6 tys. zt, z czego 74,5% sumy wszystkich zobowigzan (1.611,5 tys. zt)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. zobowigzania byty wyzsze o 2,3%.
Zobowigzania zostaty uregulowane do dnia 22 lutego 2018 r. Tak jak na koniec
2016 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowad: akta kontroli str.350-371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wszystkie $rodki wydatkowane w cze$ci 08 przeznaczono na wykonanie zadania
16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka, w ramach ktorego okre$lono
jedno podzadanie 16.4.1. Ochrona wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela
i cztery dziatania: 16.4.1.1. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw, 16.4.1.2. Petnienie
funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji, 16.4.1.3. Petnienie Funkcji Mechanizmu
Réwnego Traktowania, 16.4.1.4. Edukacja i promocja praw cztowieka i obywatela.
Zdefiniowane podzadanie i dziatania byly spojne z celem zadania/podzadania,
do ktérego zostaty przypisane. Okreslone przez Rzecznika Praw Obywatelskich
mierniki byty adekwatne do pomiaru podzadania i dziatan za wyjatkiem jednego
z trzech miernikdw dziatania 16.4.1.1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow.

Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2017 r. RB-BZ-1
stwierdzono, ze osiggnieto mierniki przyjete do pomiaru zadania 16.4., podzadania
16.4.1. i dwoch dziatan (16.4.1.3.116.4.1.4.).

Nie osiggnieto natomiast zaplanowanych wartoci obydwu miernikdw przyjetych
do pomiaru dziatania 16.4.1.2. Petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji
(KMP). Celem tego dziatania jest zapobieganie i ograniczenie zjawiska tortur oraz

9 Dz.U.z2017 poz. 1579, ze zm.



innych okrutnych, nieludzkich lub ponizajacych praktyk w miejscach pozbawienia
wolnosci. Mierniki te okre$lajace liczbe miejsc objetych wizytacjami KMP na 80 oraz
liczbe wojewodztw objetych debatami regionalnymi KMP na 12 zostaty wykonane
odpowiednio w wielkosciach 76 i 8. Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich
niewykonanie tych miernikdw wynikato z otrzymania niewystarczajacych w stosunku
do zgtoszonych potrzeb $rodkéw na finansowanie KMP. Projekt budzetu na 2017 r.
uwzgledniat osiem dodatkowych etatdw na kwote 504 tys. zt, w tym cztery etaty
dla zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji. W ustawie budzetowej na 2017 r.
nie uwzgledniono wzrostu wydatkéw na ten cel.

Nie osiggnieto takze jednego z trzech miemnikow w dziataniu 16.4.1.1.
Rozpatrywanie skarg i wnioskow, jakim byta liczba spraw podjetych do prowadzenia
w stosunku do liczby spraw rozpatrzonych w okresie sprawozdawczym. Plan
okre$lat wykonanie na poziomie 36%, a wykonanie wyniosto 32,6%. Przyczyng
niewykonania byla mniejsza, niz zatozono w planie, ilos¢ spraw przekazanych
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktorych tresci wskazywaty na naruszenie praw
cztowieka w ogoblnej liczbie spraw do rozpatrzenia, na co Rzecznik Praw
Obywatelskich nie miat wptywu. W 2017 r. rozpatrzono 25.711 spraw (o 0,3% wiece;
niz w 2016 r.), z ktérych podjeto do prowadzenia z uwagi na naruszenie praw
obywatelskich 8.385 spraw, tj. 0 5,1% mniej niz w 2016 r. Zdaniem NIK miernik ten
nie spetnia warunkdéw okreslonych w zatgczniku 49 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201719,
gdyz jego osiggniecie nie jest zalezne od dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli str.406, 412-419)

W 2017 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 52.836 spraw, z ktorych
Rzecznik rozpatrzyt 25.711.

Realizujgc konstytucyjne i ustawowe uprawnienia Rzecznik skierowat:

- 273 wystapienia problemowe do wiasciwych organdw, w tym 115 o podjecie
inicjatywy prawodawcze;j,

- 55 wnioskdw o kasacje wyroku,

- do Trybunatu Konstytucyjnego: szes¢ wnioskdéw o stwierdzenie niezgodnosci
przepisow z aktami wyzszego rzedu, 10 zawiadomien o przystgpieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej, cztery zawiadomienia
0 przystapieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego oraz szes¢
zawiadomien o przystapieniu do postepowania w sprawie wniosku,

- do Sadu Najwyzszego: trzy pytania prawne, 14 zawiadomien o przystapieniu
do postepowania w sprawie pytania prawnego i sze$¢ skarg kasacyjnych,

- do Naczelnego Sadu Administracyjnego: 10 skarg kasacyjnych, jeden wniosek
0 Wwykladnie przepisow oraz trzy zawiadomienia 0 przystgpieniu
do postepowania w sprawie pytania prawnego,

- do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych 24 skargi.
Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do 45 postepowan sadowych,
skierowat jedng skarge do sadu powszechnego o stwierdzenie niezgodno$ci

Z prawem prawomocnego orzeczenia oraz pieC razy zazadat wszczecia
postepowania cywilnego.

(dowad: akta kontroli str.420-433)

10Dz, U. poz.735.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Wydatki realizowano zgodnie z planem finansowym, przepisami ustawy o finansach
publicznych i ustawy Prawo zamowieh publicznych. Oszczednie gospodarowano
przyznanymi Srodkami. Zrealizowano zatozony w planie cel dziatania okreslony dla
Rzecznika Praw Obywatelskich w zadaniu 16.4., jakim jest ochrona praw
obywatelskich i praw dziecka.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

- 0 stanie $rodkdbw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (RB-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego

stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Obroty

dziennika byly spdjne z obrotami zestawien zbiorczych kont analitycznych

i syntetycznych. W wyniku badania przyjetych mechanizméw kontroli zarzadcze;

stwierdzono, ze zapewnialy one w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci

sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji gospodarczych.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 288-387)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 70  kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



