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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli -~ P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze

Jednostka Krajowe Biuro Wyborcze, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki W 2017 r. Szefem Krajowego Biura Wyborczego byta pani Beata Tokaj, obecnie
kontrolowanej  fynkcje te petni pani Magdalena Pietrzak

Podstawa prawna  Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finansow
kontrole

Kontroler ~ Agnieszka Szymaniak, upowaznienie do kontroli nr KBF/18/2018 z dnia 23 stycznia
2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

II.  Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 11— Krajowe Biuro Wyborcze

w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek

finansowanych w ramach tej cze$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa oraz wykonanie zadan,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa w czesci 11, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych zmian wynikajacych z podziatu rezerwy
celowej oraz wykorzystania otrzymanych $rodkéw,

— kontrola prawidtowos$ci blokowania planowanych na 2017 r. wydatkow,

' Dz.U.z2017r. poz. 524.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.



- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia,

- analiza postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 11
Krajowe Biuro Wyborcze.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V — Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czesci 11 w 2017 r. sfinansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
dziatalnos¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz Krajowego
Biura Wyborczego, prowadzenie i aktualizacje przez gminy statego rejestru
wyborcéw, oraz przygotowanie i przeprowadzenie wybordw samorzadowych w toku
kadenciji oraz referendow lokalnych.

Krajowe Biuro Wyborcze jest urzedem zapewniajacym obstuge organow
wyborczych oraz wykonujacym zadania zwigzane z organizacjqg wyboréw
i referendéw w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym3 i innych ustawach.
Budzet czesci 11 realizowany byt przez 50 dysponentéw, w tym dysponenta czesci
11, jako dysponenta trzeciego stopnia w zakresie pobierania dochoddw
i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym centrali KBW oraz
49 dyrektorow delegatur KBW, dysponentdéw trzeciego stopnia bezposrednio
podlegtych dysponentowi czesci — Szefowi Krajowego Biura Wyborczego.

Wydatki w uktadzie zadaniowym realizowano w ramach funkcji 1. Zarzgdzanie
panstwem, zadania 1.5. Organizacja i przeprowadzanie wybordw.

W 2017 r. w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze dochody wyniosty 77,8 tys. zt. i byty
wyzsze 0 67,8 tys. zt (778%) od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej.
Zrealizowane wydatki wyniosty 64.792,2 tys. zt, tj. 84,5% planu po zmianach.
Stanowity one 0,02% wydatkéw budzetu panstwa. Nie ponoszono wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Wykonanie budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze przebiegato
zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania Srodkdw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkdw w te;
czesci budzetu panstwa. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. Powyzszg ocene sformutowano na podstawie
wynikow badania 4,3% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 11.

3 Dz.U.z2017r. poz. 15, ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez dysponenta czeSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. System
kontroli zarzadczej zapewniat kontrole prawidtowo$ci sporzadzanych sprawozdan
budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Szef Krajowego Biura Wyborczego,
prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 11,
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r. dochody budzetowe dla tej cze$ci, analogicznie

jak w 2016 r., zaplanowano w kwocie 10,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 77,8 tys. zt i byly prawie o$miokrotnie wyzsze

od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017. W poréwnaniu do 2016 r.

wykonanie dochoddw byto nizsze 0 17,3%.

Zrealizowano dochody gtéwnie z tytutu:

— zwrotéw dotacji przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego na zadania
wyborcze oraz na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow,
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmierne;
wysokos$ci wraz z odsetkami w tacznej kwocie 37,9 tys. zi,

— 2zwrotéw nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (rozliczenia z lat
ubiegtych) w kwocie 11,7 tys. zt,
sprzedazy makulatury w kwocie 11,0 tys. zt

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem RDb-27 z wykonania dochodéw

budzetowych, w czesci 11 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie

50,5 tys. zI, w tym zalegtoSci netto w kwocie 44,4 tys. z, wynikajace gtownie

z naliczenia kar umownych z tytulu nienalezytego wykonania umowy

na administrowanie siecia WAN Krajowego Biura Wyborczego. Naleznosci z tego

tytutu wraz z odsetkami i kosztami procesu zostaty wyegzekwowane w dniu 9 marca

2018 r. W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci byty wyzsze 0 11,1 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 78-90, 361-362, 368-369)
2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 11 zostaly zrealizowane w kwocie
64.792,2 tys. zt, co stanowito 84,5% planu po zmianach.

W trakcie roku budzetowego zaplanowane w czesci 11 wydatki zostaty zwiekszone
do kwoty 76.709,8 tys. zI, w wyniku przeniesienia limitu wydatkdw z czesci
83 — Rezerwy celowe (6.770,8 tys. zt) z przeznaczeniem na finansowanie zadan
wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow
samorzadowych w toku kadenciji oraz referendéw lokalnych, obstuge informatyczng
wyboréw oraz wydatki na niszczenie dokumentacji niearchiwalnej z wyborow
przeprowadzonych w poprzednich latach, migdzy innymi z wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w 2015 r. (11,4 tys. zt) oraz z wyborow
do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w latach 2007, 201112015 r. (141,2 tys. z4).
Zgodnie z art. 123 i 124 Kodeksu wyborczego wydatki zwigzane z organizacjq
| przeprowadzeniem wybordéw pokrywane sg z budzetu panstwa w czesci Rezerwy
celowe. W 2017 r. z zaplanowanej kwoty rezerwy celowej zwiekszone zostaty
wydatki w czesci 11 0 6.770,8 tys. zt, z tego zrealizowano 5.069,9 tys. 24, tj. 74,9%:
— w rozdziale 75107 — Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 11,4 tys. zt

(76% planu po zmianach),



— w rozdziale 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu 141,2 tys. zt (82,8% planu
po zmianach),

— wrozdziale 75109 — Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw
oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie 4.917,4 tys. zt (74,7% planu
po zmianach).

Niepetne wykorzystanie Srodkéw z rezerwy celowej wynikato z niewykorzystania
przez jednostki samorzadu terytorialnego zapewnionych przez Krajowe Biuro
Wyborcze $rodkéw na realizacje zadan wyborczych zarzadzonych po
15 pazdziernika, a przewidzianych do realizacji do konca roku budzetowego.
Nie zostata rowniez wykorzystana kwota w wysokosci 676,5 tys. zt na zakup
zintegrowanej platformy wirtualizacji serwerow w zwigzku z przediuzajacq sie
procedurg przetargowa.

Sprawdzeniem objeto zmiany dokonane w planie finansowym centrali KBW,
w wyniku przeniesienia limitu wydatkéw z rezerwy celowej®. Kontrola decyzji
Ministra Finanséw o zwigkszeniu z rezerwy celowej planu wydatkow centrali
Krajowego Biura Wyborczego o kwote 460,0 tys. zt, stanowigcg 11,7% kwot
zwiekszajacych plan centrali KBW $rodkami z rezerw celowych, wykazata,
ze dokonana zmiana byta celowa i wynikata z faktycznych potrzeb. Otrzymane
Srodki budzetowe zostaly wykorzystane w kwocie 4152 tys. z, zgodnie
z przeznaczeniem, na przedtuzenie ustug wsparcia producenta urzadzen
bezpieczenstwa sieci Krajowego Biura Wyborczego, wykorzystywanych na potrzeby
przeprowadzenia i obstugi wyborow samorzadowych, w tym wyboréw
samorzadowych w toku kadencji.

Szef Krajowego Biura Wyborczego 21 grudnia 2017 r., na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 ufp dokonata blokady w planie wydatkéw na dotacje celowe przekazane
z budzetu panistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych gminom w kwocie 5.776,0 tys. zt. O dokonanej
blokadzie, zgodnie z art. 177 ust.4 ufp, poinformowata Ministra Finanséw. Nadmiar
posiadanych Srodkow wystapit w zwigzku z zapewnieniem przez Krajowe Biuro
Wyborcze $rodkow na 2017 r. dla jednostek samorzadu terytorialnego na
uzupeniajacy zakup przezroczystych um wyborczych. Srodki te nie zostaly
w catosci wykorzystane. Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw w zwigzku
ze stwierdzong niegospodarno$cig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

W poréwnaniu do poprzedniego roku wydatki byty o 23.884,0 tys. zt (26,9%)
mniejsze w zwigzku z poniesieniem w 2016 r. wydatkéw na sfinansowanie zakupu
przez gminy przezroczystych urn wyborczych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 2.768,7 tys. zt, tj. 44,8% planu

po zmianach, z czego na inwestycje wlasne (w rozdziale 75101) — 966,7 tys. zi,

a na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw

(w rozdziale 75109) — 1.802,0 tys. zt.

Realizacja wydatkéw majatkowych w kwotach nizszych niz planowane wynikata

gtéwnie z:

— niewydatkowania kwoty 2.427,0 tys. 1z, zaplanowanej na zakup
oprogramowania/licencji  zintegrowanego systemu finansowo-ksiegowego
i kadrowego na potrzeby Krajowego Biura Wyborczego wraz z wdrozeniems,

5 Przeniesienie limitu wydatkdéw czeSci 83-Rezerwy celowe, dziat 758, rozdziat 75818, poz. 17 —
Srodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan
dotyczacych wybordw i referendow.

6 Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego-nr KBW-PZP/PN/11/2016.
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z powodu przedtuzajacej sie procedury przetargowej oraz sadowego
postepowania odwotawczego;

— niewydatkowania kwoty 676,5 tys. zt, zaplanowanej na zakup zintegrowane;
platformy wirtualizacji serweréw wraz z wdrozeniem na potrzeby Krajowego
Biura Wyborczego’; przetarg zostat rozstrzygniety 18 grudnia 2017 r.; umowa
z wykonawcg zostata podpisana 5 stycznia 2018 r. po uptywie terminow
na wniesienie odwofania;

— niepetnego wydatkowania $rodkéw na remonty pomieszczen biurowych
w delegaturach KBW we Wroctawiu i w Bydgoszczy w zwigzku
z przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi.

Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 11 wyniosty 2.657,4 tys. zt i byly
o 36,1 tys. zt wyzsze od zobowigzan na koniec 2016 r. (2.621,3 tys. zi).
Zdecydowang czes¢ zobowigzan (2.495,4 tys. zt, tj. 93,9%) stanowito dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi8 Nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 91-138, 173, 372-374, 417)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
2.806,2 tys. z, tj. 20,6% wydatkow centrali Krajowego Biura Wyborczego,
co stanowito 4,3% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa czesci 11. Proba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?®). Zbiér zapiséw ksiegowych
stanowigcych populacie wydatkéw, z ktorej wylosowano probe odpowiadat
pozaptacowym wydatkom centrali Krajowego Biura Wyborczego powyzej 500 zt.
Badaniem objeto 34 zapisy ksiegowe na kwote 2.806,2 tys. zt, w tym w grupie
wydatkow majatkowych 11 zapiséw na kwote 1.706,2 tys. zt oraz w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych 23 zapisy na kwote 1.100,0 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na dostawe dla Krajowego Biura Wyborczego licencji oprogramowania
systemowego i biurowego za kwote 144,0 tys. zt, do ktoérego nie zastosowano
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 upzp
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Postepowanie przeprowadzono zgodnie
z przyjetq procedurg okre$long w zarzadzeniu nr 7/2016 r. Szefa Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie udzielania przez Krajowe Biuro
Wyborcze zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.174-280, 541-542)

W 2017 r., podobnie jak miato to miejsce w roku 2016, stwierdzono przypadki
przekazania przez delegatury KBW jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
na  przeprowadzenie  wyborow  samorzadowych ~w  toku  kadencii
po przeprowadzonych wyborach. Dotyczylo to wyboréw uzupetniajgcych do rad
miejskich i rad gmin zarzadzonych na 8 stycznia (10 przypadkéw) i 15 stycznia
2017 r. (jeden przypadek). Dotacie w tacznej kwocie 31,3 tys. zt dyrektorzy

7 Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego nr KBW-PZP/PN/7/2017.
8§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne — 2.090,0 tys. zt, § 4110 — skiadki na ubezpieczenie
spoteczne — 370,9 tys. zt, § 4120 — sktadki na Fundusz Pracy -34,5 tys. zt.
9  System losowania z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.
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dziewieciu delegatur KBW przekazali jednostkom samorzadu terytorialnego
po przeprowadzonych wyborach10.

Po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. NIK wnioskowata 0 wypracowanie
wewnetrznych procedur okre$lajacych harmonogram dziatah w obszarze obstugi
wnioskéw o decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa
w zakresie przekazywania dotacji na wybory jednostkom samorzadu terytorialnego,
w szczegoInosci zarzadzone na poczatku roku budzetowego.

Odnoszac sie do realizacji wniosku Szef Krajowego Biura Wyborczego wskazata,
ze nie ustalono pisemnych wewnetrznych procedur w powyzszym zakresie
z powodu réznorodno$ci zdarzen, ktére zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego
mogq Wwystgpic w trakcie przeprowadzania wyboréw samorzadowych w toku
kadencji, a ktére mogg mie¢ wptyw zarébwno na termin jak i kwoty dotacii
przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego na organizacje wybordw.
Wzmocniono natomiast dziatania nadzorcze w zakresie przekazywania dotacji
na wybory jednostkom samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci zarzadzone
na poczatku roku budzetowego. Zobligowano gtownych ksiegowych delegatur KBW
do wystepowania o uruchomienie wydatkbw na wybory niezwiocznie
po zarejestrowaniu komitetbw wyborczych, a w przypadku braku mozliwosci
wnioskowania o $rodki poprzez system Trezor w grudniu danego roku na styczen
roku nastepnego do sporzadzania i przekazywania wnioskow (za posrednictwem
centrali) do Ministerstwa Finanséw w formie papierowej. W grudniu 2017 r.
skierowano do delegatur KBW korespondencje przypominajacq o konieczno$ci
sporzadzenia wnioskéw na wybory zarzadzone na styczen 2018 r. W Zespole
Finansowym KBW na biezaco monitorowano system Trezor i informowano
delegatury o mozliwosci wprowadzania wnioskdw. W przypadku wyboréw
samorzadowych w toku kadencji, przeprowadzonych w styczniu 2018 r. nie
stwierdzono op6znien w przekazywaniu dotacji jednostkom samorzadu
terytorialnego. Zgtoszenia delegatur KBW o uruchomienie $rodkow z rezerwy
celowej, na pisemny wniosek Dyrektora Zespotu Finansowego KBW zostaty
sporzadzone i przekazane w grudniu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 122-123, 281-314)
Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Krajowe Biuro Wyborcze realizowato jedno zadanie 1.5. Organizacja
i przeprowadzanie wyborow w ramach funkcji 1. Zarzgdzanie panstwem.
Na realizacje zadania przeznaczono w 2017 roku kwote 64.792,2 tys. zt, z budzetu
panstwa, w tym 5.069,9 tys. zt z rezerwy celowej. Celem zadania byto zapewnienie
sprawnego i zgodnego z prawem przeprowadzenia wyboréw i referenddw.
Do monitorowania stopnia realizacji celu wykorzystano miernik: czas ustalenia
wynikow wyborow z 95% komisji obwodowych (w godzinach). Warto§¢ miernika
zostata wykonana na poziomie 8,97 godzin wobec wartosci planowanej ponizej
19 godzin.

W wyniku szczegotowego badania dwoch podzadan realizowanych w 2017 r. przez
Krajowe Biuro Wyborcze' pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow
I miernikow ich realizacji ustalono, ze zostaty one opracowane z uwzglednieniem
zasad definiowania celow i miernikow zawartych w zatgczniku nr 49 do noty

10 W terminie od jednego do trzech (jeden przypadek) dni po przeprowadzonych wyborach.

" Podzadanie 1.5.4.W - Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybory wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie oraz
podzadanie 1.5.6 — Finansowanie partii politycznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

budzetowej’2. We wszystkich podzadaniach i dziataniach wartosci miernikéw
realizacji celow osiagnety zatozony poziom. W 2017 r. w Krajowym Biurze
Wyborczym rozszerzono zakres pomiaru miernikow dla zadania 1.5 i podzadania
1.5.4 — Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, wybory wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie
0 obliczanie wartosci miernikéw dla poszczegoinych delegatur KBW.

(dowdd: akta kontroli str.315-339, 392-410, 521-525)

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig
gospodarki finansowej czesci 11, stosownie do art. 175 ustawy o finansach
publicznych. W 2017 r. przeprowadzano okresowe oceny przebiegu wykonania
zadan i realizacji planu finansowego Krajowego Biura Wyborczego na podstawie
sporzadzonych przez jednostki organizacyjne KBW sprawozdan budzetowych
(w tym w uktadzie zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
na podstawie kwartalnych informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkéw
budzetowych, sporzadzanych i przekazywanych przez dyrektorow delegatur KBW.

(dowod: akta kontroli str. 427-540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze okre$lenie miernika dla zadania 1.5. Organizacja
I przeprowadzanie wyborow nie w petni ocenia wykonanie zadania, jakim jest
organizacja i przeprowadzenie wyboréw, w tym podanie catoSciowych wynikéw
wyboréw we wiasciwym czasie. Brak okreslenia miernika dla podania wynikdw
wyboréw z pozostatych 5% komisji obwodowych moze w okreslonych sytuacjach
skutkowaC realizacjg przyjetego miernika, nawet przy znacznym opdznieniu
w podaniu cato$ciowych wynikéw wybordw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. przez Krajowe
Biuro Wyborcze budzetu panistwa w zakresie wydatkdw. Wydatki byty dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym
oraz obowigzujacymi przepisami.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznychftgcznych sprawozdan za

2017 r. przez dysponenta cze$ci 11 Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan

jednostkowych centrali KBW:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

12 Zatacznik nr 49 ,szczegbtowy sposob opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
na rok 2017” (rozdziat 5 ust. 64 pkt.1-2 i 4) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja
2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz. 735).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czes$ci 11 Krajowe
Biuro Wyborcze na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych centrali KBW
(dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Krajowe Biuro
Wyborcze sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane wtasciwym adresatom zgodnie
Z obowigzujacym przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 73-77, 340-431)

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6  kwietnia 2018 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



