NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

KBF.410.001.07.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, PIl. Powstarncow Warszawy 1,
00-030 Warszawa

Marek  Chrzanowski,  Przewodniczacy = Komisji ~ Nadzoru  Finansowego
od 13 pazdziernika 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow

Tomasz Wankowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/5/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 pod

wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru

Finansowego, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegbInosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrola sprawowana przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych

w wyniku wydatkowania Srodkdw,
— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 70 — Komisja
Nadzoru Finansowego w trakcie roku budzetowego,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych dla budzetu w uktadzie

zadaniowym,

1 Dz.U.z2017r. poz. 524.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.



Ocena i jej
uzasadnienie

— analiza stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: KNF lub Komisja) jest centralnym organem
administracji publicznej, sprawujacym nadzér nad rynkiem finansowym. Nadzorem
objety jest miedzy innymi rynek bankowy, ubezpieczeniowy, kapitatowy, fundusze
emerytalne, instytucje ptatnicze, agencje ratingowe, spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe i Krajowa Spdidzielcza Kasa OszczednoSciowo-
Kredytowa. W sktad Komisji wchodzg: Przewodniczacy, dwéch Zastepcow
Przewodniczacego, ministrowie wiasciwi do spraw instytucji finansowych,
gospodarki i zabezpieczenia spotecznego albo ich przedstawiciele, Prezes
Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego cztonek Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta RP. Komisja
I Przewodniczacy Komisji wykonujg zadania przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej UKNF lub Urzad). W uktadzie zadaniowym budzetu panstwa
cele dziatania KNF i UKNF zostaty ujete w zadaniu ,Nadzér nad rynkiem
finansowym”.

Specyfika wykonania budzetu panstwa w czesci 70 polega na tym, Zze Komisja
Nadzoru Finansowego i obstugujacy jq Urzad pokrywajgq wydatki w catosci z wptat
od podmiotéw nadzorowanych.

W 2017 r. w cze$ci 70 planowano uzyska¢ dochody® w kwocie 239.474,0 tys. z,
a zrealizowano w wysoko$ci 198.659,7 tys. zt, tj. w 83,0%. Plan zaktadat poniesienie
wydatkow w kwocie 234.812,0 tys. zt, a plan po zmianach w kwocie
235.012,0 tys. zt. Faktyczne wydatki wyniosty 216.703,8 tys. zt, tj. 92,2% planu
po zmianach. Zaréwno udziat dochodow, jak i wydatkow cze$ci 70 w catosci
dochodow i wydatkdw budzetu panstwa wynidst 0,06%. W czeSci tej nie realizowano
zadan finansowanych z budzetu Srodkéw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego.

W toku powyzszych dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 17,7% zrealizowanych w cze$ci 70 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkdéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia rowniez fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Dysponent cze$ci rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 70.

3 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

4 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r.
w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Sprawozdania zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdania (jak réwniez korekty sprawozdan) zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisbw rozporzadzen Ministra Finanséw w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowyché, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 70 wyniosty 198.659,7 tys. zt i byly nizsze 0 17,0%
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017. W poréwnaniu do roku
poprzedniego dochody byty wyzsze o 55,2% (2016 r. — 128.031,8 tys. zt). Nizsza
realizacja planu dochodéw wynikata w szczegdlnosci z okreslonego w art. 19 ust. 1
ustawy o nadzorze finansowym8 sposobu pokrywania wydatkéw KNF i UKNF
ze zwrotéw nadptat z rozliczenia zaliczek na pokrycie kosztéw nadzoru. Nastapit
takze wzrost zalegtodci z tytutu obowigzkowych optat od podmiotéw rynku
finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 317-326)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 70 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty w kwocie
41.367,9 tys. zt. Dotyczyty one gtownie kar od podmiotow rynku finansowego
(tacznie 66,0% kwoty naleznosci), odsetek od zalegtosci oraz nalezno$ci z tytutu
wptat na pokrycie kosztow nadzoru. Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.
wyniosty 40.547,9 tys. zt i byly wyzsze 0 6.614,2 tys. z}, tj. 0 19,5% od zalegtosci
na koniec 2016 r. Wzrost zalegtosci wynikat przede wszystkim z wiekszej sumy
administracyjnych kar pienieznych naktadanych na podmioty rynku finansowego
i niedokonywania wptat natozonych kar w terminie oraz ze zmiany przepisow
dotyczacych finansowania nadzoru nad rynkiem finansowym. Zmiana ta
spowodowata objecie od 2016 r. obowigzkiem wnoszenia optat znacznie szersze;
niz poprzednio grupy podmiotéw dziatajacych na rynku kapitatowym, z ktérych duza
czeS¢ zobowigzana do wnoszenia optat nie dopetnita tego obowigzku (zalegtoSci
z tego tytutu wyniosty na 31 grudnia 2017 r. 6.950,6 tys. zt). Zalegtosci z tytutu
natozonych kar wzrosty o 4.093,2 tys. zt. Podejmowane przez UKNF dziatania
windykacyjne nie przyniosty w 2017 r. efektow pozwalajacych na ograniczenie
wzrostu zalegtosci.

W 2017 r. w UKNF odnotowano jeden przypadek umorzenia nalezno$ci w kwocie
160 tys. zt (w zwigzku z wnioskiem zobowigzanego do zaptaty kary pienieznej
0 roztozenie czesci diugu na raty) i jeden przypadek przedawnienia nalezno$ci
gtébwnej w kwocie 3.962 zt (przy okazji analizy mozliwosci podjecia dziatan
windykacyjnych). Postepowanie Urzedu w przedmiotowych sprawach byto zgodne

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 109).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

8  Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 621).
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z zarzadzeniem nr 62/2015 Przewodniczacego KNF z 31 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad i trybu dochodzenia niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa w UKNF. W trakcie kontroli ustalono, ze w 2017 r. Sekcja Naleznosci
Budzetowych Departamentu Administracji, Budzetu i Informatyki UKNF (DAI)
zarejestrowata 162 nowe sprawy (na ogding liczbe spraw — 466), wystawionych
zostato 148 tytutbw wykonawczych skierowanych do organdéw egzekucyjnych,
184 upomnienia oraz 11 wezwan do zaptaty.

(dowdod: akta kontroli str. 328-341)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 70 za rok 2016 Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta o podjecie dziatarn w celu zapewnienia przekazywania do DAl
dokumentow bedacych podstawg ujecia naleznosci w ksiegach rachunkowych
w terminach zapewniajgcych prawidtowe i kompletne wykazanie nalezno$ci
w sprawozdaniach budzetowych i finansowych. Dyrektor Departamentu DAI
wyjasnita, ze w celu realizacji tego wniosku przygotowany zostat i przekazany
do konsultacji merytorycznych w UKNF projekt zarzadzenia Przewodniczacego KNF
w sprawie wprowadzenia zasad i trybu dochodzenia niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa o charakterze publicznoprawnym i naleznosci cywilnoprawnych
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Projekt zarzadzenia, ktory na dzien
23 marca 2018 r. byt na koncowym etapie opracowywania w zwigzku
ze zgloszonymi uwagami, zawiera m.in. zapisy zobowigzujgce departamenty
merytoryczne UKNF do niezwtocznego przekazywania do DAl dokumentéw
bedacych podstawg ujecia nalezno$ci w ksiegach rachunkowych, w terminach
zapewniajacych prawidtowe i kompletne wykazanie nalezno$ci w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych oraz do informowania o wszelkich zmianach danych
podmiotow nadzorowanych, a w szczegolno$ci podmiotow, od ktorych dochodzone
sq naleznosci Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 1044-1045)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na diugi okres realizacji wniosku
skierowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2016 r., ktdrego celem
ostatecznym miato byC zapewnienie rzetelnoSci ewidencji nalezno$ci oraz
sformalizowanie i poprawa procesu windykacji zalegtosci budzetowych poprzez
wprowadzenie odpowiedniego zarzadzenia wykonawczego Przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego.

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 70 zostaly zrealizowane w kwocie
216.703,8 tys. zt, co stanowito 92,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
2016 nastapit wzrost wydatkow o 15.424,5 tys. zt, tj. o 7,7%. Najwyzsze kwotowo
wydatki stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikow (50,6% ogdtu wydatkéw),
ktore wyniosty 109.596,4 tys. zt (wzrost 0 5,3% w poréwnaniu do roku 2016 i spadek
0 0,2% w stosunku do planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 318-333)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wynosity 10.493,0 tys. zt i w catosci byly
to zobowigzania niewymagalne. Najwigkszy udziat w zobowigzaniach (65,1%)
stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne z tego tytutu (11,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 332-333, 406-408)



Przewodniczacy Komisji, zgodnie z art. 175 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 70, w tym nad wykonaniem planu w uktadzie
zadaniowym. Przewodniczacy Komisji dokonywat oceny realizacji budzetu
I skutecznosci funkcjonowania procedur na podstawie sporzadzonych przez Biuro
Finansowe sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie zadaniowym), sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz informacji o stopniu wykonania planu
wydatkow i realizacji dochodéw budzetowych.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkoéw budzetu paristwa w kwocie
38.278,1 tys. zh 1j. 17,7% wydatkoéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Wieksza czes¢ proby w wysokosci 36.709,4 tys. zt zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS®), a pozostata wybrana w sposob celowy. Doborem metodg MUS
objeto 70 zapiséw ksiegowych, w tym w grupie wydatkow majatkowych 14 zapisow
na kwote 8.542,2 tys. zt oraz w grupie wydatkédw biezacych pozaptacowych
56 zapisow na kwote 28.167,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W probie wydatkow na kwote
36.709,4 tys. zt, stanowigcej 16,9% wydatkdw, zbadanej pod katem prawidtowosci
wyboru trybdw udzielania zaméwient publicznych oraz wylgczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 545-552)

W wyniku szczegbtowej analizy zbadano trzy postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego: w trybie przetargu nieograniczonego na zakup ustug
wsparcia technicznego dla systemu finansowo-ksiegowego, w trybie zamoéwienia
z wolnej reki na ustuge odnowienia serwisu informacyjnego Reuters oraz
postepowania, do ktérego nie zastosowano ustawy Prawo zamoéwien publicznych
na przygotowanie planu ochrony infrastruktury krytycznej UKNF, zgodnie
z zatozeniami  Narodowego Programu Infrastruktury  Krytycznej oraz
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. ,w sprawie planow
infrastruktury krytycznej' na taczng kwote 1.270,6 tys. zt (kwota wydatkow
poniesionych w 2017 r. z tytutu realizacji przedmiotowych zamowien). W wyniku
badania dwoch pierwszych postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych, a w przypadku zaméwienia na przygotowanie planu
ochrony infrastruktury krytycznej UKNF prawidtowo zastosowano wytgczenie
stosowania przepisow tej ustawy na podstawie jej art. 4 pkt 8.

(dowaod: akta kontroli str. 607-799)

Ponadto dokonano badania 27 umdéw wytypowanych w sposob celowy z rejestru
uméw UKNF zawartych w 2017 r. na taczng kwote 298,1 tys. zt (kwota wydatkow
w 2017 r.), w tym 21 uméw zawartych z pracownikiem Urzedu. Badaniem objeto:
umowe na ustuge pielegnacji roslin w budynkach UKNF w Warszawie, umowe kursu
angielskiego dla kadry kierowniczej UKNF, umowe dotyczacq systemu
automatycznego wytaczania klimatyzacji w budynku przy ul. Niedzwiedziej
w Warszawie, umowe w zakresie organizacji kursu narciarskiego dla pracownikéw
(z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych), umowe serwisu i konserwadji
ekspresow ci$nieniowych do kawy oraz umowe na dostawe wody mineralnej.
W badanych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Umowy byty zawierane

9 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji.

10 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

" Dz.U. Nr 83, poz. 542.
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zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44
ustawy o finansach publicznych i byty zgodne z wewnetrznymi regulacjami UKNF
takimi jak: zarzadzenie nr 88/2012 Przewodniczacego KNF z 4 lipca 2012 r.
w sprawie nadania regulaminu udzielania zaméwien publicznych, instrukcja szkolen
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego (bedacq zatacznikiem do Zarzadzenia
nr 10/2014 Przewodniczacego KNF z 13 marca 2014 r.), regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w UKNF z 30 stycznia 2015 r. Wynagrodzenie
dla wykonawcdw powyzszych uméw okreslato maksymalng stawke i nie zawsze
stanowito ostateczng kwote zaptaty z tytutu realizacji umowy (na przyktad
ze wzgledu ma mniejszg iloS¢ godzin wykonywania ustug lub rezygnacji z czesci
umowy, tj. zakup ekspreséw cisnieniowych). Zawarcie umoéw byto uzasadnione
potrzebami UKNF lub obowigzkami wobec pracownikdw, a kurs narciarski odbyt sie
z inicjatywy grupy pracownikow po pozytywnym zweryfikowaniu przez Komisje
Socjalng Urzedu.

Wsréd objetych badaniem 21 uméw z pracownikiem Urzedu na tgczng kwote
13.550 zt byly umowy zlecenia zwigzane z przeprowadzaniem egzaminéw na
doradcow inwestycyjnych, sprawdziandw umiejetnosci i udziatem w komisjach
egzaminacyjnych oraz umowy o dzieto w zwigzku z przygotowaniem pytan
egzaminacyjnych. Pracownik Urzedu powotany w sktad komisji egzaminacyjnej
nie wykonywat pracy w komisji w ramach obowigzkéw pracowniczych, a egzaminy
odbywaty sie w czasie wolnym od zaje¢ stuzbowych. Wydatki z tytutu powyzszych
umdéw wynikaty z §8-§10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2016 r.
w sprawie egzamindbw na maklera papieréw wartoSciowych i doradce
inwestycyjnego oraz sprawdzianu umiejetnosci'? (wynagrodzenie za udziat
w posiedzeniach komisji i przygotowanie pytan egzaminacyjnych), a takze
zarzadzenia Przewodniczacego KNF nr 8/2014 w sprawie powofania w sktad
Komisji Egzaminacyjnej dla doradcdw inwestycyjnych na funkcje sekretarza Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 902-1425)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
ponoszenia wydatkdw.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zadanie Komisji Nadzoru Finansowego i UKNF, okre$lone w budzecie w uktadzie

zadaniowym jako ,Nadzor nad rynkiem finansowym”, zostato wykonane w sposéb

zapewniajacy osiggniecie zaplanowanych miernikow. W 2017 r. dla zadania

ustalono dwa mierniki:

— liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych
postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty oraz

— liczba zakohczonych postepowan inspekcyjnych w stosunku do liczby
planowane;.

W 2017 r. wartos¢ obu miernikow byta wyzsza niz planowana i wyniosta
odpowiednio 91% przy planowanej wartosci 89% dla pierwszego miernika oraz
102% przy planowanej wielkosci 100% dla drugiego miernika.

Cele i mierniki wynikajace z budzetu w uktadzie zadaniowym dla zadania ,Nadzor
nad rynkiem finansowym” zostaty okreSlone zgodnie z wymogami noty
budzetowej’3. Wartosci miernikéw realizacji celéow dla tych zadahn osiggnety

12 Dz.U. poz. 707.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczeg6towego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017
(Dz.U. poz. 735).
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zatozony poziom. Monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie
na podstawie biezacych zrddet danych (m.in. system informatyczny, informacje
komoérek organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami).

(dowod: akta kontroli str. 572-588, 1664-1666)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci. UKNF prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole
nad realizacjq planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizacji celow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Poniesione w 2017 r. wydatki byty legalne, gospodarne i rzetelnie udokumentowane.
Wydatki na realizacje umow zawartych w wyniku skontrolowanych postepowan byty
celowe, a zakupione towary i ustugi wynikaty z zadan Komisji i Urzedu KNF badz
byly realizowane w zwigzku z obowigzkami UKNF lub na wniosek pracownikow
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Zadania UKNF w ramach
wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym zostaty zrealizowane na planowanym
poziomie.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
wynikaty z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

UKNF sporzadzit korekte sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28). Przyczyng korekty byta koniecznos¢ zmiany w zakresie
zobowigzan jednostki w zwigzku z naptywajacymi do Urzedu w styczniu i lutym
2018 r. dokumentami finansowo-ksiegowymi, dotyczacymi wykonywanych prac
i ustug jeszcze w 2017 .

Zgodnie z ,Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w UKNF”
droga obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych powinna by¢ mozliwie najkrotsza.
Procedura okreslona w Instrukcji stanowita w §19 i §20, ze dokumenty finansowo-
ksiegowe po otrzymaniu przez komoérke organizacyjng winny by¢ opisywane
pod wzgledem merytorycznym i potwierdzane pod wzgledem zgodno$ci z prawem
zamdwien publicznych, w terminie pieciu dni od dnia otrzymania lub niezwtocznie
(w uzasadnionych przypadkach) i zwracane do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
DAl w celu sprawdzenia, czy dany wydatek jest zgodny z zaangazowanym
wnioskiem lub umowg oraz w celu dokonania kontroli formalno-rachunkowe;.
Tymczasem w 11 przypadkach, termin ten przekroczono, w tym w pieciu czas
migedzy wptywem faktury do UKNF a zatwierdzeniem merytorycznym i formalno-
rachunkowym (trwajacym najczesciej od jednego do trzech dni) byt dtuzszy niz
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miesigc. Gtownym powodem przekroczenia terminu okre$lonego w powyzsze;
instrukcji byta koniecznos¢ dodatkowych opinii lub wyjasnienr merytorycznych
od wykonawcdw realizujgcych zaméwienia udzielane przez UKNF przed
merytorycznym  zatwierdzeniem dokumentéw finansowo-ksiegowych. Z tego
wzgledu nalezy uznaé, ze powyzsze odstepstwa nastapity z przyczyn lezacych poza
UKNF, a korekty sprawozdan byty uzasadnione, gdyz w ewidencji ksiegowej ujete
zostaty zobowigzania po zakoriczeniu merytorycznej i formalno-rachunkowej oceny
operacji udokumentowanej dowodem ksiggowym.

(dowod: akta kontroli str. 30-56, 529-531, 1631-1691)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2017 r.

Pomimo  konieczno$ci  sporzadzania  korekty sprawozdania w  zwigzku
z przediuzajacq sie weryfikacjq merytoryczng dokumentdw ksiegowo-finansowych,
sprawozdanie byto sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty w nim zawarte
wynikaty z ewidencji ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdania.

VI. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia kwietnia 2018 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski



