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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 77 — Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Teresa Tatiana Czerwinska - Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r.
Od 28 wrzesnia 2016 r. do 8 stycznia 2018 r. Ministrem Rozwoju i Finansow byt
Mateusz Morawiecki?.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow

1. Katarzyna Smagatfa, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/16/2018 z dnia 10 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Agnieszka Krasowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/27/2018 z dnia 14 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Beata Ogrodowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/14/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017,

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan

podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty

na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie

podlegaty w szczegolnosSci:

- realizacja dochodow budzetowych,

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

- prawidtowo$C sporzadzenia rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych,

T Monitor Polski z 2018 r. poz. 29.

2 Monitor Polski z 2016 r. poz. 942.
llekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumiec
ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.
Kompetencje ministra wtasciwego do spraw trzech wymienionych powyzej dziatbw administracji
rzadowej przystugiwaty do 27 wrze$nia 2016 r. Ministrowi Finansow, od 28 wrzesnia 2016 r.
Ministrowi Rozwoju i Finanséw, a od 9 stycznia 2018 r. Ministrowi Finansow.
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- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych3.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly
w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodéw podatkowych,

- analiza wykonania planu dochodéw niepodatkowych,

- analiza wykonania planu dochodéw ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych
zrodet zagranicznych,

- analiza skutecznosci egzekwowania naleznosci podatkowych
I niepodatkowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania Rb-27,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w cze$ci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw, w ktbrym
przygotowywane sg prognozy dochodéw budzetu panstwa, w tym dochodow
podatkowych, dochodéw z cta, ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych, a takze dochodow z tytutu wpfaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego oraz wptat z zysku jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa
i przedsiebiorstw panstwowych. Ministerstwo Finanséw realizuje zadania z zakresu
zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkow, cta i niepodatkowych
nalezno$ci budzetu panstwa, dziatan kontrolnych realizowanych przez stuzby
podatkowe i celno-skarbowe, a takze postepowan egzekucyjnych w zakresie
zalegtosci podatkowych i niepodatkowych.

Dysponentem czes$ci 77 budzetu panstwa jest minister wtadciwy do spraw budzetu,
finansow publicznych i instytucji finansowych.

Budzet czesci 77 realizowany jest przez dysponenta cze$ci, dysponentoéw drugiego
stopnia — dyrektordw izb administracji skarbowej oraz dysponentéw trzeciego
stopnia — naczelnikow urzeddéw skarbowych w zakresie dochodéw pobieranych
przez urzad obstugujacy organ podatkowy.

W ustawie budzetowej na 2017 r. w cze$ci 77 zaplanowano dochody w kwocie
306,6 mid zt, tj. 94,2% dochoddw budzetu panstwa.

Dochody zrealizowane w cze$ci 77 stanowity 94,5% dochoddw budzetu panstwa.
Dochody wyniosty 331,3 mld zt, 1j. 108,1% wielkoSci planowanej, z tego:

— dochody podatkowe — 315,3 mid i,

— dochody niepodatkowe — 14,5 mld zt,

— $rodki z Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych — 1,5 mid zt.

W budzecie panstwa — w czesci 77 — w ramach $rodkéw z Unii Europejskiej i innych
zrodet niepodlegajacych zwrotowi ujmowane sg dochody niezaliczane do dochodéow

3 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



budzetu Srodkéw europejskich, z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, wydatkow
poniesionych na realizacje projektéw pomocy technicznej, tj. dochody okre$lone
w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie 2017 roku, w zwigzku z licznymi zmianami organizacyjnymi
w administracji skarbowej, nastapito przesunigcie wybranych kategorii dochodéw,
w tym z cfa, niektorych grzywien i kar pienigznych oraz kosztow i optat, z czesci
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe do cze$ci 77 budzetu panstwa.
Prognoza tych dochodéw byta ujeta w czesci 19. W konsekwencji wprowadzonych
zmian dochody niepodatkowe w czesci 77 byly wyzsze od dochodow
zrealizowanych w 2016 r. oraz od prognozy na rok 2017.

IV. Ocena*

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czes$ci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

Prognoza dochodow budzetu panstwa w czeSci 77 przyjeta w ustawie
z dnia 16 grudnia 2016 r.5 byta prawidtowa i zostata zrealizowana w 108,1%.

Dochody podatkowe wyniosty 3153 mld z, t. 104,7% wielkosci planowane;j.
Prognoza dochodéw podatkowych byta oparta na rzetelnej analizie danych
0 wykonaniu dochodéw za 2016 r. oraz spojnych zatozeniach oddziatywania —
na wielkos¢ wptywow — sytuacji gospodarczej i zmian systemowych. Przekroczenie
prognozy wystapito gtownie z powodu wyzszych o 9,3% niz zatozono dochodow
zpodatku od towaréw i ustug. Dochody podatkowe byly wyzsze niz w roku
poprzednim o 15,4%, w tym dochody z podatku VAT byly wyzsze o0 23,9% w ujeciu
kasowym (i o 16,7% w ujeciu memoriatowymé). Osiggniety wyrazny wzrost
dochodow podatkowych byt efektem dobrej sytuacji w gospodarce, poprawy
skuteczno$ci poboru podatkdéw oraz przesuniecia zwrotow podatku VAT miedzy
grudniem 2016 r., a styczniem 2017 r. Minister Finanséw w latach 2016-2017
konsekwentnie wdrazat zmiany majgce na celu uszczelnienie systemu
podatkowego. Na obecnym etapie trudno jest stwierdzic w jakim stopniu wzrost
dochodéw byt wynikiem poprawy kolejny rok z rzedu parametrow
makroekonomicznych, a w jakim dziatan uszczelniajacych.

Poprawita sie $ciggalno$¢ wptywdw biezacych, jednoczesnie NIK zwraca uwage na:

— nadal dynamicznie rosnace zalegto$ci podatkowe (0 20,3%), chociaz tempo ich
wzrostu byto nizsze niz w latach 2014-2016 (odpowiednio 24,1%, 43,5%,
30,2%),

— wysokg wykrywalnos¢ oszustw podatkowych, ktora nie przetozyta sie na
odzyskiwanie naleznych kwot podatkow; w 2017 r., podobnie w latach
2015-2016, wyegzekwowano mniej niz 1% naleznosci’” z kwot podatku
wymierzonego na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 DzU.z2017r. poz. 108, ze zm.

6 W ujeciu memoriatowym, pokazujacym wykonanie dochoddéw od lutego do stycznia nastepnego
roku (t. z miesiecznym przesunieciem czasowym), ktore lepiej odzwierciedla tempo zmian
makroekonomicznych.

7 Relacje obliczono dla $redniego stanu nalezno$ci na poczatek i koniec danego roku. W 2015 r.
wyegzekwowano 1,0%, w 2016 r. 0,5%, aw 2017 r. 0,6%.
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Opis stanu
faktycznego

od towardw i ustug®, tj. przepisu zakresem ktdrego objete sg réwniez faktury
niedokumentujgce rzeczywistego obrotu,

— wysoki poziom zalegtosci podatkowych — 92,4 mld z}, w tym zagrozonych
przedawnieniem, gtownie wynikajacych z decyzji wydanych po kontrolach
skarbowych rozliczen VAT.

Dochody niepodatkowe wyniosty 14,5 mld zt i byly czterokrotnie wyzsze
od planowanych. Przekroczenie prognozy dochoddéw niepodatkowych wystapito
gtéwnie z powodu wyzszej niz zatozono wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego. Dochody w tym Zrédle zostaly zaplanowane na podstawie wyniku
finansowego Banku zatozonego w Planie finansowym Narodowego Banku Polskiego
na rok 2016. Wptata z zysku Banku Centralnego za 2016 r. wyniosta 8,7 mid zt
wobec kwoty planowanej — 0,6 mid zt.

Minister Finanséw wykonujac zadania w zakresie nadzoru i kontroli, okreslone
w art. 175 ustawy o finansach publicznych, na biezaco monitorowat gromadzenie
dochodéw w czesci 77. Przebieg realizacji dochodow z VAT wskazuje, ze dziatania
podejmowane przez Ministra Finanséw zapewnity nalezytg skuteczno$¢ w poborze
naleznych dochoddw.

Sprawozdanie taczne Rb-27 z wykonania w 2017 r. planu dochodéw budzetowych
czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa zostato sporzadzone
rzetelnie i terminowo.

V.  Wyniki kontroli

1. Poziom wykonania dochodéw
1.1.Realizacja dochodéw podatkowych

W 2017 r. dochody podatkowe wyniosty 315.257,4 min zt i byly wyzsze
od prognozowanych o 14.102,2 min z}, tj. 0 4,7%. Znacznie powyzej prognozy,
tj. 0 13.318,2 min zt (0 9,3%) zrealizowane zostaty dochody z podatku od towarow
i ustug. Bylo to efektem korzystnej sytuacji makroekonomicznej, jak rowniez
wprowadzenia szeregu zmian uszczelniajgcych system podatkowy.

Na etapie planowania prognozowano wykonanie dochoddw podatkowych za 2016 r.
w kwocie 275.216,0 min zt. W rzeczywisto$ci dochody podatkowe za 2016 r. byly
nizsze 0 2.077,6 min z} 1. 0 0,8% i wyniosty 273.138,4 min zt.

Warunki makroekonomiczne okazaty sie korzystniejsze od prognozowanych.
W 2017 r. wzrost gospodarczy byt wyzszy od przyjetego w ustawie budzetowe.
Produkt krajowy brutto (PKB) wzrdst realnie o 4,6%, wobec prognozowanego
wzrostu o 3,6%. Gtownym czynnikiem wzrostu gospodarczego byto silne
przyspieszenie popytu krajowego. Byto to gtéwnie efektem wyzszego niz zaktadano
spozycia prywatnego, ktére wzrosto o 4,7% (prognozowano wzrost o 4,1%). Wzrost
gospodarczy w 2017 r. byt znacznie wyzszy w poréwnaniu do 2016 r., kiedy wynidst
2,9%.

Srednie ceny towardw i ustug konsumpcyjnych, po odnotowanym spadku w latach
2015-2016, wzrosty 0 2,0%, w tym ceny zywnosci byty wyzsze o 4,2%. W 2017 r.
inflacja byta wyzsza od prognozowanej (1,3%).

Dochody podatkowe w porownaniu do roku poprzedniego byly wyzsze
0 42.119,0 min z}, tj. 0 15,4%. Na tak wysoki wzrost, w prawie 72% wptyw miat
wzrost dochodéw z podatku od towardw i ustug. Dochody te w pordéwnaniu

8 Dz.U.z2017 r. poz. 1221, ze zm.



do 2016 r. byty wyzsze o 30.217,1 min zt, tj. 0 23,9%. W pordéwnaniu do roku
poprzedniego wzrosty takze dochody z pozostatych tytutow podatkowych, w tym z:

- podatku dochodowego od 0séb fizycznych 0 4.436,4 min zt, tj. 0 9,2%,

- podatku dochodowego od 0séb prawnych o 3.377,1 min z}, 1. 0 12,8%,

- podatku akcyzowego 0 2.512,0 min 4, tj. 0 3,8%,

- podatku od niektorych instytucji finansowych o 834,4 min zt, tj. 0 23,8%,

- podatku od kopalin 0 508,7 min zt, tj. 0 39,8%,

- podatku od gier 0 233,3 min zt, tj. 0 16,6%.

Byto to wynikiem dobrej sytuacji gospodarczej oraz wprowadzonych zmian
systemowych majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego i poprawe
skuteczno$ci aparatu skarbowego.

(dowod: akta kontroli str. 867, 868, 1537-1546)

W ujeciu kasowym dochody z podatku od towaréw i ustug wyniosty
156.801,2 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 13.318,2 min z}, tj. 0 9,3%.
W poréwnaniu do 2016 r. dochody byty wyzsze o 30.217,1 min z, tj. o 23,9%.
W 2016 r. dochody w takim ujeciu wyniosty 126.584,1 min zt i byly wyzsze niz
w roku poprzednim 0 3.463,3 min zt, tj. 0 2,8%.

W ujeciu memoriatowym ESA 2010, pokazujacym wykonanie dochodéw od lutego
do stycznia nastepnego roku, ktére lepiej odzwierciedla tempo zmian
makroekonomicznych, dochody z VAT w 2017 r. wniosty 153.160,6 min zt i byty
wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego o 22.155,2 min zt (0 16,9%),
a dochody w 2016 r. w takim ujeciu wyniosty 131.005,4 min zt i byty wyzsze
05.169,6 min zt (0 4,1%) w poréwnaniu do dochodow 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 867, 1326-1336, 1339, 1349)

Prognoza dochodéw z podatku VAT na 2017 r. zostata ustalona poprawnie.
Na etapie prognozowania Ministerstwo Finansow przewidywato, ze w 2017 r.
warunki makroekonomiczne dla gromadzenia dochoddéw z podatku od towardw
I ustug bedg korzystne i nominalny popyt krajowy wzrosnie o 5,7%, a nominalne
spozycie prywatne o 5,5%. Prognozowano przyspieszenie wykorzystania srodkow
unijnych, kontynuacje poprawy sytuacji na rynku pracy, uwzgledniono skutki
programu Rodzina 500+ oraz wzrost Srednich cen towardw i ustug konsumpcyjnych.
W 2016 r. wzrost nominalnego popytu krajowego i spozycia prywatnego wyniost
2,3% i 3,4%, a w 2017 r. nominalny popyt krajowy i spozycie prywatne wzrosto
06,7%.

W 2017 r., wedtug danych GUS, sprzedaz detaliczna byta o 7,3% wyzsza niz przed
rokiem (w 2016 r. wzrosta o 5,7%), w tym sprzedaz paliw statych, ciektych
I gazowych byta wyzsza 0 5,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 1537, 1541, 1543)

Dochody z VAT rosty w 2017 r. szybciej niz wynikatoby to z tempa wzrostu
makroekonomicznej bazy VAT®. Swiadczy to o poprawie $ciagalnosci podatku
bedacej rezultatem wprowadzenia dziatan uszczelniajacych system podatkowy.
Jednak obecnie trudno jest stwierdzic w jakim stopniu wzrost dochodow byt
wynikiem poprawy — kolejny rok z rzedu parametrow makroekonomicznych -
a w jakim dziatan uszczelniajgcych.

9 Gféwne makroekonomiczne elementy bazy podatku VAT to spozycie w sektorze gospodarstw
domowych oraz zakupy (netto) i inwestycje sektora finanséw publicznych. Wigkszo$¢ bazy
stanowi konsumpcja prywatna.

6



Jedng z przyczyn wyzszych od prognozowanych dochodow byto przyspieszenie
w grudniu 2016 r. wyptat podatnikom VAT zwrotow, ktérych dopuszczalny termin
realizacji w znacznej czesci przypadat na 2017 r. Przyspieszenie to przetozyto sie na
zmniejszenie zwrotdw na poczatku 2017 r. i w konsekwencji na wzrost dochodow
budzetowych z VAT. Czesciowo efekt ten dla dochodéw w 2017 r. zostat obnizony,
gdyz pod koniec 2017 r., chociaz w mniejszym stopniu niz pod koniec 2016 r.,
realizowane byly przyspieszone zwroty podatku VAT. Skutkow procesu zwigkszania
wyptaty przedsiebiorcom naleznych im zwrotéw pod koniec roku budzetowego
nie uwzgledniono na etapie ustalania prognozy dochodéw na 2016 r. oraz na 2017 r.

Korzystna sytuacja gospodarcza oraz wprowadzenie dziatan uszczelniajacych
system, przyczynito sie do wzrostu wptywow z tytutu VAT. W 2017 r. wyniosty
one w ujeciu kasowym 2444873 min zt i byly wyzsze niz w 2016 r.
0 24.322,0 min zt (0 11,0%), a w 2016 r. 0 9.286,9 min zt (0 4,4%) niz w 2015 .
Wielko$¢ wptywéw za okres od lutego w 2017 r. do stycznia nastepnego roku
wyniosta 245.865,6 min zt i byta 0 24.858,1 min zt (tj. 0 11,2%) wyzsza niz w 2016 .
w takim ujeciu, a w 2016 r. wyzsza o 7.266,0 min zt (0 3,4%) niz w roku poprzednim.
Obnizyto sie tempo wzrostu zwrotow tego podatku. Relacja zwrotdw do wptywow
w ujeciu kasowym uksztattowata sie na poziomie 41,5% w 2015 ., 42,5% w 2016 r.
oraz 35,8% w 2017 r. Natomiast w ujeciu memoriatowym wyniosta 41,0% w 2015 r.,
40,7%, w 2016 r. oraz 37,7% w 2017 r.

Wptywy w ujeciu kasowym rosty w tempie nizszym niz dochody o 12,9 punktu
procentowego. Wptyw na to miato obnizenie si¢ 0 5.875,7 min zt kwoty zwrotow VAT
w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, tj. 0 6,3%.

W ujeciu memoriatowym wptywy rosty w tempie nizszym niz dochody o 5,7 punktu
procentowego. Wptyw na to miato zwigkszenie si¢ 0 2.724,6 min zt kwoty zwrotéw
w poréwnaniu do roku poprzedniego, tj. 0 3,0%.

(dowod: akta kontroli str. 1326-1329, 1547, 1548, 1551, 1552,
1560-1565, 1968-1972)

Faktycznie zrealizowane dochody w 2016 r. byly nizsze od przewidywanych
dochodéw za 2016 r., przyjetych jako podstawa prognozy dochodéw na 2017 r.
0 2,1%, ti. 0 2.699,9 min zt. Jedng z przyczyn nizszych od prognozowanych
dochodéw w 2016 r. byto przyspieszenie w grudniu 2016 r. wyptat podatnikom VAT
zwrotow, ktérych dopuszczalny termin realizacji w znacznej cze$ci przypadat
na 2017r.

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1355, 1524-1528)

Skroceniu ulegt sredni czas dokonywania przez urzedy skarbowe zwrotéw VAT.
Zwrot podatku VAT wypfacany byt w latach 2015-2016 Srednio po 40-41 dniach
od wptywu deklaracji podatkowej, a w 2017 r. po 37,2 dniach. W latach 2015-2017
w samym grudniu wyniost on odpowiednio 42,1 dni, 39,0 dni, 34,4 dni. W rezultacie
cze$¢ zwrotow podatku VAT wyptacanych w danym roku budzetowym to zwroty,
ktérych ostateczny ustawowy termin realizacji przypadat na kolejny rok budzetowy.

Niezaleznie od tego w grudniu 2016 r. proces ten szczegdlnie nabrat na sile
| wptynat na przesuniecie strumienia dochodow budzetowych na 2017 r. W grudniu
2016 r. wyptacone zostaty zwroty podatku VAT na kwote 6.200,6 min z, ktérych
ostateczny termin zwrotu przypadat w 2017 r., a w grudniu 2017 r. zwroty na kwote
3.706,4 min zt, ktdrych ostateczny termin zwrotu przypadat w 2018 r.,
tj. 0 2.494,2 miIn zt mniej. Zwroty wyptacone:

— w grudniu 2015 r. wyniosty 84 mid zt i byly wyzsze niz $rednio

w poszczegblnych miesigcach 2017 r. 0 1,1 mid zt,
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— w grudniu 2016 r. wyniosty 13,3 mid zt i byly wyzsze niz Srednio
w poszczegblnych miesigcach 2017 r. 0 5,5 mid zt,

— w grudniu 2017 r. wyniosty 11,1 mid zt i byly wyzsze niz $rednio
w poszczegblnych miesigcach 2017 r. 0 3,8 mid zt.

Wedtug danych i wyjasnien Departamentu Poboru Podatkéw szybsze zwroty pod
koniec 2017 r. byly dokonywane, w pierwszej kolejnosci, dla mikroprzedsiebiorcow
z branzy budowlanej oraz mikroprzedsigbiorcow, ktorzy dobrowolnie przekazali pliki
JPK_VAT. Przekazywanie przez tych przedsiebiorcow plikow JPK_VAT umoZliwiato
szybsze dokonywanie weryfikacji zasadnosci zwrotow. Szybsze zwroty miaty
na celu przygotowanie i zachecenie mikroprzedsiebiorcow do wysytki plikow
JPK_VAT, poprawe ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, a takze zachecenie
przedsiebiorcdw do inwestowania.

(dowod: akta kontroli str. 480, 483, 733, 738, 739)

Podatnicy w deklaracjach podatkowych przekazanych do urzedéw skarbowych

za okres od grudnia 2016 r. do listopada 2017 r. wykazali:

— podatek VAT podlegajacy wptacie w kwocie 237.119 min z, tj. 0 26.911 min zt
(0 12,8%) wyzszy niz w analogicznym okresu roku poprzedniego,

— podatek do zwrotu na kwote 91.225 min z, tj. 0 3.193 min z} (0 3,6%) wyzszg
niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Wedtug skfadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych VAT, warto$¢
transakcji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug wzrosta
0 7,3% (w 2016 r. 0 4,2%). Sprzedaz opodatkowana stawkg podstawowg wzrosta
0 1,5% (w 2016 r. 0 0,7%), a sprzedaz towardw i ustug opodatkowanych stawkami
obnizonymi o 50% (w 2016 r. o 6,1%). Wartos¢ deklarowanych
wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréw wzrosta o 5,1% (w 2016 r. o 8,7%),
warto$¢ eksportu do krajow spoza UE wzrosta 0 9,2% (w 2016 r. 0 9,5%).

(dowaod: akta kontroli str. 1337, 1338)

Zwroty osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym wyniosty 31,3 min zt i porownaniu do roku poprzedniego byty nizsze
0 19,6 min z. Urzedy skarbowe dokonaty zwrotéw osobom fizycznym, ktore przed
dniem 1 stycznia 2014 r. poniosty wydatki na zakup materiatéw budowlanych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym
niektérych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym'® na kwote
253 min zt oraz 6,0 min z, ktdre poniosty wydatki na zakup materiatow
budowlanych po dniu 1 stycznia 2014 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi'".

(dowdod: akta kontroli str. 1333, 1951, 1958, 1959)

Dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) wyniosty
29.758,5 min zt, 1. 99,8% prognozy zawartej w ustawie budzetowe;.

Prawidlowo okre$lono przewidywane wykonanie dochodéw za 2016 r., przy
prognozowaniu dochodéw na 2017 r. Dochody z CIT za 2016 r. wyniosty
26.381,4 min zt i byty wyzsze od zaktadanych 0 281,4 min z}, 1j. 0 1,1%.

10 Dz.U. Nr 177 poz. 1468, ze zm.
1 Dz.U.z2018 poz. 604.



Wzrostowi dochodow sprzyjata korzystna sytuacja gospodarcza. Nominalny PKB
wzrost o 6,7%, wobec prognozowanego wzrostu o 5,2%. Dochody z CIT
w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze 0 3.377,1 min zt, tj. 0 12,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 867, 868, 1537)

Wptywy od przedsiebiorstw niefinansowych zwiekszyty sie 0 13,1% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Wzrost wplywdéw w jednej Osmej byt rezultatem
korzystniejszego dla finanséw publicznych rozliczenia rocznego za 2016 r. Saldo
rozliczenia rocznego tej grupy podatnikdw byto wyzsze od salda za 2015 r.
0471 min zt, w tym dla budzetu paristwa o 363 min zt.

Efektywna stawka podatku wzrosta o 0,10 punktu procentowego i wyniosta 17,49%
(w 2015 r. = 17,39%, ), w tym dla przedsigbiorstw niefinansowych — 17,41%
(w2015 -17,30%).

Zysk netto przedsiebiorstw niefinansowych, wedtug danych GUS, wyni6st
145,3 mid zt i byt 0 8,1% wyzszy od uzyskanego w 2016 roku. Zysk netto wykazato
80,9% ogdtu przedsiebiorstw (wobec 81,5% w 2016 roku).

Ministerstwo Finansow uwzglednito w prognozie dochodéw z CIT efekt w kwocie
1.157,1 min zt z tytulu zwiekszenia kapitatdbw zaktadowych spotek, w ktorych
Minister Energii wykonuje prawa z akcji lub udziatow. Wedtug danych Ministerstwa
Finanséw, planowana kwota nie zostata zrealizowana .

Wptywy od bankéw i pozostatych instytucji finansowych zwiekszyly sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 11,1%. Wzrost ten w 38% byt rezultatem
wyzszego wyniku rozliczenia rocznego tej grupy podatnikow za 2016 r. Saldo
rozliczenia rocznego CIT bylo dla catego sektora finansow publicznych
korzystniejsze 0 217 min zt od salda za 2015 r., w tym dla budzetu panstwa
0 167 min zh. Efektywna stawka podatku od bankéw i pozostatych instytucii
finansowych nieznacznie obnizyta sie i wyniosta 17,86% (2015 r. - 17,89%).

(dowdd: akta kontroli str. 1548, 1549, 1552-1554, 1562-1565, 1926, 1929-1931,
1949, 1950, 1953-1956)

Korzystny wptyw na realizacje dochodéw z CIT miata obowigzujaca od 15 lipca
2016 r. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Skutki dla dochodéw z CIT tej
zmiany, Ministerstwo Finanséw szacowato na kwote ponad dwoch miliardow
ztotych. Wedtug analiz Departamentu Systemu Podatkowego podstawowy skutek
wprowadzenia do polskiego systemu podatkowego generalnej klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania ma gtownie wynika¢ z jej prewencyjnego oddziatywania.
Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ile z dodatkowych dochodéw budzetowych
wynika w sposdb bezposredni z wprowadzenia klauzuli.

Wptywy z CIT od dochoddéw zagranicznych spdtek kontrolowanych wzrosty
04,1 min zt w poréwnaniu do roku poprzedniego i wyniosty 14,5 min zt.

(dowad: akta kontroli str. 1035-1044, 1055-1067)

Zrealizowane dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych w kwocie
52.668,8 min zt byly wyzsze od prognozowanych o 1.668,8 min z}, tj. o 3,3%.
W poréwnaniu do 2016 r. dochody z PIT byty wyzsze 0 4.436,4 min z4, {j. 0 9,2%.

Faktycznie zrealizowane dochody z PIT za 2016 r. byty nizsze o 367,6 min zt,
tj. 0 0,8% od przyjetej przy planowaniu dochodéw na 2017 r. ich prognozy.

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w 2017 r. wyniosty 43.995,2 min zt i byty
wyzsze od prognozowanych o 1.049,2 min z}, tj. 0 2,4%. W poréwnaniu do roku
poprzedniego byty wyzsze 0 3.697,8 min z}, 1j. 0 9,2%. Prawie trzy czwarte stanowity

9



dochody z podatku pobieranego przy zastosowaniu skali podatkowej, ktore wzrosty
w poréwnaniu do 2016 r. o 8,5%. Dochody z podatku w wysokosci 19%
od dochoddw z dziatalno$ci gospodarczej wzrosty w stosunku do 2016 r. 0 11,2%.

Na realizacje wyzszych dochodow wptyw miata dobra sytuacja na rynku pracy.
Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw wzrost przecietnego funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent byt wyzszy
od prognozowanego na poziomie 5,2% i wyniost 7,2%. Na wzrost dochodow
od podatnikéw PIT prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza korzystnie oddziatywata
— kolejny rok z rzedu — dobra sytuacja gospodarcza.

Wyzsze niz prognozowano byly dochody z podatku zryczattowanego. Dochody
wyniosty 7.525,3 min zt i byly wyzsze od planu o 621,3 min z, t. 0 9,0%.
W poréwnaniu do 2016 r byty wyzsze 0 733,5 min z} 1. 0 10,8%.

Dochody z odptatnego zbycia papierow wartoSciowych lub pochodnych
instrumentéw  finansowych wyniosty 1.146,3 min z, t. 99,7% prognozy.
W poréwnaniu do 2016 r. dochody byty wyzsze 0 3,5 min zt, 1j. 0 0,3%.

Saldo rozliczen PIT za 2016 r. byto 0 17 mIn zt mniej korzystne dla budzetu panstwa
niz za 2015 r. (dla sektora finansow publicznych o 34 min zt).

(dowod: akta kontroli str. 1549, 1555-1558, 1899, 1927, 1928, 1934, 1935,
1950-1952, 1956-1960)

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 68.261,3 min zt i byly nizsze
od prognozowanych o 1,1%. Dochody bylty wyzsze w poréwnaniu do roku
poprzedniego 0 2.512,0 min z}, tj. o 3,8%. Zadecydowat o tym gtdwnie wzrost
wptywow z akcyzy od paliw silnikowych o 2.033,0 min zt.

Przy prognozowaniu dochodéw prawidtowo okreslono wykonanie dochodow
za 2016 r., ktére wyniosty 65.749,3 min zt i byly o 0,8% wyzsze od prognozy
przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2017.

(dowdod: akta kontroli str. 78, 79, 144-149)

Najwyzsze dochody uzyskano z akcyzy od paliw silnikowych (46,0% dochodow
z podatku akcyzowego), wyrobow tytoniowych (27,5%) i alkoholu etylowego
(11,5%).

Dochody z podatku akcyzowego od paliw silnikowych wyniosty 31.407,9 min zt,
tj. 100,0% prognozy. W poréwnaniu do 2016 r. wzrosty o 6,9%. Bylo to zwigzane
przede wszystkim ze wzrostem popytu na paliwa silnikowe, na co wplyneta
polepszajgca si¢ sytuacja w gospodarce, a takze nieco wyzsze niz w 2016 r.,
ale wcigz relatywnie niskie ceny paliw.'2 Wzrosta liczba nabywanych samochodéw
osobowych. Wzrost popytu na nowe samochody byt generowany przede wszystkim
przez klientow instytucjonalnych, w mniejszym stopniu przez gospodarstwa
domowe. Wedtug raportu Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego i KPMG?3
w 2017 r. w Polsce zarejestrowano 486,4 tys. nowych samochodoéw osobowych,
. o 16,9% wiecej niz w 2016 r. Klienci instytucjonalni zarejestrowali
338,9 tys. nowych samochodéw osobowych, tj. o 20,3% wiecej niz w 2016 r.,
a nabywcy indywidualni — 147,4 tys., {j. 0 9,7% wiecej niz w 2016 r. W rezultacie

2 Wedlug danych GUS (http://swaid.stat.gov.pl/Ceny dashboards/Raporty predefiniowane/
RAP_DBD_CEN 9.aspx.) $rednia cena oleju napedowego w 2017 r. wyniosta 4,49 zi/l i byta
wyzsza 0 7,9% niz w 2016 r., ale o 21,6% nizsza niz w 2012 r. Srednia cena benzyny
95-oktanowej w 2017 r. wyniosta 4,63 zi/l i byta 0 5,9% wyzsza nizw 2016 r., ale 0 19,2% nizsza
nizw 2012 r.

13 http://lwww.pzpm.org.pl/Publikacje/Raporty/Raport-kwartalny-KPMG-w-Polsce-i-PZPM-Branza-
motoryzacyjna-Edycja-Q1-2018
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w 2017 r. po raz kolejny odnotowano wyrazny wzrost dochodéw z podatku
akcyzowego od samochodow osobowych. Dochody te wyniosty 2.548,6 min zt i byty
0 10,9% wyzsze niz w 2016 r. W poprzednim roku wzrost ten wynidst 21,3%.

(dowod: akta kontroli str. 78, 85, 98, 107, 108, 113-117, 131, 132,
136-137, 144, 147)

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych wyniosty 18.782,6 min zt
i byty 0 2,8% (0 537,3 min z}) nizsze od prognozowanych. W poréwnaniu do roku
poprzedniego dochody byty wyzsze o 1,6%. Ceny papieroséw nieznacznie wzrosty,
Sredniorocznie 0 1,3%. Efektem wzrostu cen byly nieznacznie wyzsze dochody
z czeSci procentowej podatku akcyzowego, obliczanej od maksymalnej ceny
detalicznej sprzedazy papieroséw. Wedtug badan Instytutu Doradztwa i Badan
Rynku Aimares, w 2017 r. utrzymata sie korzystna tendencja w ograniczeniu udziatu
papieroséw nielegalnych w krajowym rynku tytoniowym. ,Szara strefa” w obszarze
papierosbw szacowana jest na podstawie badahn rynkowych dokonywanych
najczesciej tzw. metodg Smieciowg, tj. metoda zbierania i analizy pustych opakowan
po papierosach. Badanie takie pozwala na okre$lenie procentowego udziatu
w krajowym rynku tytoniowym wyrobow pochodzacych z nielegalnych zrodet.
W IV kwartale 2015 r. udziat ten wynosit 18,2%, w IV kwartale 2016 r. — 14,3%,
aw IV kwartale 2017 r. — 12,7%.14

(dowod: akta kontroli str. 78, 96, 107, 112, 144, 148)

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 7.823,9 min zt
i bylty nizsze od prognozowanych o 2,2%. Z deklaracji podatkowych i zgtoszen
celnych za rok 2017 wynika, ze wielkos¢ sprzedazy, nabycia
wewnatrzwspdlnotowego oraz importu wzrosta o 1,5%. Dochody byly wyzsze
od zrealizowanych w 2016 r. 0 2,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 90, 107, 113, 144, 148)

Spadek dochoddéw w poréwnaniu do roku poprzedniego wystapit w dwéch grupach
towarowych, j. piwo i energia elektryczna. Dochody z podatku akcyzowego od piwa
wyniosty 3.453,2 min zt i byty nizsze od prognozy o 7,1% i 0 4,3% od wykonania
w roku 2016. Zdaniem Ministerstwa Finansow mogta sie do tego przyczynié
niesprzyjajaca pogoda w miesigcach letnich, majgca wptyw na nizszg konsumpcje
piwa, a takze zmiana preferencji, ktéra spowodowata zmiany w strukturze
spozywanych napojéw alkoholowych. Dochody z podatku akcyzowego od wina
w poréwnaniu do 2016 r. wzrosty 0 7,1%.

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosty 2.162,8 min zt
i byty 0 8,3% nizsze niz w 2016 r. oraz o 1,8% nizsze od prognozy. Na spadek
dochoddw wptyneto korzystanie przez podmioty z ulg podatkowych w wiekszej skali
niz w latach poprzednich. W 2017 r. dochody, ktérych poboru zaniechano wyniosty
864,7 min zt, co byto kwotg o ponad 146,2 min zt wyzszg niz w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 94, 100, 107, 110-112, 131, 134-135)

Dochody z podatku od gier w 2017 r. wyniosty 1.640,2 min zt i byty 0 4,0% nizsze
od prognozy przyjetej w ustawie budzetowej. Jednoczesnie byly one o 16,6%
wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2016 r.

Trafna okazata si¢ prognoza przewidywanego wykonania dochodéw za 2016 r.
przyjeta przy planowaniu dochodéw na 2017 r. Dochody z podatku od gier wyniosty
w 2016 r. 1.406,9 min zt i byty wyzsze od zaktadanych o 23,9 min z}, 1. 0 1,7%.

14 Poland Market Survey Report. Empty Discarded Pack Collection October/November 20177,
Instytutu Doradztwa i Badah Rynku Almares, www.kspt.org.pl
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Najwiekszy wplyw na wzrost podatku uzyskanego w 2017 r. miat wzrost kwot
z tytulu urzadzania zaktadow wzajemnych. Podatnicy zadeklarowali podatek
za 2017 r. wyzszy niz w roku poprzednim o0 210,8 min zt, tj. 0 107,2%, podczas gdy
w 2016 r. byt on wyzszy nizw 2015 r. 0 43,6 min zt (0 28,5%). Wzrost w segmencie
zakladéw wzajemnych to przede wszystkim rezultat zmian systemowych
wprowadzonych ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach
hazardowych i niektérych innych ustaw'®. Nowe rozwigzania skutkowaty
przenoszeniem sie graczy z szarej strefy do podmiotow legalnie organizujgcych
zaktady wzajemne za posrednictwem sieci Internet.

Skutki zmian systemowych wprowadzonych ustawa z 15 grudnia 2016 r. byly nizsze
niz zatozono przy ustalaniu prognozy dochodéw z podatku od gier (zatozono
326 min zt). Nowelizacjg ustawy o grach hazardowych wprowadzona zostata migdzy
innymi mozliwo$¢, objetej monopolem panstwa, organizacji gier na automatach
do gier poza kasynami gry. W 2017 r. nie uzyskano dochodéw podatkowych z tego
tytutu, bo dziatalnoS¢ w tym zakresie nie zostata uruchomiona.

(dowod: akta kontroli str. 156, 189-228, 233-234, 237, 238, 246-251,
261, 262, 266, 267)

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosty 1.786,2 min zt
i byly wyzsze od prognozowanych o 786,2 min z} tj. o 78,6%. Dochody byty
0 508,7 min z} j. 0 39,8% wyzsze niz w 2016 r. Gtownym zrodtem dochoddw byty
wptywy z podatku od wydobycia miedzi. Stanowity one 79,5% dochodéw z tego
podatku. Srednie ceny miedzi byly 0 23,7% wyzsze niz w 2016 r., w ktérym ceny
byly najnizsze odkad w 2012 r. wprowadzono podatek od wydobycia niektorych
kopalin. W poréwnaniu do prognozy byty one wyzsze o 24,9%. Wydobycie tego
surowca byto 0 0,2% nizsze od planowanego. Wptywy z podatku od wydobycia
miedzi wyniosty 1.419,6 min zt i byty 0 508,3 min zt (0 55,8%) wyzsze niz w 2016 .

Wptywy z podatku od wydobycia srebra wyniosty 366,6 min zt i byty 0 0,5 min zt
wyzsze niz w 2016 r. Srednie ceny srebra byly wyzsze od prognozowanych o 4,7%,
ale nizsze niz w 2016 r. o 1,3%. Wydobycie tego surowca bylo wyzsze
od prognozowanego 0 6,5%, a w pordwnaniu do 2016 r. wyzsze 0 2,6%.

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku
weglowodorowym?¢ podatnicy wydobywajacy gaz ziemny i rope naftowa, sktadajg
m.in. deklaracje podatkowe, a nalezny podatek bedq odprowadza¢ od przychodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r. Czterech podatnikow wykazato podatek
nalezny za 2017 r. w kwocie 164,0 min zt, a trzech podatnikéw w kwocie 0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1011-1019)

Dochody z podatku od niektdrych instytucji finansowych wyniosty w 2017 r.
4.341,2 min zt i byly 0 10,3% wyzsze od kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.
Prognoze dochodéw oparto na wysoko$ci dochodow zrealizowanych w czerwcu
2016 r., ktéry okazat sie miesigcem o najnizszych dochodach (336,4 min z).
W 2017 r. Sredniomiesieczna realizacja wptywéw z tego podatku wyniosta
361,8 min zt.

Dochody bylty wyzsze o 23,8% od zrealizowanych w 2016 r. (3.506,8 min zt).
Podatek od aktywoéw - gtéwnie bankow i zaktadow ubezpieczen - zostat
wprowadzony z dniem 1 lutego 2016 r.'7, a pierwsze dochody wptynety do budzetu

5 Dz.U.z2017 r. poz. 88.
16 Dz.U.z 2018 r. poz. 246.
17 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1410).
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w marcu 2016 r. Dochody zrealizowane od marca do grudnia 2017 r. byty 0 3,1%
wyzsze od uzyskanych w poréwnywalnym okresie 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 157, 166, 194, 233-236)

Podobnie jak w 2016 r., nie zrealizowano dochodéw z opodatkowania sklepow
wielkopowierzchniowych.

Ustawa z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej'8, w jej pierwotnym
brzmieniu, przewidywata wprowadzenie tego podatku od dnia 1 wrzesnia 2016 r.
Na mocy decyzji z 19 wrze$nia 2016 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie
wyjasniajagce w sprawie przedmiotowego podatku, nakazujgc jednoczes$nie
zawieszenie jego stosowania do czasu zakonczenia postepowania. Na mocy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 18 pazdziernika 2016 r.1° zaniechano
poboru tego podatku do korica 2016 r. Stosowanie podatku zostato wstrzymane
do konca 2017 r., na mocy ustawy z 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
0 podatku od sprzedazy detalicznej?0, a nastepnie do korca 2018 r., na mocy
kolejnej ustawy zmieniajacej z dnia 12 pazdziernika 2017 r.2' W decyzji z dnia
30 czerwca 2017 r. Komisja Europejska uznafa, ze polski podatek od sprzedazy
detalicznej narusza unijne zasady pomocy panstwa, poniewaz - dzieki
progresywnym stawkom podatkowym opartym na wielkosci przychodow -
przedsigbiorstwa o niskich obrotach majg przewage nad konkurentami. Na decyzje
Komisji Europejskiej w dniu 13 wrzesnia 2017 r. Polska ztozyta skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sprawa dotychczas nie zostata rozstrzygnieta.

W ustawie budzetowej na 2017 r., w pozycji Pozostate dochody podatkowe,
uwzgledniono wptywy w kwocie 1.200 min ,z tytutu planowanego wprowadzenia
nowego rozwigzania majacego na celu zwigkszenie obcigzen podatkowych handlu
wielkopowierzchniowego”.  Podsekretarz  Stanu  w  Ministerstwie  Finansow,
Tomasz Robaczynski, poinformowat, ze prognozowane dochody nie oznaczaty
dochodéw z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej wprowadzonego ustawg
z 6 lipca 2016 r.22, ale Ministerstwo Finanséw w latach 2016-2017 nie prowadzito
zadnych prac majgcych na celu wprowadzenie nowego (innego niz podatek
od sprzedazy detalicznej) rozwigzania dotyczacego zwiekszenia obcigzen
podatkowych handlu wielkopowierzchniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 155, 157, 186, 187, 190, 229-232, 276-356)

Podsekretarz Stanu Tomasz Robaczynski wyjasnit, ze kierownictwo Ministerstwa
Finanséw nie podjeto decyzji o rozpoczeciu procesu legislacyjnego dotyczacego
nowego rozwigzania z uwagi na trwajacy dialog Polski i Komisji Europejskiej oraz
oczekiwanie na wydanie pozytywnej dla Polski decyzji w sprawie podatku
do sprzedazy detalicznej. Rzad byt zdeterminowany broni¢ pierwotnej wersji
podatku od sprzedazy detalicznej i brat pod uwage tylko niewielkie modyfikacje tego
podatku w wyniku rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

(dowdod: akta kontroli str. 293-295)

Nie zrealizowano zaplanowanych w Pozostafych dochodach podatkowych wptywow
z podatku od produkcji okretowej w kwocie 9,2 min zt. Podatek od produkcii
okretowej wprowadzony zostat ustawg z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacii

8 Dz.U. poz. 1155.
19 Dz.U. poz. 1723.
20 Dz.U. poz. 2099.
21 Dz.U. poz. 2178.
22 Dz.U. poz. 1155.
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przemystu okretowego i przemystow komplementarnych23. W dniu 8 grudnia 2016 r.
zostata dokonana notyfikacja programu pomocowego Zryczattowany podatek
od wartoSci sprzedanej produkcji w przemysle okretowym, opartego na ustawie
0 aktywizacji przemystu okretowego i przemystow komplementarnych.
Postepowanie Komisji Europejskiej w tej sprawie nie zostato zakoriczone.

(dowdd: akta kontroli str. 1568, 1572, 1598-1815)
1.2.Realizacja dochodéw niepodatkowych

W 2017 r. dochody niepodatkowe w czesci 77 wyniosty 14.540,1 min zt i byly
0 10.929,6 min z, tj. czterokrotnie wyzsze od prognozy. Wynikato to przede
wszystkim z wyzszej 0 8.113,4 min zt niz planowano wptaty z zysku Narodowego
Banku Polskiego oraz wykonania nieplanowanych w czesci 77 dochodéw z cta
w kwocie 3.007,7 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 847-855)

Narodowy Bank Polski przekazat na dochody budzetu panstwa wplate z zysku
za 2016 r. w kwocie 8.740,9 min zt. W ustawie budzetowej zaplanowano,
ze dochody z tego tytutu wyniosg 627,6 min zt. Wptata z zysku NBP zostata
zaplanowana na podstawie zatozonego w Planie finansowym Narodowego Banku
Polskiego na rok 2016 dodatniego wyniku finansowego w kwocie 660,6 min zt. Zysk
Banku za ten okres okazat si¢ znacznie wyzszy i wynidst 9.201,0 min zt. Rdznica
pomiedzy zrealizowanym a planowanym wynikiem finansowym byta przede
wszystkim konsekwencjg przyjetego przez Narodowy Bank Polski na etapie
planowania zatozenia o statosci struktury rezerw walutowych NBP oraz kurséw
walutowych. Przyjecie takiego zatozenia wynikato gtéwnie z duzej niepewnosci
w ksztattowaniu sie kursow walutowych i $redniego kosztu zasobu walut obcych.

Na przestrzeni ostatnich lat wptata z zysku NBP jako zrédto dochodéw budzetu
panstwa charakteryzowata si¢ duzg zmiennoscig. W 2016 r. wpfata wyniosta
7.862,0 min zt, natomiast w latach 2014-2015, w zwigzku z zerowymi wynikami
finansowymi wykazanymi przez Bank za lata 2013-2014, wptaty nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 357-359, 847-855, 1407-1417)

W czesci 77 zaplanowane zostaty dochody z dywidend od udziatéw Skarbu
Panstwa w spotkach w wysokosci 1.000,0 min zt. Zgodnie z art. 11 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 201724, w roku 2017 dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend
od spotek, w ktorych prawa z akcji i udziatdw Skarbu Parnstwa na dzien 30 wrzesnia
2016 r. wykonywat minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, zostaty
zaplanowane w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
a realizowane w czesciach budzetu panstwa, ktdrych dysponentom przekazano
wykonywanie praw z akcji i udziatdw Skarbu Panstwa lub powierzono nadzér nad
podmiotami wykonujgcymi te prawa. Dochody te zostaty zrealizowane w siedmiu
czesciach budzetowych w kwocie 554,7 min z, tj. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw — 413,3 min zt; 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo — 8,5 min z, 33 — Rozwdj wsi — 6,6 min zt,
39 — Transport — 0,5 min zt, 42 — Sprawy wewnetrzne — 60,0 min zt, 47 — Energia —
64,7 min zt, 48 — Gospodarka ztozami kopalin — 1,1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 382, 874, 875, 890, 891, 1068-1070)

23 Dz.U.z 2018 r. poz. 387.
24 Dz.U. poz. 1984, ze zm.
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Wyzsze od prognozowanych byty dochody z tytutu wptat z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa. Dochody
zaplanowane w kwocie 200,0 min zt wniosty 410,0 min zt, tj. 205,0% planu.

Na wykonanie dochodow z wptat z zysku w 2017 r. w 95% zlozyly sie wpfaty
dziesieciu podmiotéw. Ponad potowa (52,8%) wptat pochodzita od trzech spotek,
zajmujacych sie przesytaniem energii elektrycznej, gazu i ropy naftowej. W 2017 r.
najwieksze wpfaty z zysku pochodzity od spotek: Polskie Sieci Elektroenergetyczne
Operator SA — 89,9 min zt, Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM SA -
69,9 min zt, Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,Przyjazn” SA -
56,8 min zt. Poziom wptat z zyskdw tych podmiotéw na przestrzeni ostatnich lat byt
zroznicowany.  Przyktadowo, wptaty z zysku spétki  Polskie — Sieci
Elektroenergetyczne Operator SA wahaly sie w latach 2012-2017 od 61,7 min zt
(2014 r) do 128,3 min zt (2013 r.). Wptaty spotki Operator Gazociggow
Przesytowych GAZ-SYSTEM SA wahaty sie od 41,6 min zt (2016 r.) do 111,7 min zt
(2015r.).

Dochody z wptat z zysku w poréwnaniu do uzyskanych w 2016 r. byly wyzsze
0 60,7 min z, . o 17,4%, ale nizsze od dochodow uzyskanych w 2015 r.
0134,1 min zt.

(dowdd: akta kontroli: 366-384, 847-855)

W 2017 r. zrealizowano niezaplanowane w czesci 77 dochody z cta w kwocie
3.007,7 min zt. Dochody byty ujmowane w tej cze$ci od marca 2017 .

Dochody z cta zostaly zaplanowane (w kwocie 3.720,0 min zi), podobnie
jak w latach poprzednich w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe i byly w tej czesci ujmowane do lutego 2017 r. Zmiana nastgpita
w zwigzku z powstaniem z dniem 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowe;.
Dochody ewidencjonowane w izbach celnych po konsolidacji stuzb podlegtych
Ministrowi Finanséw sg ewidencjonowane w urzedach skarbowych. W styczniu
i lutym dochody ujete w czesci 19 wyniosty 548,0 min zt.

Zrealizowane w obu czeSciach budzetowych dochody z cta (3.555,7 min zt)
stanowity 95,6% prognozy. Nizsza od zakiadanej byta efektywna stawka celna
0 0,05 punktu procentowego. Dochody z cta w 2017 r. byly o 377,9 min z,
tj. 0 11,9%, wyzsze niz w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1020-1028)

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
zrealizowano w kwocie 2.381,5 min zt (133,6% prognozy), z czego ponad potowe
(52,6%) stanowity odsetki od nieterminowych wptat podatkéw. Kwota odsetek
zaptaconych przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, pomniejszajaca
uzyskane dochody, byta wyzsza niz w 2016 r. 0 7,4 min zt i wyniosta 175,9 min zt.
Dochody z grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od o0séb fizycznych
wyniosty 624,4 min zt, a wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztéw upomnien — 490,0 min zt.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
wzrosty w stosunku do dochodéw zrealizowanych w czeéci 77 w 2016 r.
0 590,2 min zt (0 33,0%). Najwiekszy wzrost odnotowano z tytutu dochodéw
z odsetek od nieterminowych wptat podatkéw (o 338,7 min zt) oraz dochodow
z grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od o0s6b fizycznych (0 182,9 min zt).
Wzrost dochodow w czesci 77 wynikat miedzy innymi z przeniesienia ich ewidencji

15



po utworzeniu KAS miedzy czesciami.?> Przeniesienie z czesci 19 do czesci 77
w trakcie 2017 r.26 dotyczyto migdzy innymi niektorych grzywien i kar pienieznych?7,
kosztéw sadowych i egzekucyjnych, optat za banderole. Prognoza tych dochodow
byta ujeta w planie czesci 19. W konsekwencji wprowadzonych zmian dochody
panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe w czesci 77 byty
znaczaco wyzsze od dochoddw zrealizowanych w 2016 r. oraz od prognozy na rok
2017.

(dowdd: akta kontroli: 528-529, 734, 735, 742-747, 876-877, 890, 891)

W dochodach zostaty ujete Srodki finansowe niewykorzystane w terminie na wydatki
niewygasajace, ktore zostaty przekazane w dniu 21 kwietnia 2017 r. na rachunek
dochodéw budzetu panstwa w kwocie 422 min zt. Srodki te nie zostaty
wykorzystane przede wszystkim przez dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa
(39,7 min z) oraz czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(2,5 min zt).

(dowaod: akta kontroli: 938-939)

1.3.Realizacja dochodow ze Srodkow Unii Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych

Dochody ze srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi wyniosty 1.485,6 min z, tj. 82,7% prognozy. W poréwnaniu do 2016 r.,
dochody z tego zrodta byty wyzsze o 71,7 min zk, 1. 0 5,1%.

Na wykonanie dochoddéw nizszych od prognozowanych wptyw miato niepetne
wykonanie dochodow z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz
projektow pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach
perspektywy finansowej UE 2014-2020. Na dochody przekazano $rodki w wysokosci
1.287,9 min zt. Przekazane $rodki byty nizsze od prognozowanych o 203,3 min zt
(0 13,6%). W ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013 dochody wyniosty
37,9 min zt i w poréwnaniu do prognozowanych byty wyzsze o0 30,9 min zt.

Wptywy z programdw realizowanych z udziatem Srodkow otrzymywanych od panstw
cztonkowskich EFTA wyniosty 33,4 min z, t. 99,8% prognozy. Dochody
zrealizowano w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014
(12,3 min z), Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (11,9 min )
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
(9,3 min zt).

Nie zrealizowano planowanych wptywéw z tytutu Wspoinej Polityki Rolnej. Dochody
te wyniosty 17,9 min zti stanowity 13,3% prognozy. Ponizej planu wykonane zostaty
miedzy innymi dochody zwigzane z finansowaniem dziatan realizowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 904-932, 1071-1273)

25 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Targu zostat wyznaczony do dokonywania czynnosci
zwigzanych z poborem okreslonych naleznosci wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania niektdrych zadarn Krajowej Administracji Skarbowej
oraz okreSlenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz.U. poz. 448). Dochody realizowane przez
ten Urzad zostaty przeniesione z czesci 19 do czesci 77, a do dnia 28 lutego 2017 r. gromadzone
byly przez wyznaczong izbe celna.

2% W przypadku czesci dochodéw zmiana sposobu ewidencjonowania obowigzywata od marca
2017r., w pozostatych przypadkach — od czerwca 2017 .

21 Dotychczas wykazywanych w rozdziatach 75010 Urzedy kontroli skarbowej i 75013 Izby celne
i urzedy celne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prognoza dochoddw budzetu panstwa w czesci 77 przyjeta w ustawie budzetowe;
na rok 2017 byta poprawna i oparta na rzetelnej analizie danych o wykonaniu
dochodéw za 2016 r. Zrealizowane w tej czeSci dochody byly wyzsze
od prognozowanych o 24.721,0 min z, 1j. 0 8,1%.

Powyzej prognozy zostaty zrealizowane dochody podatkowe i dochody
niepodatkowe. Wptywy ze Srodkéw z Unii Europejskiej wykonano ponizej prognozy.
Niepetne wykonanie dochodow byto rezultatem wolniejszego niz przewidywano
tempa realizacji projektow w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo Finanséw zaplanowato w ustawie budzetowej —
w pozycji Pozostate dochody podatkowe — wptywy w kwocie 1.200 min z tytutu
planowanego wprowadzenia nowego rozwigzania majacego na celu zwigkszenie
obcigzenn podatkowych handlu wielkopowierzchniowego, w sytuacji gdy nie
prowadzito zadnych prac majacych na celu wprowadzenie nowego rozwigzania
w tym zakresie.

2. Skutecznos¢ egzekwowania naleznosci podatkowych
i niepodatkowych

Korzystniej niz w latach 2015-2016 ksztattowata sie relacja przyrostu naleznosci
do zrealizowanych dochoddéw podatkowych. W 2017 r. wyniosta ona 5,5%, gdy
w2016 r. — 7,6%, aw 2015 r. — 7,5%. Poprawe wskaznika osiggnieto przy spadku
w 2017 r. (w poréwnaniu do roku poprzedniego) naleznosci z kwot podatku
wymierzonego na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug.
Mogto na to wptyngé ograniczenie postepowan podatkowych wobec podmiotow,
od ktérych nie byto zadnych mozliwo$ci wyegzekwowania kwot podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 527)

Stan naleznosci podatkowych na koniec 2017 r. wyniést 102.424,7 min zt
i w porownaniu do stanu na koniec 2016 r. byt wyzszy o 17.257,4 min zi,
ti. 0 20,3%. W najwiekszym stopniu wzrosty naleznosci w podatku od towarow
i ustug (0 24,2%), w podatku od gier (0 18,3%) oraz w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (0 13,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 635, 865)

Wskaznik realizacji zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych, liczony jako relacja
wptywow na poczet zalegto$ci z lat ubiegtych do sumy zalegto$ci z lat ubiegtych
dla VAT, akcyzy, CIT i PIT, ulegt pogorszeniu i wyniést 4,6%, wobec 7,7% w 2016 r.
i 7,2% w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 748, 749)

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajacych do zaptaty 90,2% stanowity
zalegtosci, ktore wyniosty 92.359,5 min z. W stosunku do 2016 r. wzrosty
0 15.583,1 min zt. Tempo wzrostu zalegtoSci byto nizsze niz w latach poprzednich,
jednak nadal byto znaczne. W trakcie 2017 r. zalegto$ci wzrosty o 20,3%, w 2016 r.
0 30,2%, w 2015 r. 0 43,5%, a w 2014 r. 0 24,1%. W kazdym z tych lat tempo
wzrostu zalegtosci byto wyzsze od tempa wzrostu dochoddéw podatkowych.
Na koniec 2014 r. zalegtosci stanowity 16,1% zrealizowanych w tym roku dochodow.
W kolejnych latach relacja ta wzrastata i na koniec 2017 r. wyniosta 29,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 635, 729, 730, 865, 867)
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W strukturze zalegtosci podatkowych ponownie wzrdst udziat zalegtego podatku
od towardw i ustug. W 2017 r. wyniést 80,2% i w ciggu ostatnich trzech lat zwigkszyt
sie 0 12,6 punktu procentowego.2

Zalegtosci w VAT na koniec 2017 r. wyniosty 74.027,6 min zt i w stosunku do stanu
na koniec 2016 r. bylty wyzsze o 14.348,4 min zt. Przyrost zalegto$ci, cho¢ znaczny,
byt nizszy niz w roku poprzednim, gdy zalegtosci wzrosty 0 17.123,4 min zt.

Wzrost zalegtosci w 2016 r. byt rezultatem przede wszystkim wykrycia przez organy
kontroli skarbowej znacznej liczby fikcyjnych faktur na duze kwoty, tj. 421,3 tys.
faktur na taczng kwote 103.850,0 min zt. W 2017 r. liczba i kwota fikcyjnych faktur
wykrytych przez urzedy celno-skarbowe, a w okresie styczen-luty przez urzedy
kontroli skarbowej, ulegta znacznemu obnizeniu (odpowiednio 0 39,3% i 45,3%).
Wymienione urzedy wykryty 255,8 tys. faktur na kwote 56.857,1 min zt. Natomiast
urzedy skarbowe wykryly 313,4 tys. fikcyjnych faktur, tj. o 94,9% wigcej niz
w 2016 r., na kwote 18.999,9 min zt (0 21,2% nizszg niz w roku poprzednim).

Na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug dyrektorzy urzedow
kontroli skarbowej, a od marca naczelnicy urzedéw celno-skarbowych w 2017 r.
wydali 1,9 tys. decyzji wymiarowych na kwote 6.798,4 min zt. Liczba decyzji
w stosunku do roku 2016 zmniejszyta sie o0 44,3%, a wynikajgca z nich kwota -
0 46,0%. Naczelnicy urzedéw skarbowych w 2017 r. wydali 3,0 tys. takich decyzji
na kwote 2.854,7 min zt. Liczba decyzji w stosunku do 2016 r. wzrosta o 4,7%,
a wynikajaca z nich kwota — 0 93,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 635, 729, 730, 769-778, 815, 816, 865, 867)

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wyjasnit (pismo z dnia 10 kwietnia 2018 r.
znak DPP3.0811.26.2018), ze wykrywanie nieprawidtowosci podatkowych
zwigzanych z wykorzystywaniem fikcyjnych faktur jest nadal istotnym zadaniem
KAS. Z uwagi na przestepczy charakter wykrywania i postugiwania sie fatszywymi
dokumentami  (nieodzwierciedlajgcymi  rzeczywistego  przebiegu  transakcji
gospodarczych), dziatania w tym obszarze sq realizowane w trybie postepowan
karnych, co wptywa na usprawnienie procesu karania sprawcow i dochodzenia
uszczuplonych nalezno$ci. Rozwigzanie takie ogranicza rowniez nieracjonalng
potrzebe prowadzenia postepowan podatkowych wobec nieistniejacych podmiotow.
Przyczyng spadku ilosci fikcyjnych faktur w kontrolach celno-skarbowych moze by¢
zmniejszenie zainteresowania wykorzystaniem fikcyjnych faktur do oszustw
podatkowych w zwigzku z wprowadzeniem JPK (jednolitego pliku kontrolnego)
i szersze prowadzenie czynno$ci sprawdzajgcych. Szef KAS wyjasnit takze,
ze w zwigzku z wigkszymi mozliwo$ciami pozyskiwania dowoddéw poza kontrola,
stosowaniem instrumentéw postepowania karnego do prowadzenia czynnoSci
wobec stupow (czyli oséb faktycznie nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
I na ogot nieposiadajgcych zadnego majatku, z ktérego mogtaby by¢ prowadzona
egzekucja), w 2017 r. ograniczono ilo$¢ kontroli prowadzonych wobec stupéw oraz
ilos¢ decyzji wydanych w oparciu o art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug.
Ustalenia na podstawie art. 108 ustawy dokonane w latach poprzednich w toku
postepowan prowadzonych wobec takich oséb nie przyczynialy sie do wzrostu
wptywow do budzetu panstwa. Dlatego w 2017 r. podejmowane byly dziatania
dajace wiekszg mozliwos¢ zabezpieczenia i wyegzekwowania nalezno$ci
podatkowych, takie jak: wykrywanie beneficjentdbw oszustw karuzelowych
I prowadzenie wobec nich kontroli, prowadzenie postepowan przygotowawczych
w sprawach funkcjonowania karuzel podatkowych, ustalanie majatku stupéw przed
wszczeciem kontroli. Szef KAS poinformowat, ze aktualnie decyzje na podstawie

28 \W 2014 r. stanowit 67,6%, w 2015 . - 72,1%, w 2016 r. - 77,7%, w 2017 r. - 80,2 %.
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art. 108 ustawy wydawane sg w przypadku rzeczywistych podmiotow, ktore
wystawiaty fikcyjne faktury, gdy istnieje mozliwoS¢ wyegzekwowania podatku
wynikajacego z tych faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 825-832)

Analiza danych o wptatach i naleznosciach podatkowych wymierzonych w decyzjach
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug wskazuje,
ze naleznosci te pozostawaty w przewazajacej czesci niesciggalne lub trudno
$ciggalne. Stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynikajacych z decyzji wydanych
przez naczelnikow urzedow skarbowych i celno-skarbowych na podstawie art. 108
ustawy wzrést z 34.752,9 min zt na koniec 2016 r. do 43.403,5 min zt, tj. 0 24,9%.
Przyrost nalezno$ci byt nizszy niz w roku poprzednim, kiedy wyniést 58,8%, z uwagi
na nizszgq kwote podatku wymierzonego w decyzjach wydanych na podstawie
art. 108 w 2017 r. Kwota wpfat na poczet naleznosci wynikajacych takich decyzji2®
wzrosta z 135,1 min zt w 2016 r. do 229,8 min zt w 2017 r. Dokonane w 2017 r.
wptaty stanowity 0,6% $redniego stanu naleznosci®0. W latach 2016 i 2015 relacja
ta wyniosta odpowiednio 0,5% i 1,0%.

(dowaod: akta kontroli str. 998-999)

Wzrosta liczba dtuznikow posiadajacych zalegto$ci wobec budzetu paristwa powyzej
jednego miliona ztotych. W trakcie 2017 r. liczba takich dtuznikow zaewidencjonowa-
nych w urzedach skarbowych wzrosta o 1.420 podmiotow (z 10.307 na koniec
2016 r. do 11.727 na koniec 2017 r.), a kwota zobowigzan wymagalnych w tej grupie
dtuznikéw o 14.110,9 min zt (0 24,4%), tj. z 57.713,5 min zt do 71.824,4 min zt.31
Na koniec 2017 r. stanowity one 77,8% zalegtosci podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 654, 655, 688, 689)

W urzedach skarbowych zalegtosci podatkowe, ktérych termin ptatnosci uptynat
w 2011 r. lub w latach wczes$niejszych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.,
wynosity 20.166,2 min zt.32

(dowdd: akta kontroli str. 625)

Na koniec 2017 r. zalegtoSci podatkowe biezace wyniosty 19.538,3 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. obnizyty sie 0 3.815,6 min zt (0 16,3%),
w tym z tytutu podatku od towaréw i ustug byty nizsze 0 3.367,3 min zt (0 16,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 645, 672)

Naleznosci podatkowe roztozone na raty, z odroczonym terminem ptatnosci, ktérych
wykonanie zostato wstrzymane, objete postepowaniem ugodowym, upadto$ciowym
i egzekucjg sadowg wyniosty 7.839,8 min zt i stanowity 7,7% naleznosci
podatkowych ogdtem (w 2016 r. 7.491,5 min 4, j. 8,8%).

Kwota wynikajaca z decyzji nieostatecznych z nadanym rygorem natychmiastowe;
wykonalnosci dotyczacych podatkéw wyniosta na koniec 2017 r. 3.161,4 min zt,
co stanowito 3,1% naleznosci podatkowych pozostatych do zaptaty (na koniec
2016 1. 3.919,4 min 4, tj. 4,6%).

(dowdod: akta kontroli str. 651, 683)

Organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii
wyegzekwowaty 0602,7 min zt wiecej niz w 2016 r. Kwota wyegzekwowanych

23 W tym wptat na poczet decyzji wydanych w poprzednich latach.
30 Sredni stan naleznosci obliczono jako $rednig arytmetyczng stanu na poczatek roku i stanu
na koniec roku.
31 Analiza obejmuje dane dotyczace podatkéw, ktére przed powstaniem KAS byly pobierane przez
urzedy skarbowe.
32 Dane obejmujg podatki, ktére przed powstaniem KAS byly pobierane przez urzedy skarbowe.
19



zalegtosci wzrosta z 3.129,2 min zt do 3.731,9 min zt. Wskaznik mierzony relacjq
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych
tytutami wykonawczymi wzrést z 31,9% w 2016 r. do 39,4% w 2017 r. Na koniec
2017 r. kwota zalegtosci podatkowych objetych tytutami wykonawczymi wyniosta
9.475,4 min zt i byta nizsza niz na koniec 2016 r. 0 3,5%.

(dowdod: akta kontroli str. 640)

Podobnie jak w 2016 r., trudno $ciggalne byty zalegtosci najwiekszych diuznikdw.33
Naczelnicy urzedow skarbowych w trybie postepowania egzekucyjnego
od najwigkszych dtuznikow wyegzekwowali 420,4 min zt, co stanowito 0,5%
nieuregulowanych przez te podmioty naleznosci wedtug stanu na koniec 2017 r.
Kwoty wyegzekwowane w tym trybie od pozostatych diuznikow stanowity 25,3%
stanu ich zalegtosci na koniec roku.

(dowod: akta kontroli str. 654-655, 754)

Z powodu bezskutecznej egzekucji naczelnicy urzedéw skarbowych w 2017 r.
umorzyli postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtoSci na kwote
16.283,8 min zi3. W 2016 r. z tego powodu organy egzekucyjne, tj. naczelnicy
urzeddw skarbowych i dyrektorzy izb celnych, umorzyli postepowania egzekucyjne
w stosunku zalegtosci na kwote 20.781,2 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 731-732)

Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutow
wykonawczych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutdw
wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym (tgcznie z saldem
poczatkowym), wystawionych na podatki stanowigce dochdéd budzetu panstwa
w 2017 r. wyniost 55,0% i byt nieco nizszy (o 0,6 punktu procentowego)
nizw 2016 .

(dowaod: akta kontroli str. 638)

W 2017 r. odpisano z powodu przedawnienia naleznosci z tytutu podatkow na kwote
29555 min z. W pordéwnaniu do roku poprzedniego kwota odpisanych
przedawnionych nalezno$ci podatkowych wzrosta 0 280,5 min zt, tj. 0 10,5%.

(dowdd: akta kontroli str.662)

Urzedy celno-skarbowe®> w 2017 r. przeprowadzity 4.271 kontroli rozliczen
podatkowych, tj. 0 1.504 mniej niz w 2016 r., w tym 3.729 postepowan kontrolnych
prowadzonych w trybie ustawy o kontroli skarbowej (koAczonych wydaniem decyzji
lub wyniku kontroli) i 542 kontrole celno-skarbowe (konczone wydaniem wyniku
kontroli; w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, kontrole przeksztatcajg sie
w postepowania podatkowe, korczace sie wydaniem decyzji). Zmniejszyt si¢ udziat
kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, z 89,6% w 2016 r. do 84,2%
w 2017 r. Liczba kontroli, w wyniku ktorych wydano decyzje badz ztozono korekty
deklaracji spadta z 4.768 do 3.369, . o 29,3%, a kwota nieprawidtowosci
wynikajacych z tych korekt i decyzji — z 22.197,9 min zt do 14.222,4 min zi,
tj. 0 35,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 769-776)

8 Tj. diuznikow posiadajacych zalegtosci podatkowe powyzej jednego miliona ztotych.

3 Kwota nie obejmuje umorzen postepowan egzekucyjnych dokonanych przez izby celne w okresie
styczen-luty 2017 r.

% Przedstawiona analiza poréwnawcza obejmuje dziatalno$¢ (w zakresie kontroli rozliczen
podatkowych) urzeddw kontroli skarbowej, funkcjonujacych do korca lutego 2017 r. oraz -
po wejSciu w zycie przepisow o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. od 1 marca 2017 r. -
dziatalnos¢ urzeddw celno-skarbowych.
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Szef Krajowej Administracji Skarbowej wyjasnit, ze notowane od 2015 r. systemowe
ograniczanie liczby kontroli zwigzane jest migdzy innymi z koncentracjg dziatan
na zwalczaniu oszustw podatkowych stanowigcych istotne zagrozenie
dla bezpieczenstwa finansowego parfistwa oraz z wprowadzeniem rozwigzan
legislacyjnych i  organizacyjnych ~ znacznie  ograniczajacych ~ mozliwosé
funkcjonowania przestepcdw podatkowych, takich jak nowelizacja ustawy o podatku
od towardw i ustug, pakiet paliwowy, monitorowanie transportu towardw, Jednolity
Plik Kontrolny, stosowanie narzedzi informatycznych w automatycznej weryfikacii
danych podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 825-833)

Kwota wptat i zatrzymanych wyptat nienaleznych zwrotéw VAT uzyskana w wyniku
kontroli skarbowych i celno-skarbowych wyniosta 2.204,4 min zt i byta nizsza
nizw 2016 r. 0 144,5 min z, tj. 0 6,2%. Relacja wptat i zatrzymanych zwrotow
do ustalen kontroli wyniosta 15,5% (w 2016 r. 10,6%). Zatrzymane wyptaty
nienaleznych zwrotdw VAT na kwote 461,3 min zt byly o ponad potowe nizsze
nizw 2016 r., ale prawie trzykrotnie wyzsze nizw 2015r.

W strukturze ustalen podatkowych, podobnie jak w latach poprzednich, dominowaty
nieprawidtowosci w podatku od towardw i ustug, ktére stanowity 88,6%.

Najwigksze kwoty nieprawidtowosci ujawniono w branzy paliwowej (52,2%),
elektronicznej (16,0%) i metali szlachetnych (10,7%).

(dowdod: akta kontroli str. 769-771)

Urzedy skarbowe w 2017 r. przeprowadzity 27,1 tys. kontroli podatkowych,
z ktorych 86,4% zakonczyto sie wykryciem nieprawidtowosci. W latach 2015 i 2016
wskaznik ten wyniost odpowiednio 84,4% i 84,5%. Liczba kontroli systematycznie
obnizata sie. W 2014 r. ich liczba wyniosta 79,3 tys., w 2015 r. — 49,7 tys., w 2016 r.
- 38,3 tys. W stosunku do 2016 r. liczba kontroli obnizyta si¢ 0 29,2%. Nastapit
spadek liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci (z 32,4 tys.
do 234 tys, t. o 27,6%) oraz kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci
(z 8.242,0 min zt do 5.896,9 min z, tj. 0 28,5%).%6 Zwigkszyta si¢ natomiast liczba
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych (0 6,6%) oraz kwota stwierdzonych
w toku tych czynnosci nieprawidtowosci (z 958,7 min zt do 1.114,9 min #,
tj. 0 16,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 815-816, 781, 784)

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wyjasnit, ze ograniczenie liczby kontroli
zwigzane jest miedzy innymi z zastepowaniem kontroli podatkowych realizowanych
przez urzedy skarbowe w sprawach dotyczacych btedow lub niewielkich
nieprawidtowosci czynno$ciami  sprawdzajacymi, ktére w mniejszym stopniu
absorbujg kontrolowanych i nie wymagajg stosowania rozbudowanej procedury
kontrolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 826-827, 831-832)

Do konca lutego 2017 r. kontrole podatkowe prowadzone byty réwniez przez urzedy
celne, ktorych zadania po reformie administracji skarbowej zostaty przejete
czesciowo przez urzedy celno-skarbowe, czeSciowo przez urzedy skarbowe.
W okresie styczen-luty urzedy celne przeprowadzity 66 kontroli rozliczen
podatkowych, z ktdrych 81,8% zakoriczyto si¢ wykryciem nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 769)

% W 2015 r. kwota nieprawidtowos$ci wyniosta 5.849,3 min zt.
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Wskaznik realizacji podatkéw, liczony jako relacja wptywdw biezgcych
(pomniejszonych o nadpfaty wymagalne) do sumy zalegtoSci biezgcych
wymagalnych i wplywdw biezacych (pomniejszonych o nadptaty wymagalne)
dla VAT, akcyzy, CIT i PIT, poprawit sie w stosunku do 2015 i 2016 r. 0 1,3 punktu
procentowego. W 2017 r. wynidst on 95,8%. Na poprawe wskaznika wptynat wzrost,
w stosunku do 2016 r., wptywdw biezacych z VAT, akcyzy, PIT i CIT (0 9,7%) oraz
spadek zalegtosci biezacych w tych podatkach (0 16,4%).

(dowod: akta kontroli str. 748-749)

Na dobre wykonanie dochodéw podatkowych w 2017 r. wpltynety dziatania
zwigkszajgce stopien przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajacych
skuteczno$¢ administraciji skarbowej, w tym zmiany wprowadzone:

— ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw3’, tzw. pakiet uszczelniajacy (zmiany w wiekszosci
obowigzujg od 1 stycznia 2017 r.),

— ustawg z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw38, tzw. pakiet paliwowy wprowadzony 1 sierpnia
2016 r.,

— ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu
towardw?9, tzw. pakiet przewozowy wprowadzony 18 kwietnia 2017 r.

— ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw*0 wprowadzono regulacie prawne umozliwiajace
zwalczanie zjawiska wytudzenia podatku VAT przy uzyciu instrumentow
prawnokarnych,

— ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych
i niektorych innych ustaw*!, w szczegdlnosci blokowanie dostepu do stron
internetowych oferujgcych gry hazardowe bez wymaganego zezwolenia (zmiany
obowigzujg od kwietnia 2017 r.),

— ustawg z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw*2, wprowadzenie do systemu prawnego klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania,

oraz wprowadzony obowigzek przekazywania, bez wezwania organu podatkowego,

za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, informacji o prowadzonej ewidencii

na potrzeby podatku VAT, w postaci jednolitego pliku kontrolnego za okresy
miesieczne, w terminie do 25. dnia miesigca (ewidencja zakupu i sprzedazy VAT -

JPK_VAT)#3, wprowadzony takze ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy -

Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw.

Osiagniety zostat wyznaczony w Planie dziatalno$ci Ministra Rozwoju i Finanséw na
rok 2017 poziom realizacji wptywow dla celu priorytetowego B.1. Zapewnienie
dochodow budzetu panstwa z tytutu podatkow i naleznosci niepodatkowych
pobieranych przez organy podatkowe i celne. Wskaznik ten, liczony jako relacja

3 Dz.U.z2016 r. poz. 2024.

3% Dz.U. poz. 1052.

% Dz.U. poz. 708.

40 Dz.U. poz. 244.

41 Dz.U.z2017 r. poz. 88.

42 Dz.U. poz. 846, ze zm.

43 Obowigzek raportowania danych z ewidencji zakupu i sprzedazy VAT, poczynajac od danych
za lipiec 2016 r. majg podatnicy VAT czynni posiadajacy status ,duzego przedsigbiorcy”,
prowadzacy ewidencje przy uzyciu programéw komputerowych. Z obowigzku tego do korca
2016 r. zwolnieni byli mali i $redni przedsiebiorcy prowadzacy ewidencje przy uzyciu programow
komputerowych, a do kofca 2017 r. mikroprzedsiebiorcy. Od 1 stycznia 2018 r. objeto
obowigzkiem raportowania JPK_VAT wszystkich podatnikéw VAT.
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sumy zrealizowanych dochodéw z podatkéw4 i cet do kwoty dochodéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej, wynidst 105,0%, przy zaktadanej wartosci
=100%. (w 2016 r. osiggnieto poziom 100,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 759, 763)

W 2017 r. nie zostaly natomiast osiggniete zatozone wartosci nastepujacych
miernikow realizacji celéw priorytetowych, ujetych w Planie dziatalno$ci Ministra
Rozwoju i Finanséw na rok 2017:

B.2. Budowanie przyjaznej administracji skarbowej — warto$é miemika Sredni czas
tfrwania postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnika wyniosta
28,13 dni przy zatozonej wartosci ponizej 25 dni (w 2016 r. wyniost 29,74 dni przy
planowanej warto$ci ponizej 30 dni),

oraz B.3. Utatwienie legalnej dziatalnoSci gospodarczej i usunigcie barier
biurokratycznych — warto$¢ miernika Indeks ufatwier celnych wyniosta 317 pkt, przy
zatozonym poziomie 2325 pkt (w 2016 r. wynidst 347 pkt przy planowanej warto$ci
=320 pkt).

(dowdd: akta kontroli str. 389, 390, 415, 503-506, 513-526, 827, 833-846)

Nie zostaly takze osiggniete nastepujace najwazniejsze cele przyjete w Planie
dziatalnosci Ministra Rozwoju i Finansow na rok 2017, 1.

A.3. Uszczelnienie systemu VAT i wyeliminowanie karuzel VAT-owskich poprzez
przygotowanie Centralnego Rejestru Faktur

oraz A.5. Utworzenie Rejestru Diuznikow Naleznosci Publicznoprawnych.

Pierwszy z wymienionych celéw nie zostat zrealizowany, poniewaz w trakcie roku
priorytet uzyskaty inne rozwigzania, w tym mechanizm podzielonej ptatnosci. Prace
nad Budowg Centralnego Rejestru Faktur przesunigto na 2018 r. do momentu
objecia obowigzkiem raportowania JPK_VAT wszystkich podatnikéw. Od 1 stycznia
2018 r. obowigzek przesytania co miesigc JPK_VAT natozony zostat na pozostatg
grupe podmiotdw, tj. mikroprzedsiebiorcow, ktérzy JPK-VAT za miesigc styczen
mieli obowigzek ztozy¢ do dnia 26 lutego 2018 r. W planie dziatalno$ci Ministerstwa
Finanséw na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. wramach realizacji celu
Uszczelnienie systemu VAT i wyeliminowanie karuzel VAT-owskich przyjeto prace
nad projektem ustawy zawierajgcej przepisy dotyczace mechanizmu podzielone;
ptatnosci. Nowelizacja ustawy o podatku od towardw i ustug*> wprowadzajgca
mechanizm podzielonej ptatno$ci wejdzie w zycie 1 lipca 2018 .

Drugie z wymienionych zadan nie zostato zakoiczone w 2017 r. z powodu opdznien
w pracach nad systemem Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych (RNP). Generalny
Wykonawca Systemu e-Podatki rozpoczat prace nad systemem RNP w lutym
2017 r., ale od marca 2017 r. zostaty one przez niego wstrzymane. \Wznowienie prac
nastapito w pazdzierniku 2017 r. W okresie od listopada 2017 r. wykonawca
realizowat prace przy ograniczeniu zasobow w zwigzku z przesunigciem czesci
pracownikbw do realizacji funkcjonalno$ci ptatnosci karta w module Mandaty,
co wprowadzito kolejne opdznienie w dostawie RNP. W konsekwencji, pomimo
wejscia w zycie przepiséw regulujgcych funkcjonowanie tego Rejestru w dniu

44 Wedtug danych wstepnych o wykonaniu dochodéw budzetu panstwa z PIT i CIT (bez dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego), VAT, akcyzy, podatkdw od niektorych instytucii
finansowych, od gier i od kopalin.

45 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 62).

23



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1 stycznia 2018 r.46, nie byto mozliwe na poczatku 2018 r. prowadzenie i korzystanie
z rejestru. W listopadzie 2017 r. podjeto dziatania w celu przesuniecia o sze$¢
miesiecy terminu wejécia w zycie przepiséw regulujgcych funkcjonowanie rejestru,
ale proces legislacyjny nie zakonczyt sie przed koncem roku. W dniu 23 listopada
2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw skierowat do rozpatrzenia przez Rade
Ministréw projekt ustawy przesuwajacej termin obowigzywania wymienionych
przepisbw oraz zmieniajgcych przepisy dotyczace podatkow dochodowych?7,
ale proces legislacyjny przediuzat sie. Z tego powodu ostatecznie Ministerstwo
Finanséw poparto wniesiony w dniu 12 grudnia 2017 r. poselski projekt ustawy
zmieniajgcej ustawe o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelno$ci, przewidujacy odroczenie o sze$¢ miesiecy terminu wejscia w zycie
przepisdw zmienianej ustawy z 1 stycznia 2018 r. na 1 lipca 2018 r. w zakresie
dotyczacym prowadzenia Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych. Ustawa zostata
uchwalona przez Sejm w dniu 14 grudnia 2017 r., ale zostata skierowana przez
Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego w zwigzku z watpliwo$ciami
co do dochowania standardow procesu legislacyjnego.

Uruchomienie systemu do obstugi Rejestru nastgpito, wedtug wyjasnien Dyrektora
Departamentu Poboru Podatkéw, w dniu 23 marca 2018 r. Zgodnie z przepisami
Rejestr ma by¢ tworzony etapowo i bedzie stanowit petne zrédto informacii
w zakresie wszystkich danych o naleznosciach pienieznych podlegajacych egzekugji
administracyjnej wiadciwych dla naczelnikow urzedéw skarbowych najwczesniej
w2021 .

(dowdd: akta kontroli str. 388, 413, 414, 418-500, 827-828, 839-841)

Minister Finanséw sprawowat nadzor i kontrole nad przebiegiem wykonania planu
dochodéw budzetu panstwa stosownie do art. 175 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie danych wykazywanych przez podlegte jednostki w sprawozdaniach
oraz stanu Srodkéw na rachunkach bankowych przeprowadzane byly okresowe
oceny przebiegu wykonania wielkosci dochodow. Na biezaco analizowano sytuacje
gospodarczg oraz parametry, ktbre w najwigkszym stopniu wptywaly na zmiane
wielkoci dochodéw w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.
W trakcie roku budzetowego nie wystapity zagrozenia dla osiggniecia ustalonej
w ustawie budzetowej kwoty dochoddw czesci 77. Bardzo dobrze przebiegata
realizacja dochodow z podatku VAT.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finanséw konsekwentnie wprowadzat rozwigzania majgce na celu
uszczelnienie systemu podatkowego.

Poprawita sie $ciggalno$¢ wptywow biezacych, mierzona wskaznikiem realizacii
podatkow — z 94,5% w 2016 r. do 95,8% w 2017 r., oraz skuteczno$¢ egzekucii
podatkéw mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych
do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi - z 31,9% do 39,4%. Organy
egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wyegzekwowaty 3.731,9 min zt, tj. 19,3% wigcej niz w 2016 r.

46 Od dnia 1 stycznia 2018 r. obowigzujg przepisy art. 18a- 18u ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201, ze zm.), wprowadzone
ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
naleznosci (Dz.U. poz. 933).

47 Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnoSci i ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy
o0 podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne.
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NIK zwraca uwage, ze:

1)

pogorszyta sie Sciggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych, na co ztozyt
sie duzy wzrost zalegtosci z lat ubiegtych oraz spadek wptywow na poczet tych
zalegtoSci; wskaznik realizacji zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych wynidst
4,6%, wobec 7,7% w 2016 r.17,2% w 2015 .,

mato skuteczne byly postepowania egzekucyjne wobec podmiotéw
dokonujgcych oszustw podatkowych, w szczegdinosci, podobnie jak w latach
2015-2016, wyegzekwowano mniej niz 1% nalezno$ci® z kwot podatku
wymierzonego na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug,

z powodu bezskutecznej egzekucji naczelnicy urzedow skarbowych w 2017 .
umorzyli ogdtem postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote
16,3 mid zt,

opbznienie w budowie Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych, odsunefo
w czasie wdrozenie narzedzia, ktore miato zapewni¢ wzmocnienie
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez stworzenie zainteresowanym
podmiotom szerszych mozliwosci uzyskiwania informacji o zobowigzaniach
potencjalnych kontrahentow,

kwoty nieprawidtowo$ci ujawnionych w kontrolach skarbowych oraz celno-
skarbowych wyniosty 14.222,4 min zt i byly 0 35,9% nizsze niz w 2016 r.,
a w kontrolach zrealizowanych przez urzedy skarbowe wyniosty 5.896,9 min zt
i byty 0 28,5% nizsze nizw 2016 r.

Szef Krajowej Administracji Podatkowej wyjasnit miedzy innymi, ze obnizyta sie
wielkos¢ ustalen wynikajacych z kontroli tzw. stupdw. Spadek ustalen
w zakresie fikcyjnych faktur nie oznacza mniejszych wptywow dla budzetu
panstwa, poniewaz chodzi o ustalenia z kontroli, gdzie nie byto Zzadnych
mozliwosci wyegzekwowania kwot. Szef KAS stwierdzit, ze aktualnie decyzje
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug wydawane
sq W przypadkach rzeczywistych podmiotow, ktére wystawity fikcyjne faktury,
a w ktdrych istnieje mozliwo$¢ wyegzekwowania podatku wynikajacego z tych
faktur.

W kontekscie wyjasnien przedstawionych przez Szefa KAS, NIK zwraca uwage,
ze przepisy Ordynacji podatkowej de lege lata nie mogg stanowi¢ podstawy
do odstgpienia od wydawania decyzji okre$lajacych wysokos¢ podatku
w sytuacji wyprzedzajacego uznania, ze brak jest mozliwosci skutecznego
wyegzekwowania tego zobowigzania. NIK wielokrotnie zwracata uwage
na problem narastajacej liczby fikcyjnych faktur oraz kwot niewyegzekwowanych
zobowigzan podatkowych*®, dostrzegajac takze fakt, ze w znacznej mierze brak
mozliwosci egzekucji wynika z uwarunkowan, na ktére organy podatkowe
nie majg juz wptywu na etapie prowadzonej egzekucji. Wzmacnia to znaczenie
uwagi przedstawionej przez NIK w informacji o wynikach kontroli®0 wskazujacej
na konieczno$¢ skuteczniejszego przeciwdziatania rejestrowaniu podmiotow,
co do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie podejmowania dziatan
nierzetelnych oraz szybszego wyrejestrowywania podmiotow nierzetelnych.
Te uwarunkowania faktyczne nie stanowig jednak wystarczajgcego formalnego

48
49

50

Relacje obliczono dla $redniego stanu naleznosci na poczatek i koniec danego roku.
Informacja o wynikach kontroli Zwalczanie oszustw w podatku od fowaréw i usfug,
Nr ewid. 17/2014/P/13/ 042/KBF, Warszawa 2014.
Informacja o wynikach kontroli Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, Warszawa 2016.
Informacja o  wynikach  kontroli  Przeciwdziatanie ~ wyfudzeniom  podatku VAT,
Nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBF, Warszawa 2018.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

uzasadnienia dla dziatan opisanych w wyjasnieniach Szefa KAS. Tego typu
dziatania wymagaty uprzedniego doprowadzenia do ewentualnych zmian
w prawie, co powinno by¢ jednak poprzedzone pogtebiong analizg zwigzanych
z tym ryzyk.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdania facznego z wykonania

planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2017 r. przez dysponenta czesSci

77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa. Sprawozdanie zostato

sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych

jednostek). W sprawozdaniu prawidtowo ujeto fgcznie dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb administracji skarbowych i Izby
Celnej w Krakowie,

— z ewidencji udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych,

— z ewidencji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

— z tytutu Srodkéw niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego i zostaty przekazane na rachunek dochoddéw
budzetu panstwa

i uwzgledniono stan Srodkéw na rachunkach budzetu paristwa.

W dniu 9 kwietnia 2018 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 dochody,
na kwote 359,6 min zt, z tytutu rozliczenia Srodkow z Unii Europejskiej i innych
$rodkéw niepodlegajacych zwrotowi za IV kwartat 2017 r. Wptata tych $rodkéw na
rachunek budzetu panstwa zostata dokonana zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa.>!

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzonego sprawozdania. Wyzej wymienione sprawozdanie  zostato
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 847-864, 1029-1030)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie budzetowe Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych sporzadzone przez kontrolowang
jednostke.

VI. Uwagi

Dochody podatkowe w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty o 42,1 mid zt,
tj. 0 15,4%, na co w ponad 70% ztozyt si¢ wzrost dochodéw z podatku od towardw
I ustug. Wzrost ten wystapit w okresie znacznego przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego oraz dalszej poprawy sytuacji na rynku pracy.

Korzystnie dla gromadzenia dochodéw z podatku VAT - kolejny rok z rzedu -
ksztattowaty sie parametry bazy podatkowej. Tempo wzrostu wptywow z VAT byto
wyzsze niz zwigkszenia sie bazy podatkowej. Wstepne szacunki Ministerstwa
Finanséw wskazujg na znaczne obnizenie sie poziomu luki podatkowej w VAT,
ti. z 23,9% i 20% w latach 2015-2016 do okoto 14% w 2017 r., co Swiadczy
0 poprawie $ciggalnosci tego podatku. Za wczesnie jednak aby stwierdzic,

51 Dz.Uz2016r. poz. 69, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

czy faktycznie doszto do tak znacznego obnizenia poziomu luki podatkowej,
a zwilaszcza czy osiggnigta poprawa $ciggalnosci podatku VAT bedzie trwata.
Obnizenie si¢ poziomu luki podatkowej byto rezultatem wprowadzenia przez
Ministra Finansow roznorodnych rozwigzan majgcych na celu uszczelnienie
systemu podatkowego, ale zapewne takze rosngcej — w okresie korzystnej sytuacji
gospodarczej — sktonno$¢ przedsigbiorcow do wywigzywania sie z zobowigzan
podatkowych.

Zdaniem NIK nadal wystepujg powazne zagrozenia dla gromadzenia dochodéw
z VAT. Wymagajg one intensywnych dziatan stuzb podlegtych Szefowi Administracji
Skarbowej, wspartych nowymi narzedziami analitycznymi majacymi na celu
usprawnienie oraz przyspieszenie reakcji na rozpoznawane ryzyka.

O skali zagrozen $wiadczg znaczne rozmiary ujawnianych przez stuzby skarbowe
nieprawidtowo$ci w wyniku kontroli rozliczer podatkowych, ktére w 2017 r. wyniosty
20 mid zt (w 2016 r. — 30 mid zt) oraz niewielkie kwoty, ktére udaje sie odzyskac
z wymierzonych oszustom kwot podatkéw. Kwota ujawnionych nieprawidtowosci jest
tym bardziej znaczaca, wobec przyjetej praktyki niewszczynania postepowan
podatkowych wobec podmiotéw wystawiajacych fikcyjne faktury, od ktorych nie byto
mozliwo$ci wyegzekwowania kwot podatku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach Ministra
Finansow.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. cze$¢ 77 — Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa potwierdzajg aktualno$¢ wnioskéw, ktore
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata po przeprowadzonej w |l pdtroczu 2017 r.
kontroli ,Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT” (ktérej wyniki oraz wnioski
zawarto w informacji Nr ewid. 23/2018/P/17/013/KBF).

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2018 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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