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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli -~ P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. Bankowa obstuga budzetu paistwa
oraz wykonanie planu finansowego Narodowego Banku Polskiego na 2017 r., w tym
wybranych kosztéw Narodowego Banku Polskiego w 2017 r.

Jednostka Narodowy Bank Polski, ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Adam Glapinski, Prezes Narodowego Banku Polskiego (od dnia 21 czerwca 2016 r.)
kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 11)

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Budzetu i Finansow
przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy 1. Jan Werenowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/105/2017 z dnia 22 grudnia 2017 .

2. Ewa Trze$niewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/107/2017 z dnia 22 grudnia 2017 .

3. Piotr Michalak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/106/2017
z dnia 22 grudnia 2017 .

4. Elzbieta Grohman, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/23/2018 z dnia 7 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci obstugi budzetu panstwa przez Narodowy
Bank Polski (NBP lub Bank) w 2017 r. oraz przygotowania i wykonania planu
finansowego NBP w 2017 r., w tym wybranych kosztow dziatania NBP w 2017 r.

Szczegotowym badaniem objeto:
a) w zakresie obstugi budzetu panstwa w 2017 r.:

— prowadzenie przez NBP centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa oraz rachunkéw biezacych i pomocniczych panstwowych
jednostek budzetowych i panstwowych funduszy celowych,

— obstuge lokat ztotowych i walutowych Ministra Rozwoju i Finanséw? oraz
panstwowych jednostek budzetowych,

—  prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych za 2017 r.
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,
sporzadzonych przez NBP dla czesci 79 budzetu panstwa — Obstuga
dtugu Skarbu Panstwa,

T Dz.U.z2017 r. poz. 524.
2 Minister wlasciwy do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, ktérym
w okresie od dnia 28 wrzesnia 2016 r. do dnia 9 stycznia 2018 r. byt Minister Rozwoju
i Finanséw, a od dnia 9 stycznia 2018 r. jest Minister Finansow.
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—  prawidtowo$¢ ewidenciji ksiegowej prowadzonej przez NBP dla czesci 79
budzetu panstwa w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2017 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2017 r.,

—  prawidtowos¢ i terminowo$¢ realizowanych przelewéw sktadanych przez
Ministra Rozwoju i Finansow,

b) w zakresie wykonania planu finansowego NBP na 2017 r., w tym wybranych
kosztow dziatania NBP:

—  przygotowanie planu finansowego NBP na rok 2017 oraz jego realizacje,

—  koszty dziatania NBP, w szczegdlnosci wybrane koszty ustug obcych oraz
koszty dziatalnosci szkoleniowej,

— plan i realizacje wydatkow na wybrane inwestycje w 2017 r.,

—  zarzadzanie przez NBP rezerwami dewizowymi,

—  prawidtowo$¢ udzielania zamdwien publicznych,

— dochodzenie w 2017 r. nalezno$ci NBP z tytutu umowy [...J3.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zadania NBP zostaty okreslone w szczegdlnosci w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r4 oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim?® (dalej ,ustawa o NBP”).

Do zadan NBP nalezy miedzy innymi utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarcze] Rzadu o ile nie ogranicza to
podstawowego celu NBP, organizowanie rozliczen pienieznych, prowadzenie
gospodarki rezerwami dewizowymi oraz bankowej obstugi budzetu panstwa,
regulowanie ptynnosci bankdéw oraz ich refinansowanie, ksztattowanie warunkow
niezbednych dla rozwoju sytemu bankowego, dziatanie na rzecz stabilnosci systemu
finansowego w zakresie instytucji finansowych. NBP moze inicjowac i organizowaé
badania naukowe, jak réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ wydawniczg i promocyjna.
NBP przystuguje wytaczne prawo emitowania znakéw pienieznych Rzeczypospolite]
Polskiej. NBP posiada osobowo$¢ prawna.

Organami NBP sg Prezes NBP, Rada Polityki Pienieznej oraz Zarzad NBP.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez NBP obstugi budzetu
panstwa w 2017 r. oraz przygotowanie i wykonanie planu finansowego NBP na
2017 r. Wymiar finansowy stwierdzonych nieprawidtowo$ci w 2017 r. (240 tys. zt)
[...]6 wstosunku do sumy kosztéw dziatania i amortyzacji NBP ogdtem w 2017 .
(1.077,3 min zt) nie uzasadnit obnizenia oceny ogdine;.

NBP prowadzit bankowg obstuge budzetu panstwa zgodnie z przepisami: ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonania
budzetu panstwa8 oraz zgodnie z umowg zawartg z Ministrem Finanséw na obstuge

3 Na postawie art. 5 i art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 104 i 105 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacii
stanowigcych tajemnice bankowa. Wytaczenia dokonano w interesie NBP.

Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1373.

Jak w przypisie nr 3.

Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

Dz.U.z 2016 r. poz. 69, ze zm.
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centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. NBP terminowo i prawidtowo
realizowat zlecone przez Ministra Rozwoju i Finanséw polecenia przelewow.
Prawidtowo naliczat odsetki od lokat ztotowych i walutowych oraz prawidtowo
przekazywat je na rachunek deponenta.

W sprawozdaniu finansowym na dzie 31 grudnia 2017 r. NBP wykazat ujemny
wynik finansowy w wysokosSci 2.524,9 min zt, ktéry byt nizszy o 2.530,6 min zt
od zaktadanego w planie finansowym NBP na rok 2017. Byt on efektem wykonania
przychodéw w wysoko$ci 23.339,7 min zt oraz poniesienia kosztdw w wysokosci
25.864,7 min zt. Rdznica pomiedzy zrealizowanym a planowanym wynikiem
finansowym wynikata przede wszystkim z przyjetego na potrzeby planu finansowego
zatozenia o statosci kurséw walutowych oraz struktury rezerw walutowych NBP.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez NBP dla czesci 79
budzetu panstwa — Obstuga diugu Skarbu Panstwa roczne sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2017 r. Sprawozdania roczne zostaty sporzgdzane prawidtowo na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe] NBP. W ewidencji tej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Limity kosztéw dziatania NBP nie zostaty przekroczone. Naktady na inwestycje
stanowity 66,6% kwoty planowanej.

Szczegotowo zbadane cztery zamowienia publiczne zostaty udzielone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej
upzp).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$ci przy zawarciu porozumienia
[...]"0 (zawartego bez stosowania upzp), umowy na prowadzenie kawiarni z
bezptatng kawg i herbatgq dla pracownikow NBP oraz wspétfinansowaniu
przedsiewzie¢ bankowych Zwigzkow Bankdw Polskich (ZBP).

Porozumienie z [...]'"! (,Porozumienie”), ktérego przedmiotem byto prowadzenie
obstugi (pomocniczej ewidencji) [...]'2, zostato zawarte bez stosowania przepiséw
upzp, pomimo braku podstaw do wylgczenia obowigzku stosowania upzp przy
zawieraniu przedmiotowego Porozumienia. Ponadto zdaniem NIK, w zawartym
Porozumieniu nie zostaty w petni zabezpieczone interesy NBP, poniewaz nie
zastrzezono w nim kar umownych ani nie przewidziano mozliwosci pomniejszenia
wynagrodzenia wykonawcy Porozumienia'3, w sytuacji nienalezytej realizacji
powierzonych

do wykonania czynnosci.

Zawarcie przez NBP umowy na prowadzenie kawiarni, w ramach ktorej pracownicy
i osoby przebywajace na terenie Centrali NBP bedg mogli korzysta¢ z darmowe;
kawy i herbaty, z tytutu ktorej NBP poniesie koszty w wysokosci do 3.000,0 tys. zt
netto za okres 4 lat byto zdaniem NIK niecelowe i niegospodarne.

NBP przekazujac S$rodki Zwigzkowi Bankéw Polskich na wspotfinansowanie
przedsiewzie¢ migedzybankowych nie zawierat umoéw, w ktorych okreslitby
szczegbtowy opis zadania, na jakie wspdffinansowanie zostato przyznane, sposob
i termin rozliczenia przekazanych srodkéw oraz natozytby na ZBP obowigzek zwrotu

9 DzU.z2017r. poz. 1579, ze zm.
10 Jak w przypisie nr 3.
" Jak w przypisie nr 3.
12 Jak w przypisie nr 3.
18 Z wyjatkiem mozliwosci pomniejszenia wynagrodzenia wykonawcy Porozumienia w sytuaci
op6znienia w realizacji cze$ci powierzonych do wykonania czynno$ci.
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Opis stanu
faktycznego

niewykorzystanych ~ srodkow  lub  Srodkdw  wykorzystanych  niezgodnie
Z przeznaczeniem.

V. Wyniki kontroli

1. Obstuga budzetu panistwa w 2017 r.
1.1 Bankowa obstuga budzetu panstwa w 2017 r.

Na koniec 2017 r. NBP obstugiwat 2.971 podmiotéw sektora finanséw publicznych,
dla ktorych prowadzit 7.379 rachunkéw biezacych, 6.085 rachunkéw pomocniczych
ztotowych i walutowych oraz 48 rachunkéw lokat terminowych w ziotych
(38 rachunkow) i walutach obcych (10 rachunkow).

W 2017 r. na centralnym rachunku budzetu parnstwa w NBP zaewidencjonowane
byly dochody w kwocie [...]", wydatki w wysokosci [...]'s oraz deficyt budzetowy w
wysokosci [...]'6. Dane te pokrywaly sie z ewidencjq prowadzong przez Ministra
Rozwoju i Finanséw.

Wedtug stanu na dzien 15 lutego 2018 r. wszystkie $rodki budzetowe z rachunkéw
panstwowych jednostek budzetowych prowadzonych przez NBP dla obstugi budzetu
panstwa w 2017 r., w okresie przejsciowym po zakonczeniu roku budzetowego,
o0 ktérym mowa w rozdziale 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu panstwa, zostaty
przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Na centralnym rachunku budzetu panstwa prowadzonym przez NBP zgromadzone
byly $rodki finansowe niezbedne do pokrycia biezacego deficytu budzetowego.
Na podstawie sprawdzenia stanu rachunkéw w 52 wybranych dniach, po jednym
z kazdego tygodnia 2017 r., NIK stwierdzita, ze NBP nie finansowat deficytu
budzetowego.

W wyniku kontroli 1249 zlecen ptatniczych z wybranych losowo 12 dni operacyjnych
2017 r. NIK stwierdzita, ze NBP realizowat przelewy w odpowiednich kwotach, bez
opdznien, zgodnie z dyspozycjami Ministra Rozwoju i Finansow.

W 2017 r. system transakcyjny NBP odrzucit [...]'" przelew6w na taczng kwote [...]'8
ztozonych przez Ministra Rozwoju i Finanséw w systemie TREZOR MF. W dwdch
przypadkach (dyspozycje przelewdw z terminem realizacji 18 i 19 stycznia 2017 r.)
przyczyng odrzucenia byt fakt, Zze rachunek adresata nie istniat,
w pozostatych czterech (dyspozycje przelewdw z terminem realizacji 30 marca
2017 r.) rachunek adresata zostat zamknigty w dniu 30 grudnia 2011 r. Przelewy
te zostaly zrealizowane po ponownym ztoZzeniu przez Ministerstwo Finansow
odpowiednio poprawionych dyspozycii.

(dowad: akta kontroli str. 1503-1504, 1881-1919)

W 2017 r. NBP obstugiwat [...]"° lokat terminowych, ztozonych przez Ministra
Rozwoju i Finanséw [...]20 oraz panstwowe jednostki budzetowe [...J2'. Terminy

14 Jak w przypisie nr 3.
15 Jak w przypisie nr 3.
16 Jak w przypisie nr 3.
7 Jak w przypisie nr 3.
8 Jak w przypisie nr 3.
19 Jak w przypisie nr 3.
20 Jak w przypisie nr 3.
21 Jak w przypisie nr 3.



zapadalno$ci tych lokat wynosity od jednego do 360 dni. NBP ponidst koszty
odsetkowe od tych lokat w facznej wysokosci [...]22.

W wyniku badania wszystkich lokat terminowych w ziotych [...]23, zlozonych
i rozliczonych w 2017 r. przez Ministra Rozwoju i Finansow w NBP, NIK nie
stwierdzita przypadkéw przekroczenia dziennego limitu lokat terminowych,
ustalonego

w umowie miedzy NBP a Ministrem Rozwoju i Finansow. Przez caty 2017 r.
oprocentowanie rachunkéw bankowych w ztotych nie ulegto zmianie.

Na podstawie badania 10 losowo wybranych lokat ztotowych zlozonych przez
Ministra Rozwoju i Finanséw na taczng kwote [...]%# NIK stwierdzita,
ze odsetki od tych lokat byty wyliczane i przekazywane zgodnie [...]%. Kontrola
obstugiwania wszystkich lokat w walutach obcych [...]%, ztozonych przez Ministra
Rozwoju i Finansdw, wykazata, ze lokaty te obstugiwane byty [...J2".

W 2017 r. NBP obstugiwat [...]?8 lokat terminowych w ziotych, ztozonych przez
panstwowe jednostki budzetowe na faczng kwote [...J%, o terminach zapadalnosci
wynoszacych od siedmiu do 360 dni. Koszty odsetkowe od tych lokat wyniosty [...]J%0.

Panstwowe jednostki budzetowe w 2017 r. zawigzaty w NBP [...]*' lokat
terminowych [...J32. Koszty odsetkowe od tych lokat wyniosty tacznie [...]3%. Terminy
zapadalno$ci wszystkich lokat walutowych tych jednostek wynosity 30 dni.

Odsetki od Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
obliczane sg i ksiegowane w systemie ZSK-C3¢ na koniec kazdego dnia
operacyjnego na koncie kosztéw z tytutu odsetek. Dane dotyczace okresu lokaty
I wysoko$ci oprocentowania do systemu ZSK-C, stosownie do przyjetej w NBP
procedury  operacyjnej ,Przebieg dnia  operacyjnego w  systemie
ZSK-C/O"3%, wprowadzajg operatorzy w Centrali NBP oraz w Oddziale Okregowym
NBP prowadzacym rachunki bankowe odpowiednio Ministra Rozwoju i Finanséw lub
pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych. Kontrole prawidtowosci
wykonywania zadan wynikajacych z tej procedury realizujg w ramach nadzoru
Departamentu  Rachunkowosci i Finansow NBP  naczelnicy: Wydziatu
Sprawozdawczo$ci Finansowej (kontrola w zakresie definiowania w systemie
schematow oprocentowania dla rachunkoéw terminowych prowadzonych przez NBP
dla jednostek sektora finanséw publicznych) i Wydziatu Operacyjnego (kontrola
aktualizacji stop procentowych).

(dowad: akta kontroli str. 1503-1880, 1918-2076)

22 Jak w przypisie nr 3.

23 Jak w przypisie nr 3.

24 Jak w przypisie nr 3.

25 Jak w przypisie nr 3.

% Jak w przypisie nr 3.

2 Jak w przypisie nr 3.

28 Jak w przypisie nr 3.

29 Jak w przypisie nr 3.

30 Jak w przypisie nr 3.

31 Jak w przypisie nr 3.

32 Jak w przypisie nr 3.

33 Jak w przypisie nr 3.

3 Zintegrowany System Ksiegowy — system centralny, obstugujacy centraling baze rachunkéw
i podmiotéw, przetwarzajacy operacje ksiegowe i pozaksiegowe.

% Procedura opracowana w dniu 31 stycznia 2014 r. w Wydziale Operacyjnym Departamentu
Rachunkowo$ci i Finanséw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

W 2017 r. NBP realizowat zadanie Optymalizacja obstugi budzetu panstwa przez
Narodowy Bank Polski, okreslone w Planie dziafalnoSci Narodowego Banku
Polskiego na lata 2017-2019, zaktadajace dalsze3¢ unowocze$nianie i standaryzacje
procesu obstugi bankowej budzetu paristwa oraz przygotowanie do udostepnienia
nowych ustug dla posiadaczy rachunkéw w NBP. Termin realizacji zadania
wyznaczono na Il pétrocze 2018 r. Dotychczasowym efektem realizacji zadania byto
przystgpienie NBP w dniu 19 marca 2017 r. do rozliczen w systemie Express Elixir
(pozwalajacego na wysytanie i odbieranie przez posiadaczy rachunkéw ptatnosci
natychmiastowych), podpisanie umowy3” o wykonywanie obstugi kart ptatniczych,
zastepczej obstugi kasowej oraz wyptat z wykorzystaniem telefonu komorkowego
oraz opracowanie wymagan merytorycznych i funkcjonalnych do zmian w systemie
informatycznym NBP. Ponadto skutkiem Optymalizacji byto zamoéwienie modyfikacii
systemu pod katem wdrozenia funkcjonalno$ci niezbednych do $wiadczenia nowych
ustug posiadaczom rachunkéw w NBP oraz zainicjowanie projektu Wprowadzenie
obstugi kart pfatniczych oraz ustugi zlecenia wypfaty gotowki w bankomatach
i oddziatach banku komercyjnego — KARTY.

(dowdd: akta kontroli str. 2077-2092)

W dziatalnosci NBP w zakresie dotyczacym obstugi budzetu panstwa
w 2017 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Sprawozdawczos¢ i ewidencja ksiegowa prowadzone przez NBP dla czesci
79 budzetu panstwa

1.21 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
NBP w zakresie czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28)
oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania roczne sporzadzone przez NBP byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wyniku przegladu analitycznego stwierdzono, ze w ewidencji pozabilansowej
zaksiegowano nowe zdarzenie gospodarcze (anulowanie niewykorzystanej kwoty
kredytu) w listopadzie 2017 r. zamiast w czerwcu 2017 r. Operacja ta spowodowata
zawyzenie kwot potencjalnych niewymagalnych zobowigzan Skarbu Parstwa
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za Il i Il kwartat 2017 r. odpowiednio o kwote 386,2 min z
i 405,7 min zt. NBP z wiasnej inicjatywy sporzadzit korekty sprawozdan, ktére
zostaty przekazane do BGK w dniu 30 listopada 2017 r. NieprawidtowosSci majace
wptyw na sprawozdania Rb-Z za Il i Il kwartat 2017 r. wskazuja, ze mimo przyjetych
procedur sprawdzania i zatwierdzania danych ujmowanych w ewidencji ksiegowe;j,
przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej byly niewystarczajace. W konsekwencii
NBP podjat pod koniec 2017 r. dodatkowe dziatania zaradcze w zakresie systemu
kontroli zarzadczej, polegajace na wprowadzeniu koniecznosci dodatkowe;

% Kontynuacja zadania Optymalizacja obstugi budzetu panstwa przez Narodowy Bank Polski
okreslonego w Planie dziatalno$ci Narodowego Banku Polskiego na lata 2016-2018.
37 Umowa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. nr NBP-DKRZ-WPO-EW-2410112-2017.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

weryfikacji przez drugiego pracownika danych o zadtuzeniu z tytutu poszczegélnych
umow kredytowych oraz wzmozeniu kontroli zadan wykonywanych przez
pracownikdw o krétkim stazu zawodowym.

(dowad: akta kontroli str. 4403-4432)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w sprawozdawczo$ci sporzadzanej przez NBP
na koniec 2017 r. dla cze$ci 79 budzetu panstwa.

1.2.2 Ewidencja ksiegowa

Badanie wiarygodnosci ewidencji ksiegowej NBP prowadzonej dla czesci 79 -
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa przeprowadzono na probie 50 zapiséw ksiegowych
o tacznej wartosci 541,4 min zt, wylosowanych metodgq monetarng3é. Dowody
ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

NIK nie zidentyfikowata nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ewidencja
ksiegowa, stanowigca podstawe sporzadzenia sprawozdan NBP dla czesci 79
budzetu panstwa, obejmujaca zapisy dotyczace dochodow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzona byta nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 4433-4534)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej ewidencji ksiegowej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie obstugi budzetu panstwa w 2017 r. oraz pozytywnie opiniuje
sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych, sporzadzone przez
kontrolowang jednostke na koniec 2017 .

2. Plan finansowy NBP na 2017 r., w tym wybrane koszty dziatania Banku
2.1 Plan finansowy NBP na 2017 r.

NBP prowadzit gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu finansowego,
stosownie do art. 64 ustawy o NBP. Plan finansowy NBP na rok 2017 zostat
opracowany zgodnie z przepisami uchwaty Nr 6/2014 Zarzadu NBP z dnia 13 lutego
2014 r. w sprawie zasad i trybu sporzadzania planu finansowego NBP oraz
sprawozdania z jego realizacji (z pdzniejszymi zmianami). Zostat uchwalony przez
Zarzad NBP w dniu 29 listopada 2016 r.3% i zatwierdzony bez zastrzezen przez Rade
Polityki Pienieznej w dniu 20 grudnia 2016 r.40 Plan obejmowat projekcje wyniku
z dziatalno$ci bankowej, opartg na zdefiniowanych zatozeniach, prognoze wielko$ci
kosztow dziatania NBP i amortyzacji*! oraz analize warunkéw skrajnych, obrazujaca
wptyw zmian przyjetych parametréw dotyczacych skupu i sprzedazy walut obcych,
kursu ztotego do walut obcych oraz zagranicznych stop procentowych na projekcje

3 Prawdopodobiefstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoSci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

39 Uchwata nr 42/DC/2016 Zarzadu NBP z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie planu finansowego
Narodowego Banku Polskiego na rok 2017.

40 Uchwata Nr 6/2016 Rady Polityki Pienieznej z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
planu finansowego Narodowego Banku Polskiego na rok 2017 (Dz. Urz. NBP poz. 11).

41 Koszty dziatania NBP obejmujg; koszty wynagrodzen wraz z narzutami i kosztami rezerw na
przyszte zobowigzania wobec pracownikéw, koszty administracyjne (w tym koszty: zuzycia
materiatéw i energii, $wiadczen na rzecz pracownikéw i innych oséb uprawnionych, podrozy
stuzbowych, ustug obcych, podatkéw i optat, odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych), koszty emisji znakéw pienieznych oraz rezerwy na wzrost kosztéw dziatania NBP
(w tym remontéw i konserwacji).
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wyniku finansowego z operacji bankowych. Koszty dziatania NBP okreSlone
w planie kosztéw dziatania NBP i amortyzacji na 2017 r. objete sg limitami,
natomiast planowana wysoko$¢ kosztéw prowadzonej przez NBP dziatalnosci
bankowej nie stanowi limitu. Nie ustala sie rowniez limitu dla kosztéw amortyzacii.

W planie finansowym NBP na 2017 r. przyjeto, ze dziatalno§¢ NBP w 2017 r.
zamknie sie wynikiem finansowym na poziomie 5,7 min zt. Wynikato to gtéwnie z
przewidywanego na 2017 r. obnizenia wyniku z tytutu operacji finansowych, na ktory
skladato sie nizsze o 6.798,3 min zt saldo zrealizowanych réznic kursowych,
niewystgpienie  w  roku  planowym  dodatniego  salda  przychodow
i kosztow ze zrealizowanych roznic cenowych w kwocie 1.964,3 min zt oraz wyzsze
o 118,7 min zt koszty niezrealizowane z wyceny cenowej. Planowany wynik
z dziatalnosci bankowej wynosit 1.137,6 min zt, a koszty dziatania NBP i amortyzacji
1.131,9 min zt.

Analogicznie jak w poprzednich latach, w roku 2017 plan finansowy NBP nie byt
aktualizowany#2. Byto to uzasadniane duzg niepewno$ciq w ksztattowaniu sie
czynnikdw zewnetrznych, takich jak: kursy walutowe, ceny papieréw warto$ciowych,
oprocentowanie instrumentéw finansowych. Z tych samych wzgledéw przyjeto
zatozenie o statosci niektorych parametrow, w tym miedzy innymi kursu ztotego
do walut obcych. Dla dwodch gtéwnych walut w aktywach NBP, tj. dolara
amerykanskiego i euro przyjeto $rednie kursy NBP ogtoszone dnia 31 pazdziernika
2016 r. w wysoko$ci USD/PLN 3,9488 i EUR/PLN 4,3267. W rzeczywisto$ci
ksztaftowaty sie one na poziomie odmiennym od zakfadanego. Na poczatku 2017 r.
kursy te wynosity: USD/PLN 4,2106, EUR/PLN 4,4157, a na koniec roku: USD/PLN
3,4813, EUR/PLN 4,1709. Odmienny od przyjetego w planie finansowym kurs
walutowy przyczynit sie miedzy innymi do powstania niezrealizowanych kosztoéw
z wyceny kursowej w kwocie 13.092,7 min zt oraz zrealizowanych ujemnych roznic
kursowych w kwocie 3.513,8 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2093-2175)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przygotowaniu planu finansowego NBP
na 2017 r.

2.2 Wynik finansowy NBP w 2017 r.

W sprawozdaniu finansowym NBP na dzien 31 grudnia 2017 r. zostat wykazany
uiemny wynik finansowy w wysokosSci 2.524,9 min zt, ktory byt nizszy o
2.530,6 min zt od przyjetego w planie finansowym NBP na rok 2017. Wykazany
wynik finansowy byt rezultatem osiggniecia straty z dziatalnosci bankowej w kwocie
1.447,6 min zt oraz poniesionych kosztéw dziatania NBP i amortyzacji w wysoko$ci
1.077,3 min zh. Roznica pomiedzy zrealizowanym a planowanym wynikiem
finansowym wynikata przede wszystkim z przyjetego na etapie planowania
zatozenia o statosci kursow walutowych oraz struktury rezerw walutowych NBP.

Wynik finansowy za rok 2017 byt efektem wykonania przychodéw w wysoko$ci
23.339,7 min z} 1. wyzszych od zaplanowanych o 17.064,7 min zt oraz poniesienia
kosztow w wysokosci 25.864,7 min z, . wyzszych od zaplanowanych
0 19.595,3 min zt.

Wynik finansowy za rok 2017 byt nizszy od wyniku finansowego za rok 2016
o 11.7259 min z&. Zrealizowane w 2017 r. przychody byly wyzsze

42 W dokumentacji przedstawiajacej wykonanie poszczegdlnych sktadowych planu finansowego
2017 r. NBP stosowat pojecie ,plan po zmianach”. Dotyczyto to jednak wytacznie zmiany limitéw
poszczegdlnych rodzajéw kosztéw dziatania NBP, ktdrych taczna wielko$¢ w planie finansowym
pozostawata bez zmian.
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od zrealizowanych przychodéw w 2016 r. 0 1.364,4 min zt. natomiast poniesione
koszty byty wyzsze od kosztéw poniesionych w 2016 r. 0 13.090,3 min zt.

Na wynik z dziatalnosci bankowej w 2017 r. najwiekszy wptyw miat ujemny wynik
z operacji finansowych w kwocie 2.388,0 min zi, tj. nizszy od zaplanowanego
0 2.405,4 min zt. Na wynik ten ztozyly sie:

— koszty niezrealizowane z wyceny kursowej w kwocie 13.092,7 min zt,

— przychody z rozwigzania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ziotego
do walut obcych w kwocie 10.807,9 min zt,

— koszty niezrealizowane z wyceny cenowej w kwocie 659,3 min zt,

— saldo dodatnich i ujemnych zrealizowanych réznic cenowych w kwocie
573,7 min zi,

— ujemne saldo dodatnich i ujemnych zrealizowanych réznic kursowych w kwocie
17,7 min zt.

Dodatkowo na osiggniecie wyniku z dziatalnoSci bankowej miaty wptyw:

— wynik z tytutu odsetek, dyskonta i premii w kwocie 810,9 min zt, nizszy niz
zaplanowano 0 219,6 min zi,

— wynik z tytutu opfat i prowizji zrealizowany na poziomie 11,8 min zt, wyzszym niz
zaplanowano 0 6,4 min zt,

— przychody z tytulu akcji i udziatbw w kwocie 17,3 min z, wyzsze
od zaplanowanych 0 4,0 min z,

— saldo pozostatych przychodow i kosztéw w kwocie 100,4 min zt, wyzsze]
od zaplanowanej 0 29,5 min zt.

W 2017 r. koszty dziatania NBP i amortyzacji byty o 54,6 min zt (0 4,8%) nizsze
od planowanych. W poréwnaniu do roku 2016 koszty dziatania NBP i amortyzacji
zwigkszyty sie 0 31,5 min zt.

W planie finansowym NBP na 2017 r., w czeSci dotyczacej kosztow dziatania NBP
przewidziano rezerwe na wzrost kosztow dziatania w wysokosci 11,4 min zi,
tj. w takiej samej wysokosci jak w planie finansowym na rok 2016. Rezerwa ta nie
zostata wykorzystana. Koszty dziatania zostaty omowione w punkcie 2.4 wystapienia
pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli str. 2176-2397)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w wykonaniu podstawowych wielkosci
okreslonych w planie finansowym NBP na rok 2017.

NIK zauwaza, Ze stosowana metodologia przygotowania planu finansowego
skutkuje wystepowaniem istotnych rozbiezno$ci miedzy planem a wykonaniem.
Wynikajg one ze stosowania przez NBP jednakowego od lat zatoZzenia dotyczacego
statosci stop procentowych NBP i kurséw walutowych w trakcie roku objetego
planem. Przyjecie takiego zatoZzenia wynika przede wszystkim z polityki
nieprzekazywania do publicznej wiadomosci sygnatéw odno$nie prognozowanych
zmian stop procentowych NBP, kurséw walutowych oraz duzej zmienno$ci
i niepewnosci w ksztattowaniu sie tych parametrow. Na wystepujace z tego tytutu
rozbieznosci migedzy planem a wykonaniem NIK zwracata uwage w latach
wczesniejszych, w tym miedzy innymi w wystapieniach pokontrolnych w 2016 r.
i w2017 r. NBP nie zmienit jednak stanowiska w tej sprawie uznajac, ze
prognozowanie tych parametréw mogtoby stanowi¢ niepozadang z punktu widzenia
banku centralnego informacje dla uczestnikow rynku finansowego, co do przysztych
kierunkéw polityki pienieznej. NIK podtrzymuje stanowisko, ze warto$¢ informacyjna
tak przygotowanego planu jest ograniczona.

2.3 Podziat wyniku finansowego za 2016 r.
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Zgodnie z art. 69 ust. 1, 3 i 4, w zwigzku z art. 62 ust. 1 i 2 ustawy o NBP,
wypracowany przez Bank zysk za 2016 r. w wysokosci 9.201,0 min z,
po przeprowadzeniu badania sprawozdania finansowego NBP za 2016 r. przez
biegtego rewidenta oraz zatwierdzeniu tego sprawozdania przez Rade Ministrow*3,
zostat podzielony w nastepujacy sposob:

— odpis na fundusz rezerwowy NBP (5% zysku) — 460,0 min zt,

— wptata do budzetu panstwa (95% zysku) — 8.740,9 min zt.

Kwota 8.740,9 min zt zostata przekazana w dniu 13 czerwca 2017 r. na rachunek
bankowy Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Oddziale Okregowym
Narodowego Banku Polskiego w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 2398-2402)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie podziatu zysku za 2016 r. i wptaty jego
czesci do budzetu panstwa.

2.4 Koszty dziatania NBP w 2017 r.

Koszty dziatania NBP zrealizowane w 2017 r. w wysokosci 995,3 min zt byty
0 56,0 min z, tj. 0 5,3% nizsze od planu po zmianach#4. W poréwnaniu do 2016 r.
koszty te zwigkszyty sie o 34,4 min z, tj. o 3,6%. Koszty wynagrodzen wraz
z narzutami ikosztami rezerw na przyszte zobowigzania wobec pracownikow
stanowity 48,9%, koszty emisji znakdw pienieznych 28,1%, a koszty administracyjne
22,9% kosztdéw dziatania NBP w 2017 r.
Koszty wynagrodzen wraz z narzutami i kosztami rezerw na przyszte zobowigzania
wobec pracownikbw zrealizowane w kwocie 487,0 min zt byly nizsze
od planowanych o 10,4 min zt i wyzsze 0 9,6 min zt od poniesionych w 2016 r.
Koszty wynagrodzen osobowych zrealizowano w wysoko$ci 385,1 min zt, {j. nizszej
od planowanej 0 8,9 min zt, a bezosobowych w wysokosci 3,6 min zt, tj. 0 1,0 min zt
nizszej od planowane;.
W 2017 r. przecietne zatrudnienie w NBP uksztattowato si¢ na poziomie
3.281 etatdw, tj. nizszym od planowanego o 70 etatdw. W poréwnaniu do 2016 r.
zmniejszyto sie 0 15 etatow. Wskaznik wzrostu przecietnej ptacy, z uwzglednieniem
wyptat nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i rentowych oraz ekwiwalentu
z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, uksztattowat si¢ na poziomie
planowanym, 1j. 3,1%, nizszym 0 0,5% w poréwnaniu do 2016 .
Koszty emisji znakéw pienieznych zrealizowane w kwocie 280,1 min zt byty nizsze
od planowanych o 4,8 min zt oraz wyzsze 0 29,2 min zt od zrealizowanych w 2016 .
Najwiekszg pozycje w kosztach administracyjnych wynoszacq 153,0 min zi,
tj. 67,0% stanowity koszty ustug obcych. Wsrdd pozostatych kosztow wynoszacych
tacznie 75,2 min zt, najwieksza pozycje stanowity koszty zuzycia materiatow i energii
w wysokos$ci 23,0 min zt oraz koszty podatkdw i optat w wysokosci 22,0 min zt.
W planie kosztow administracyjnych na 2017 r. koszty ustug obcych wynosity
167,9 min zt, natomiast w planie po zmianach 164,6 min zt. Koszty te zostaty
zrealizowane w kwocie 153,0 min zt, tj. nizszej od planu po zmianach o 11,6 min zt
(0 7,0%) oraz wyzszej od poniesionych w 2016 r. 0 8,1 min zt (0 5,6%).
Nizsze od planowanych byly gtéwnie koszty dziatalnosci edukacyjnej NBP,
remontéw i konserwacji, dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej NBP oraz koszty
w zakresie informatyki i telekomunikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 2263-2276)

43 Uchwata Nr 83/2017 Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego Narodowego Banku Polskiego na dzieri 31 grudnia 2016 r.
44 Patrz przypis nr 40.
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Kontrolg NIK objeto wybrane koszty ustug obcych oraz koszty dziatalnosci
szkoleniowej*s, wynikajace z jednostkowych operacji 2017 r., wygenerowanych
z systemu ksiegowego, na taczng kwote 5,7 min zH6,

Zbadano koszty ustug obcych na faczng kwote 5,3 min zt, co stanowito 3,5%
wykonanych w 2017 r. kosztow ustug obcych.

Koszty te dotyczyly Swiadczenia ustug utrzymania ruchu infrastruktury techniczne;
w kompleksie budynkéw Centrali NBP (4,2 min z})47, wzmacniania ochrony
transportow warto$ci pienieznych (0,5 min zt)*8, ustug gastronomicznych w zwigzku
zorganizacjq przez Departament Zagraniczny konferencji miedzynarodowych
(0,6 min zt).

Przedmiotem uméw dotyczacych ustug utrzymania ruchu infrastruktury techniczne;
byto miedzy innymi Swiadczenie na rzecz NBP, przez okres 36 i 48 miesiecy, ustug
serwisowych w zakresie konserwaciji, przegladéw okresowych i napraw awaryjnych
zamontowanych urzadzen. Zgodnie zzapisami uméw do faktur dotgczano
podpisane przez strony protokoty odbioru prac. Wszystkie zbadane faktury byty
prawidlowo wystawione, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym,
merytorycznym, zaksiegowane i terminowo zaptacone.

(dowod: akta kontroli str. 315-427, 1120-1125, 2263-2289)

W planie kosztéw dziatania na 2017 r. koszty ustug ochrony okre$lono na kwote
2,1 min zt. Zrealizowane koszty wyniosty 1,7 min zt i w poréwnaniu z 2016 r. byty
nizsze o 28,7 tys. zt, tj. 0 1,6%. W ramach badania kosztéw ustug ochrony NIK
zbadata 11 faktur z 2017 r., sporzadzonych na podstawie kalkulacji kosztow
wzmocnienia ochrony transportow wartosci pienieznych wykonywanych przez
Policje. Faktury objete badaniem wynikaty z umowy z dnia 30 marca 2000 r.,
zawartej na czas nieoznaczony.

W Departamencie Bezpieczeristwa NBP podczas analizy faktur wystawionych przez
jednostki Policji weryfikowano kalkulacje kosztow w odniesieniu do przejechanych
kilometréw, liczby przepracowanych godzin przez wszystkich policjantow
uczestniczacych w konwoju oraz wysokosci naleznosci wynikajacych z przepisow
0 podrézach stuzbowych. W Departamencie Rozliczer Gospodarki Wtasnej NBP,
kalkulacja kosztow byta weryfikowana pod katem zatgczonej dokumentacji oraz
zgodnosci danych ujetych w kalkulacji z zapisami na fakturach, nie dokonywano
natomiast weryfikacji minimalnych stawek odpfatno$ci za uzywanie stuzbowego
sprzetu transportowego Policji do celow niestuzbowych,  widniejgcych
w kalkulacjach. (dowdd: akta kontroli str. 745-856)

W planie kosztow dziatania na 2017 r. koszty ustug gastronomicznych wyniosty
2,5 min zt, natomiast w planie po zmianach 2,4 min zt. Zrealizowane koszty ustug
gastronomicznych byly nizsze od zaplanowanych o 0,4 min zt (16,2%), co byto
przede wszystkim wynikiem przesuniecia na 2018 r. terminu otwarcia kawiarni
dla pracownikow i gosci NBP. W poréwnaniu z 2016 r. koszty te byly wyzsze
0260 tys. z} {j. 0 15,1%.

Koszty ustug gastronomicznych zrealizowane w Departamencie Zagranicznym na
organizacje konferencji miedzynarodowych wyniosty 216,6 tys. zt, co stanowito
34,0% kosztow tych wustug poniesionych w Narodowym Banku Polskim.
Departament Zagraniczny NBP zorganizowat fgcznie dziewietnascie konferencii

45 Dobdr celowy — wydatki o najwyzszych kwotach oraz wydatki wymagajace zbadania w zwigzku
z ich zakresem przedmiotowym (kurs jezyka chirskiego).

46 Zbadane operacje ksiegowe wynikaty z 21 umoéw oraz 166 faktur dotyczacych tych uméw.

47 taczna warto$¢ zbadanych 110 faktur 2017 r. dotyczacych realizacji 16 uméw z lat 2013-2017
wyniosta 4.189,5 tys. zt.

48 Zbadano jedenasci faktur wynikajacych z jednej umowy.

49 Badaniem objeto 45 faktur z 2017 r.
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migedzynarodowych. Zuwagi na swdj zakres kompetencyjny byt inicjatorem
lub wspétinicjatorem siedmiu konferencji migdzynarodowych?®0.

NIK zbadata 45 faktur z 2017 r. o tacznej wartosci 0,6 min zt, ktore dotyczyly ustug
gastronomicznych w zwigzku z organizacjgq przez Departament Zagraniczny
konferencji miedzynarodowych®1.

Pracownicy Wydziatu Konferencji Miedzynarodowych Departamentu Zagranicznego
kazdorazowo dokonywali rozeznania rynku, sporzadzajgc notatki uzasadniajgce
dokonanie wyboru firmy gastronomicznej, stosujac kryteria wyboru ofert, takie jak
cena ustugi, dostepnos¢ ustugi w wymaganym terminie, dostepnos¢ sali
restauracyjnej na wytaczno$¢, roznorodno$¢ proponowanych dan, lokalizacja
i atrakcyjno$¢ miejsca. Realizacja uméw potwierdzana byta protokotami odbioru
koricowego ustugi.

Wszystkie zbadane faktury dotyczace ustug gastronomicznych byty prawidtowo
wystawione, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym,
zaksiegowane i terminowo zaptacone.

(dowod: akta kontroli str. 428-744)

NBP ponidst koszty szkolen krajowych%2 w wysoko$ci 51 min zt, tj. nizsze]
0 0,7 min zt (12,5%) od planu i planu po zmianach na 2017 r. Nizsza realizacja
planu byta gtownie efektem negocjacji cenowych z dostawcami ustug
szkoleniowych, wspdffinansowania w  50% przez pracownikow  studiow
podyplomowych i doktoranckich33, realizacji czesci szkolen przez ekspertow NBP,
jako wyktadowcdw/trenerdw.

Koszty szkolen zagranicznych wyniosty 1,1 min zt i byty nizsze o 0,2 min zt od planu
po zmianach. Realizacja kosztébw na nizszym poziomie wynikata gtownie
z zastepowania szkolen zagranicznych krajowymi oraz odstgpienia od realizacji
czesci szkolen oraz kurséw jezykowych wymagajgcych poniesienia wysokich
kosztow.

Warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow NBP okreslaty:
uchwata nr 44/2015 Zarzadu NBP z dnia 3 wrze$nia 2015 r.%4, oraz wytyczne
nr 1/2017 Dyrektora Departamentu Kadr z dnia 5 stycznia 2017 r.5%

Departament Kadr NBP prowadzit ewidencje wszystkich form podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw, rejestr umow zawartych w tym
zakresie a takze kosztow podnoszenia kwalifikacji w kraju i za granicg>.

5% Pozostatych dwanascie konferenciji odbyto sie z inicjatywy Departamentu Analiz Ekonomicznych,
Departamentu Badan Ekonomicznych, Departamentu Bezpieczeristwa, Departamentu Emisyjno-
Skarbcowego, Departamentu Kadr, Departamentu Ryzyka Operacyjnego i Zgodnosci,
Departamentu Statystyki, Departamentu Stabilno$ci Finansowej oraz Departamentu Zarzadzania
Ryzykiem Finansowym.

5 W strukturze Departamentu Zagranicznego funkcjonuje miedzy innymi Wydziat Wspdtpracy
Technicznej oraz Wydziat Konferencji Miedzynarodowych. NIK zbadata jedynie wybrane faktury
dotyczace  organizacji  konferencji miedzynarodowych przez Wydziat  Konferencji
Miedzynarodowych (faktury zakupu ustug gastronomicznych).

52 Szkolenia krajowe prezentowane wedtug uktadu rodzajowego kosztow.

5 Od semestru zimowego 2016/2017, tj. po zebraniu informacji przy tworzeniu planu szkolen
na 2017r., przyjeto zasade wspotfinansowania przez pracownikow studiéw podyplomowych
i doktoranckich.

5 Uchwata nr 44/2015 w sprawie warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow
Narodowego Banku Polskiego, zmieniona uchwatg nr 56/2017 Zarzadu NBP z dnia 28 grudnia
2017r.

% Wytyczne Dyrektora Departamentu Kadr w sprawie warunkéw podnoszenia kwalifikacii
zawodowych pracownikéw Narodowego Banku Polskiego.

5% Zgodnie z §17 uchwaty nr 44/2015 Zarzadu NBP z dnia 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie warunkow
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw NBP.
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W 2017 r. w NBP zrealizowano 1085 tematow szkolen krajowych w 21 grupach
tematycznych na taczng kwote 4,5 min zt57. W szkoleniach tych udziat wzigto
2.707 pracownikow NBP5%8, W szkoleniach zagranicznych zrealizowano 177 tematéw
w 25 grupach tematycznych i wzieto w nich udziat 176 pracownikows®.
Szczegotowym badaniem kosztow dziatalnosci szkoleniowej NIK objeta szkolenie
dotyczace kompleksowej organizacji i logistyki ustug cateringowych, bankietowych
i okolicznosciowych (10,4 tys. zt), kursu jezyka chinskiego (13,9 tys. zt),
doskonalenia umiejetnosci strzeleckich (164,0 tys. zt), organizacji i przeprowadzenia
szkolenia dla pracownikow ochrony fizycznej Strazy Bankowej NBP (177,8 tys. zt)
oraz organizacji i przeprowadzenia szkolenia z zakresu SAP Business Objects
Design Studio (29,4 tys. z4).

W szkoleniu dotyczacym ustug cateringowych, bankietowych i okoliczno$ciowych
udziat wzieto 13 pracownikow o$rodkéw szkoleniowo-wypoczynkowych NBPSO,
ktérzy Swiadczyli ustugi cateringowe dla pracownikow NBP w ramach szkolen, narad
a takze dla gosci z zewnatrz w ramach bankietow, spotkan roboczych i imprez
okolicznos$ciowych. Celem szkolenia byto doskonalenie wiedzy i umiejetno$ci
pracownikow osrodkow w zakresie organizacji powyzszych ustug.

W kursie jezyka chinskiego udziat wzigt cztonek Zarzadu NBP, do ktérego zadan
nalezata migdzy innymi analiza rynkow finansowych, na ktérych aktywne sg réwniez
chinskie instytucje finansowe. Wedtug wyjasnienn Dyrektora Departamentu Kadr,
umiejetnosci  jezykowe byly przydatne w kontaktach z uczestnikami
miedzynarodowych spotkan w wielokulturowym Srodowisku.

Udziat w kursie jezyka chifskiego, zgodnie z zapisami uchwaty nr 44/2015 Zarzadu
NBP, poprzedzony byt ziozeniem wniosku o skierowanie pracownika
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych w kraju — zakup ustugi szkoleniowe;.
Wszystkie wnioski byly zatwierdzone do realizacji przez Prezesa Narodowego
Banku Polskiego. Warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych okre$lono
na podstawie § 7 ust. 5 tej uchwaty. Kurs jezyka chinskiego w poszczegoinych
etapach konczyt sie wydaniem certyfikatu ukoficzenia kursu jezyka chinskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 857-1097, 1375-1382)

1. W dniu 24 lipca 2017 r. zostata zawarta umowa pomigdzy Narodowym Bankiem
Polskim a spotkq wybrang w postepowaniu przetargowym na prowadzenie kawiarni
w systemie zamknietym w Centrali NBP i $wiadczenie ustug kawiarnianych oraz
bufetowych dla ograniczonego kregu konsumentéw, w tym sprzedaz napojow
kawowych i herbat.

Sprzedaz napojéw kawowych i herbat bedzie dokonywana przez wykonawce
na rzecz konsumentdw, a NBP bedzie dokonywat zaptaty za te sprzedaz. Osobami
uprawnionymi do korzystania z darmowych napojow kawowych i herbat
sq pracownicy NBP, cztonkowie organéw NBP i inne osoby przebywajace
w obiekcie Centrali NBP. Ustuga bedzie Swiadczona przez okres 48 miesiecy lub
do wyczerpania limitu finansowego. Maksymalng warto$¢ zobowigzania NBP
wynikajaca z realizacji ustug ustalono w kwocie 3.000,0 tys. zt netto.

Zdaniem NIK, zawarcie przez NBP umowy na prowadzenie kawiarni, w ramach,
ktérej pracownicy i osoby przebywajace na terenie Centrali NBP bedg mogli
korzysta¢c z darmowej kawy i herbaty, z tytutu ktorej NBP poniesie koszty

5 Koszty te nie obejmujg kosztow podrozy, kosztéw dydaktycznych studiow.
% Podczas tych szkolen zrealizowano 7.743 jednostki szkolen krajowych (pracownicy mogli wzigé
udziat w kilku szkoleniach w ciggu roku).
% Podczas tych szkolen zrealizowano 217 jednostek szkoler zagranicznych.
60 Os$rodki w Starejwsi, Zalesiu Gérnym, Zakopanem.
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w wysokosci do 3.000,0 tys. zt netto w okresie 48 miesiecy bylo niecelowe i
niegospodarne. NBP nie przedstawit dostatecznych argumentéw uzasadniajgcych
konieczno$¢ poniesienia tego wydatku.

Dyrektor Departamentu Administracji wyjasnit, ze Swiadczenie ustug kawiarnianych
oraz bufetowych, podyktowane byto gtownie checig zapewnienia zaréwno
pracownikom NBP, jak i go$ciom miejsca do stuzbowych spotkan. Jako wazne
przestanki do zawarcia umowy wskazano migdzy innymi mozliwo$¢ zaoferowania
gosciom napojéw i potraw w miejscu do tego odpowiednio przystosowanym. Trudno
przy tym oczekiwac, aby osoby z zewnatrz otrzymywaty napoje gratis, podczas gdy
pracownicy zobowigzani byliby do zaptaty za nie. Ponadto z rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy®!, wynika, iz pracodawca jest obowigzany zapewnic¢
wszystkim pracownikom pomieszczenie do spozywania positkdw, wode zdatng
do picia oraz inne napoje. Ze wzgledu na fakt, iz w Centrali NBP przy
ul. Swietokrzyskiej 11/21 pracuje ponad 1980 0séb oraz wymag, aby na kazdego
z pracownikdw jednoczes$nie spozywajacych positek, przypadato co najmniej 1,1 m?
powierzchni, NBP zapewni dodatkowe miejsce przeznaczone na powyzszy cel.
Kierujgc sie wzgledami bezpieczenstwa pracownikow, potencjalng mozliwoscig
uszkodzenia uzywanego sprzetu (klawiatury, drukarki) oraz zniszczeniem (zalaniem,
poplamieniem) dokumentow, jak rowniez w celu zachety do korzystania
ze stosownego miejsca do spozywania positkdw, za celowe uznano zapewnienie
rowniez bezptatnej kawy i herbaty.

Zdaniem NIK do zapewnienia pracownikom NBP miejsca do spotkan stuzbowych
nie jest niezbedne oferowanie pracownikom napojéow finansowanych przez NBP.
W NBP sg natomiast wydzielone $rodki finansowe na wydatki reprezentacyjne,
w ramach ktérych mozliwe jest ujecie finansowe poczestunku dla gosci.

Dyrektor Departamentu Administracji potwierdzit, ze NBP spetnia oraz w przesztosci
spetniat podstawowe wymogi wynikajace z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej.

Ponadto NIK zauwaza, ze w przytoczonym przed Dyrektora Departamentu
Administracji rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997
r. w sprawie ogolnych przepiséw BHP jak i w przepisach Kodeksu pracy®2, nie ma
wskazania dla pracodawcy zobowigzujgcego go do zapewnienia pracownikom
niezatrudnionym w warunkach szczegdlnie ucigzliwych (w tym pracownikom
biurowym NBP) innych napojéw niz woda.

Zdaniem NIK, uruchomienie kawiarni z darmowg dla pracownikdéw kawa i herbatg
nie wykluczy ryzyka zwigzanego z uszkodzeniem sprzetu oraz zniszczeniem
dokumentéw. NBP nie musi ponosi¢ dodatkowych kosztdw na finansowanie
kawiarni, by eliminowa¢ skutki takich zdarzen. Pracownicy NBP majg obowigzek
dbania o mienie pracodawcy, co wynika posrednio z art. 124 Kodeksu pracy, ktéry
wskazuje na odpowiedzialno$¢ pracownika za szkode powstatg w powierzonym
mieniu. Dodatkowo odpowiedzialno$¢ za szkody powyzej 100 zt przejmuje
ubezpieczyciel sprzetu. Jest on zobowigzany pokrywa¢ koszty wynikajace
z przywrocenia mienia do stanu pierwotnego, po szkodzie wynikajacej miedzy
innymi ze zdarzen losowych, w tym nieumys$inego uszkodzenia, zniszczenia mienia
przez pracownikdw lub osoby trzecie, uszkodzenia bez znanej przyczyny,
z nieostrozno$ci lub zaniedbania w procesie likwidacji szkody.

Biorgc powyzsze po uwage, nie jest zasadne ponoszenie przez NBP dodatkowych
kosztow w wysokosci 3 min zt netto w okresie czterech lat na finansowanie
nieodpfatnych napojow.

61 Dz.U. z 2003, Nr 169 poz. 1650.
62 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 108, ze zm.).
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(dowdd: akta kontroli str. 3079-3194)

2. Zdaniem NIK, NBP przekazujgc srodki Zwigzkowi Bankdéw Polskich na
wspoffinansowanie przedsiewzie¢ miedzybankowych nierzetelnie zabezpieczyt
swoje interesy.
W dniu 14 kwietnia 2017 r. wplyneto do NBP ostateczne rozliczenie Srodkéw
przyznanych ZBP na realizacje projektu ,e-Faktury i e-Optaty w systemach
bankowosci internetowej”. W sprawozdaniu ZBP z wydatkowania przyznanych
$rodkéw na rok 2015 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. przestanym do NBP, wskazano,
ze w okresie 26 stycznia 2016 r.-10 wrzesnia 2016 r. wydatkowane zostaty srodki
zwigzane z wdrozeniem ustugi optacania nalezno$ci QLIK. Zakres czynno$ci
obejmowat: zlecenie firmie zewnetrznej wyboru nazwy (wybrano nazwe QLIK) —
12,3 tys. zt, badanie fokusowe dla nazwy QLIK - 1,2 tys. zt, opracowanie znaku
graficznego — 5,0 tys. z}, koszt zastrzezenia nazwy QLIK w Urzedzie Patentowym
RP - 0,5 tys. z}, opinie prawne dotyczace opracowanych rozwigzan — 10,0 tys. zt,
wspotpraca z ekspertami — 10,0 tys. z}, tj. tacznie 34,1 tys. zt. Wedtug informacji
zamieszczonych na stronach internetowych8® marka QLIK zostata zastrzezona juz
wczesniej przez inny podmiot niz ZBP. Z powyzszego wynika, ze srodki przekazane
przez NBP do ZBP na wdrozenie ustugi QLIK w kwocie 19,0 tys. zt zostaty
wydatkowane niezasadnie, skoro nazwa QLIK byta juz zastrzezona.
NBP przyznajac srodki na wspotfinansowanie przedsiewzie¢ miedzybankowych
realizowanych przez ZBP nie zawierat umdw, w ktdrych okreslitby szczegétowy opis
zadania, na jaki wspoffinansowanie zostato przyznane, sposob i termin rozliczenia
przekazanych Srodkow oraz natozytoy na ZBP m.in. obowigzek zwrotu
niewykorzystanych ~ Srodkéw  lub  $rodkdw  wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem lub niezasadnie, ani w zaden inny sposéb nie zabezpieczyt
interesow NBP.
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Departamentu Systemu Ptatniczego (DSP)
wynika, ze wspdffinansowanie przedsiewzie¢ migedzybankowych prowadzonych
przez ZBP byto i jest realizowane na wniosek ZBP na podstawie oceny i decyzji
Zarzadu NBP, ktdra jest przekazywana do ZBP, i w ktérej zawarte sg informacje
0 przyznanej kwocie wspodffinansowania i celach wydatkowania przyznanych
Srodkéw. W DSP istnieje wypracowana na podstawie powyzszych decyzji oraz
wieloletniej praktyki, procedura rozpatrywania wnioskéw ZBP i rozliczania
wydatkowania przez ZBP $rodkéw uzyskanych z NBP. Nie ma ona jednak formy
odrebnego dokumentu, bowiem podstawowe zasady tej procedury bazujg na wyzej
wymienionych decyzjach odzwierciedlonych w postanowieniach i uchwatach
Zarzadu NBP. W ocenie NIK, w uchwale zarzadczej nr 4/40/2014 Zarzadu NBP
z dnia 9 pazdziernika 2014 r., dotyczacej wspotfinansowania przez NBP
przedsiewzie¢ miedzybankowych w 2015 r., nie zostat okreSlony sposob
postepowania ZBP w przypadku wydatkowania  $rodkéw  niezgodnie
z przeznaczeniem niezasadne lub w niepetnej kwocie.

(dowdd: akta kontroli str. 3351)

Wedtug Dyrektora DSP, NBP przyznajac srodki na wspotfinansowanie projektu nie
zdefiniowat, na jakie konkretne czynno$ci maja zosta¢ wydatkowane. Wybor tych
dziatan pozostat w gestii ZBP.

W ocenie NIK, funkcjonujgce w NBP zasady dotyczace wspdffinansowania
przedsiewzieC miedzybankowych realizowanych przez ZBP w zakresie
przyznawania i rozliczania przyznanych dofinasowan sg niewystarczajace i nie

8 https://www.cashless.pl/wiadomosci/konta/3270-millennium-jako-pierwszy-udostepnia-
rozwiazanie-qlik-klientom-indywidualnym-ale-usluga-nie-nazywa-sie-juz-qlik
https://www.cashless.pl/felietony/3763-bankowcy-maja-problem-z-glikiem-rozwiazanie-wciaz-bez-
nowej-nazwy.

16



zabezpieczajg interesow NBP, co w skrajnych przypadkach moze narazi¢ NBP na
utrate reputacji. Brak obowigzku zawierania umowy, w ktorej okresSlone bytyby
wymogi w zakresie realizacji i rozliczenia wspotfinansowanego przedsiewziecia
powoduje, ze NBP nie ma mozliwosci sprawdzenia, na jaki konkretnie cel (w tym
jakie konkretnie czynno$ci) zostaty faktycznie wydatkowane przyznane Srodki ani
sprawnego wyegzekwowania zwrotu Srodkéw w razie ich niewlasciwego
rozdysponowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3195-3411)
2.5 Realizacja planu inwestycji

Plan inwestycji NBP na 2017 r8, kiory zakladat realizacje 237 zadan
inwestycyjnych oraz zakupéw S$rodkéw trwatych lub wartoci niematerialnych
i prawnych uchwalony zostat na kwote 140,1 min zI, {j. wyzszg o 22,1 min zt
od wykonania w 2016 r. Wynikato to gtéwnie z naktadéw zaplanowanych na
realizacje zadan budowlanych, wynikajacych z ujecia w planie $rodkéw w kwocie
18,2minzt na zadanie pod nazwg ,Budowa wydziatu zasilania Oddziale
Okregowym w Warszawie” (od realizacji ktérego odstgpiono w 2017 r.), zadan
budowlanych, na ktére nie opracowano dokumentacji projektowo-kosztorysowejeé
(zadanie pod nazwg ,Centrala NBP - przebudowa strefy wejScia do bloku C”).
Ponadto wynikat z ujecia w planie rezerwy ogoinej kwoty 4,7 min zt na zwigkszenie
nakfadow na zadania ujete w planie lub finansowania nowych zadan nieujetych
w planie®’.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., sposrdéd wyzej wymienionych zadan
zakonczonych zostato 195, jedno realizowane byto planowo, 17 bylo op6znionych,
dwa nie zostaty rozpoczete, a od 22 zadan odstgpiono.

Zmiany w planie inwestycji dokonywane w ciggu roku polegaty na zwiekszeniu
lub zmniejszeniu przydzielonych limitow i wprowadzeniu nowych pozycji do planu.
W trakcie 2017 r. do planu inwestycji wprowadzono 31 nowych pozycji, w tym
20 zadan o niskiej wartosci, obejmujacych zakupy Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, 8 zadan budowlanych i 3 zadania teleinformatyczne®.
Ogdtem kwota naktaddéw poniesionych w 2017 r. na realizacje zadan i zakupéw
inwestycyjnych wyniosta 93,3 min z}, tj. 66,6% kwoty planu po zmianach i byfa
nizsza o 24,6 min zt od naktadow w 2016 r.

Gtéwnymi przyczynami nizszych od planowanych naktadéw na realizacje zadan byty
miedzy innymi korzystniejsze cenowo niz zaktadano rozstrzygniecia postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego (6,2 min zt), zmiany harmonogramu realizaciji
zadan i przesuniecie ich realizacji oraz ptatnosci na lata nastepne (5,2 min z),
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (2,4 min z),
rezygnacja z realizacji zadania (1,4 min z).

6 Plan inwestycji NBP na 2017 r. zostat przyjety uchwatg Nr 40/DC/2016 Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie ,Planu inwestycji Narodowego Banku
Polskiego na 2017 r.”

8 W planie inwestycji uchwalonym na 2017 r. planowana rezerwa wynosita 15,0 min zt.

86  Zgodnie z §23 ust. 2 uchwaty Nr 7/2014 Zarzadu NBP z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie
planowania oraz realizacji inwestycji, remontéw i konserwacji w NBP inwestycje rozpoczete,
na ktére nie opracowano dokumentacji projektowo-kosztorysowej, ujmowane sg w planie z
warto$cig szacunkowa, i limitem $rodkéw na przygotowanie tej dokumentacji. Limit na realizacje
zadania przyznawany jest po wykonaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej z rezerwy
celowe;.

67 Zgodnie z §17 uchwaty Nr 7/2014 Zarzadu NBP.

8 Decyzje podejmowane byly na podstawie wnioskow inwestoréw bezposrednich przez: Zarzad
NBP, Wiceprezesa NBP lub Dyrektora Departamentu Controlingu odpowiednio do warto$ci
zadania.
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(dowad: akta kontroli str. 1230-1281, 1440-1502)

Badaniem objeto jedenascie pozycji planu inwestycji na 2017 r. o wartosci
5,9 min 189, co stanowito 4,2% planu po zmianach i 6,3% jego wykonania.

Sposrdd jedenastu zadan inwestycyjnych’® nizsze od planowanych nakfady
poniesiono w dziewieciu zadaniach, ktorych realizacja jednocze$nie zostata
zakonczona. Zadania te zostaty zakonczone przy naktadach na poziomie od 39,0%
do 100% planu. Poniesienie nizszych naktadéw od planowanych w przypadku
szeSciu zadan inwestycyjnych wynikato z rezygnacji z wykonania prac
modernizacyjnych obiektu, toczacego si¢ postepowania administracyjnego
0 wydanie pozwolenia na budowe, zmniejszenia zapotrzebowania na zakup
zewnetrznych licencji i praw autorskich w zwigzku z zakupem sprzetu
multimedialnego, stworzenia studia i zatrudnienia eksperta, pozwalajgcych na
samodzielng produkcje materiatéw i dokumentdéw multimedialnych, braku mozliwo$ci
zakupu dla Centrum Pienigdza dziewietnastowiecznego eksponatu w zwigzku
zuniewaznieniem przez Warszawskie  Centrum  Numizmatyczne  aukdji
numizmatycznej,  niezakonczonego  postepowania  dotyczacego  roszczen
spadkobiercy do praw autorskich do znakow pienieznych powszechnego obiegu.

Z realizacji zadania inwestycyjnego dotyczacego zaprojektowania i montazu oston
akustycznych agregatdéw chtodniczych obstugujacych urzadzenia klimatyzacyjne sali
operacyjnej w Oddziale Okregowym w todzi, po wykonaniu prac projektowych w
kwocie 13 tys. zt. odstgpiono. Bedzie ono kontynuowane po zakonczeniu zadania
majgcego na celu kompleksowg modernizacje instalacji klimatyzacyjnej sali
operacyjnej w Oddziale Okregowym w todzi.

Realizacja jednego badanego zadania byta op6zniona a umowe na jego wykonanie
zawarto w pazdzierniku 2017 r., w zwigzku z czym zrezygnowano ze Srodkéw
zaplanowanych na jego realizacje w 2017 r.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w realizacji planu inwestycji NBP na 2017 r.,
a poniesienie nizszych naktadéw inwestycyjnych nie miato wptywu na wykonanie
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1282-1374)

NIK zwraca jednak uwage, ze wykonanie planu inwestycji na 2017 r. na poziomie
66,6%, podobnie jak w latach minionych (80,5% w 2016 r., 77,3% w 2015 r.)
wskazuje na potrzebe dokonywania precyzyjnej analizy potrzeb inwestycyjnych,
mozliwo$ci oraz uwarunkowan zewnetrznych ich realizaciji.

2.6 Zarzadzanie rezerwami dewizowymi NBP w 2017 r.

69 Dobdr celowy — wydatki, w ktérych wystapity istotne réznice pomiedzy planem i realizacjg oraz
wydatki o najwyzszych kwotach.

0 Przebudowa o$rodka szkoleniowego w Zalesiu Gornym, modernizacja systemu monitorowania
pracy tzw. liczarzy w sortowniach (oséb liczacych wartoSci pieniezne), przebudowa kas oraz
stotéw w czesci dysponenckiej sali operacyjnej O/O w todzi; zaprojektowanie i montaz oston
akustycznych agregatéw chiodniczych obstugujacych urzadzenia klimatyzacyjne sali operacyjnej
w O/O w todzi, montaz instalacji klimatyzacyjnej budynku gtéwnego O/O w todzi, przebudowa
Osrodka Wypoczynkowego Bankowiec w Zakopanem, modernizacja Systemu Sygnalizacji
Wiamania i Napadu w O/O Kielce, zakup aparatury medycznej bedacej wtasnoscig NBP do
Centrum Medycznego ENEL-MED (aparatu do elektroterapii laseroterapii, rehabilitacji), zakup
wartosci niematerialnych i prawnych oraz $rodkéw trwatych na potrzeby CP NBP przez
Departament Komunikacji, zakup warto$ci niematerialnych i prawnych oraz Srodkéw na potrzeby
dziatari edukacyjnych w ramach funkcjonowania CP NBP, zakup wartoci niematerialnych
i prawnych w zakresie odkupienia praw autorskich projektéw graficznych znakéw pienigznych
powszechnego obiegu i wartosci kolekcjonerskich.

18



Opis stanu
faktycznego

W 2017 r. rezerwy dewizowe NBP, obejmujgce Srodki w walutach obcych (rezerwy
walutowe) oraz zloto, spadty o 28.504,7 min zt (. o 7,7%) do poziomu
343.300,0 min zt na dziert 31 grudnia 2017 r.7*

Rezerwy w walutach obcych spadly o 274630 min zt (. o 7,7%)
do poziomu 329.067,5 min zt na dzier 31 grudnia 2017 r. Na koniec 2017 r. rezerwy
walutowe byty utrzymywane w nastepujacych walutach:

— dolar amerykanski (USD) — 147.505,0 min zt, tj. 44,8% stanu rezerw,

— euro (EUR) - 89.622,0 min zt, 27,2%,

— funt brytyjski (GBP) — 38.265,7 min zt, 11,6%,

— dolar australijski (AUD) — 25.999,0 min zt, 7,9%,

— korona norweska (NOK) - 18.712,4 min zt, 5,7%,

— dolar nowozelandzki (NZD) - 8.963,3 min zt, 2,7%.

W 2017 r. rezerwami dewizowymi NBP zarzadzano wedtug zasad okreslonych
w uchwale nr 51/2012 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 16 listopada
2012 r. w sprawie zarzadzania rezerwami dewizowymi, regulujacej w szczegoinosci
tryb podejmowania decyzji inwestycyjnych, zakres dopuszczonych rodzajow
transakcji i instrumentéw inwestycyjnych a takze zasady ustanawiania limitow
i wyboru kontrahentéw NBP. Rezerwy dewizowe mogly by¢ utrzymywane
w portfelach: inwestycyjnych podstawowych, inwestycyjnych o nizszym stopniu
ptynno$ci, papieréw wartosciowych utrzymywanych do terminu wymagalnosci,
pomocniczych.

W procesie zarzadzania portfelami inwestycyjnymi podstawowymi wyrdzniono
Strategiczng Alokacje Aktywow (SAA) — stanowigcq zatozenia dtugoterminowe;
strategii inwestycyjnej, Taktyczng Alokacje Aktywdw (TAA) — stanowigcg zatozenia
Sredniookresowej strategii inwestycyjnej i Aktywne Zarzadzanie Portfelami (AZP).
Portfele inwestycyjne o nizszym stopniu ptynno$ci obejmowaty w szczegdInosci
ztoto dewizowe, portfele obligacji korporacyjnych.

Szczegotowe zasady monitorowania i przestrzegania przyjetych parametréw,
struktury walutowej i inwestycyjnej oraz modified duration’? rezerw walutowych
zostaty okreslone w procedurach wewnetrznych NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 3413, 3699-3751)

Uchwatg Nr 46/DZRF/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. Zarzad NBP ustalit Benchmark
Strategiczny’ na 2017 r. W poréwnaniu do 2016 r. zachowana zostata struktura
walutowa obejmujaca 44% USD, 27% EUR, 12% GBP, 8% AUD, 6% NOK i 3%
NZD wraz z dotychczasowg szerokoscig przedziatbw wahan udziatu walut.
Zachowany zostat dotychczasowy udziat transakcji lokacyjnych dla pieciu walut.
W przypadku NZD ograniczono docelowy udziat lokat z 50% do 40% na rzecz
pozarzadowych papierow warto$ciowych. Z uwagi na ujemne rentownosci
krétkoterminowych  papierow w EUR ograniczono udziat instrumentow
dyskontowych na rzecz rzadowych kuponowych obligacji francuskich. W warunkach
wyzszej dochodowo$ci papierdw pozarzadowych niz lokat zmiana struktury
inwestycyjnej portfela benchmarkowego NZD przyczynita sie¢ do wzrostu stopy
zwrotu w walucie instrumentu o 33,9 pb, co wptynelo na podwyzszenie
dochodowosci SAA w ziotych 0 0,9 pb.

™ Wycena rynkowa portfeli inwestycyjnych, bez uwzglednienia srodkéw na rachunku walutowym
Ministerstwa Finansdw oraz zawieranych fgcznie transakciji repo/reverse-repo.
2. Modified duration — miara wartosci wrazliwosci portfela inwestycyjnego na zmiany rentownosci
na rynkach finansowych.
78 Benchmark Strategiczny - portfel poréwnawczy odzwierciedlajacy zatozenia strategicznej alokacji
aktywow.
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Stopa zwrotu rezerw walutowych w 2017 r. w ztotych wyniosta (-11,5%) i byta nizsza
0 16,7 pp niz w 2016 r. Najsilniejsza w ostatnich latach aprecjacja ztotego w relac;i
do walut rezerwowych (spadek kursu USD/PLN o 16,7%) skutkowata nizszym
poziomem stopy zwrotu z rezerw wyrazonej w ztotych. W 2017 r. zwrot z kursow
walut z koszyka walut rezerwowych wzgledem ztotego wyniost (-12,0%), a w 2016 r.
4,2% do czego w najwigkszym stopniu przyczynita sie aprecjacja zlotego wzgledem
dolara amerykanskiego dominujgcego w strukturze walutowej rezerw.
Zwrot rezerw w walucie instrumentu wynidst w 2017 r. 0,6%, a w 2016 r. 1,0%.
Relatywnie niska dochodowos¢ stanowita efekt niskich rentowno$ci rzadowych
papierow wartosciowych, wynikajacych z niskiej inflacji oraz ekspansywnej polityki
pienieznej wiekszosci bankow centralnych. Zmiany wzajemnych relacji kursowych
przesadzity o wysokosci stop zwrotu w PLN osiggnietych w poszczegdlnych
portfelach inwestycyjnych. W 2017 roku wszystkie portfele charakteryzowaty sie
ujemng stopg zwrotu w PLN. Najnizszg dochodowo$¢ w PLN uzyskano z portfela
USD (-15,8%) a najwyzsza w EUR (-6,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 3433-3460)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Ryzykiem Finansowym, wyjasniajac brak
zmiany struktury walutowej rezerw dewizowych w celu ograniczenia zaangazowania
W euro na rzecz innych walut rezerwowych, dla ktérych stopa zwrotu byta dodatnia,
podata, Ze priorytetem zarzadzania rezerwami dewizowymi jest zapewnienie
wysokiego bezpieczenstwa inwestowanych Srodkéw oraz wiasciwej ich ptynnosci.
Jedynie pod warunkiem spetnienia tych wymogéw NBP podejmuje dziatania majace
na celu podwyzszenie dochodowosci rezerw. Dolar amerykanski oraz euro,
w konsekwenciji ich roli w globalnym systemie finansowym, stanowig gtéwne waluty
rezerwowe bankdw centralnych. Dla walut tych istniejq rozwiniete rynki rzadowych
papierow  wartosciowych, charakteryzujgcych sie  najwyzszym  stopniem
bezpieczenstwa i ptynnosci. Ze wzgledu na specyfike polskiego systemu
finansowego, euro petni szczegdlng role, m.n. jako waluta, w kibrej
przeprowadzane bytyby interwencje walutowe w sytuacji konieczno$ci stabilizacii
zmienno$ci rynku walutowego, czy tez dostarczana bytaby ptynnos$¢ sektorowi
bankowemu w sytuacji znacznych zaburzen jego funkcjonowania. Powyzsze
czynniki oddziatujg na decyzje dotyczace struktury walutowej rezerw NBP
podejmowanych corocznie w ramach okre$lania strategicznej alokacji aktywdw.
Analizujac uwarunkowania wystepujace w 2017 roku, nalezy podkresli¢, ze pomimo
ujemnej stopy zwrotu portfela EUR wyliczonej w walucie instrumentu, inwestycje
te osiggnety najwyzszg dochodowo$¢ wyliczong w PLN — walucie bazowej rachunku
wynikow NBP. Ujemna stopa zwrotu inwestycji w EUR wyliczona w walucie
instrumentu wynikata z utrzymujacej sie od potowy 2014 roku ujemnej rentownosci
znacznej czesci rzadowych papieréw wartosciowych, stanowigcej konsekwencje
ekspansywnej polityki pienieznej Europejskiego Banku Centralnego (EBC).
W 2017 roku oczekiwania na zmiang polityki pienieznej EBC na mniej ekspansywng
dodatkowo obnizyty dochodowos¢ papierow warto$ciowych, prowadzac do spadku
ich cen (wzrost rentowno$ci niemieckich papieréw skarbowych w sektorze 2-letnim
0 14 pb, a 10-etnim o 22 pb). Jednoczesnie jednak wyrazne ozywienie
w gospodarce strefy euro, stanowigce gtowna przestanke oczekiwan co do przysztej
polityki pienieznej EBC i wzrostu rentowno$ci papieréw warto$ciowych, prowadzito
do znacznej aprecjacji euro, zwlaszcza wzgledem dolara amerykanskiego (kurs
EUR/USD wzrést 0 13,2% do 1,1981).

(dowdd: akta kontroli str. 3461-3465)

W 2017 r. miato miejsce 15 przekroczenn dopuszczalnych przedziatow wahan
struktury walutowej AZP w stosunku od TAA. Przekroczenia te byly najcze$ciej
wynikiem zmian kurséw walutowych i cen papieréw wartoSciowych oraz aktywnego
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zarzadzania strukturg walutowg przez Departament Operacji Zagranicznych (DOZ).
NBP podejmowat skuteczne dziatania majace na celu zniwelowanie powstatego
przekroczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 3464)

Badaniem szczeg6towym w zakresie zgodno$ci zarzadzania rezerwami dewizowymi
z przyjetymi procedurami objeto 10 losowo wybranych transakcji przeprowadzonych
przez DOZ w 2017 r. W wyniku kontroli tych transakcji stwierdzono, ze zawierane
byly z kontrahentami do wysoko$ci limitdw, w ramach okre$lonej struktury walutowe;
I na okresy przewidziane w uchwale nr 51/2012 Zarzadu NBP z dnia 16 listopada
2012 r. w sprawie zarzadzania rezerwami dewizowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 3607-3660)

Na dzien 31 grudnia 2017 r. wolumen zlota dewizowego w zasobach NBP
zarzadzanego przez DOZ wyniost 3.153,3 tys. uncji’4, tj. 14.232,5 min zt. W
stosunku do stanu na koniec 2016 r. warto$¢ zasobu ztota dewizowego wzrosta o
0,2 tys. uncji, przy czym w wyrazeniu ztotowym zmniejszyta si¢ o 1,0 mid zt. Spadek
warto$ci w wyrazeniu ztotowym wynikat gtéwnie z aktualizacji wyceny ziota.
W 2017 r. zasob zlota zarzadzany przez DOZ inwestowany byt w formie lokat [...]7 .
Srednie oprocentowanie tych lokat w 2017 r. wyniosto 0,08%, podczas gdy w 2016
r.. 0,16%. Przychody z Ilokat w ztocie w 2017 r.  wyniosly
3.279,0 tys. EUR, wobec 6.821,0 tys. EUR w 2016 r. Stopa zwrotu ztota w ztotych
w 2017 r. wyniosta (-6,7%), a w 2016 r. 17,1%. Spadek rentowno$ci w 2017 r.
wynikat ze zmiany ceny ziota. W 2017 r. koszty transakcyjne, tacznie z kosztami
utrzymywania ztota w Banku Anglii, wyniosty 16,7 tys. EUR i byly nizsze
01,2 tys. EUR od kosztéw w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3466)

Efektywnos$c¢ realizacji strategii inwestycyjnej byta monitorowana przez Departament
Zarzadzania Ryzykiem Finansowym (DZRF), ktéry przygotowywat kwartalne
i roczne analizy zarzadzania rezerwami walutowymi dla Zarzadu NBP. W analizach
prezentowano dochodowos¢ portfeli inwestycyjnych i ryzyko towarzyszace
zarzadzaniu rezerwami.

W 2017 r. dochdd z dziatalnosci inwestycyjnej zwigzanej z zarzadzaniem rezerwami
dewizowymi NBP, bez uwzglednienia zrealizowanych i niezrealizowanych réznic
kursowych, — wyniést 24115 min zt  (przychody stanowity  kwote
8.817,6 min zt a koszty 6.406,1 min z). Wynik z tytutu zrealizowanych roznic
kursowych wyniést - 17,7 min zt (koszty netto), natomiast koszty niezrealizowane
z wyceny kursowej zasobow walut obcych wyniosty 13.092,7 min zt.

Zasady wyceny aktywow rezerwowych okreslone zostaty w uchwale nr 16/2003
Rady Polityki Pienieznej z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci,
ukfadu aktywow i pasywow bilansu oraz rachunku zyskéw strat Narodowego Banku
Polskiego’s.

Badaniem szczegotowym w zakresie prawidtowosci wyceny aktywow rezerwowych
i ujecia wynikow wyceny w ksiegach rachunkowych i bilansie NBP objeto 18 losowo
wybranych instrumentoéw finansowych we wszystkich walutach obcych, bedacych
w zasobie NBP. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wycena cenowa papierdéw

™ Co odpowiada wadze 98 ton.

5 Na postawie art. 5 i art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 104 i 105 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacii
stanowigcych tajemnice bankowa.

76 Dz. Urz. NBP Nr 22, poz. 38, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

warto$ciowych zostata przeprowadzona przy zastosowaniu odpowiednich cen
zamkniecia z poprzedniego dnia roboczego, ustalonych przez DZRF.
W celu weryfikacji ujecia w ksiedze gtéwnej réwnowartosci ztotowej rezerw
walutowych zbadano wycene kursowg dla zasobdw poszczegdlnych walut obcych.
Powyzsze zasoby zostaty prawidtowo przeliczone przy zastosowaniu odpowiednich
kursow Srednich NBP na dany dzien bilansowy i zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych i bilansie Banku.

(dowdd: akta kontroli str. 3467-3533, 3580-3606)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zarzadzaniu rezerwami dewizowymi NBP
w 2017.

2.7 Zamowienia publiczne

W 2017 r. NBP udzielit na podstawie upzp100 zamdwien publicznych, ktorych
warto$¢ netto przekraczata kwote 30.000 euro, udzielanych na podstawie upzp,
na taczng warto$¢ netto 163.013,3 tys. zt. 89 zamdwien zostato ujetych w planach
zamdwien i zakupdw na rok 2016 lub na rok 2017. Plany te zostaty przedstawione
i zaakceptowane w terminie zgodnym z § 7 uchwaly Nr 34/2014 Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie organizacii
zamowien i zakupow w Narodowym Banku Polskim. Wszystkie 11 zamowien
publicznych zrealizowanych poza planem zaméwien i zakupow zostato wszczetych
za zgodq Prezesa NBP, wiceprezesa NBP albo upowaznionego przez Prezesa NBP
cztonka Zarzadu NBP, zgodnie z § 6 ust. 3 wyzej wymienionej uchwaty.

Kontrolg objeto cztery losowo wybrane postepowania o udzielenia zaméwienia
publicznego, w wyniku ktérych zawarto umowy na taczng kwote 3.529,5 tys. zt netto
(4.341,2 tys. zt brutto)’”. Zbadane zamdwienia zostaly udzielone zgodnie
Z przepisami upzp. (dowdd: akta kontroli str. 2403-3078)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w badanej probie czterech
zambwien publicznych.

2.8 Naleznosci NBP z tytutu [...]"8

Porozumienie pomiedzy NBP reprezentowanym przez Wiceprezesa NBP Anne
Trzecinskg oraz Cztonka Zarzadu NBP Pawla Szatamache a [...]” z dnia 31
pazdziernika 2017 r. na odpfatne8® prowadzenie obstugi [...]8" zostato zawarte bez
stosowania przepisow upzp, pomimo braku podstaw do wytgczenia obowigzku
stosowania upzp do przedmiotowego zamdwienia. Wedtug Dyrektora Departamentu
Operacji Krajowych w przypadku zawarcia Porozumienia pomiedzy NBP a [...J%2
mamy do czynienia z ustugami prawnymi, wykonywanymi przez petnomocnikow,
ktérych wykonawcy sg wyznaczani przez sad danego panstwa cztonkowskiego Unii

7 Byly to postepowania dotyczace: ustugi cateringu wewnetrznego, sprzedazy art. spozywczych
na potrzeby sekretariatdw, szkolern, wizyt delegacji oraz Zywienia zbiorowego, ustugi
zabezpieczenia kanatu dostepowego i koncowek uzytkownikébw Nowej BankowoSci
Elektronicznej, dostawy mebli ruchomych do sal konferencyjnych i pokoi goscinnych w Oddziale
Okregowym NBP w Krakowie, ustugi zapewnienia uprawnionym osobom mozliwo$ci korzystania
ze Strefy VIP Line na Lotnisku Chopina w Warszawie.

8 Na postawie art. 5 i art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.) oraz art. 104 i 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji
stanowigcych tajemnice bankowa. Wytaczenia dokonano w interesie NBP.

9 Jak w przypisie nr 78.

80  Warto$¢ zamdwienia przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro.

81 Jak w przypisie nr 78.

82 Jak w przypisie nr 78.
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Europejskiej oraz sg to ustugi prawne zwigzane z wykonywaniem wiadzy publiczne;j,
co wyczerpuje okolicznosci wytgczenia tych ustug z rezimu upzp na podstawie art. 4
pkt 3 lit. ea tiret 41 5 upzp. [...]8°

W ocenie NIK nie wystapity okolicznosci dajace podstawe wykluczenia ustugi
stanowigce] przedmiot Porozumienia z obowigzku przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Na podstawie art. 4 pkt 3 lit. ea tiret 4 i 5 upzp
ustawy nie stosuje sie do zamdwien, ktdrych przedmiotem sg ustugi prawne
$wiadczone przez petnomocnikéw lub inne ustugi prawne, ktdrych wykonawcy sg
wyznaczani przez sad lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan
pod nadzorem takich trybunatow lub sadéw oraz ustugi prawne zwigzane
z wykonywaniem wiadzy publicznej. Wprowadzenie tych zwolnien do polskiego
porzadku prawnego byto nastepstwem implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE8 (dalej ,dyrektywa”). W art. 10 lit. d
wylaczono z obowigzku stosowania tej dyrektywy niektdre ustugi prawne,
a uzasadnienie tego wytgczenia podano w motywie 25 preambuty. Stwierdza sie
tam, ze ,Niektore ustugi prawne sq $wiadczone przez ustugodawcow wyznaczonych
przez sgd lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego, obejmujg reprezentowanie
klientow w postepowaniu sgdowym przez prawnikow, muszg byc $wiadczone przez
notariuszy lub sgq zwigzane z wykonywaniem czynnoS$ci urzedowych. Takie ustugi
prawne sq zazwyczaj Swiadczone przez podmioty lub osoby fizyczne wyznaczone
fub wybrane w sposob, ktory nie moze byc regulowany przepisami dotyczgcymi
zamowien, tak moze byc¢ np. w przypadku wyznaczania prokuratorow w niektorych
panstwach cztonkowskich. Ustugi takie powinny zatem by¢ wyfgczone z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy”. Majac na uwadze tres¢ dyrektywy stwierdzi¢
nalezy, ze zwolnienie objete art. 4 pkt 3 lit. ea tiret 4 bedzie dotyczyC sytuacj,
w ktorej do wykonania danej ustugi prawnej wykonawce wyznaczyt sad lub trybunat,
a zatem wylonienie tego wykonawcy z zastosowaniem przepiséw upzp jest
po prostu niemozliwe, bowiem to sad — dziatajac na podstawie odrebnych przepisow
- niejako ,narzucit’ wykonawce zamawiajgcemu. [...]8

Nie ma tez podstaw do zastosowania w rozpatrywanej sprawie zwolnienia
przewidzianego w art. 4 pkt 3 lit. ea tiret 5 upzp. Zwolnienie to dotyczy ustug
prawnych zwigzanych z wykonywaniem wtadzy publicznej. Przedmiot Porozumienia
nie jest powigzany z wladczym dziataniem organdéw panstwa. Trescig umowy sg
wszak ustugi Swiadczone na podstawie cywilnoprawnego petnomocnictwa
(§ 2 Porozumienia). W  sprawach nieuregulowanych strony  Porozumienia
zobowigzuijq sie do stosowania przepisow Kodeksu cywilnego (§ 6 Porozumienia).
Zgodnie z art. 199, art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, art. 201 oraz art. 202 ust. 1 upzp
zamawiajacy spoza sektora finanséw publicznych, ktdry udziela zaméwienia bez
stosowania ustawy podlega karze pienieznej naktadanej przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w drodze decyzji administracyjne;.

Ponadto zgodnie z art. 144a ust. 1 pkt 3 upzp Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych moze wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy zawartej bez
stosowania upzp.

Zdaniem NIK, zapisy zawarte w Porozumieniu nie w petni zabezpieczajq interesy
NBP, poniewaz tylko wybrana cze$¢ zadan powierzonych [...]8¢ zostata objeta

8 Jak w przypisie nr 78.
84 Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, ze zm.
Jak w przypisie nr 78.
Jak w przypisie nr 78.
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mozliwoscig (i to tylko w przypadku opdznienia w ich realizacji) stosowania kar
umownych.

Wedtug Dyrektora DOK w ramach negocjaciji tre$ci Porozumienia [...J8” ostatecznie
strony przyjety, iz w Porozumieniu przewidziane zostang kary umowne w przypadku
nienalezytego wykonania tych czynno$ci, ktére sg kluczowe dla efektywnej realizacii
wierzytelno$ci. Dla tych czynno$ci w Porozumieniu okre$lono maksymalne terminy
ich realizacji. Jednocze$nie uznano, iz w przypadku niewywigzania sie [...J8¢ z
innego rodzaju czynnosci NBP moze dochodzi¢ odszkodowania na zasadach
ogdinych Kodeksu cywilnego. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz biorgc pod uwage §5
ust. 1 porozumienia, NBP moze wypowiedzie¢ porozumienie z okresem
trzymiesiecznym. W przypadku niewywigzywania si¢ drugiej strony z wykonywania
czynnosci okreslonych w zatgczniku nr 1 i 2 do Porozumienia, NBP moze je
wypowiedzie¢ w kazdym momencie.

Zdaniem NIK, wypowiedzenie Porozumienia przez NBP oprécz tego, ze naraza NBP
na ryzyko dtugotrwatego dochodzenia roszczen na zasadach ogolnych Kodeksu
cywilnego, to wigze sie z obowigzkiem dalszego ponoszenia przez NBP kosztow
wynagrodzenia na rzecz [...]8° w okresie wypowiedzenia w fgcznej wysokosci 360
tys. zt (trzykrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia w kwocie 120 tys. zt). Zdaniem
NIK, zapisy Porozumienia w zakresie stosowanych kar powinny obejmowac
wszystkie czynno$ci powierzone [...]*0 i dodatkowo przewidywa¢ mozliwos¢
dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych.

State  miesieczne  wynagrodzenie [...]"' w wysokosci 120 tys. z
za wykonywanie czynnosci wskazanych w Porozumieniu bez mozliwosci stosowania
kar za nienalezyte wykonanie czy tez niewykonanie czynnosci, okreslonych
w zatgczniku nr 1§ 2 do zawartego Porozumienia oraz fakt, ze kary umowne dotyczg
tyko przypadkdw opdznienia w realizacji czesSci czynno$ci okreslonych w zatgczniku
nr 2 (maksymalnie do wysokosci 12 tys. zt miesigecznie) w ocenie NIK moze
powodowaé potencjalne dazenie [...]%2 do wydtuzenia okresu zaspokajania NBP z
wierzytelnoSci. (dowod: akta kontroli str. 3941-3956)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania NBP w zakresie
przygotowania planu finansowego NBP na 2017 r., wykonania podstawowych
wielkosci w nim okre$lonych, podziatu zysku za 2016 r. i wptaty jego czesci
do budzetu panstwa. NIK ponadto pozytywnie ocenia realizacje planu inwestyciji
NBP na 2017 r., podkreslajac, ze poniesienie nizszych naktadow inwestycyjnych
nie miato wptywu na wykonanie zadan. NIK nie stwierdzita rowniez nieprawidtowosci
w zarzadzaniu rezerwami dewizowymi NBP w 2017 r. oraz w zakresie prowadzenia
badanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli, jako nieprawidtowe ocenia dziatania NBP
w zakresie:

— Porozumienia z [..]*® z dnia 31 pazdziernika 2017 .
na prowadzenie obstugi [...]% na rzecz NBP, zawartego bez stosowania upzp,

zawarcia umowy na prowadzenie kawiarni z bezptatng kawg i herbatg
dla pracownikéw NBP,

87 Jak w przypisie nr 78.
8 Jak w przypisie nr 78.
89 Jak w przypisie nr 78.
9 Jak w przypisie nr 78.
91 Jak w przypisie nr 78.
92 Jak w przypisie nr 78.
93 Jak w przypisie nr 78.
9% Jak w przypisie nr 78.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
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i wykonania
whnioskéw

— niedostatecznego zabezpieczenia interesbw NBP przy wspétfinansowaniu
przedsiewzie¢ miedzybankowych Zwigzkéw Bankdéw Polskich.

VI. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) podjecie mozliwych prawnie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania
lub ograniczenia ponoszenia przez NBP kosztow ustug przewidzianych
wumowie zawartej na prowadzenie kawiarni w systemie zamknigtym i
$wiadczenie ustug kawiarnianych oraz bufetowych,

2) doprowadzenie do wykonywania obstugi [...]** naleznosci NBP [...]% przez
podmiot wybrany bez naruszenia przepiséw upzp,

3) wprowadzenie  obowigzku zawierania umdéw na  wspdtfinansowanie
przedsiewzie¢ miedzybankowych w formie pisemnej, w celu zabezpieczenia
intereséw NBP.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2018 r.

Za zgodno$c¢ z trescig uchwaty Nr 31/2018
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 maja 2018 .
(z uwzglednieniem sprostowania omytek pisarskich
z23 maja 2018r.)

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz

Warszawa, dnia  czerwca 2018 .

9 Jak w przypisie nr 78.
% Jak w przypisie nr 78.
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