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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 79 — Obstuga dtugu
Skarbu Paristwa

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Teresa Czerwinska, Minister Finansow od 9 stycznia 2018 .

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finansow od 28 wrzesnia 2016 r.
do 9 stycznia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw

. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/1/2018

z dnia 2 stycznia 2018 .

. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/2/2018

z dnia 2 stycznia 2018 .

. Renata |zdebska-Biniek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KBF/4/2018 z dnia 2 stycznia 2018 .

. Beata Ogrodowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KBF/29/2018 z dnia 14 lutego 2018 r.

. Marcin Borowiec, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/3/2018

z dnia 2 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja dochodow budzetowych,

realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

prawidtowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty
w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu dochodow,
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- szczegoOtowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 79 w trakcie
roku budzetowego,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- analiza wybranej proby wydatkéw,

- przeglad analityczny ksiag rachunkowych czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, prowadzonych w BGK oraz NBP na podstawie zawartych umow?,

- szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowos$ci wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W czesci 79 ujmowane sg w szczegolnosci dochody i wydatki dotyczace obstugi
zobowigzan Skarbu Panstwa, zaciggnietych w kraju i za granicq na sfinansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Dochody w czesci 79 stanowity 0,3%
dochodéw budzetu panstwa. Dochody uzyskiwane byly przede wszystkim przy
sprzedazy obligacji, gdy inwestorzy, ktérym wydawane byty obligacje, pokrywali
naroste odsetek (jezeli sprzedaz obligacji byta dokonywana w dniach nastepujacych
po dniu emisji) oraz premii (gdy obligacje byly sprzedawane za kwote
przewyzszajacq warto$¢ nominalng). Dochodami byly takze odsetki od kredytow
udzielonych rzadom innych panstw, odsetki od pozyczek udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego, a takze odsetki od Srodkéw zgromadzonych
na rachunkach walutowych. Wydatki w cze$ci 79 stanowity 7,9% wydatkow budzetu
panstwa. Wydatki w tej czeSci ponoszone byty w szczegdinosci na wypfate odsetek
i dyskonta od skarbowych papierow wartosciowych, odsetek od zaciggnietych
kredytdw i pozyczek, a takze koszty zwigzane z emisjg skarbowych papierow
wartosciowych (SPW).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze dochody i wydatki
zwigzane z obstugg dtugu Skarbu Panstwa zostaty zaplanowane i zrealizowane
prawidtowo, poniesione na cele i w wysokoSciach okreslonych w ustawie
budzetowej, z dotrzymaniem obowigzujacych termindw.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania czesci 79. Zostaty
one sporzadzone terminowo, bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

2 Umowa z dnia 21 grudnia 2015 r. zawarta pomiedzy Ministrem Finanséw a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego
prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan i naleznosci
Skarbu Panstwa oraz umowa z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie zasad wykonywania przez
NBP funkcji agenta finansowego Rzadu RP.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

ksiegowej oraz prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
za wyjatkiem sprawozdania Rb-27 i Rb-28, gdzie z uwagi na wystepujace
w ewidencji ksiegowej nieprawidtowo$ci wykazano nieprawidtowe dane w zakresie
naleznosci i zobowigzan. Sprawozdanie Rb-28 zostato skorygowane przed koricem
kontroli NIK i w ostatecznej wersji przedstawiato prawdziwy obraz wydatkow
i zobowigzan. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci w zakresie
sporzadzenia sprawozdan i prowadzenia ewidencji ksiegowej czesci 79 z uwagi
na ich skale (0,04% zobowigzan i 0,002% naleznosci) nie spowodowaty obnizenia
oceny w tym zakresie.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody

Zrealizowane w 2017 r. dochody czeSci 79 wyniosty 1.161.911,3 tys. zt i byly nizsze
0 251.306,7 tys. zt, tj. 0 17,8% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej* oraz
0 188.926,0 tys. zt (0 14%) od dochoddw zrealizowanych w roku 2016. Nizsza
realizacja planu dochoddéw byta gtéwnie efektem nizszych dochodow z tytutu
narostych odsetek zaptaconych przez inwestordw przy zakupie obligacii
emitowanych na rynku krajowym o 338.808,0 tys. zt, w zwigzku z mniejszg
od zatozonej sprzedazg tych obligacji (0 20,5%). Minister Finanséw uzyskat takze
wptywy nieujete w planie dochoddéw w kwocie 75.589,2 tys. zt osiagniete przy
sprzedazy obligacji na rynkach zagranicznych. W poréwnaniu do 2016 r.
zmniejszenie dochoddéw wynikato przede wszystkim z nizszej o 16.939,6 min zt
warto$ci sprzedazy obligacji skarbowych na rynku krajowym i zwigzanego z tym
uzyskania mniejszych o 167.469,1 tys. zt dochoddw z tytutu odsetek i premii
od sprzedanych SPW.

(dowod: akta kontroli str. 571-576, 746-747, 764-767, 1019-1021)

Na koniec 2017 r. w czeSci 79 naleznosci pozostate do zapfaty ogotem wyniosty
3.109.953,0 tys. zt i w catosci stanowity nalezno$ci wymagalne. Ztozyly sie na nie
w szczegolno$ci odsetki od udzielonych pozyczek i kredytow rzadom innych panstw
w kwocie 24384135 tys. zt (w tym odsetki w kwocie 2.076.751 tys. zt
od kredytéw udzielonych Irakowi w latach 1984-1990), a takze nalezno$ci z tytutu
kapitatu i odsetek od wyptaconych poreczen i gwarancji w kwocie 671.498,1 tys. zt.
W stosunku do stanu na koniec 2016 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty
zmniejszyta sie 0 366.533,9 tys. zt, gtdwnie z powodu aprecjacji ztotego wobec
dolara amerykanskiego®, a takze spfat zalegtych kredytéw udzielonych w USDS.

Naleznosci z tytutu wyptaconych poreczen i gwarancji wzrosty o 15.763,6 tys. zt,
ti. 0 2%, w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. Wzrost ten nastgpit gtownie
w wyniku naliczenia odsetek ustawowych od naleznosci z tytutu wyptaconej
gwarancji za zobowigzania Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wotominie, zwanego dalej ,SK Bankiem” (11.328,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 587-588, 731-735, 1282)

1.1.Dochody zagraniczne w czesci 79

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuZenia, nalezno$ci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych na 2017 r. zaplanowano dochody

4 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
5 Kurs $redni NBP USD/PLN wyniést na koniec 2016 r. — 4,1793, a na koniec 2017 r. - 3,4813.
6 Naleznoéci zalegte z tytutu udzielonych kredytdw zagranicznych zmniejszyty si¢ w poréwnaniu
do stanu na koniec 2016 r. 0 13,5%.
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w wysokosci 19.267,0 tys. zt. Zrealizowane dochody w tym rozdziale wyniosty
89.058,1 tys. zt, co stanowito 462% wartosci planowanej. W poréwnaniu do 2016 r.
dochody te zmniejszyty sie 0 16.485,8 tys. z}, 1. 0 15,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 576)
Dochody z tytutu emisji skarbowych papierow wartoSciowych za granicq

Najwyzsze dochody w rozdziale 75701, w wysokosSci 75.589,2 tys. zt, wptynety
z tytutu premii i odsetek ze sprzedazy obligacji na rynku euro. Dochody z tego tytutu
majq charakter warunkowy, zalezny od sytuacji na rynkach zagranicznych i nie sg
planowane. Dochody z narostych odsetek, wykupionych przez inwestoréw powstajg
jedynie w przypadku ponownego otwarcia wczesniejszej emisji. Dochody z tego
tytutu uzyskano w zwigzku z ponowng emisjg obligacji 0 wartosci nominalnej
500 min euro, z terminem wykupu w styczniu 2036 r. (kwota 8.877,4 tys. zt).
Z trzech emisji obligacji zagranicznych przeprowadzonych w 2017 r. dwie zostaty
sprzedane z premig — ww. obligacje o wartosci 500 min euro oraz wyemitowane
w trybie private placement obligacje o warto$ci nominalnej 300 min euro, z terminem
wykupu w listopadzie 2019 r. Dochody z premii wyniosty tacznie 66.711,8 tys. zt.

Dochody =z tytutu sprzedazy SPW wyemitowanych za granicg wptynety
w prawidtowej wysokosci na rachunek walutowy w terminach zgodnych z ich listami
emisyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 342-374)
Pozostate dochody

W planie dochodow rozdziatu 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych ujeto wptywy
z tytutu odsetek i optat od udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz
od rachunkéw specjalnych w wysokosci 19.139,0 tys. zt. Dochody wykonane
wyniosty 12.492,9 tys. zt i byly nizsze o 34,7% od zatozen. Bylo to gtownie
spowodowane nizszg 0 93% realizacjg planu dochodow z tytutu odsetek od $rodkow
na rachunkach walutowych Ministra Finanséw. Odmienny od przyjetego w ustawie
budzetowej poziom dochodow z odsetek wynikat z innego ksztattowania sie stanu
$rodkéw na rachunkach walutowych. Sredni stan lokat biezacych w USD zaktadany
byt w wysokosci 317 min USD przy $rednim oprocentowaniu rachunkow
na poziomie 0,6%, rzeczywisty Sredni stan USD na rachunkach biezacych wyniost
9 min USD, przy $rednim oprocentowaniu wynoszacym 0,95%. Ponadto nizszy
w stosunku do planu poziom dochoddw z tytutu odsetek byt wynikiem umocnienia
ztotego wobec dolara amerykanskiego w stosunku do kurséw przyjetych w ustawie
budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 556-568)

Wykonanie dochodow z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek zagranicznych
wyniosto 11.964,2 tys. z4, tj. 0 2% powyzej planu.

Na podstawie zbadanych wptat odsetek od kredytow zagranicznych udzielonych
Tanzanii i Uzbekistanowi w tacznej wysokosci 102,3 tys. USD, tj. 376,0 tys. zt
ustalono, iz Ministerstwo Finansow weryfikowato prawidtowo$¢ sptat z warunkami
uméw, w przypadku sptat dokonywanych w niepeinej wysokosci, w pierwsze;
kolejnosci  pokrywane byly odsetki, a nastepnie rata kapitatu, natomiast
od nieterminowych sptat naliczane byly odsetki karne. Ptatnosci dokonane w USD
zostaty przeliczone na zlote zgodnie z zasadami obstugi zagranicznych naleznosci
Skarbu Parstwa.



W zwigzku z realizacjg migdzyrzadowej umowy kredytowej z dnia 28 wrzesnia
2015r. spotka Ursus S.A. w dniu 24 lipca 2017 r. skierowata pismo
do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Pana Piotra Nowaka w sprawie
wstrzymania podpisania aneksu zwiekszajacego kredyt dla Tanzanii o kolejng
transze 55 min USD. Wystgpienie to bylo spowodowane opdznieniem ptatnoSci
finansowanych z tego kredytu przez strone tanzanskq na rzecz Ursus S.A.
za zrealizowane dostawy.

Podpisanie aneksu nie miato na celu zwiekszenia kwoty kredytu, a przedtuzenie
terminu zawierania kontraktow finansowanych w ramach ww. umowy kredytowe;.
W zwigzku z pismem spotki Ursus S.A., Ministerstwo Finansow zwrécito sie
do spétek ARAJ Sp. z 0.0. oraz Ferrum S.A., ktdrych kontrakty miaty réwniez by¢
sfinansowane w ramach przedmiotowej umowy kredytowej, o opini¢ dotyczacq
wstrzymania podpisania aneksu. Obie spdtki wyrazity negatywng opinie w tej
kwestii, uzasadniajgc to poniesionymi kosztami zwigzanymi z przygotowaniami
do realizacji kontraktow. Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 12 wrzesnia
2017 r., termin zawierania kontraktéw, ktére miaty byC finansowane w ramach
powyzszej umowy kredytowej, przedtuzono do dnia 30 wrzesnia 2017 r. Natomiast
w zwigzku z trudno$ciami spotki Ursus S.A. w otrzymaniu pfatnosci z tytutu realizacji
kontraktu, Ministerstwo Finanséw wystosowato pismo do strony tanzanskiej oraz
poinformowato o sprawie placéwke RP w Tanzanii. Ostatecznie zaptata dla spotki
Ursus S.A. zostata dokonana w dniu 18 stycznia 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 62-193)

Na 2017 r. wpfaty odsetek od podmiotdw krajowych z tytutu udostepnionych
kredytéw zagranicznych oraz naleznosci ubocznych z tytutu zaliczek udzielonych w
latach ubiegtych zaplanowano w wysokos$ci 128,0 tys. zt. Planowane dochody miaty
pochodzi¢ ze sptaty ostatniej raty odsetkowej pozyczki zaciggnigtej w Banku
Rozwoju Rady Europy, z ktorej Srodki zostaty nastepnie pozyczone BGK.
Zrealizowane dochody wptynety w planowanej wysokosci, w terminie okre$lonym
w harmonogramie sptat.

(dowaod: akta kontroli str. 500-516)

Nieplanowane wptywy z pozostatych dochodow zrealizowano w wysokoSci
847,6 tys. zt. Kwota ta obejmowata wptate w wysokos$ci 485,5 tys. zt, pochodzacg
ze zwrotu czesci optaty za gotowo$¢ wniesionej w 2016 r. od Elastycznej Linii
Kredytowej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, w zwigzku z jej
anulowaniem i wystgpieniem o nowy, obnizony limit oraz kwote 362,1 tys. z,
w zwigzku z zakonczeniem realizacji programu stypendialnego finansowanego
ze sptat zadtuzenia przez Mongolie.

(dowod: akta kontroli str. 517-548)
1.2.Dochody krajowe w czesci 79

Dochody z tytutu emisji krajowych skarbowych papierow wartosciowych

W rozdziale 75703 - Obstuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynku krajowym na 2017 r. zostaly zaplanowane dochody
w wysokosci 1.375.778 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1.048.180,3 tys. zt,
tj. 23,8% ponizej planu. Wynikato to przede wszystkim z nizszej od planowanej
sprzedazy obligacji skarbowych 0 25.124 min zt (0 20,5%) i w efekcie uzyskania
nizszych o 338.808 tys. zt dochoddw z tytutu narostych odsetek.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ naliczenia odsetek na prébie pieciu najwyzszych
wpfat odsetek z tytutu sprzedazy obligacji hurtowych na rynku krajowym w 2017 r.
w kwocie 262.496 tys. zt, stanowigcej 23% facznych dochodéw z tytutu obstugi
dlugu Skarbu Panstwa. Dochody wptacone zostaly w terminach rozliczen
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Ustalone
nieprawidtowosci

przetargdw oraz w prawidtowych kwotach, zgodnych z warunkami okreslonymi
w listach emisyjnych oraz dokumentaciji dotyczacej wynikow przetargow.

W 2017 r. dochody z tytutu odsetek od depozytu w PKO Banku Polskim S.A.
wyniosty 318,9 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 52,5%, co wynikato
ze spadku o potowe oprocentowania tych depozytéw. W 2017 r. naliczone zostaty
i pobrane odsetki umowne wynikajace z jednodniowych op6znien w realizacii
transakgji rozliczen SPW oraz transakcji SBB” w facznej wysokosci 39,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 571-572, 575-576, 746-747, 764-767, 993-1006,
1019-1021, 1025-1045)
Pozostate dochody

W 2017 r. dochody w rozdziale 75702 - Obstuga papierow wartosciowych, kredytow
I pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu odsetek od pozyczek
udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego (jst) zaplanowano w kwocie
12.682 tys. zt, a wykonanie wyniosto 15.506,2 tys. z}, tj. 22,3% powyzej planu.
Wynikato to z udzielenia dwoch nowych pozyczek w drugiej potowie 2016 r. i trzech
w 2017 r. Na podstawie proby pieciu pozyczek, z tytutu ktorych nastapity ptatnosci
odsetkowe w tacznej wysokosci 11.782,2 tys. zt, obejmujgce 76% kwoty dochodow
z tytutu odsetek od pozyczek jst w 2017 r. sprawdzono, ze Ministerstwo Finansow
monitorowato terminowo$¢ i prawidtowosS¢ sptat pozyczek, dochody wptynety
w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z uméw pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 764-942)

Wptywy w rozdziale 75705 — Obstuga krajowych pozyczek i kredytéw pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych (sfp) i jednostek spoza sfp wyniosty
4.897,8 tys. zt i byty nizsze od zatozen o 10,8%. Byto to wypadkowg bardzo niskich
dochodéw z tytutu prefinansowania w zakresie wspdlnej polityki rolnej i rybackiej
(dziatania  PROW) na poziomie 7,2% planu, wynikajacych z niskiej sumy
udzielonych pozyczek (39% prognozy), zaciggania pozyczek generujacych wyzsze
odsetki w drugiej potowie roku oraz wyzszych od planowanych dochodow z tytutu
odsetek od pozyczek KUKE S.A. w zwigzku z udzieleniem dwoch nowych pozyczek
pod koniec 2016 r. Ponadto uzyskano nieplanowane dochody z tytutu sptat odsetek
od pozyczki udzielonej Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi w kwocie
365 tys. zt, wynikajace z zawartej w dniu 28 listopada 2016 r. ugody.

(dowdd: akta kontroli str. 764-765, 943-992)

Na 2017 r. nie planowano wptywéw w rozdziale 75704 - Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego. Zrealizowane dochody wyniosty facznie 4.268,9 tys. zi, w tym
4.261,1 tys. zt stanowity wptywy z tytutu ptatnosci kuponowych, przedterminowych
wykupdw oraz wykupdw przejetych obligacji stanowigcych zabezpieczenie gwarancji
udzielonej Spodtdzielczemu Bankowi Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie. Stan
nalezno$ci na koniec 2017 r. z tytutu wyptaconej gwarancji zwiekszyt sie o naroste
odsetki ustawowe. Wyniost on tacznie 179.239,1 tys. z, w tym odsetki
21.720,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 587-651, 767, 1309-1310)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

7 Sell-Buy-Back (SBB) - transakcje sprzedazy obligacji skarbowych z jednoczesnym ustaleniem
ich odkupu, zawierane przez Dealerdw Skarbowych Papieréw Warto$ciowych (DSPW) oraz
kandydatéw na DSPW na okres od 1 do 7 dni, za po$rednictwem BGK.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw. Dochody w czesci 79 zostaty
prawidtowo naliczone, pozyskane i zaewidencjonowane.

2. Wydatki

W ustawie budzetowej na 2017 r. (przed nowelizacjg?) zaplanowano w cze$ci 79
wydatki w wysokosci 30.400.000,0 tys. zt. We wrzesniu 2017 r. Minister Finansow
dokonat blokady wydatkbw w wysokosci 600.000,0 tys. zt w zwigzku
z przewidywang nizszg niz planowana realizacjq wydatkow w tytutu obstugi
skarbowych papierow wartoSciowych ~wyemitowanych zagranicg. Ponadto
w listopadzie 2017 r. Minister Finanséw dokonat przeniesien wydatkow w wysokosci
750.000,0 tys. zt, w zwigzku z oszczednosciami powstatymi w wydatkach
zwigzanych z obstugg zagranicznego diugu Skarbu Panstwa, zwigkszajac plan
wydatkow na obstuge zadtuzenia i innych operacji finansowanych na rynku
krajowym. W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki na obstuge
dlugu Skarbu Panstwa zostaty obnizone o kwote réwng kwocie zablokowanych
wczes$niej wydatkow, do wysokosci 29.800.000,0 tys. zt. Zrealizowane w czesci 79
wydatki wyniosty 29.641.408,4 tys. z}, 1j. 99,5% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 577-582, 743-746, 764-770)
2.1.Wydatki zwiazane z obstuga zagranicznego dtugu Skarbu Panstwa

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznoéci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych na 2017 r. zaplanowano wydatki
w wysokosci 10.393.366,0 tys. zt. W trakcie roku plan ten zmniejszony zostat
do kwoty 9.043.366,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 8.942.073,2 tys. t,
co stanowito 98,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki rozdziatu
75701 zmniejszyty sie 0 896.036,0 tys. zt, tj. o okoto 10%.

(dowdod: akta kontroli str. 500, 583-586)

Odsetki | dyskonto od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne oraz
rozliczenia z tytutu transakcji na instrumentach pochodnych

W planie wydatkéw zwigzanych z obstugg zagranicznych SPW ujeto kwote
0.342.674,0 tys. zt, w tym transakcje SWAP (CIRS)® zmniejszajace warto$¢
wydatkow, zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'0, o kwote 329.472,0 tys. zt. Kwote planu wydatkéw oszacowano
na podstawie przypadajacych na 2017 r. ptatnosci kuponowych wyemitowanych
w latach poprzednich SPW, planowanych nowych emisji, z ktorymi zwigzane byty
ewentualne wydatki oraz z uwzglednieniem wyptat dyskonta od obligacji
wykupywanych w2017 r. W trakcie roku plan zmniejszono do kwoty
8.302.674,0 tys. zt w zwigzku z oszczednos$ciami powstatymi przede wszystkim
w wyniku mocniejszego kursu ztotego. W planie wydatkow rozdziatu 75701, wydatki
na wyptate odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw warto$ciowych stanowity
95,5%.

Wydatki zrealizowano w wysokosci 8.217.236,9 tys. 4, tj. 98,9% planu po zmianach.
Saldo transakcji SWAP wyniosto tacznie minus 271.027,3 tys. zt, na co ztozyt sie
wynik transakcji CIRS zawartych w latach 2014-2016, ktory pomniejszyt wydatki

8  Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2162).
9 CIRS - Currency Interest Rate Swap. Transakcje polegajace na okresowej wymianie ptatnosci
odsetkowych naliczonych od kwot nominalnych w walutach wedtug statych stawek procentowych.
10 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
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2017 r. 0 280.160,5 tys. zt, oraz wydatek w wysokosci 9.133,2 tys. zt, stanowigcy
ptatno$¢ poczatkowg zwigzang z zawarciem w 2017 r. transakcji zabezpieczajace;
IRS™.

(dowdd: akta kontroli str. 334-351)

Zbadane dyspozycije wyptaty odsetek, obejmujace 12 najwiekszych pfatnosci
z tytutu obstugi zagranicznych SPW w 2017 r. na taczng kwote 4.725.920,2 tys. zt,
zostaty zrealizowane w wysokosci zgodnej z kwotami naleznymi od poszczegolnych
obligacji. Przekazanie $rodkéw walutowych nastgpito w terminie umozliwiajacym
wyptate odsetek w dniu ich wymagalnosci, pfatnosci walutowe zostaly
zaewidencjonowane w ztotych po wiasciwym kursie. Nie stwierdzono zbyt
wczesnego uruchomienia $rodkow walutowych w stosunku do termindéw ptatnosSci.
Zbadane ptatnosci stanowity 55,7% wydatkow z tytutlu odsetek od obligacii
zagranicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 220-333)

Odsetki od kredytow i pozyczek z migdzynarodowych instytucji finansowych (MIF)

Plan wydatkéw z tytutu obstugi kredytow udzielonych przez MIF ustalony zostat
na kwote 164.712,3 tys. EUR, tj. 790.850 tys. zt. W planie uwzgledniono sptaty
odsetek od kredytow udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny,
Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (MBOIR) i Bank Rozwoju Rady Europy.
W trakcie roku plan wydatkow z tytutu kredytow udzielonych przez MIF zmniejszony
zostat do kwoty 650.850,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 500)

Zrealizowane wydatki wyniosty 152.200,9 tys. EUR, tj. 647.373,6 tys. zt. Rdznica
w wydatkach w EUR na obstuge kredytéw z MIF zwigzana byta z nizszym
od zatozonego oprocentowaniem wyptaconych srodkéw oraz pdzniejszg w stosunku
do planowanych termindw, wyptatg $rodkéw kredytowych. W 2017 r. nie poniesiono
takze zaplanowanej optaty w wysoko$ci 1.000,0 tys. EUR, poniewaz nie zostata
zawarta zadna nowa umowa z MBOIR.

Na podstawie kontroli operacji z maja 2017 r., w ktorym zrealizowane byty
najwyzsze miesieczne pfatnosci z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek z MIF
w tacznej wysokosci 129.297,3 tys. zt ustalono, ze zostaty one dokonane zgodnie
z warunkami umownymi, tj. zaptacone terminowo, w naleznych wysokosciach oraz
zostaty zaewidencjonowane w ziotych po wtasciwym kursie.

(dowdod: akta kontroli str. 375-499)
Wydatki na pokrycie kosztow emisji, innych opfat i prowizji

Wydatki na pokrycie kosztow emisji SPW na rynkach zagranicznych oraz inne optaty
| prowizje zaplanowane zostaly w wysokosci 259.842,0 tys. zt. Plan wydatkow
w trakcie roku zmniejszono do kwoty 89.842,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto
77.462,7 tys. zt, 1. 86,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki
z powyzszych tytutdw zmniejszyly sie o 157.845,2 tys. zt. Gtdwnym powodem
mniejszego wykonania wydatkéw w stosunku do 2016 r., a takze pierwotnego planu
byto poniesienie mniejszych o 142.443,9 tys. zt kosztow zwigzanych z optatg
za gotowo$¢ od Elastycznej Linii Kredytowej Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW). W 2017 r. wysoko$¢ optaty za gotowos¢ ulegta zmniejszeniu
w poréwnaniu do kwoty przyjetej w trakcie planowania budzetu na 2017 r. w zwigzku
z obnizeniem wysoko$ci wnioskowanej Linii z 13 mld SDR do 6,5 mld SDR. Nizsze
niz zaplanowano wydatki zwigzane z optatg za gotowo$¢, zwigzane byly takze

" IRS - Interest Rate Swap. Transakcje polegajace na zamianie zmiennej stopy procentowej
od wyemitowanej w 2017 r. obligacji na stafq stope procentowa,
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ze zwrotem przez MFW jej czesci, w wysokosci 12.4254 tys. zt w zwigzku
z zakonczeniem z dniem 3 listopada 2017 r. dostepu do Elastycznej Linii Kredytowej
(ELK). Kwota ta pomniejszyta wydatki roku 2017 zgodnie z § 8 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu
panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminow
udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach'2. Od 2010 r.
taczne koszty zwigzane z dostepem do ELK wyniosty 1.851.347,1 tys. zt. Ponadto
na nizsze od planu przyjetego w ustawie budzetowej wykonanie wydatkow ztozyto
sie poniesienie mniejszych o 27.378,8 tys. zt optat za przygotowanie emis;i
zagranicznych. Na 2017 r. zaplanowano emisje obligacji w czterech walutach
0 facznej wartosci nominalnej 19.663 min zt, zrealizowano trzy emisje w EUR
o wartosci 7.658 min zt. Nizsze 0 7.795,0 tys. zt od planowanych byly takze wydatki
wynikajace z umowy z BGK'® zwigzane ze sprzedazg walut. Patno$¢ prowizji
za sprzedaz walut przez BGK w grudniu 2017 r. nastgpita w styczniu 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 221, 224, 226, 500, 538-555)
2.2.Wydatki zwigzane z obstuga krajowego diugu Skarbu Panstwa
Dyskonto, odsetki i premie od skarbowych papieréw wartosciowych

W rozdziale 75703 — Obstuga zadtuzenia, naleznoéci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynku krajowym zaplanowano wydatki w wysokosci
20.006.534 tys. zt. Decyzjq Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2017 r. dokonano
zmian w budzecie panstwa, zwigkszajac plan wydatkbw w tym rozdziale
0 750.000 tys. zt do wysokosci 20.756.534 tys. zt. Wydatki wykonane wyniosty
20.699.335,1 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach.

Wydatki na obstuge obligacji hurtowych wyniosty 19.772.687,5 tys. zt i stanowity
95,5% wydatkbw w rozdziale 75703. Byly one wyzsze od pierwotnie
prognozowanych o 1.045.411,5 tys. z, tj. 0 5,6%. Wynikato to przede wszystkim
z zawarcia pod koniec 2016 r. oraz 2017 r. nowych transakcji SWAP przenoszacych
koszty obstugi dtugu miedzy latami. Saldo wydatkow z tytutu obu transakcji wyniosto
w 2017 r. 699.460,9 tys. zt (pomniejszenie wydatkéw z tytutu transakcji zawartych
w 2016 r. 0 1.404.318,1 tys. zt i wykonanie wydatkow w kwocie 2.103.779 tys. zt
w zwigzku z zawarciem transakcji pod koniec 2017 r.). Transakcje SWAP, ktorych
celem jest zarzadzanie rozktadem kosztéw obstugi dlugu w czasie, byly zawarte
na korzystnych warunkach przynoszac srednig rentownos¢ 1,65%. W 2017 r.
wieksze od planowanych byty takze wykupy obligacji na przetargach zamiany.

Wydatki z tytutu obstugi obligacji oszczedno$ciowych wyniosty 272.500 tys. z,
tj. 99,8% planu pierwotnego.

W 2017 r. Minister Finansow wyemitowat bony skarbowe. Bylty to tzw. bony krétkie,
tj. sprzedawane i wykupywane w tym samym roku. Wydatki z tego tytuty wyniosty
55.073,5 tys. zh 1. 12,7% planu, co bylo wynikiem niskiego wykonania planu
sprzedazy bondw. Sprzedano bony o wartosci 5.976 min zt wobec zaktadanej
39.000 min zt. Srednia rentowno$é bonéw skarbowych w 2017 r. wyniosta 1,53%,
tj. nieco wigcej niz $rednie oprocentowanie depozytdw terminowych w wysoko$ci
1,34%, zawigzywanych w ramach konsolidacji zarzadzania ptynnoscia, w przypadku
ktorych Minister Finanséw nie ma wptywu na ich wielko$¢. W poréwnaniu do innego
alternatywnego Zrédta pozyskania ptynno$ci w postaci dwuletnich obligacii

12 Dz.U.z2018r. poz. 488.
18 Umowa rachunkow bankowych i innych ustug z dnia 9 czerwca 2017 r.
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zerokuponowych o $redniej rentownosci 2,04% bony skarbowe byly tanszym
instrumentem.

Wydatki na odsetki od $rodkéw przyjmowanych w depozyt i zarzadzanie przez
Ministra Finansow w kwocie 537.110,2 tys. zt byly wyzsze od pierwotnie
planowanych o 5,4%. Wptyw na to miato przede wszystkim utrzymywanie wyzszych
Sredniomiesiecznych stanéw depozytéw terminowych (o0 645,1 min zt) i overnight
(0 8.107 min zt) od uprawnionych podmiotdw.

(dowdd: akta kontroli str. 580, 764-770, 1007-1015, 1017-1023, 1179-1184)
Koszty emisji krajowych SPW oraz inne opfaty i prowizje

Na pokrycie kosztow emisji krajowych skarbowych papierow wartosciowych oraz
inne optaty i prowizje w 2017 r. zaplanowano 61.616 tys. z. W ciggu roku limit
wydatkow w tym paragrafie zostat zwigkszony do kwoty 64.616 tys. zt. Wydatki
wyniosty 61.963,9 tys. zt, tj. o 347,9 tys. zt (0 0,6%) wiecej niz poczatkowo
prognozowano.
Szczegotowym badaniem wydatkow na obstuge dlugu krajowego objeto
12 najwiekszych kwot wydatkow na odsetki, dyskonto i premie od obligacji
skarbowych, a takze 8 pozycji wydatkdw obejmujgcych ptatnosci poczatkowe
transakcji na instrumentach pochodnych SWAP, odsetki od srodkéw przejetych
przez Ministra Finanséw w zarzadzanie lub depozyt, dyskonto od bondw
skarbowych, wynagrodzenie agenta emisji obligacji skarbowych, optaty za ustugi
prawne oraz refundacje optat BGK. Laczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta
13.272.310,4 tys. z}, tj. 64% wydatkow na obstuge dtugu krajowego i 45% wydatkdw
zrealizowanych w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Wydatki te zostaty
poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi w dokumentach stanowigcych
podstawe prawng wydatkowania $rodkéw budzetowych na obstuge diugu
krajowego, tj. listach emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy
Depozyt Papierow Warto$ciowych, potwierdzeniach transakcji zawartych
z Dealerami Skarbowych Papierdw Wartosciowych, informacjach otrzymanych
z BGK oraz fakturach. Wydatki zostaty zaliczone do wiasciwych paragrafow
klasyfikacji budzetowej, a dyspozycje ptatnosci sprawdzone i zatwierdzone przez
0soby upowaznione.

(dowod: akta kontroli str. 764-770, 1046-1178, 1311)

W 2017 r. nastapit spadek wydatkéw na obstuge dtugu krajowego w poréwnaniu
do 2016 r. o 1.518.414,5 tys. zt, tj. 0 6,8%. Na obnizenie kosztow wptyw miato
gtéwnie nizsze oprocentowanie' obstugiwanego dtugu (spadek wydatkdw
0 2,9 mld zt) oraz nizsze wydatki z tytutu transakcji SWAP (w 2016 r. 1,4 mid z,
w 2017 r. 0,7 mld zt). W poréwnaniu do 2016 r. wieksze byty natomiast odkupy
obligacji zapadajacych w nastepnym roku (z tego tytutu nastapit wzrost wydatkéw
0 0,4 mld zt) oraz wydatki z tytutu przyrostu obstugiwanego dtugu wynikajacego
z finansowania potrzeb pozyczkowych netto (0 2 mid z).

W ujeciu memoriatowym koszty obstugi diugu Skarbu Paristwa wyniosty w 2017 .
28.995 min zt i byly nizsze od wydatkéw poniesionych kasowo o 646 min zi'5 oraz
kosztéw w ujeciu memoriatowym w 2016 r. 0 386 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 1022-1023, 1180-1184, 1194)

14 Srednie oprocentowanie obligacji hurtowych, od ktérych poniesiono wydatki w 2016 r. wyniosto
2,88%, aw 2017 r. - 2,76%.

15 Réznice w ujeciu kasowym i memoriatowym wynikajq z faktu, ze w ujeciu kasowym pokazane sg
faktycznie poniesione wydatki w danym roku budzetowym w chwili obstugi lub wykupu dtugu,
natomiast koszty memoriatowe wyznaczane sg na dany rok kalendarzowy poprzez naliczenie
odpowiednich odsetek lub dyskonta od dtugu, ktéry wystepowat w tym czasie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. catos¢ wydatkow czesci 79 stanowita finansowanie jednego dziatania
w ramach budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w funkcji 4. Zarzadzanie
finansami panstwa, tj. Zarzadzanie i obstuga dlugu Skarbu Panstwa. Celem
dziatania byta ,Realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta”, a wyznaczony miernik
,Petna i terminowa realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta” miat wynie$¢ 100%.
W ramach tej czesci do zaptaty przypadaty wydatki w kwocie 29.641.408,4 tys. zt
i w takiej wysokosci zostaty poniesione. Na podstawie badania wydatkow w tgczne;
kwocie 18.127.527,9 tys. z}, tj. 61,1% zrealizowanych w czesci 79 wydatkow
budzetu panstwa, stwierdzono, ze zostaty one poniesione zgodnie w warunkami
umownymi, w naleznych wysokos$ciach oraz terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 220, 385-386, 770, 1176-1178, 1287, 1294-1297)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Minister Finansow prowadzit
obstuge zobowigzan terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
zawartymi umowami.

3. Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:

— o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'®, sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych'?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?8.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109).
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ewidencji ksiegowej czesci 79 nie zostaty ujete nalezno$ci wymagalne z tytutu
ptatnosci kuponowych (odsetek) od przejetych obligacji spotki Nettle S.A., o czym
szerzej mowa w pkt. 3.2. Spowodowato to zanizenie w sprawozdaniu Rb-27
za 2017 r. kwoty naleznosci pozostatych do zapfaty w tym zalegtosci netto o kwote
58,6 tys. zt (0,002%).

Stwierdzone, opisane ponizej, nieprawidtowosci wskazuja, ze przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan byty niewystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 652-726, 1198-1211, 1283-1293, 1298-1308)

1. W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za 2017 r. czesci 79 w kolumnie ,Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego — ogdtem”, w rozdziale 75703 § 8100, nie ujeto zobowigzan
z tytutu wynagrodzenia agenta emisji obligacji detalicznych za ustugi wykonane
w grudniu 2017 r. z datq ptatnoSci w styczniu 2018 r. w tacznej kwocie
6.561,1 tys. zt. Zdaniem NIK byto to nierzetelne i niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'® (uor), ktory stanowi, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Wynikato to z faktu, Ze powyzsze operacje gospodarcze nie zostaly
zaksiegowane na koncie 202 — zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych —
dtugoterminowych? pod datg 31 grudnia 2017 r., gdyz BGK prowadzacy
ewidencje ksiegowag zobowigzan i nalezno$ci czeéci 79 otrzymat w styczniu
2018 r. zlecenia ptatnicze dotyczace zaptaty tych zobowigzan bez faktur, a opisy
Zlecen pfatniczych nie wskazywaty, jakiego okresu dotyczyto wynagrodzenie.
Skutkiem nieujecia powyzszych zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28 za 2017 r.
byto ich zanizenie 0 0,04%.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego wyjaénit, iz za wyjatkiem obstugi
obligacji zagranicznych, zlecenia ptatnicze przekazywane sg do BGK bez faktur,
gdyz zawierajg zweryfikowane dane wynikajace z faktur. Dyrektor podat,
ze w celu zapewnienia prawidtowej ewidencji zobowigzan z tytutu kosztow SPW
na rynku krajowym oraz innych opfat i prowizji zmodyfikowat format zlecenia
ptatniczego i od marca 2018 r. w zleceniach, ktére tego wymagajg, bedzie
zamieszczana informacja dotyczaca okresu, ktérego dane ptatnosci dotycza.

Sprawozdanie zostato skorygowane w dniu 21 marca 2018 r. i po korekcie
przedstawiato prawdziwy obraz wydatkow i zobowigzan wykazywanych w czesci
79.

(dowod: akta kontroli str. 1185-1196, 1287-1289, 1331-1332)

2. W ewidencji pozabilansowej prowadzonej przez NBP dla czesci 79, na koncie
905 - Zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa w listopadzie 2017 r. zaewidencjonowano anulowanie niewykorzystane;
kwoty kredytu, ktéry byt objety gwarancjq Skarbu Panstwa. Ujecie powyzszego
zdarzenia nastgpito z op6znieniem, poniewaz miato ono miejsce w czerwcu
2017 r. W efekcie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za Il i Ill kwartat 2017 r. kwoty potencjalnych

9 Dz. U. z 2018 r. poz. 395. NIK podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktérym do ewidencji w cze$ci
79 powinna mieC zastosowanie ustawa o rachunkowos$ci. Dzigki temu zapewnione zostatyby
odpowiednie wymogi jakosciowe dla prowadzenia ewidencji ksiegowej tej cze$ci.

2 Konto 202 stuzy do ewidencji zobowigzan z tytutu kosztéw obstugi dtugu Skarbu Parstwa,
ktérych termin zaptaty, ustalony w decyzji o ich powstaniu, przypada na lata nastepne po roku,
w ktérym dokonywane sg ksiegowania.
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niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa zawyzone zostaty w odpowiednio
0 386.246,9 tys. zt i 405.673,4 tys. zt. Zdaniem NIK nieprawidtowos¢ ta wskazuje
na brak rzetelnej weryfikacji przez Departament Diugu Publicznego oraz
Departament Poreczen i Gwarancji danych ujmowanych w sprawozdaniach
sporzadzanych przez agenta finansowego Rzadu.

W wyjasnieniach dotyczacych sprawowania kontroli nad prawidtowos$cig danych
ujmowanych przez BGK i NBP w sprawozdaniach budzetowych i w zakresie
operacji finansowych, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wyjasnit,
ze w przypadku wartosci naliczanych zobowigzan i nalezno$ci, prezentowanych
w sprawozdaniach, Minister Finanséw polega na danych pochodzacych
z systemdédw informatycznych zarzadzanych przez agentéw, co wynika
z przyjetego modelu obstugi czesci 79. W innym przypadku nalezatoby dublowaé
specjalistyczng infrastrukture techniczng oraz wykwalifikowane zasoby ludzkie,
co byloby przedsiewzieciem nieefektywnym i stojgcym w sprzeczno$ci
z przyjetym agencyjnym modelem obstugi czesci 79.

W ocenie NIK, powyzsze podejscie $wiadczy o stabo$ci mechanizméw
w funkcjonujgcym w Ministerstwie Finansow systemie kontroli zarzadcze;
w zakresie wiarygodnos$ci sprawozdan czesci 79.

(dowdod: akta kontroli str. 727-730, 1298-1302)

3.2.Ksiegi rachunkowe

Ewidencja ksiegowa czesci 79 prowadzona byta w 2017 r. w BGK oraz NBP na
podstawie zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 33-61)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa przeprowadzono w BGK na prébie 69 zapisow ksiegowych o fgczne;
warto$ci 23.858.020,6 tys. zt oraz w NBP na prébie 50 zapiséw ksiegowych
0 facznej wartosci 541.397,8 tys. zh, wylosowanych metodq monetarng?'.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Analizg objeto ponadto
prawidtowo$¢ naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu do 10 sald naleznosci
wymagalnych (o facznej wartosci 463.788,9 tys. zt) oraz 10 sald zobowigzan
dtugoterminowych (o facznej wartosci 969.637,1 tys. zt) wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r., wybranych w sposob celowy?2. Badanie wykazato, ze kwoty nalezno$ci
| zobowigzan zostaty prawidtowo ujete w ksiegach czesci 79.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
gtéwnego czesci 79 obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

(dowad: akta kontroli str. 1298-1308)

W ewidencji ksiegowej czesci 79 nie przypisano nalezno$ci z tytutu ptatno$ci
kuponowych (odsetek) od przejetych obligacji spétki Nettle S.A., stanowigcych
zabezpieczenie gwarancji udzielonej za zobowigzania SK Bank w kwocie
58.646,0 zt. Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzacy ewidencje ksiegowa czesci
79 zaewidencjonowat naleznosci z tytutu kapitatu obligacji jako naleznosci sporne,

21 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
22 Do préby wybrano kwoty sktadajace sie na najwyzsze salda zobowigzan i naleznosci czesci 79
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.
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natomiast naleznosci z tytulu odsetek od powyzszej obligacji nie zostaty
zaksiegowane w ewidencji czesci 79. Wynikato to z trojstronnych uzgodnien
pomiedzy Departamentami Dtugu Publicznego (DP) i Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow oraz Departamentem Ustug Agencyjnych w BGK,
przekazanych w dyspozycji Gtéwnego Specjalisty w Wieloosobowym Stanowisku
Pracy do Spraw Rozwigzan Systemowych Dotyczacych Operacji Finansowych
w DP, w sprawie kasowego, a nie memoriatowego ujmowania w ewidencji ksiegowej
odsetek (pozytkdw/dochoddw) od przejetych papieréw wartosciowych. Zgodnie z § 8
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?3 odsetki od nalezno$ci i zobowigzan, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie pdzniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
Natomiast w Zasadach (Polityce) rachunkowosci dotyczacych czesci 79 w rozdziale
VIl zapisano, iz zobowigzania i naleznosci z tytutu odsetek i optat nalicza sie
zgodnie z warunkami uméw kredytowych/pozyczek, emisji skarbowych papieréw
wartosciowych oraz innymi wiasciwymi umowami i ujmuje w ksiegach nie pozniej niz
na koniec miesigca. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 uor jednostki sg zobowigzane
prowadzi¢ ksiegi w taki sposob, by rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje
majatkowaq i finansowa. Art. 4 ust. 4 uor przewiduje, ze jednostka moze w ramach
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jednak jezeli nie
wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje obowigzku okre$lonego w ust. 1.
Przyjecie zasady kasowego ujmowania odsetek mozna uzna¢ za uproszczenie
opisane w art. 4 ust. 4 uor, jednak tylko wtedy, gdy odsetki te sg na biezaco
wyptacane. W sytuacji, gdy odsetki dotyczg naleznosci spornej brak ich ujecia
w ksiegach rachunkowych oraz sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach
skutkuje zanizeniem nalezno$ci czesci 79.

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wskazat, ze widzi potrzebe ponowne;
analizy przyjetych uproszczen, szczegblnie w odniesieniu do zdarzen
niestandardowych, jak opisany przypadek i dokonania w tym zakresie modyfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 1198-1211, 1216-1219, 1319, 1333-1343)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Z uwagi na
skale, stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiegowej cze$ci 79 oraz sporzadzenia sprawozdan nie spowodowaty
obnizenia oceny w tym zakresie.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

2 DzU. z 2017 r. poz. 760 (rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.) Aktualnie
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911) zawiera analogiczny przepis (§ 11).
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NIK o sposobie
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1. Ujecie w ewidencji ksiegowej czesci 79 nalezno$ci wymagalnych w kwocie
58.646,0 zt z tytutu pfatnosci kuponowych (odsetek) od przejetych obligacii
spotki Nettle S.A., stanowigcych zabezpieczenie gwarancji udzielonej przez
Skarb Panstwa za zobowigzania Spotdzielczego Banku Rzemiosta
i Rolnictwa w Wotominie oraz stosowng korekte sprawozdania Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2017 .

2. Ustanowienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej zapewniajacych ujmowanie
w ewidencji ksiegowej czesci 79 odsetek od naleznoSci i zobowigzan
zgodnie z Zasadami (Politykg) rachunkowosci czesci 79.

3. Weryfikowanie poprawnosci danych ujmowanych w sprawozdaniach
budzetowych i w zakresie operacji finansowych, przygotowywanych przez
NBP i BGK.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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