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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/009 - Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Matgorzata Pawelec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/47/2018 z dnia 7 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Piotr Michalak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/46/2018
z dnia 7 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie, ul. Franklina Delano Roosevelta 1, 2,
70-525 Szczecin

Jarostaw Grzelak, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie od 1 marca
2017 r.; od 9 grudnia 2015 r. do 28 lutego 2017 r. petnigcy obowigzki Dyrektora
Izby Skarbowej w Szczecinie

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
przygotowanie i przeprowadzenie procesu konsolidacji administracji podatkowe;j,
kontroli skarbowej i Stuzby Celnej a takze realizacje ustawowych zadan w zakresie
podatku akcyzowego i podatku od gier oraz nadzoru nad egzekucjg administracyjng
nalezno$ci scentralizowanych?, przez Izbe Administracji Skarbowej w Szczecinie.

Przygotowanie procesu konsolidacji 1zby Skarbowej (dalej: 1S), Izby Celnej (dalej:
IC) i Urzedu Kontroli Skarbowe;j (dalej: UKS) w Szczecinie przeprowadzone zostato
przy wspdipracy przedstawicieli wszystkich trzech konsolidowanych jednostek.

Etatyzacja jednostek Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie (dalej: IAS) opierata
sie na biezacej wspdipracy z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef
KAS) i zostata przeprowadzona zgodnie z jego wytycznymi.

Wedtug stanu na 1 marca 2017 r. w IAS zatrudnionych bylo (z miejscem
wykonywania pracy/stuzby w IAS lub jednostkach podlegtych) 3.214 oséb (w tym
789 funkcjonariuszy), z czego 159 oso6b na umowe zastepstwa. Do 31 maja 2017 .
propozycje pracy lub stuzby otrzymato 3.108 (96,7%) oséb (w tym 739
funkcjonariuszy), z czego 45 osob (w tym 22 funkcjonariuszy) nie przyjeto
otrzymanej propozycji. Propozycji dalszego zatrudnienia (propozycji okre$lajacej

' Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Naleznosci pienieznych wskazanych w § 3 ust. 1 2 i ust. 3 pkt 3-6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania niektérych zadar Krajowej Administracji Skarbowej oraz okre$lenia terytorialnego zasiegu ich

dziatania (Dz. U. z 2018 r. poz. 1096, ze zm.)
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nowe warunki pracy/petnienia stuzby) nie otrzymaly 222 osoby (6,9%),
w tym 47 funkcjonariuszy (o$miu posiadajacych szczegdine uprawnienia oraz jeden
z Wydziatu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej) i o$miu radcow prawnych.
Roéwnoczesnie w okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. zatrudniono 164
nowych pracownikbw oraz jednego funkcjonariusza. Przy obsadzaniu
poszczegolnych komorek organizacyjnych pracownikami lub funkcjonariuszami
Dyrektor IAS kierowat sie schematami struktury organizacyjnej?, a takze tabelg
zadan przypisanych komérkom organizacyjnym oraz limitem etatow dla
funkcjonariuszy.

Analiza akt osobowych 40 funkcjonariuszy i pracownikéw wykazata, ze pisemne
propozycje okreSlajace nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby zostaty
ztozone przez Dyrektora IAS w Szczecinie w terminie do dnia 31 maja 2017 r.,
a zatem w terminie wynikajacym z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej* (dalej: ustawa
wprowadzajgca KAS).

Analiza 20 najnizszych wynagrodzen lub uposazeh brutto, odpowiednio
pracownikdw lub funkcjonariuszy IAS wg stanu na 1 wrzesnia 2017 r. wykazata, ze
wynagrodzenia/uposazenia te nie byty nizsze niz 3 tys. zt, zgodnie z § 1 pkt 1
Porozumienia z 1 marca 2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw i interesow
pracownikdéw oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organow
panstwa w zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej, zawartego
pomiedzy Szefem KAS a NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Wysoko$C wynagrodzenia zasadniczego wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy
otrzymali propozycie pracy w IAS, w Wydziatach Kadr i Szkolenia,
w Pionie Poboru i Egzekucji i w komorce Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier,
zostata ustalona z uwzglednieniem dodatku za stopien stuzbowy.

Regulaminy organizacyjne (dalej: RO) IAS i jednostek podlegtych obowigzywaty od
ich zatwierdzenia®, z mocqg od dnia 1 marca 2017 r., a struktura organizacyjna tych
jednostek uwzgledniata wytyczne Szefa KAS.

Przeniesienie z dniem 1 marca 2017 r. z komérek organizacyjnych IC w Szczecinie
do komorek podatku akcyzowego i podatku od gier IAS , zadan okreslonych w § 2
ust. 4 pkt 4 zatgcznika nr 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca
2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracii
Skarbowej oraz nadania im statutéw® nie miato wptywu na terminowos¢ ich
realizacji. Analiza 40 spraw odwotawczych, w tym rozpatrywanych przez Dyrektora
IC w Szczecinie oraz przekazanych w zwigzku z utworzeniem KAS do Dyrektora
IAS w Szczecinie i zakonczonych w IAS wykazata, ze terminowoS¢ zatatwiania
spraw nie ulegta pogorszeniu.

Niemniej jednak w toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
nieprawidtowosci, w tym w zakresie przygotowanie i przeprowadzenie procesu
przeniesienia Centrum Organu Wierzyciela (dalej: COW) z IC w Szczecinie do
Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie. Dotyczyty one:

8 Przekazanymi dyrektorom izb administracji skarbowej w trakcie narady kierownictwa 22 grudnia 2016 r.

4 Dz. U.poz. 1948, ze zm.

5 RO IAS oraz RO Zachodniopomorskiego Urzedu Celno — Skarbowego nadano 1 marca 2017 r., RO
urzedow skarbowych wojewddztwa zachodniopomorskiego nadano w dniach od 6 do 9 marca 2017 r.

6 Dz. Urz. MRIF poz. 41, ze zm.
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1. Niepodjecia przez Dyrektora IAS w Szczecinie” przed dniem 1 marca 2017 r.
adekwatnych  dziatan  w celu rozpoznania istniejacych  probleméw
w funkcjonowaniu COW w IC w Szczecinie, w szczegélnosci dotyczacych
problemow kadrowych oraz istniejacych zalegtosci w realizacji zadan.

2. Zbyt pbznego podejmowania przez Dyrektora IAS w Szczecinie dziatan
majacych na celu identyfikacje a nastepnie rozwigzanie probleméw dziatalno$ci
COWw.

Konsekwencjg wyzej wymienionych nieprawidtowosci zdaniem NIK byto

niezapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej do wykonywania zadan po

konsolidacji przez COW w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie, w tym
poprzez zmniejszenie stanu etatowego w COW. Stan kadrowy w COW sprzed
utworzenia KAS nie zostat osiggniety do 30 czerwca 2018 r. (na koniec czerwca

2018 r. stan ten byt mniejszy o 11 etatow, tj. 0 8,4%) w poréwnaniu do stanu na

dzien 28 lutego 2017 r. Zbyt pdzne podjecie przed Dyrektora IAS w Szczecinie

dziatan w celu identyfikacji i rozwigzania probleméw w funkcjonowaniu COW oraz
spadek ,zatrudnienia w COW”™ przyczynity sie do wystgpienia nieprawidtowo$ci

w funkcjonowaniu COW, stwierdzonych w toku kontroli w Trzecim Urzedzie

Skarbowym w Szczecinie, 1j.:

— niewystawianiu  przez COW  upomnien  dotyczacych  naleznosci
scentralizowanych lub ich wystawianie ze znaczng zwtokg w 77,5% zbadanych
spraw,

— niewystawianiu tytutbw wykonawczych na nalezno$ci scentralizowane lub ich
wystawianie ze znaczng zwiokg w 30,0% zbadanych spraw, w ktdrych
doreczono upomnienia,

oraz do spadku liczby wystawianych przez COW upomnien w okresie od

1 marca do 30 czerwca 2017 r. i w okresie od 1 marca do 30 czerwca 2018 r. oraz

liczby  wystawianych  tytutbw  wykonawczych  dotyczacych  naleznoSci

scentralizowanych w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2016.

3. Powofaniu przez Dyrektora IAS w Szczecinie do ,rezerwy kadrowej” siedmiu
0s6b zatrudnionych w IAS z miejscem wykonywania obowigzkéw stuzbowych
w COW w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie, pomimo, Ze juz
w momencie przejscia COW z IC w Szczecinie do Trzeciego Urzedu
Skarbowego w Szczecinie wystepowaty opdznienia w realizacji zadan COW
oraz braki kadrowe, a po konsolidacji ,zatrudnienie w COW” ulegto
zmniejszeniu, przy zwigkszonej ilosci zadan.

Wyzej wymienione nieprawidtowosci Swiadczg zdaniem NIK o nierzetelnym
przygotowaniu przez Dyrektora IAS procesu przejecia COW przez Trzeci Urzad
Skarbowy w Szczecinie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w pozostatym zakresie, polegaty na:

= przekroczeniu przez Dyrektor IAS w Szczecinie 0 2,3% limitu funkcjonariuszy
w rezerwie kadrowej, ustalonego przez Szefa KAS na poziomie
nieprzekraczajacym 4%,

= naruszeniu wytycznych w zakresie alokacji funkcjonariuszy do urzedow
skarbowych, ktorzy zgodnie z dyspozycjq Szefa KAS powinni petni¢ stuzbe
w izbach administracji skarbowej lub urzedach celno-skarbowych,

= nieterminowym wystawieniu upowaznien oraz zakresdéw obowigzkow dla dwoch
sposrdd 15 objetych kontrolg kierownikow komaérek organizacyjnych w IAS.

7 0d 30 stycznia 2017 r. pelnigcego takze funkcje Koordynatora do utworzenia i organizacji KAS
w wojewddztwie zachodniopomorskim.
8  Zatrudnienie w IAS z miejscem wykonywania pracy/petnienia stuzby w COW w Il US w Szczecinie
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= niewykonaniu dyspozycji Szefa KAS® dotyczacej wszczecia postepowan
sprawdzajgcych wobec o0sob nieposiadajgcych dostepu do  informacii
niejawnych oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne” i tajne”, zatrudnionych na
stanowiskach naczelnika i zastepcdw naczelnika Zachodniopomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie (dalej; UCS) oraz kierownikdw
komorek organizacyjnych tej jednostki (wedtug stanu na dzien 10 sierpnia
2018 r., sposrod 46 oséb na powyzszych stanowiskach, poswiadczenie
bezpieczenstwa posiadato jedynie 20 oséb, w szczegdinosci poswiadczenia
bezpieczenstwa nie posiadat jeden z zastepcow naczelnika UCS, ktory petni te
funkcje od wrzesnia 2017 r.).

= przekazywaniu z opOznieniem przez Dyrektora |IAS w Szczecinie skarg
skierowanych do Zespofu do monitorowania realizacji Porozumienia z 1 marca
2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw | interesOw pracownikow oraz
funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organow parnstwa
w zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej w 60 z 80
przypadkdw.

W trakcie kontroli NIK zwrdcita takze uwage na:

1. brak regulacji wewnetrznych wydanych przez Dyrektora IAS w Szczecinie
odno$nie do sprecyzowania kryteriow okreslania wysoko$ci przyznawanych
dodatkéw kontrolerskich, w sytuacji, gdy ich wysoko$¢ moze wahac sie od 2%
do 50% wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia zasadniczego dla oséb
wykonujacych czynnoéci kontrolne, co zdaniem NIK rodzi ryzyko uznaniowoSci
i nierownego traktowania przy przyznawaniu tych dodatkow.

2. wyptate odszkodowania z tytutu nieprzediozenia propozycji pracy/stuzby
w wysokosci 13,6 tys. zt w wyniku zawarcia ugody przed sadem, poniesienie
0,9 tys. zt kosztow procesu, jak rowniez uwzglednienie przez Dyrektora IAS
w Szczecinie 14 skarg dotyczacych procesu przedktadania propozycji pracy lub
stuzby, co w ocenie NIK $wiadczy o nie w peMni rzetelnym przygotowaniu
procesu zatrudniania w I1AS.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze poréwnujgc stan na koniec | pétrocza 2017 i 2018 do

stanu na koniec | potrocza 2016 r., w urzedach skarbowych wojewodztwa

zachodniopomorskiego wystapit znaczny spadek liczby tytutdbw wykonawczych do
zatatwienia (odpowiednio o 46,5% i 57,1%) i objetych nimi kwot zalegtosci

(0 83,4% i 73,6%), spadek realizacji tytutbw wykonawczych zatatwionych poprzez

wyegzekwowanie (2016 - 399, 2017 - 186, 2018 - 111) oraz spadek

wyegzekwowanych kwot (2016 -1.266,0 tys. zt, 2017 - 397,0 tys. zt, 2018

- 919 tys. zt), co zdaniem NIK Swiadczy, ze nadzor Dyrektora IAS w Szczecinie,

0 ktérym mowa w 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej'? (dalej: ustawa o KAS) nie byt w petni skuteczny.

9 Zawartej w piSmie SC6.0723.2.2017.2 z dnia 24 lutego 2017 r. dotyczacego zapewnienia przez dyrektorow
IAS, by naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, ich zastepcy oraz kierujagcy komérkami organizacyjnymi
w UCS posiadali po$wiadczenie uprawniajace do dostepu do informacii niejawnych oznaczonych klauzulg
Jfajne” lub ,$cisle tajne”.

0 Dz.U.z2018r. poz. 508, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja procesu konsolidacji
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli
skarbowej

1.1. Etatyzacja i sprawy kadrowe

Proces konsolidacji IS, IC i UKS w Szczecinie zostat poprzedzony zawarciem,
pomiedzy dyrektorami tych jednostek, Porozumienia z dnia 12 grudnia 2016 r.
powotujacego: Zespot wdrozeniowy ds. Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
dziatalnoSci wspierajgcej oraz Zespoty obszarowe dziatajgce w ramach Zespotu
wdroZeniowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej, w celu uscislenia zasad
wspotpracy miedzy stronami oraz prawidtowego i terminowego przeprowadzenia
dziatan prowadzacych do wdrozenia Krajowej Administracji Skarbowej. W sktad
poszczegolnych zespotow weszty osoby zatrudnione we wszystkich trzech
jednostkach. W my$l Porozumienia, zadania Zespotow obszarowych!! oraz
harmonogram raportowania, wynikaty z tzw. procedur przejscia, przekazanych przez
Departament Reformy Administracji Skarbowej Ministerstwa Finansow.

Dyrektorzy IS, IC i UKS brali udziat w spotkaniach dotyczacych szczegotow
wdrozenia Krajowej Administracji Skarbowej. W trakcie roboczych spotkan
w grudniu 2016 r. rozpoczeto proces ksztattowania struktur organizacyjnych
jednostek terenowych KAS, w tym w pierwszej kolejnosci IAS oraz UCS, obejmujace
szacunkowe przyporzadkowanie pracownikow i funkcjonariuszy UKS i IC do
komérek |AS. Punktem wyjScia do podjetych dziatanh bylo utworzenie
i aktualizowanie tzw. arkusza etatyzacyjnego. Na podstawie dostepnych wowczas
informaciji (roboczego schematu struktury organizacyjnej jednostek terenowych KAS
oraz tabeli zadan przypisanych komorkom organizacyjnym skonsolidowanej IAS,
przekazanych w dniu 22 grudnia 2016 r. w trakcie narady kierownictwa Ministerstwa
Finanséw z dyrektorami konsolidowanych jednostek) dokonano przyporzadkowania
komoérek organizacyjnych dotychczasowych jednostek do planowanej struktury
nowej |AS i wskazania liczby etatdbw planistycznych przypadajgcych na
przyporzadkowane komorki organizacyjne. Zgodnie z przyjeta przez |AS
(na przetomie grudnia 2016 r. i stycznia 2017 r.) wtasng metodyka, etatyzacja UCS
stanowi¢ miata réznice miedzy dotychczasowg liczbg etatow IC i UKS a etatami
przekazanymi przez te jednostki do realizacji zadan okre$lonych statutami IAS
I urzedow skarbowych, z uwzglednieniem wytycznych Szefa KAS odno$nie
przekazania do urzedéw skarbowych etatéw w celu zapewnienia realizacji zadan
w komarkach rejestracji oraz komérkach czynnosci analitycznych i sprawdzajacych.

Ze wzgledu na fakt, ze w tym okresie nieznane byty projekty statutu i struktury
organizacyjnej IAS przygotowywane przez Ministerstwo Finanséw, uzgodniono, ze
w miare postepu prac projekty miaty by¢ modyfikowane. W notatkach ze spotkan
podkreslano, ze brak informacji o przewidywanej strukturze i brak projektu statutu
stanowit duze utrudnienie w przyporzadkowaniu zadan do jednostek i komérek
organizacyjnych.

Etatyzacja jednostek IAS opierata sie na biezacej wspotpracy z Szefem KAS, ktory
w piSmie z 27 stycznia 2017 r.12 okre$lit limity alokacji z IC i UKS dla realizacji

1 Zespoly ds.: kadr, ksiegowosci, majatku, komunikacji wewnetrznej, BHP, informacji niejawnych, obronnosci,
informatyki, inwentaryzacji zasobow lokalowych jednostek KAS zmierzajgcej do wyznaczenia lokalizacji
obiektoéw urzedu celno-skarbowego.

2 Nr pisma RS4.0101.1.2017.



kluczowych celéw przez komorki rejestracyjne i komorki do spraw czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych oraz nieprzekraczalny limit etatdw przeznaczonych
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. W trakcie konsolidacji dwukrotnie
(pisma z dnia 14 lutego 2017 r."3 i z dnia 31 marca 2017 r.'4) korygowano
przyznany limit etatbw przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
dla IAS.

(dowod: akta kontroli str. 218-274, 1288-1299)

Przy obsadzaniu poszczegoinych komoérek organizacyjnych pracownikami lub
funkcjonariuszami Dyrektor IAS kierowat sie roboczymi schematami struktury
organizacyjnej przekazanymi w trakcie narady kierownictwa 22 grudnia 2016 r. oraz
pismem z dnia 5 stycznia 2017 r., a takze tabelg zadan przypisanych komdrkom
organizacyjnym oraz limitem etatow dla funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 275-360)

Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. Dyrektor IC w Szczecinie zostat wyznaczony na
terytorium catego kraju do wykonywania zadah wierzyciela w odniesieniu do
obowigzkow wynikajacych z wydanych przez naczelnika urzedu celnego decyzj,
postanowien lub mandatéw karnych, z przyjetych przez naczelnika urzedu celnego
zgtoszen celnych, deklaracji, informacji o opfacie paliwowej albo informacji
o dopfatach, z wydanych przez dyrektora izby celnej decyzji lub postanowien,
z wydanych przez dyrektora urzedu kontroli skarbowej decyzji w zakresie podatku
akcyzowego oraz podatku od wydobycia niektorych kopalin, a takze z orzeczen
sadowych, ktorych wykonanie nastepowato w trybie przepiséw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji's. Dyrektor IC
w Szczecinie jako COW, na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych przyjat na
dzien 1 pazdziernika 2015 r. zalegtosci wraz z aktami sprawy na 0going kwote
7.387.647.438,66 zt.

Jak wynika z przeprowadzonego przez pracownikéw Ministerstwa Finansow
w okresie od sierpnia do pazdziernika 2016 r. audytu, ktérego wyniki zawarto
w ,Sprawozdaniu z zadania zapewniajgcego nt. procesu poboru, rozliczania

i dochodzenia nalezno$ci po centralizacji obszaru finansowo-ksiegowego™,

problem z terminowg realizacjg zadan w COW wystepowat od poczatku jego

istnienia, co spowodowane byto:

— niedoszacowaniem zasobow kadrowych niezbednych do realizacji tak duze
liczby spraw,

— niesprawno$cig systemu informatycznego Zefir2, ktéry pomimo zgloszen
HelpDesk nie zostat poprawiony,

— btednym zatozeniem przekazania do COW spraw niezakonczonych, co
skutkowato brakiem wiedzy historycznej pracownikéw oraz konieczno$cig
pozyskiwania i ponownego wnikliwego analizowania materiatu zgromadzonego
W sprawie,

— nieprawidlowym doborze kadr do COW - osoby przeniesione do COW nie
posiadaty doswiadczenia w zakresie stosowania przepiséw prawa, niektdrym
rowniez brakowato podstawowych umiejetnosci pracy na komputerze oraz

8 Nrpisma CP6.892.11.2017 (uzupetnione pismem z dnia 15 lutego 2017 r., znak: CP6.892.11.2017.1).
4 Nr pisma DZP 1404493.2017.
5 Dz.U.z2018r. poz. 1314, ze zm.
16 Sprawozdanie znak: 420000-IAWY.0951.3.2016.80.
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umiejetnosci wykonywania prostych czynnosci w wykorzystywanych systemach
informatycznych,

— wadliwg migracjg danych z systemu ZEFIR do ZEFIR2, a nastepnie brakiem
uzgodnienia kwot i liczby spraw, ktére powinny by¢ zmigrowane do sytemu
ZEFIR2, co powodowato utrudnienia w zarzadzaniu sprawami na poziomie
wierzyciela.

W zwigzku z wyznaczeniem'” z dniem 1 marca 2017 r. Naczelnika Trzeciego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie do wykonywania zadan wierzyciela naleznosci
scentralizowanych, w urzedzie tym utworzono COW, ktére przejeto zadania, przed
konsolidacjg realizowane przez COW w IC w Szczecinie.

Na mocy porozumienia z dnia 28 grudnia 2016 r. zawartego pomigedzy Dyrektorami
IS w Szczecinie i IC w Szczecinie, powotano ,Zespdt w celu uscislenia zasad
wspotpracy pomiedzy Stronami oraz prawidtowego i terminowego przeprowadzenia
dziatan prowadzacych do utworzenia COW w Trzecim Urzedzie Skarbowym
w Szczecinie” (dalej: Zespot ds. COW), do zadan ktorego nalezato w szczegdlnosci
ustalenie sposobu przejecia dokumentacji, ustalenie bazy lokalowej, ustalenie
sposobu funkcjonowania systemu ZEFIR2 oraz wypracowanie mozliwego sposobu
dziatania COW po 1 marca 2017 r. Zespdt ten w lutym 2017 r. opracowat ,Procedure
przekazania spraw z Centrum Organu Wierzyciela Izby Celnej w Szczecinie”.8

W czerwcu 2017 r. Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie
opracowata dokument ,Analiza funkcjonowania Centrum Organu Wierzyciela’,
wskazujac na gtowne zdiagnozowane problemy w funkcjonowaniu COW, tj. m.in:

— powazne zalegtosci w realizacji zadan z okresu sprzed utworzenia KAS,

— gwaltowne zmniejszenie liczby pracownikéw (gtdwnie odejScia pracownikow
na emeryture badz odejScia w zwigzku z nieprzyjeciem lub brakiem otrzymania
propozycji pracy w KAS),

— dalszy przyrost zalegto$ci w realizacji zadan,

— dodatkowe zadania realizowane przez COW po 1 marca 2017 r.,

— wzrost liczby czynno$ci przy wykonywaniu konkretnych dotychczasowych zadan,

— funkcjonalno$¢ systemu ZEFIR2 niedostosowang do zmian po reformie,

— niezakonczony proces migracji danych w zwigzku z centralizacjq zadania
w 2015 r. (utworzenie COW w IC w Szczecinie).

Po ofrzymaniu ww. analizy, Dyrektor IAS w Szczecinie zlecit audytorowi
wewnetrznemu przeprowadzenie audytu funkcjonowania COW. Opracowane w dniu
26 lipca 2017 r. sprawozdanie z czynno$ci doradczych ,Funkcjonowanie Centrum

7 Na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektorych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okre$lenia terytorialnego zasiegu ich dziatania oraz na podstawie § 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia obowigzkéw
pozostajacych we wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do zadania ich wykonania w
drodze egzekucji administracyjnej oraz wlasciwosci miejscowej tego naczelnika urzedu skarbowego (Dz. U.
poz. 419).

8 Procedura okre$lata m.in. sposob przekazania dokumentdw i spraw niezakoriczonych, sposdb sporzadzenia
protokotu zdawczo-odbiorczego i wykazéw spraw, terminy ich przekazania, rodzaje spraw podlegajgcych
przekazaniu Naczelnikowi Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie z podziatem na: sprawy
niezakonczone do 28 lutego 2017 r., sprawy przekazane do windykacji do 28 lutego 2017 r. w formie
dziennego raportu, do ktérych nie podjeto czynno$ci, sprawy w postepowaniach upadtosciowych, sprawy
podlegajace przekazaniu na podstawie wykazu spraw nieujetych w ,,naleznosciach w windykacji” systemu
Zefir2 (zaptata naleznosci), ktorych nie mozna uja¢ w spisie zdawczo-odbiorczym, w szczegolnosci z uwagi
na wniesione zarzuty w postepowaniu zabezpieczajagcym lub egzekucyjnym, sprawy, w ktdrych
przygotowano wniosek o odpis przedawnionej nalezno$ci, a nalezno$¢ nie zostata odpisana z systemu
ZEFIR2.
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Organu Wierzyciela po wdrozeniu Krajowej Administracji Skarbowej"?, potwierdzito
szereg probleméw w funkcjonowaniu COW, ktére miaty negatywny wplyw na
terminowo$¢ i rzetelno$¢ realizacji powierzonych COW zadan. Dotyczyto to:

— niedoszacowania potrzeb kadrowych i spadek ,zatrudnienia w COW”,

— braku znajomo$ci zagadnien obstugi gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych
przez pracownikow COW,

— wysokiego stanu przejetych z dniem 1 marca 2017 r. zalegtych spraw i ich
przyrost po konsolidacii,

— bteddw migracji danych do systemu ZEFIR2, przeprowadzonej w 2015 r.
(konieczno$¢ zweryfikowania ponad 4000 rekordow w ZEFIR2), skutkujacych
m.in. brakiem rzetelnej informacji o kwocie zadtuzenia podmiotow wobec Skarbu
Panstwa, btedami w prezentowaniu informacji w raportach dostepnych
w systemie, niezasadnym podejmowaniem czynnoSci  wierzycielskich
i postepowan egzekucyjnych,

— bteddw i dysfunkcji w systemie ZEFIR2, nierozwigzywanych w petni w trybie
zgtoszenia Help Desk, w tym utrudnien wystepujacych przy wystawianiu
upomnien i tytutdw wykonawczych, brak wymiany danych z systemem CRP KEP
(konieczno$¢ weryfikowania adreséw zobowigzanych z bazg PESEL, CEIDG lub
KRS),

— zmiane systemu kancelaryjnego COW na SZD2,

W obszarze zwigzanym z kadrami w sprawozdaniu odnotowano, ze ,do 28 lutego

2017 r. w COW zatrudnionych byto 131 0sob. Z dniem 1 marca 2017 r. w zwigzku

Z wejsciem w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej prowadzenie

Centrum Organu Wierzyciela przejat Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego

w Szczecinie, a na realizacje zadarn COW przeznaczono 121 etatow, z czego na

dzien 19 czerwca 2017 r. obsadzonych pozostato 106 0s6b, przy czym tego dnia

prace $wiadczyty 73 osoby. Do konca sierpnia prace w COW zakonczy 16 0sob,
ktore nie otrzymaty, badz nie przyjety propozycji pracy, a do konca 2017 r. 3 osoby
nabedq prawa emerytalne, co moze skutkowaC wplynigciem wnioskow

0 rozwigzanie umowy o prace w zwigzku z przejsciem na emeryture. Z powyzszego

wynika, Zze o ile nie zostang podjete dziatania w celu pozyskania nowych

pracownikow, od 1 wrzesnia obsada bedzie wynosita 90 0sdb, w tym cze$c
chorowitych, o duzej absencji’.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do problemu przyrostu zalegtosci, podajac:

,Do COW w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie z dniem 1 marca 2017 r.

przekazanych zostato:

— 202.822 spraw niezakonczonych na kwote zalegfosci 10.366.128.444 zt
(28.02.2017 r. na 1 etat przypadaty 1594 sprawy na kwote 79.130.751 zi),

— 41.172 sprawy, w ktorych nie podjeto dziatan (28.02.2017 r. na 1 etat przypadato
314 spraw),

— 2663 spraw w postepowaniu upadfoSciowym,

— 141 spraw naleznosci przedawnionych, w ktorych przygotowano wniosek
0 odpisanie nalezno$ci, a naleznosc ta nie zostata odpisana.

Po uptywie ponad 3 miesiecy nastapit wzrost zarbwno spraw niezakonczonych, jak

i spraw, w ktorych nie podjeto dziatan (stan na dzien 19.06.2017r.):

— 214.533 spraw niezakonczonych na kwote zalegfosci 10.991.220.815 zt
(na 1 obsadzony etat 2024 sprawy na kwote 103.690.762 zt),

— 49.581 spraw, w ktorych nie podjeto dziafan (na 1 obsadzony etat 468 spraw).”

9 Sprawozdanie sporzadzone przez Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko Audytu Wewnetrznego Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie, pismo 3201-IWA.094.5.2017.4 z dnia 26 lipiec 2017 r.
2 System Zarzadzania Dokumentami.
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Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. stan zalegtoSci scentralizowanych
w windykacji w COW wynosit 11.775.331.269 z.

Zatrudnienie?! w COW w etatach wynosito wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. -
134, 28 lutego 2017 r. — 131, 1 marca 2017 r. — 121, 1 wrze$nia 2017 r. - 93, 30
wrze$nia 2017 r. - 91, 31 grudnia 2017 r. — 109, 30 czerwca 2018 r. - 120.

Wszyscy pracownicy przypisani do COW na dzien 1 marca 2017 r. zostali
przeniesieni ze struktur 1zby Celnej w Szczecinie, z czego 117 z funkcjonujgcego
w niej do dnia 28 lutego 2017 r. COW.

Zmniejszenie liczby etatow na dzien 1 marca 2017 r. wynikato z przesuniecia,
decyzjq Dyrektora IAS w Szczecinie, o$miu etatdbw z COW IC w Szczecinie do
komérek organizacyjnych UCS w celu realizacji zadan zwigzanych z kontrolg
przewozu towarébw na drogach (w zwigzku z pismami Szefa KAS?2) oraz
z przeniesieniem czterech etatow do IAS (do komérki spraw wierzycielskich,
zajmujacej sie nadzorem nad COW).

Dyrektor IAS w Szczecinie w dniach 20 wrzesnia 2017 r. oraz 20 grudnia 2017 r.
wyrazit zgode na ,zatrudnienie w COW” odpowiednio 22 i dwdch pracownikow?3, co
stanowito 49,0% zgtaszanego po 1 marca 2017 r. przez Naczelnik Urzedu
zapotrzebowania w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 148-176, 197-274, 405-647, 1783-1872, 1907)

Komdrka likwidacji towaréw (COC) w UCS poczatkowo umiejscowiona zostata
W pionie orzecznictwa, zgodnie z zatgcznikiem nr 9 do zarzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutdw.
W zwigzku z pilotazem w UCS, w zakresie wdrozenia koncepcji ,Zatozenia realizaciji
kontroli mobilnych w oparciu 0 model zintegrowanej analizy ryzyka na poziomie
Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego”, od 1 kwietnia 2018 r. komérka
likwidacji towaréw usytuowana zostata w pionie wsparcia i potaczona z komorkg
spraw ogolnych (CWO-1).

W urzedach skarbowych wojewddztwa zachodniopomorskiego zadania w zakresie
likwidacji towarow zostaty przypisane komorkom egzekucji administracyjnej (SEE).

Referat Obstugi Przedsiebiorcow w zakresie Cta, Pozwoler i Czynnosci Audytowych
(ICC) zostat umiejscowiony w strukturze IAS w pionie kontroli, cta i audytu.

(dowaod: akta kontroli str. 78-79, 218-232, 917-936)

Zgodnie z wytycznymi Szefa KAS z dnia 24 lutego 2017 r.2* przy sktadaniu
propozycji stuzby uwzgledniono réwniez obsade tzw. rezerwy kadrowej (ktora miata
stanowi¢ nie wiecej niz 4% facznej liczby funkcjonariuszy z przyznanego dla danej
izby administracji skarbowej limitu), tj. funkcjonariuszy, ktérzy nie bedg wykonywac
bezposrednio zadan zarezerwowanych dla formacji mundurowych, pod warunkiem,
ze bedg oni stanowi¢ rezerwe kadrowg w przypadkach nadzwyczajnych i mogq
petniC zarowno stuzbe w urzedzie celno-skarbowym jak i izbie administracji
skarbowej. Wedtug stanu na 1 wrzesnia 2017 r. w rezerwie kadrowej IAS byto 29

21 Zatrudnienie w Izbie Celnej/lzbie Administracji Skarbowej w Szczecinie z miejscem wykonywania pracy
w COW.

22 Qdpowiednio z dnia 14 lutego 2017 r., znak: CP6.892.11.2017 oraz z dnia 15 lutego 2017 r., znak:
CP6.892.11.2017.1 dotyczacymi wzmocnienia komérek realizacji 80 etatami funkcjonariuszy celno-
skarbowych na zadania zwigzane z kontrolg przewozu towardw.

28 Pisma nr 3201-12K2.100.24.2017 i nr 320101ZK2.100.34.2017.

% Pismo SC6.0723.2.2017.
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funkcjonariuszy, co stanowito 6,3% limitu funkcjonariuszy, a wedtug stanu na 30
czerwca 2018 r. 25 funkcjonariuszy, co stanowito 5,43% limitu. Do rezerwy
zakwalifikowane zostaly wylacznie osoby, ktore przed 1 marca 2017 r. byly
funkcjonariuszami celnymi. Kryteria kwalifikacji, wedtug wyjasnien Dyrektora IAS
w Szczecinie, byly zbiezne z kryteriami dla funkcjonariuszy celno-skarbowych,
takimi jak posiadanie odpowiedniego do$wiadczenia, zaliczenie testow
sprawnosciowych oraz dyspozycyjnos¢. Wszyscy funkcjonariusze powofani do
rezerwy kadrowej przeszli szkolenia z obstugi systeméw dokonywania odpraw
celnych w trakcie szkolenia stanowiskowego oraz od wrzesnia 2017 r. szkolenia
zwigzane z obstuga ruchu granicznego. Szef KAS ani Dyrektor IAS w Szczecinie nie
wydawali w tym zakresie odrebnych wytycznych. Funkcjonariusze powotani do
sezerwy kadrowej” wykorzystywani byli w 2017 r. oraz w | potroczu 2018 r. do
realizacji zadan funkcjonariuszy w wymiarze co najmniej 30 dni w roku, jednorazowo
lub w podziale na cze$ci.

(dowod: akta kontroli str. 968-1039, 1043-1154)

Koordynatorem do utworzenia i organizacji KAS w  wojewodztwie
zachodniopomorskim zostat w dniu 30 stycznia 2017 r.25 Jarostaw Grzelak, petnigcy
obowigzki Dyrektora IS w Szczecinie. Na podstawie harmonograméw z prac
zwigzanych z utworzeniem KAS, Dyrektor IS w Szczecinie otrzymywat raporty
z dziatalnoSci  zespotu  wdrozeniowego KAS  zawierajgce  informacje
0 dziataniach podejmowanych w poszczegoélnych obszarach podlegajacych
konsolidagji.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 717-807, 1288-1303)

Dyrektor IAS w Szczecinie, po okre$leniu przez Szefa KAS limitu etatéw, dwukrotnie
zwracat sie z prosbg o zwigkszenie zatrudnienia. Pismem z 21 lipca 2017 r.,
skorygowanym pismem z 22 sierpnia 2017 r. Dyrektor IAS w Szczecinie wystapit
0 wyrazenie zgody na obsadzenie wakatdw w stuzbie cywilnej, w zwigzku
z istniejgcq blokadg etatow. W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Budzetu,
Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow (dalej:
Departament DLK) przekazata zgode Szefa KAS na obsadzenie 75 etatow.

Pismami z dnia 28 marca 2018 r. oraz 6 kwietnia 2018 r. Dyrektor IAS w Szczecinie
wystapit do Szefa KAS o zgode na czeSciowe zwolnienie z zasady,
zakomunikowanej dyrektorom izb administracji skarbowej pismem Szefa KAS
z 28 lutego 2018 r., wedtug ktdrej z kazdych dwoch etatow zwalnianych przez osoby
odchodzace na emeryture lub rente, tylko jeden etat moze byC obsadzony.
Zwolnienie to miatoby dotyczy¢ miedzy innymi obsadzenia wakatow w COW
w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie. Dyrektor Departamentu DLK nie
wyrazita zgody na powyzsze.

Nastepnie, pismami z dnia 21 czerwca 2018 r. oraz 12 lipca 2018 r. Dyrektor IAS
w Szczecinie wystapit o zwiekszenie limitu etatow 0 20 w COW w Trzecim Urzedzie
Skarbowym w Szczecinie, wskazujac, ze osiem etatdw zostatoby pozyskanych
poprzez czesSciowe zwolnienie z wyzej opisanej zasady Szefa KAS oraz ze na te
osiem etatow IAS posiada zabezpieczone $rodki finansowe. W zakresie pozostatych
etatow Dyrektor IAS w Szczecinie wnioskowat o zwiekszenie limitu etatow oraz
$rodkéw na wynagrodzenia. W odpowiedzi Departament DLK odmowit zwiekszenia
limitu etatéw polecajac wykorzystac istniejgce wakaty (w tym roéwniez te, ktére
powstang w kolejnych miesigcach poprzez odejScia pracownikéw na emerytury).
Dyrektor IAS w Szczecinie wskazat w odpowiedzi, ze istniejgce wakaty muszg

% Zarzadzenie nr 25 Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zosta¢ wykorzystane na wzmocnienie obsady kadrowej w obszarach zwigzanych
z realizacjg zadan miejscowych urzedéw skarbowych, co nie moze odbywacé sie
kosztem realizacji zadan centralnych.

(dowod: akta kontroli str. 218-274, 968-1039, 1477-1588)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. w jednostkach KAS wojewddztwa
zachodniopomorskiego stuzbe petnito 432 funkcjonariuszy, z czego 25 w IAS,
dziewieciu26 w urzedach skarbowych (wszyscy zakwalifikowani do rezerwy
kadrowej) oraz 398 w UCS. Dyrektor IAS w Szczecinie podat, ze do konca 2019 r.
zamierza przenie$¢ wszystkich funkcjonariuszy z urzedoéw skarbowych do UCS.

(dowod: akta kontroli str. 184-189, 968-1039, 1603-1608)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor IAS w Szczecinie, petnigcy takze od dnia 30 stycznia 2017 r. funkcje
Koordynatora do utworzenia i organizacji KAS w  wojewodztwie
zachodniopomorskim, nie rozpoznat potrzeb i nie podjat przed 1 marca 2017 r.
adekwatnych dziatan w celu zdiagnozowania istniejacych problemow
w funkcjonowaniu COW, w szczegoinosci dotyczacych probleméw kadrowych
oraz istniejacych zalegtosci, ktore miaty negatywny wptyw na terminowos¢
i rzetelnos¢ realizacji zadanh w COW. Konsekwencjg braku takich dziatan byto
zdaniem NIK:

a) niezapewnienie przez Dyrektora IAS w Szczecinie, petnigcego do dnia
28 lutego 2017 r. obowigzki Dyrektora IS w Szczecinie oraz bedacego
koordynatorem do utworzenia i organizacji KAS w wojewodztwie
zachodniopomorskim, odpowiedniej obsady kadrowej do wykonywania od
dnia 1 marca 2017 r. zadan COW [po konsolidacji istothemu zmniejszeniu
(na dzien 1 marca 2017 r. o 10 etatow, tj. 0 7,6%) ulegta liczba pracownikow
skierowanych do realizacji zadan COW w poréwnaniu do stanu sprzed
utworzenia KAS; stan ten nie ulegt poprawie do kofca okresu objetego
kontrolg?” a na dzien 30 czerwca 2018 r. byt mniejszy o 11 etatéw (0 8,4%)
w poréwnaniu do stanu na dzien 28 luty 2017 r.], w tym wskutek wyrazenia
na etapie planowania obsady kadrowej przysztej KAS zgody, na
przesuniecie o$miu etatow z COW do obszaru kontroli przewozu towaréw,
de facto zadan, jakie wykonujg funkcjonariusze,

b) zbyt pézne podejmowanie przez Dyrektora IAS w Szczecinie, petnigcego do
dnia 28 lutego 2017 r. obowigzki Dyrektora IS w Szczecinie oraz bedacego
koordynatorem do utworzenia i organizacji KAS w wojewodztwie
zachodniopomorskim, dziatah majacych na celu identyfikacje o nastepnie
rozwigzanie probleméw dziatalnosci COW28,

Potwierdzeniem powyzszego sg ustalenia, w tym nieprawidtowosci, dokonane

przez NIK w toku kontroli w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie,

polegajace na:

% W COW - 6 0s6b, w komoérce organizacyjnej zajmujacej si¢ podatkiem akcyzowym i od gier — 2 osoby oraz
w komorce organizacyjnej zajmujacej sie sprawami karnymi skarbowymi — 1 osoba.

2 1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2018 .

2 QOpisanych w dokumentach: Ministerstwa Finansow — ,Sprawozdanie z zadania zapewniajacego nt. procesu
poboru, rozliczania i dochodzenia nalezno$ci po centralizacji obszaru finansowo-ksiegowego®, Trzeciego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie — ,Analiza funkcjonowania Centrum Organu Wierzyciela” oraz
w sprawozdaniu z czynnoSci doradczych IAS - Funkcjonowanie Centrum Organu Wierzyciela po
wdrozeniu Krajowej Administracji Skarbowej”.
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— spadku liczby wystawianych przez COW upomnien (o0 68,3% w okresie od
1 marca do 30 czerwca 2017 r. i 0 33,2% w okresie od 1 marca do
30 czerwca 2018 r.) oraz liczby wystawianych tytutdw wykonawczych
(odpowiednio 0 53,8% i 23,1%) dotyczacych naleznosci scentralizowanych
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2016,

— niewystawianiu przez  COW upomnienr  dotyczacych naleznoéci
scentralizowanych lub ich wystawianiu ze znaczng zwtokg wynoszacg od
13 do 354 dni od dnia przekazania sprawy do windykacji przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Dabrowie Gorniczej (SAP) w 77,5% zbadanych
spraw otrzymanych z SAP,

— niewystawianiu tytutbw wykonawczych na naleznosci scentralizowane lub
ich wystawianiu ze znaczng zwtokg (wynoszacg od 26 do 286 dni od
siodmego dnia po doreczeniu upomnienia) w 30,0% zbadanych spraw.

W wyjasnieniach odno$nie do powyzszego Dyrektor IAS w Szczecinie podat, ze
przed 1 marca 2017 r. nie sprawowat nadzoru nad realizacjq zadan COW IC
w Szczecinie, ani nie byt pracodawcy dla funkcjonariuszy COW, a Naczelnik
Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie przed 1 marca 2017 r. nie byt
organem petnigcym role wierzyciela dla COW. Do tego dnia takie uprawnienia
posiadat tylko i wytacznie Dyrektor IC w Szczecinie. Dokonanie oceny stanu
realizacji zadan przez COW - jako kolejne zadanie — mozliwe byto po 1 marca
2017 r., kiedy to reforma KAS pozwolita organom, ktorym przypisano zadanie
z obszaru wierzyciela nalezno$ci scentralizowanych, w tym nadzoru, na dostep
do materiatdw pozostajacych dotychczas w zasobach Dyrektora IC
w Szczecinie. Dopiero bowiem dostep do informacji (w tym m.in. wynikow
z badania audytowego) w potaczeniu z wiedzg ptynacq z bezposredniego
wykonywania zadan, w szczegolnoSci z pracg w systemie ZEFIR2 (przed
reforma, na etapie prac Zespotu ds. COW, jego czlonkowie spoza IC
w Szczecinie nie mieli dostepu do systemu) pozwolit na stwierdzenie zalegtosci
w wykonywaniu zadan i zdiagnozowanie ich przyczyn. Dyrektor IAS w Szczecinie
wyjasnit takze, ze celem powotanego w dniu 28 grudnia 2016 r. Zespotu ds.
COW nie byfa ocena stanu kadr ani stanu (terminowosci i rzetelnosci) realizacji
zadan przez Dyrektora IC w Szczecinie, a ponadto wskazat, ze cztonkowie tego
Zespotu z IC w Szczecinie, przed 1 marca 2017 r. nie przekazywali informacji
o problemach w realizacji zadan, wystepujacych od poczatku istnienia COW.

Odnosnie do przesunigcia o$miu etatow (funkcjonariuszy) z COW do kontroli
przewozu towaréw Dyrektor w Szczecinie IAS wyjasnit, ze podjat takg decyzje ze
wzgledu na priorytetowo$¢ zadania w zakresie kontroli przewozu towardw, biorac
pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia, predyspozycje fizyczne i wiek
przenoszonych funkcjonariuszy oraz dodatkowo wskazat, ze decyzja w tym
zakresie zapadta po uzgodnieniach z Dyrektorem Departamentu Administracji
Podatkowej Ministerstwa Finansow.

W ocenie NIK fakt, ze przed 1 marca 2017 r. Dyrektor IS w Szczecinie nie byt
organem witasciwym w sprawach nadzoru nad COW, nie wykluczat konieczno$ci
podjecia préby powziecia informacji o stanie kadrowym i organizacyjnym
wyodrebnionego centrum kompetencyjnego, ktére miato zosta¢ wigczone
w strukture jednostki podlegtej IAS. Powziecie adekwatnej informacji o stanie
zasobéw kadrowych COW mogtoby mie¢ réwniez wplyw na decyzje
0 przesunieciu etatow do dziatan priorytetowych, tym bardziej, ze czlonkiem
Zespotu ds. COW byt m.in. jeden z zastepcdw dyrektora IAS.
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Zdaniem NIK dziatania Dyrektora IAS w Szczecinie, petnigcego takze od 30
stycznia 2017 r. funkcje Koordynatora do utworzenia i organizacji KAS
w wojewddztwie zachodniopomorskim, na etapie przygotowania do przekazania
zadan COW miedzy IC a Trzecim Urzedem Skarbowym w Szczecinie byty
nierzetelne.

(dowad: akta kontroli str. 1783-1872, 1903-1925)

2. Dyrektor IAS w Szczecinie powofat do ,rezerwy kadrowej]” siedem o0so6b
wykonujacych obowigzki stuzbowe w COW w Trzecim Urzedzie Skarbowym
w Szczecinie (wedtug stanu na 1 wrze$nia 2017)29, pomimo, Ze juz w momencie
przejscia COW z IC w Szczecinie do Trzeciego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie wystepowaly opOznienia w realizacji zadan COW oraz braki
kadrowe, a po konsolidacji ,zatrudnienie w COW” ulegto zmniejszeniu, przy
zwiekszonej ilosci zadan.

Zgodnie z poleceniem Szefa KAS, kazdy funkcjonariusz nalezacy do ,rezerwy
kadrowej” co najmniej 30 dni kalendarzowych w roku realizuje zadania
urzedu celno-skarbowego. Oznacza to, ze kazdy z funkcjonariuszy nalezacy do
rezerwy kadrowej, zatrudniony w COW” znaczng ilo$¢ czasu stuzby3® poswigcat
na zadania inne niz zwigzane z zadaniami COW.

Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit, ze osoby ,zatrudnione w COW” zostaty
powotane do rezerwy kadrowej z perspektywg przeniesienia do UCS. Proces
przenoszenia funkcjonariuszy rozpoczat sie z dniem 1 kwietnia 2018 r. a jego
zakonczenie planowane jest w 2019 r. Osoby te miaty wprowadzi¢ nowych
,pracownikow COW™' w zakres zadan, wykonywa¢ swoje zadania
i wspotpracowac z pozostatymi ,zatrudnionymi w COW”. W ocenie Dyrektora IAS
w Szczecinie wiedza i doSwiadczenie tych funkcjonariuszy bylty na tyle duze,
zeby istotnie przyczyni¢ sie do terminowej realizacji zadan i zmniejszenia
zalegtosci, nawet kosztem ich nieobecnosci w COW w zwigzku z petnieniem
stuzby w ramach rezerwy kadrowe.

W ocenie NIK, majac na uwadze narastajace zalegtosci w wykonywaniu zadan
COW oraz zwiekszajacq sie systematycznie kwote zalegtosci celnych,
przenoszenie doswiadczonych i — w ocenie Dyrektora - skutecznych
funkcjonariuszy wykonujacych zadania wierzycielskie, przyczyniajace sie
bezposrednio lub posrednio do zwiekszenia wptywoéw do budzetu panstwa
poprzez windykacje i egzekucje naleznosci scentralizowanych, jest dziataniem
niecelowym i nieuzasadnionym.

Tym bardziej, ze tworzac rezerwe kadrowg Dyrektor IAS w Szczecinie
przekroczyt wyznaczony przez Szefa KAS limit 4%, co zostato szczegdtowo
opisane ponizej.

w

. Dyrektor IAS przekroczyt 0 2,3% limit ustalony przez Szefa KAS w zakresie
rezerwy kadrowej funkcjonariuszy, ktéra miata stanowic nie wigcej niz 4% tacznej
liczby funkcjonariuszy z przyznanego, dla danej izby administracji skarbowej
limitu. Przy tworzeniu rezerwy kadrowej Dyrektor IAS w Szczecinie naruszyt
réwniez inng dyspozycje Szefa KAS w zakresie alokacji funkcjonariuszy, zgodnie
z ktorg powinni oni petni¢ stuzbe w izbie administracji skarbowej lub urzedzie
celno-skarbowym. Tymczasem dziewieciu funkcjonariuszy przydzielonych do

29 Z dniem 1 kwietnia 2018 r. jeden funkcjonariusz zostat przeniesiony z COW do UCS.

30 W okresie marzec-grudzien 2017 r. ponad 14% czasu stuzby (ilo$¢ dni roboczych w UCS do ilosci dni
roboczych w tym okresie 2017 r. ), w roku 2018 blisko 12% czasu stuzby (llo$¢ dni roboczych w UCS do
ilosci dni roboczych w 2018 r.).

31 Pracownicy IAS wykonujacy obowiazki stuzbowe w COW w IIl US w Szczecinie.
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Opis stanu
faktycznego

rezerwy kadrowej pemito stuzbe w strukturach urzedoéw skarbowych3z (COW -
6 0s6b, w komorce organizacyjnej zajmujacej sie podatkiem akcyzowym i od gier
— 2 osoby oraz w komérce organizacyjnej zajmujacej sie sprawami karnymi
skarbowymi — 1 osoba).

Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit, ze przekroczenie limitu ustalonego przez
Szefa KAS wynikato z koniecznoSci zapewnienia realizacji kluczowych zadan,
przede wszystkim kontroli na drogach oraz ze nie spowodowato to przekroczenia
ogblnego limitu etatow dla funkcjonariuszy okreslonego przez Szefa KAS,
a ponadto byto uzgodnione telefonicznie z zastepcami Szefa KAS. Dodatkowo
Dyrektor IAS w Szczecinie podat, ze do konca 2019 r. zamierza przenies¢
wszystkich funkcjonariuszy z urzedéw skarbowych do UCS.

NIK nie znajduje uzasadnienia dla dziatan Dyrektora IAS w Szczecinie
w zakresie tworzenia rezerwy kadrowej w sytuacji, gdy limit funkcjonariuszy
ustalony dla IAS nie zostat przekroczony, j. nie byto koniecznosci przekraczania
limitu rezerwy kadrowej. Ponadto zdaniem NIK alokacja funkcjonariuszy
do urzeddéw skarbowych, dokonana wbrew intencjom Szefa KAS, stanowita
odstepstwo od przyjetych jednolicie w skali kraju zasad w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 184-189, 1043-1136, 1603-1608)
1.2. Proces zatrudnienia w IAS

Poziom zatrudnienia w IAS, w tym limit funkcjonariuszy, zostat okre$lony decyzjami
Szefa KAS.

(dowod: akta kontroli str. 218-274)

Wedtug stanu na 1 marca 2017 r. w IAS zatrudnionych bylo (z miejscem
wykonywania pracy/stuzby w |AS lub jednostkach podlegtych) 3.214 osoby (w tym
789 funkcjonariuszy), z czego 159 oséb na umowe zastepstwa. Wedtug stanu na
1 wrze$nia 2017 r. w IAS =zatrudnionych byto 2.941 os6b, w tym 434
funkcjonariuszy. Analiza zatrudnienia i alokacji kadr w jednostkach KAS
w wojewodztwie zachodniopomorskim wykazata, ze w okresie od 1 marca 2017 r.
do 30 czerwca 2018 r. zatrudnienie zmniejszyto sie o 205 osdb, tj. 0 6,4%, w tym
w IAS o 42 osoby (7,0 %), w urzedach skarbowych o 153 osoby (7,7%),
aw UCS o0 10 oséb (1,6%). Do dnia 31 maja 2017 r. propozycje pracy lub stuzby
otrzymato 3.108 (96,7%) oséb (w tym 739 funkcjonariuszy), z czego 45 osob nie
przyjeto otrzymanej propozycji (w tym 22 funkcjonariuszy). Propozycji dalszego
zatrudnienia (propozycji okreslajacej nowe warunki pracy/petnienia stuzby) nie
otrzymaty 222 osoby (6,9%), w tym 47 funkcjonariuszy (o$miu posiadajacych
szczegblne uprawnienia oraz jeden z Wydzialu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej) i oSmiu radcow prawnych.

W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. zatrudniono 163 ,nowych”
pracownikéw stuzby cywilnej oraz jednego funkcjonariusza, z tego 53 w wyniku
ogtoszonego naboru zewnetrznego oraz 110 pracownikdéw i 1 funkcjonariusza
w innym trybie, w tym 88 oséb w wyniku przeksztatcenia umowy zastepstwa
w umowe na czas okreslony. Sposrdd 164 nowo zatrudnionych oséb, 13 o0s6b
zatrudniono w okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2017 r., 58 w okresie od
1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 r., a pozostate 94 osoby — w | potowie 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 184-189, 1603-1608, 1901-1902)

% W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Szczecinie, w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie

i w Urzedzie Skarbowym w Kotobrzegu.
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Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie (WSA) na dziatania
Dyrektora IAS w Szczecinie w zakresie przedstawiania propozyciji pracy lub stuzby
wniesiono 84 skargi (przy czym jedna osoba zazwyczaj wnosita kilka skarg
w roznych kwestiach), z czego trzy oczekujg na rozstrzygniecie, w jednej sprawie
zaskarzona decyzja Dyrektora IAS w Szczecinie zostata uchylona [IAS ztozyt skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (NSA)], pozostate
skargi zostaly odrzucone, z czego 42 postanowienia WSA o odrzuceniu skargi
zostaty zaskarzone do NSA i skargi kasacyjne (31) sg na etapie oczekiwania na
rozstrzygniecie NSA a w 11 przypadkach zostaty odrzucone (dane na dzien
23 sierpnia 2018 r.).

Do sadéw powszechnych przeciwko IAS zostato wniesione 19 pozwdw w sprawach
z zakresu prawa pracy, w jednym przypadku zawarto ugode i wyptacono 13.562,86
zt odszkodowania, w jednym przypadku zasgdzono na rzecz powoda kwote
wyréwnania wynagrodzenia (nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci do kwoty
jednomiesiecznego wynagrodzenia; IAS wyptacita 6.464,75 zt i zlozyta apelacje),
w trzech przypadkach zasgdzono na rzecz powoda kwote Zzgdanej odprawy
(we wszystkich przypadkach nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci do kwoty
jednomiesiecznego wynagrodzenia; IAS wyptacita tacznie 18.470,06 zt i do dnia
11 wrzesnia 2018 r. w dwoch sprawach ziozyta apelacje), dwa powodztwa
odrzucono (w tym jedno prawomocnie), jeden pozew zostat prawomocnie oddalony,
w pozostatych sprawach do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
nie zapadty orzeczenia konczace postepowania w sprawie. Z tytutu wniesionych
pozwow z zakresu prawa pracy, IAS wypfacita tgcznie 39.397,67 zt. Powodztwa
przeciwko IAS dotyczace odpraw pienieznych zostaly szerzej opisane w czesci
1.3 Wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 138-147, 1300-1303, 1330-1361, 1611, 1613-1614)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora IAS w Szczecinie, problemy i pytania do Szefa
KAS zwigzane z reorganizacjg stuzb celnych i skarbowych, kierowane byty w formie
pism, cotygodniowych notatek oraz w trakcie narad i wideokonferencii, stad nie jest
mozliwe okreslenie ich liczby.

(dowad: akta kontroli str. 218-221, 275-360)

Wedtug stanu na 1 wrze$nia 2017 r. w komérce podatku akcyzowego i podatku od
gier IAS zatrudnionych byto 28 osob, wszystkie przed 1 marca 2017 r. wykonywaty
zadania w zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier.

(dowdod: akta kontroli str. 177, 1155-1165)

W Wydziatach Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej UCS wedtug stanu na
1 wrze$nia 2017 r. peinito stuzbe 202 funkcjonariuszy, w tym 26 o0s6b
przeniesionych z UKS oraz 176 z IC. Do Wydziatéw tych nie przenoszono oséb
wykonujacych wczesniej obowigzki stuzbowe w urzedach skarbowych. Wszystkim
bytlym 84 funkcjonariuszom Wydziatu Zwalczania Przestepczo$ci IC w Szczecinie
ztozono propozycje stuzby w Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej UCS.
Pozostate osoby przeniesiono z innych jednostek organizacyjnych IAS.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 275-360)

Do dnia 28 lutego 2017 r. pisemne informacje o nowym miejscu wykonywania
obowigzkow stuzbowych otrzymali wszyscy pracownicy i funkcjonariusze zatrudnieni
w IC i UKS. Pracownicy IAS nie otrzymali takich informacji, gdyz w ich
przypadku nastepowato powierzenie wykonywania obowigzkéw stuzbowych
w dotychczasowym miejscu .

(dowdd: akta kontroli str. 652-667)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na probie 21 funkcjonariuszy (20 z Wydziatu Zwalczania Przestepczosci i jednego
z Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier) oraz 19 pracownikdw z komérek
podatku akcyzowego i od gier stwierdzono, Zze wszyscy Ci pracownicy
i funkcjonariusze otrzymali na dzier 28 lutego 2017 r. pisemne informacje o miejscu
wykonywania obowigzkdw stuzbowych, a po otrzymaniu propozyciji pracy lub stuzby
dostali zakresy obowigzkéw adekwatne do zadan przypisanych do komérek
organizacyjnych. Stwierdzono, ze dziewigciu sposrod 21 wybranych funkcjonariuszy
otrzymato Karty zakresu obowigzkéw i uprawnien w terminie do 14 dni od
otrzymania propozycji zatrudnienia, natomiast o$miu funkcjonariuszy w wybranej
prébie otrzymato Karty po ponad 21 dniach od otrzymania propozycji oraz, ze
siedmiu sposrod 19 wybranych pracownikdw otrzymato zakresy obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci przed otrzymaniem propozycji zatrudnienia3?,
natomiast 12 pracownikéw w wybranej probie otrzymato takie zakresy po ponad
21 dniach od otrzymania propozycji zatrudnienia. Dyrektor IAS w Szczecinie
wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci wreczano zakresy praw i obowigzkéw osobom,
ktére po przyjeciu propozycji pracy/stuzby zmieniaty komérki organizacyjne, ze
wzgledu na fakt, ze w krotkim czasie istniata konieczno$¢ wreczenia zakresow
obowigzkéw wszystkim osobom zatrudnionym, przy obowigzku zapewnienia
ciggto$ci realizacji zadan w UCS, co byto priorytetem dziatania.

(dowad: akta kontroli str. 1168-1174)

Na probie 15 osob, wybranych losowo sposréd oséb kierujgcych komdrkami
organizacyjnymi IAS stwierdzono, ze sposrod tych osob dwie otrzymaty
upowaznienia do zatatwiania spraw, w tym wydawania decyzji, postanowien oraz
podpisywania innych pism, z ponad dwumiesiecznym opo6znieniem, CO Szerzej
opisano ponizej w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 1175-1286)

Na prébie oséb ,zatrudnionych” w komérkach Oddziatlu Celnego Nabrzeze
tasztownia w Szczecinie oraz w Dziale Operacyjno-Rozpoznawczym oraz Techniki
i Obserwacji stwierdzono, ze w komdérkach tych obecnie petnig stuzbe wytgcznie
funkcjonariusze. Po 1 marca 2017 r. do ww. komorek organizacyjnych skierowano
13 pracownikow stuzby cywilnej z bytych UKS i IC, przedstawiajac im propozycje
stuzby. Osoby te pracowaly uprzednio w komédrkach organizacyjnych UKS i IC,
w ktorych zdobyty niezbedne funkcjonariuszom stuzby celno-skarbowej kompetencje
i doSwiadczenie. Zostali réwniez przeszkoleni z obstugi systemdw informatycznych,
ktére wykorzystujg oraz otrzymali niezbedne upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1873-1879)

Pismem SC6.0723.2.2017.2 z dnia 24 lutego 2017 r. Szef KAS polecit, by
naczelnicy urzeddéw celno-skarbowych, ich zastepcy oraz kierujgcy komorkami
organizacyjnymi w tych jednostkach posiadali po$wiadczenie uprawniajgce do
dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne” lub ,Scile tajne”.
Sposrod 46 osob na stanowiskach: naczelnika UCS, zastepcow naczelnika oraz
kierownikow komorek organizacyjnych UCS, poswiadczenie bezpieczenistwa
posiadato 20 osob. Kwestia ta zostata szczegbtowo opisana ponizej w punkcie
,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 968-1039, 1304-1317)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

3 Dotyczy funkcjonariuszy przeniesionych z IC w Szczecinie do Dziatu Podatku Akcyzowego i Podatku od

Gier oraz Postepowania Celnego (IOA) w IAS w Szczecinie.
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1. Dwie z 15 wybranych losowo 0s6b, petnigce w IAS stanowiska kierownicze
otrzymaty zakresy obowigzkéw oraz upowaznienia do zatatwiania spraw ponad
dwa miesigce po powierzeniu im tych stanowisk:

a) jeden pracownik przed dniem 1 marca 2017 r. zatrudniony byt na
stanowisku starszego inspektora ds. egzekucji administracyjnej. Na tym
stanowisku otrzymat upowaznienia do zatatwiania spraw zwigzanych
z postepowaniami egzekucyjnymi34. Dwoma pismami z dnia 10 marca
2017 r. pracownikowi ztozono propozycje pracy na stanowisku specjalisty
w Referacie Obstugi Bezposredniej w Urzedzie Skarbowym w Swinoujéciu
oraz powierzono obowigzki kierownika tego referatu od dnia 1 kwietnia
2017 r. Zatrudnienie pracownika w komorce egzekucyjnej ustato z dniem
31 marca 2017r. i od 1 kwietnia 2017 r. nie prowadzit on zadnych
czynno$ci zwigzanych z egzekucjg administracyjng. Upowaznienie dla ww.
pracownika do ,zajmowania stanowiska oraz podpisywania za$wiadczen
i wezwan (...) oraz ,zatatwiania spraw w (...) ePUAP” wydane zostato
1 czerwca 2017 r., a jednoczes$nie uchylone zostaty poprzednie.

b) w drugim przypadku, z dniem 1 pazdziernika 2017 r. pracownikowi
powierzono wykonywanie obowigzkow stuzbowych na stanowisku
kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz
Kontroli Podatkowej w Drugim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie,
natomiast zakres obowigzkdw na tym stanowisku oraz upowaznienie do
zatwierdzania kontroli podatkowych w podsystemie KONTROLA oraz
podpisywania i aprobowania pism wydawanych w ww. referacie
sporzadzono 6 grudnia 2017 .

Odnosnie do przypadku opisanego w punkcie 1 lit. a) Dyrektor IAS w Szczecinie
wyjasnit, ze do 31 maja 2017 r. pracownik nie posiadat upowaznienia do
prowadzenia spraw w imieniu naczelnika urzedu, natomiast upowaznienie takie
posiadali dwaj pracownicy Referatu Obstugi Bezposredniej oraz zastepca
naczelnika. Do zadan pracownika nalezato sprawowanie nadzoru nad wszystkimi
sprawami w zakresie dziatania i zadan Referatu Obstugi Bezposredniej. Odnosnie
do przypadku opisanego w punkcie 1 lit. b) Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit,
ze z dniem 1 pazdziernika 2017 r. w wyniku reorganizacji zadania komorki
analitycznej przekazano do komdrki kontroli, co jednak w ocenie Dyrektora nie
wplyneto na zmiane zakresu zadan kierownika nowopowstatej komérki i nie
wymagato wydania nowego upowaznienia przez naczelnika urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w przypadku powofania osoby na nowe
stanowisko, rowniez kierownicze, a takze w przypadku zwigkszenia zakresu zadan
kierowanej komorki organizacyjnej niezbedne jest okreslenie nowego zakresu praw
i obowigzkéw kierownika komérki oraz wydanie nowych, adekwatnych upowaznien.
Réwniez Dyrektor IAS w Szczecinie dostrzegt konieczno$¢ wydania nowych
upowaznien, gdyz ostatecznie zostaty one przediozone pracownikom, a poprzednie
upowaznienia uchylono.

W ocenie NIK, wydanie z opdznieniem zakresoéw obowigzkéw oraz upowaznien do
zatatwiania spraw byto dziataniem nierzetelnym i naruszato Standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3 pkt. A. Srodowisko wewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 1175-1286)

% Upowaznienia nr 47/2016 i 71/2016.
% Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

2. Dyrektor IAS w Szczecinie nie wykonat polecenia Szefa KAS zawartego
w piSmie SC6.0723.2.2017.2 z dnia 24 lutego 2017 r. dotyczacego
zapewnienia, by naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, ich zastepcy oraz
kierujgcy komodrkami  organizacyjnymi w tych jednostkach posiadali
poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego uprawniajace do dostepu do
informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne” lub ,Scisle tajne”. Wedtug
stanu na dzien 10 sierpnia 2018 r. spo$réd 46 os6b na stanowiskach:
naczelnika i zastepcow naczelnika UCS oraz kierownikéw tej jednostki,
poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego posiadato jedynie 20 o0sdb,
w szczegolnosci po$wiadczenia tego nie posiadat jeden z zastepcow
naczelnika UCS, ktéry pemni te funkcie od wrzesnia 2017 r. (wniosek
0 wszczecie postepowania sprawdzajacego zostat ztozony do ABW dopiero
w lutym 2018 r.). Dyrektor IAS w Szczecinie wskazat jednak, ze od 1 marca
2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. wptyneto do kancelarii tajnej jednostek KAS
jedynie 10 dokumentow opatrzonych klauzulg ,tajne” lub ,Scisle tajne”,
a wszystkie osoby, ktore ze wzgledu na wykonywane zadania powinny
posiada¢ dostep do dokumentow niejawnych stosowne poswiadczenie
posiadajg. Dyrektor IAS w Szczecinie powotat sie na dobrowolno$¢ zitozenia
wniosku o rozpoczecie postepowania weryfikacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 968-1039, 1304-1317)

Zawarcie ugody sadowej i wyptacenie odszkodowania z tytutu nieprzedtozenia
propozycji pracy/stuzby w IAS w wysokosci 13.562,86 zt wraz z kosztami procesu
w wysokosci 900,00 zt Swiadczy o tym, ze proces zatrudnienia w KAS zostat
przygotowany nie w pemi rzetelnie. O nie w petni prawidtowym przygotowaniu
I przeprowadzeniu tego procesu moze $wiadczyC rowniez uwzglednienie przez
Dyrektora IAS w Szczecinie wnioskow zawartych w skargach 14 pracownikow
i funkcjonariuszy na przedtozone propozycje pracy lub stuzby (szerzej opisane
w punkcie 1.5. Realizacja postanowiert Porozumienia w sprawie zabezpieczenia
praw i intereséw pracownikéw oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizaciji
zadan organow panstwa w zwigzku z wdrozeniem Krajowej Administracji Skarbowej
zawartego dnia 1 marca 2017 r. pomiedzy Szefem KAS a NSZZ ,Solidarno$¢”
(zwanego dalej: Porozumieniem).

1.3. Wynagrodzenia

Na etapie przygotowania i realizacji procesu konsolidacji administracji podatkowe;j,
Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, w IAS przyjete zostato zatozenie, ze co do
zasady pracownikom i funkcjonariuszom zachowana zostanie dotychczasowa
wysoko$¢ wynagrodzen i uposazen a zmiany, w ramach przyznanego limitu
wydatkébw na wynagrodzenia, wynika¢ miaty gtownie ze zmiany stanowisk
(z kierowniczych na pracownicze lub awansu na stanowisko kierownicze), zmian
wysokosci dodatku stazowego, wigczenia do wynagrodzenia zasadniczego
sktadnikow i dodatkéw do uposazenia, ktbre byly sktadnikami uposazen
funkcjonariuszy przed ucywilnieniem, przeliczenia uposazenia na wynagrodzenia
oraz przeksztatcenia statusu z pracownika na funkcjonariusza i ograniczen odnosnie
do mnoznikéw uposazenia na danym stanowisku, wynikajacych z przepiséw prawa.
We wrzesniu i w grudniu 2017 r. Minister Rozwoju i Finansoéw przekazat srodki na
wyréwnanie poziomu wynagrodzen. W porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi
dziatajacymi przy IAS $rodki te wykorzystano w caftoSci na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikéw bytej administracji podatkowej, ktoérych wynagrodzenia
byly zazwyczaj nizsze niz pozostatych dwoch stuzb.

(dowod: akta kontroli str. 218-221, 374-379, 386-404)
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taczne wydatki na wynagrodzenia3® w administracji podatkowej, kontroli skarbowej
i Stuzby Celnej/KAS wojewddztwa zachodniopomorskiego wyniosty: w 2016 r. —
210.133,1 tys. zt, w 2017 r. — 206.719,2 tys. zt a w | potowie 2018 r. -
103.125,3 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 189)

Zgodnie z § 1 pkt 1 Porozumienia, wynagrodzenie zasadnicze cztonkow korpusu
stuzby cywilnej i uposazenie funkcjonariuszy powinno by¢ ustalone w wysokosci nie
nizszej niz 3.000 zt brutto, co odpowiadato w 2017 r. mnoznikowi kwoty bazowe;
1,61.

Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2017 r. zatrudnione z mnoznikiem 1,61 lub
wiekszym byly 1.854 osoby. Po przeprowadzonej reorganizacji zatrudnionych
z mnoznikiem 1,61 lub wigkszym zostato 3.004 osoby (stan na 31 grudnia 2017 r.)
aw 2018 r. byto to 3.040 oséb (stan na 31 maja 2018 r.). Wedtug stanu na
1 wrze$nia 2017 r. nie bylo o0séb zatrudnionych na peten etat, ktorych
wynagrodzenie zasadnicze lub uposazenie bytoby nizsze niz 3.000,00 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 361, 1158, 1616-1618, 1662-1666)

Analiza zmian wynagrodzen po reformie, przeprowadzona na probie obejmujacej
242 osoby zatrudnione w Pionie Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej,
Wieloosobowym Stanowisko Audytu Wewnetrznego oraz komérkach podatku
akcyzowego i podatku od gier wykazata, ze blisko 47% tych oséb otrzymato
propozycje pracy/stuzby z tgcznym wynagrodzeniem/uposazeniem na poziomie
wynagrodzenia/uposazenia przed reformg (113 z 242 oséb). Wyzsze niz przed
reformg wynagrodzenie lub uposazenie zaproponowano 89 osobom, natomiast
nizsze wynagrodzenie/uposazenie otrzymato 27 oséb (w tym 5 bytych pracownikdw,
ktérym przedstawiono propozycje stuzby).

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 374-379)

Z tytutu przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy w 2017 r. wystapity
nieznaczne oszczedno$ci w wysoko$ci 33,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 366-372)

Dyrektor IAS w Szczecinie wskazat, ze przy sktadaniu propozycji zatrudnienia
nizsze niz dotychczas wynagrodzenie zaproponowano 61 osobom, spo$rod ktorych
trzy nie przyjety tej propozycii.

(dowdod: akta kontroli str. 218-221, 373)

Szef KAS nie przekazat do IAS szczegétowych wytycznych dotyczacych zasad
okre$lania  pracownikom nowych  stanowisk urzedniczych  okre$lonych
w znowelizowanym w dniu 27 marca 2017 r.37 rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad
ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej®8 (dalej: rozporzadzenie stanowiskowe). Dyrektor IAS w Szczecinie

% Liczone wedlug metodologii stosowanej do sporzadzenia sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach po wyeliminowaniu wyptat jednorazowych, np. odpraw emerytalnych, nagrod
jubileuszowych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

87 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. poz. 651).

% Dz.U.2018r. poz. 807.
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wyjasnit, ze proponujgc warunki pracy na nowych stanowiskach pracy zachowywano
zaliczenie do grupy stanowisk (np. specjalistycznych) oraz przyznawano stanowiska
0 podobnej pozycji w hierarchii stanowisk, o ile osoba spetniata kryteria formalne na
dane stanowisko (np. wyksztatcenie).

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 380-385)

Na podstawie proby 20 losowo wybranych akt osobowych pracownikow IAS

ustalono, ze we wszystkich badanych przypadkach:

— stanowiska urzednicze zostaly okreSlone zgodnie ze znowelizowanym
rozporzadzeniem stanowiskowym,

—  zmiana stanowiska pracy nastgpita w okresie od 10 marca do 26 maja 2017 r.,

— wynagrodzenie za prace zostato ustalone prawidtowo.

(dowaod: akta kontroli str. 1615)

Na dzien 1 stycznia 2018 r., do IAS nie wptynety wnioski o sprostowanie $wiadectw
pracy/stuzby w zwigzku z nieprawidtowo okreslonym stanowiskiem pracy lub stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 361-365)

Szef KAS, w odpowiedzi na zapytania dotyczace zasad wyptaty dodatku
kontrolerskiego, o ktorym mowa w art. 148 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o KAS skierowat
do wszystkich izb administracji skarbowej wyjasnienia®® zawierajgce interpretacje
watpliwosci poszczegolnych przepisow w tym zakresie (wyjasnienia te dotyczyly
m.in. terminu wyptaty dodatku kontrolerskiego, zasady niewyptacania tego dodatku,
w tym za okres nieobecnoSci w pracy/stuzbie przekraczajacej 30 dni i jego
przyznania w przypadku osob, ktére rozpoczely chorobe przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
dodatku kontrolerskiego dla osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy stuzby Celno-Skarbowej*0
(dalej: rozporzadzenie z 2017 r.). Dyrektor IAS w Szczecinie nie wydawat odrebnych
zasad w tym zakresie dla zachodniopomorskiej IAS, ktore by wprowadzity jasne
i sprecyzowane kryteria okre$lania wysoko$ci przyznawanych dodatkow
kontrolerskich, eliminujgc ryzyko uznaniowo$ci przy ich przydzielaniu.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. dodatek kontrolerski zostat przyznany 534
osobom. Dodatki byty przyznawane na wniosek naczelnikow urzeddw skarbowych
oraz Naczelnika UCS i w wysokosciach wynikajacych z tych wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 218-221, 366-372, 957-962)

Dodatki kontrolerskie nalezne za okres od stycznia do maja 2017 r. wyptacane byly:

—  pracownikom urzedoéw skarbowych i bytego UKS na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego
dla pracownikéw podlegtych ministrowi witasciwemu do spraw finansow
publicznych!  (dalej: rozporzadzenie z 2010 r.), odpowiednio w kolejnym
miesigcu oraz w danym miesigcu facznie z wynagrodzeniem zasadniczym;

— funkcjonariuszom celnym na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie warunkow otrzymywania dodatkéw do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosSci tych
dodatkdw?2 (dalej: rozporzgdzenie z 2011 r.), w kolejnym miesigcu.

3 Pismo nr RS2.025.6.2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.
40 Dz. U. poz. 868.
4 Dz.U.z2016r. poz. 764.
42 Dz.U.z 2016 r. poz. 568.
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Na podstawie rozporzadzenia z 2017 r. dodatki kontrolerskie naliczono po raz
pierwszy za czerwiec 2017 r. i wyptacono do 10 lipca 2017 r.

Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit, ze dodatki kontrolerskie za maj, czerwiec i lipiec
2017 r. wypfacono na podstawie przepiséw dotychczasowych, gdyz zgodnie z art.
165 ust. 3 ustawy wprowadzajacej KAS w stosunku do oséb, ktére z dniem 1 marca
2017 r. staty sie pracownikami izb administracji skarbowej lub funkcjonariuszami
celno-skarbowymi, w sprawach wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku
stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 366-372, 937-956, 963-967, 1612)

W wyniku badania dodatkéw do uposazenia zasadniczego, okre$lonych w art. 226

ust. 1 pkt. 1-5 ustawy o KAS, otrzymywanych przez 30 (23,8%) funkcjonariuszy*3

(w tym 10 z kadry kierowniczej) stwierdzono, ze w okresie od 1 marca 2017 r. do

31 maja2017r. :

— 10 funkcjonariuszom (33,3%) wyptacono dodatek funkcyjny, jednemu (3,3%)
dodatek za opieke nad psem stuzbowym, 20 (66,6%) dodatek za stuzbe
W porze nocnej,

— dodatki funkcyjne i za opieke nad psem stuzbowym byly wyptacane wraz
z uposazeniem, natomiast dodatki za stuzbe w porze nocnej za marzec
i kwiecien 2017 r. zostaty wyptacone w 18 przypadkach w miesigcu nastepnym,
a w dwoch (za stuzbe w maju 2017 r.) w lipcu 2017 r.,

Nie stwierdzono w badanym okresie przypadkow braku wyptaty naleznego dodatku

do uposazenia lub wyptaty w kwotach wyzszych niz wynikajace z rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie dodatkow do

uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.44

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 366-372, 937-956, 1892-1899)

Wszystkim funkcjonariuszom, ktérzy otrzymali propozycje pracy, zatrudnionym
w IAS w Szczecinie w Wydziale Kadr i Szkolenia, w Pionie Poboru i Egzekucji oraz
w komérce Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, wysoko$¢ wynagrodzenia
zostata ustalona przy uwzglednieniu uposazenia zasadniczego oraz dodatku za
stopien stuzbowy. Wysokosci dodatku za stopien stuzbowy wsrod tych oséb do
czasu przeksztafcenia stosunku stuzby w stosunek pracy ksztattowata sie
w przedziale od 0,385 do 0,625 mnoznika kwoty bazowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 361-365)

Analiza poréwnania uposazen/wynagrodzen (z wyszczegdlnieniem wszystkich
sktadnikow uposazenia/wynagrodzenia) na dzien 28 lutego 2017 r. i 30 wrzesnia
2017 r. losowo wybranej grupy 20 bytych funkcjonariuszy wykazata, ze wszystkim
tym osobom wynagrodzenie wzrosto w stosunku do wyptacanego uprzednio
uposazenia (Srednio o 170,7 zt), a wysokos¢ wynagrodzenia zostata ustalona przy
uwzglednieniu uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopien stuzbowy

(dowdd: akta kontroli str. 1780-1782)

43 Wybranych metoda losowania prostego z zestawienia wedtug stanu na 1 marca 2017 r., obejmujacego
funkcjonariuszy, w podziale na kadre kierownicza, funkcjonariuszy sprawujacych opieke nad psem
stuzbowym, funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w szczegdlnych warunkach tj. czynnosci w zakresie
egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych u zobowigzanego oraz funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w porze nocnej (w Oddziatach Celnych).

4 Dz.U. poz. 414.
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Pracownikom i funkcjonariuszom, ktérzy nie otrzymali propozycji pracy ani stuzby,
wyptacono odprawy. Na probie 21 bytych funkcjonariuszy i pracownikéw ustalono,
ze funkcjonariuszom wyptacano odprawy w wysokosSci wynikajacej z art. 163 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej*s, natomiast pracownikom w wysokosci
wynikajacej z art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow*é (dalej: ustawa o szczegdlnych zasadach) lub art. 94 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*” (dotyczy cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,
ktérzy nabyli uprawnienia emerytalne lub rentowe). Przyjete zasady wyptaty odpraw
i podstawy prawne byly zgodne z informacjqg w tym zakresie przestang przez
Dyrektora Departamentu Zarzadzania Strategicznego i Wdrozen Ministerstwa
Finanséw pismem z dnia 13 lipca 2017 .

Do saddéw powszechnych byli pracownicy KAS wniesli przeciwko IAS cztery pozwy
dotyczace wyptaty odpraw w zwigzku z nieotrzymaniem lub nieprzyjeciem propozycii
pracy albo stuzby, w zadnej z tych spraw nie zapadt do dnia 27 sierpnia 2018 r.
prawomocny wyrok. Tym niemniej, w trzech wyrokach wydanych w pierwsze;
instancii, jakie zapadty do dnia 27 sierpnia 2018 r., analizujac tres¢ art. 170 ust. 4
ustawy wprowadzajacej KAS, sady orzekaty o przyznaniu bytym pracownikom KAS
odpraw na zasadach wynikajacych z ustawy o Stuzbie Celne;j.

(dowad: akta kontroli str. 1319-1361)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niejasno$¢ i nieprecyzyjno$¢ art. 170 ust.
4 ustawy wprowadzajgcej KAS, zgodnie z trescig ktdrego w przypadku wygasniecia
stosunku pracy/stuzbowego w zwigzku z nie otrzymaniem/nie przyjeciem propozycji
pracy/stuzby w KAS, pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujq $wiadczenia
nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki
organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 ustawy
wprowadzajacej KAS (ij. ustawy o Stuzbie Celngj).

Z ustalen kontroli wynika, iz pracownikom, ktorych stosunki pracy wygasty na
podstawie art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajacej KAS odprawy zostaty wyptacone
nie w oparciu o przepisy ustawy o Stuzbie Celnej, lecz w oparciu o0 przepisy ustawy
0 szczegdlnych zasadach?s,

W zakresie interpretacji przepisu art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajacej KAS
powstaty w indywidualnych sprawach rozbieznosci pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi KAS a uprawnionymi do tychze odpraw osobami, ktére niekiedy
przyjety, ze pracownikom analogiczne jak funkcjonariuszom odprawy powinny by¢
wypfacone w wyzej wysokosci tj. w oparciu o przepisy ustawy o Stuzbie Celnej
i wystapity ze stosownymi roszczeniami na droge postepowan sadowych.
Dotychczasowe orzecznictwo w sprawie wysokosci odpraw pienieznych dla
pracownikow KAS byto niejednolite. Niekiedy sad uwzgledniat powddztwo bytego
pracownika KAS przyjmujac*, iz tre$¢ art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajacej KAS
stanowi, ze ustawodawca zaréwno dla funkcjonariuszy jak i pracownikow
przewidziat Swiadczenia wyliczane w ten sam sposéb. W analogicznych sprawach

45 Dz. U.z 2016 r. poz. 1799, ze zm. Zgodnie z art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej wyptacono jednorazowe
odprawy w wysokosci trzymiesiecznego uposazenia, ktore ulegaly zwigkszeniu o 20% miesigcznego
uposazenia za kazdy petny rok petnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do
wysoko$ci sze$ciomiesiecznego uposazenia.

4% Dz.U.z2016r., poz. 1474, ze zm.

47 Dz.U.z2018r. poz. 1559.

48 Zgodnie z przepisami ustawy o szczegdlnych zasadach pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku

pracy, z przyczyn niedotyczacych pracownika, przystuguje odprawa pieniezna w wysokosci odpowiednio

jedno, dwu badz trzymiesiecznego wynagrodzenia, w zaleznosci od diugosci okresu zatrudnienia u danego
pracodawcy.

Patrz uzasadnienie do prawomocnego wyroku SO w Kielcach o sygn. akt V Pa 20/18.
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zapadaty takze orzeczenia oddalajgce powoddztwo bytych pracownikow KAS
0 zaptate odprawy w wyzszej wysokosSci (w wysokosci wynikajacej z art. 163 ustawy
0 Stuzbie Celnej). W uzasadnieniu jednego z nich0 wskazano, iz z tresci ustawy
0 Stuzbie Celnej wynikato, iz w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej mogli
by¢ ,zatrudnieni” zardwno funkcjonariusze jak i cztonkowie korpusu stuzby cywilne;.
Regulacja zawarta w art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej mogta mie¢ zatem
zastosowanie jedynie do funkcjonariuszy, a do pracownikow KAS (cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej) powinny byly mie¢ zastosowanie przepisy ogdlne
w zakresie prawa do odprawy, ktore to prawo regulujg przepisy ustawy
0 szczegolnych zasadach.

Jak wskazat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w odpowiedzi z dnia 26 lipca
2018 r. na interpelacje poselskq (nr 23408) w ramach orzeczen niekorzystnych dla
jednostek organizacyjnych KAS znaczaca liczba dotyczy wyrokow, co do roszczen
pracownikéw o wysokoS¢ odprawy z art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajacej KAS.
CzesC spraw jest w toku i nie zapadty w nich prawomocne rozstrzygnigcia sadow.
Dyrektor IAS w Szczecinie nie zwracat sie do Szefa KAS z problemem wysokosci
odpraw, dysponujgc otrzymanymi z Ministerstwa Finanséw pismami, ktére w ocenie
Dyrektora jasno przedstawiaty stanowisko w sprawie wyptaty odpraw.

(dowdd: akta kontroli str. 1304-1317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Na badanej probie 225! pracownikdw i funkcjonariuszy, ktérym nie ztozono
propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, stwierdzono, ze w IAS w 10
przypadkach nie udokumentowano przestanek nieprzedtozenia propozycji.

Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit, ze przepis art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajacej KAS nie nakazywat uzasadnienia nieprzediozenia propozycii
pracy lub stuzby pracownikom. Dyrektor wskazat ponadto, ze przedkfadajac
propozycie pracy lub stuzby, skfadat odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom pisemng propozycje okre$lajacq nowe warunki zatrudnienia
albo petnienia stuzby w KAS, dokonujgac doboru kadry z uwzglednieniem
posiadanych kwalifikacji, przebiegu dotychczasowego zatrudnienia, nabycia
uprawnienn emerytalnych, a takze dotychczasowego miejsca zamieszkania,
tworzac nowy zasob kadrowy, w taki sposob, by zagwarantowac
najefektywniejszg i najskuteczniejszq realizacje natozonych na organizacje
ustawowych zadan. Dyrektor IAS w Szczecinie podkreslit, ze nie stosowat
zadnych kryteriow negatywnych kwalifikowania pracownikow i funkcjonariuszy do
nieotrzymania propozyciji.

Zdaniem NIK, Dyrektor Izby w Szczecinie winien w sposob przejrzysty, jawny
i transparentny udokumentowaC przestanki, ktoérymi sie kierowat przy
podejmowaniu decyzji o nieztozeniu pracownikowi lub funkcjonariuszowi
propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, tak aby
proces ten byt przeprowadzany z wytgczeniem dowolno$ci badz arbitralnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1323-1361, 1040-1042)

2. Ustalenia kontroli wskazujg réwniez na brak regulacji wewnetrznych dotyczacych
sprecyzowania kryteriow okreSlania wysokosci przyznawanych dodatkow

% Prawomocny wyrok SR w Nowym Saczu (sygn. akt [V P 44/18).
51 W pozostatych przypadkach Dyrektor powotat si¢ na nabycie uprawnier emerytalnych (9 osob), wspétprace
z organami bezpieczenstwa (1 osoba) oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (2 osoby).
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kontrolerskich, w sytuaciji, gdy ich wysokoS¢ moze wahac¢ sie od 2% do 50%
wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia zasadniczego dla o0s6b
wykonujacych czynnoéci kontrolne, co zdaniem NIK rodzi ryzyko uznaniowosci
i nierdwnego traktowania przy przyznawaniu tych dodatkow.

1.4. Organizacja IAS

W IAS wdrozono harmonogram prac zwigzanych z reorganizacjg, na podstawie
dokumentu ,Procedury przejScia izb celnych, izb skarbowych i urzeddéw kontroli
skarbowej do Krajowej Administracji Skarbowe]” przekazanego wszystkim
dyrektorom IS, IC i UKS przez Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 30 listopada
2016 .

(dowaod: akta kontroli str. 717-808, 968-1039)

Akty prawa wewnetrznego (regulaminy, procedury itp.) wdrazane byly na biezaco,
w miare ich opracowania przez powotane zespoty obszarowe, na podstawie
,Procedur” przekazanych przez Ministerstwo Finanséw pismem z dnia
22 grudnia 2016 r., za wyjatkiem o$miu z przekazanych przez Ministerstwo wzorow,
o czym Dyrektor IAS w Szczecinie poinformowat wiasciwe departamenty
merytoryczne MF pismami z dnia 23 lutego 2017 r, oraz 2 czerwca 2017 r. wraz
z uzasadnieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 178, 717-808, 968-1039)

W celu zapewnienia jednolitosci organizacji pracy w podlegtych jednostkach
Dyrektor Izby w Szczecinie powofat zespoty, sktadajace sie z pracownikéw IAS, IC,
UKS, ktére w réznych obszarach dziatalnosci IAS miaty opracowaé wspéine
standardy dziatania oraz akty prawa wewngetrznego.

Dyrektor IAS w Szczecinie nadat jednostkom organizacyjnym KAS wojewodztwa
zachodniopomorskiego regulaminy organizacyjne: dla IAS i UCS 1 marca 2017 r.,
dla urzedéw skarbowych w dniu 6 marca 2017 r.52 i w dniu 9 marca 2017 r.5,
z mocg od 1 marca 2017 r. Rowniez 1 marca 2017 r. wszedt w zycie Regulamin
pracy (uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi i podpisany w lutym 2017 r.). W dniu
10 marca 2017 r. zostata zatwierdzona i weszla w zycie Procedura udzielania
zaméwien publicznych. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zostat podpisany 30 maja 2017 r. i tego dnia wszedt w zycie, natomiast Regulamin
nagrod zostat zatwierdzony 30 czerwca 2017 r. i od tego dnia obowigzywat, przy
czym oba te regulaminy zostaty uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 6-79, 178, 689-707)

W IAS nie wprowadzono odrebnych uregulowan w zakresie okreSlenia Sciezki
kariery pracownikdw i funkcjonariuszy, Dyrektor IAS w Szczecinie poinformowat
jednak o podjeciu dziatan w celu opracowania i uzgodnienia ze zwigzkami
zawodowymi zasad awansowania pracownikéw.

(dowdod: akta kontroli str. 717-729)

Obecnie w IAS funkcjonuje system kadrowo-ptacony FoKus, wczesniej uzytkowany
w IS, dwa systemy finansowo-ksiegowe: Sfinks dla Windows oraz ZEFIR2.
W zakresie logistyki i gospodarowania majatkiem uzytkowane sg rozne systemy
(ewidencja majatku, ewidencja majatku informatycznego, umundurowanie,
zarzadzanie flotg samochodows itp.).

52 Urzedy Skarbowe: w Biatogardzie, w Choszcznie, w Drawsku Pomorskim, w Goleniowie, w Gryficach,
w Gryfinie, w Kamieniu Pomorskim, w Kotobrzegu, Pierwszy w Koszalinie i Drugi w Koszalinie.
5 Urzedy Skarbowe: w Mysliborzu, w Pyrzycach, w Stargardzie, Pierwszy w Szczecinie, Drugi w Szczecinie,
Trzeci w Szczecinie, w Szczecinku, w Swinoujéciu, w Watczu i Zachodniopomorski w Szczecinie.
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(dowad: akta kontroli str. 689-707, 717-807)

W IAS nie wdrozono jednolitych procedur w zakresie likwidacji towaréw oraz
postepowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 717-807)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.5. Realizacja postanowien  Porozumienia w  sprawie
zabezpieczenia praw i intereséw pracownikéw oraz
funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan
organdw panstwa w zwiazku z wdrozeniem Krajowej
Administracji Skarbowej zawartego dnia 1 marca 2017 r.
pomiedzy Szefem KAS a NSZZ ,,Solidarno$¢”, zwanego dalej
Porozumieniem.

Do Dyrektora IAS w Szczecinie wplyneto facznie 596 pism zawierajacych
zastrzezenia co do ztozonej propozycji pracy lub stuzby badz nieztozenia propozyci,
w tym 516 kierowanych do Dyrektora IAS w Szczecinie i 80 kierowanych do Zespofu
do monitorowania realizacji Porozumienia, powotanego przez Szefa KAS.

Dyrektor IAS w Szczecinie rozpatrzyt pozytywnie 14 wnioskow kierowanych
bezposrednio do niego, pozostate zostaly rozpatrzone negatywnie. Zespdt
zaopiniowat pozytywnie cztery odwotania (przy czym odwofania zostaty przekazane
w 2017 r., a pozytywne opinie zostaty wydane w 2018 r.), pozostate odwotania
pozostaty bez rozpatrzenia. Wszystkie pozytywne opinie Zespotu zostaty
uwzglednione przez Dyrektora IAS w Szczecinie poprzez zaproponowanie
pracownikom wyzszego niz dotychczas stanowiska.

Whnioski kierowane do Zespotu za posrednictwem dyrektora izby administracii
skarbowej, w mys$l § 4 Porozumienia, powinny by¢ przestane Zespotowi, wraz z jego
stanowiskiem, w ciggu pieciu dni roboczych. Z 80 wnioskdéw skierowanych do
Zespotu, 20 zostato przekazanych w wyzej wymienionym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 191, 717-720, 808-840)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie skargi skierowane do Dyrektora IAS
w Szczecinie oraz Zespotu, dotyczace zaproponowanego stanowiska (facznie 35
skarg), z czego 23 pisma dotyczyly sytuacji obnizenia stanowiska ze wzgledu na
brak wyksztatcenia wyzszego, a w dziewigciu przypadkach zawieraty prosbe
0 awans wzgledem dotychczasowego stanowiska (szesSC pism réwniez wniosek
0 podwyzszenie wynagrodzenia). Wszystkie skargi dotyczace obnizenia stanowiska
wzgledem dotychczasowego w zwigzku z brakiem wymaganego wyzszego
wyksztatcenia nie zostaty uwzglednione przez Dyrektora, ktdéry w odpowiedziach
wskazat, ze przyjat zasade bezwzglednego stosowania kryterium wyksztatcenia.
Cztery z tych skarg zostaty przekazane do Zespotu i pozostawione przez Zespot bez
rozpatrzenia.

W trzech skargach wnioskowano o przywrdcenie do stuzby i awans, we wszystkich
trzech przypadkach Zespdt wydat pozytywng rekomendacje dotyczacq
podwyzszenia stanowiska, co zostato uwzglednione przez Dyrektora IAS
w Szczecinie i skutkowato zmiang stanowisk (od lutego 2018 r.) bez zmiany innych
warunkéw zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 218-221, 380-385, 968-1039, 1169-1174, 1287)
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Skargi skierowane do Zespofu do monitorowania realizacji Porozumienia w 60 z 80
przypadkdw przekazane zostaty przez Dyrektora IAS w Szczecinie z opdznieniem.

Zgodnie z § 4 Porozumienia kazda zaktadowa lub miedzyzaktadowa organizacja
zwigzku zawodowego, bedacego strong Porozumienia, byta uprawniona do
przedstawienia Zespotowi przypadku nie wywigzywania si¢ z zobowigzania
okres$lonego w Porozumieniu, za po$rednictwem kierownika jednostki organizacyjnej
KAS. Kierownicy jednostek organizacyjnych mieli przekazywa¢ wnioski do Zespotu
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu pieciu dni roboczych.

Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit, ze opdznienia, ktére wynosity od jednego do
kilkunastu dni, spowodowane byly duzym obcigzeniem komdrek kadrowych
zadaniami zwigzanymi z konsolidacja, w tym innymi zadaniami priorytetowymi,
takimi jak przygotowanie do 31 maja 2017 r. propozycji pracy/stuzby dla ok. 3.000
osob. W tym samym czasie zaczety wptywac do IAS indywidualne i zbiorowe pisma
posiadajace charakter odwotan i wezwan do wydania np. decyzji, Swiadectw stuzby
itp., na ktére udzielano odpowiedzi. Dyrektor wskazat ponadto, ze wydane przez
Zespot rekomendacje dotyczyly dwoch wnioskow przekazanych do Zespotu
w terminie 5 dni roboczych od ich otrzymania i dwoch wnioskéw przekazanych po
tym terminie oraz ze wszystkie wnioski zostaty przekazane do Zespotu od czerwca
do wrzesnia 2017 r., a rekomendacje Zespotu zostaty wydane w styczniu 2018 r.,
wiec w ocenie Dyrektora zwtoka w przekazywaniu wnioskow nie miata wptywu na
rozpatrzenie ich przez Zespot.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 380-385, 968-1039, 1169-1174, 1287)
1.6. Wydatki na reorganizacje

W IAS nie planowano odrebnie kosztow zwigzanych z reorganizacjg. Faktyczne
koszty uznane za koszty reorganizacji i utworzenia KAS w wojewodztwie
zachodniopomorskim w latach 2016 - 2018 (I potowa) wyniosty tgcznie
4.246,6 tys. zt, z czego:

- w roku 2016 - 12,0 tys. zt (0,3% kosztdw ogotem) zwigzanych gtdwnie
z zakupem pieczatek i pieczeci oraz certyfikatow kwalifikowanych,

— wroku 2017 — 4.182,1 tys. zt (98,5% kosztow ogdtem) dotyczacych gtdwnie
wyptat odpraw — 2.663,3 tys. zt (63,7%) i ekwiwalentow — 330,3 tys. zt
(8,0%) zwigzanych z odejéciami pracownikéw i funkcjonariuszy, a takze
m.in. wyposazenia funkcjonariuszy remonty, zmiana tablic, pieczeci itp.,

— wroku 2018 — 52,5 tys. zt (1,2%) zwigzanych gtéwnie z zakupem pieczatek
i pieczeci, wydatkow na zastepczg obstuge kasowg w zakresie akcyzy,
zakup sprzetu oraz wydatkami na odszkodowanie z tytutu nieprzedtozenia
propozycji pracy/stuzby (13,6 tys. z4).

(dowdod: akta kontroli str. 192-193)

W IAS nie opracowano koncepcji wykorzystania mienia po zniesionych jednostkach.
Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit, ze nie bylo takiej potrzeby a wszystkie
przemieszczenia mienia odbywaty sie zgodnie z harmonogramami tworzonymi na
biezaco, a ponadto, ze ,Koncepcja zagospodarowania systemoéw informatycznych
zostata przeanalizowana podczas spotkan zespotfu ds. informatycznych przed

konsolidacjg, jednak nie zostat opracowany formalny dokument’. Zagospodarowano
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caly sprzet nalezacy do konsolidowanych jednostek, a systemy informatyczne
w wigkszosci sg nadal uzytkowane. Pozostate systemy zostaty zarchiwizowane (np.
systemy kadrowe, system SETER, system EWI, Baza Danych Sprzetu). Naczelnicy
urzeddéw skarbowych i UCS nie uczestniczyli w procesie planowania i szacowania
kosztéw reorganizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 717-842)

Wedtug stanu na 1 marca 2017 r. IAS byta strong (najemcg) 27 umoéw najmu
nieruchomosci o tacznej powierzchni 12.147 m2, o facznym miesiecznym koszcie
najmu 159 tys. zt. Do dnia 30 czerwca 2018 r. zmniejszyta sie wielkos¢
wynajmowanej powierzchni do 9.837 m? oraz koszt najmu — do 91 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 179)

Dyrektor IAS w Szczecinie zlecit opracowanie przez Zespdt ds. COW ,Procedury
przekazania spraw z Centrum Organu Wierzyciela Izby Celnej w Szczecinie” ktéra
nie zawierata wytycznych okreslajacych sposéb organizacji i realizacji zadan przez
COW w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie.

(dowod: akta kontroli str. 148-176, 405-647, 1783-1789)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mino stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przygotowania i realizacji procesu
konsolidacji administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowe;.

2. Realizacja ustawowych zadan przez IAS

Dziat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz Postepowania Celnego w IAS
(dalej: 10OA) sprawowat nadzér nad prawidtowo$cig postepowan prowadzonych
przez podlegte urzedy w zakresie stosowania przepisow dotyczacych podatku
akcyzowego, opfaty paliwowej, podatku od gier oraz podatku od wydobycia
niektérych kopalin, miedzy innymi poprzez przekazywanie urzedom informacii
i wyjasnien dotyczacych zmian przepisow oraz aktualnego orzecznictwa,
przekazywanie wyjasnien z Ministerstwa Finanséw, zgtaszanie do Ministerstwa
propozycji zmian przepisow oraz watpliwosci co do interpretacji oraz kontrole zadan
realizowanych przez urzedy w zakresie akcyzy i gier.

Ponadto I0A prowadzita szkolenia dla pracownikébw podlegtych urzedéw,
organizowata narady oraz spotkania. Byty one organizowane na biezgco, w miare
potrzeb, przede wszystkim w zwigzku z pilotazowym programem przyjmowania
deklaracji AKC-U we wszystkich urzedach skarbowych — wojewddztwa
zachodniopomorskiego

(dowdd: akta kontroli str. 717-720, 843-916)

W czerwcu, lipcu i sierpniu 2017 r. w IAS prowadzony byt audyt koordynowany
,Realizacja zadan w zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier w Izbie
Administracji Skarbowej w Szczecinie i podlegtych jednostkach w kontekscie
utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej”. Do lutego 2018 r. podjeto dziatania
w celu rozwigzania probleméw opisanych w raporcie z audytu, w szczegolno$ci
zmieniono regulaminy organizacyjne urzeddw skarbowych usuwajac zapisy zbedne
badz mogace rodzi¢ spory kompetencyjne, zwigkszono zatrudnienie w komdrkach

realizujgcych zadania w zakresie akcyzy i podatku od gier w urzedach skarbowych,
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zaplanowano i cze$ciowo przeprowadzono niezbedne szkolenia. Jednoczesnie
w pismach kierowanych do Ministerstwa Finanséw Dyrektor IAS w Szczecinie
wskazat na problemy wynikajace ze zbyt matej liczby licencji do obstugi programu
Eurotax oraz na utrudnienia pracy w systemie ZEFIR2, ze wzgledu na wolne
dziatanie systemu.

(dowdod: akta kontroli str. 81-137, 717-720, 843-916)

Na dzien 1 marca 2017 r. z bytej IC w Szczecinie przekazano do IAS 356 spraw
niezakonczonych® oraz 494 sprawy bedace na etapie postepowania
sgdowoadministracyjnego z zakresu wtasciwosci komorek podatku akcyzowego i od
gier. Na probie losowo wybranych 20 spraw niezakorczonych na dzien 1 marca
2017 r. i przekazanych do dalszego procedowania w IAS stwierdzono, Ze taczny
czas trwania postepowan podatkowych wynosit od 67 do 267 dni, z czego
w IAS od 17 do 111 dni. Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit, ze na dtugos¢ trwania
postepowan wptyw miaty rézne czynniki. Z jednej strony w wyniku reorganizacji
w niektorych przypadkach nastgpita koniecznos¢ zmiany osoby prowadzacej
postepowania, co wigzato sie z konieczno$cig zapoznania przez pracownika ze
stanem sprawy. Z drugiej strony, prowadzenie postgpowan niejednokrotnie
wymagato uzupetnienia akt sprawy (np. wystgpienia do strony o petnomocnictwo),
rozpatrzenia licznych wnioskéw formalnych i dowodowych ztozonych przez
petnomocnikbw  stron,  oczekiwania na  zakonczenie  postepowania
przygotowawczego i skierowania aktu oskarzenia do sadu przez Naczelnika UCS.
Dyrektor IAS w Szczecinie podkreslit, ze te i podobne okolicznosci wptywajg na
wydtuzenie fgcznego okresu postepowania, jednak stanowig okresy, ktorych
wykonanie badz czas oczekiwania nie wlicza si¢ do terminéw zatatwienia sprawy,
zgodnie z art. 139 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

Na probie 20 spraw zakonczonych przed 1 marca 2017 r. stwierdzono, ze
przeniesienie komorek podatku akcyzowego i od gier do IAS nie miato istotnego
wptywu na terminowos$¢ realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli str. 717-720, 852, 1667-1777)

Dyrektor IAS w Szczecinie analizowat terminowos¢ realizowanych w urzedach
skarbowych spraw z zakresu akcyzy i podatku od gier poprzez:

— wprowadzenie systemu sprawozdawczosci w zakresie przyjmowania
i weryfikowania deklaracji uproszczonych AKC-U/S dla podatku akcyzowego
od nabycia wewnatrzwspélnotowego samochoddéw osobowych (w zwigzku
z prowadzonym przez |AS programem pilotazowym w zakresie przyjmowania
ww. deklaracj),

— sprawozdawczo$¢ dotyczacq postepowan w podatku akcyzowym ze
zblizajgcym sie terminem przedawnienia zobowigzania, Dyrektor podjat takze
dziatania organizacyjne majace zapobiegac przedawnieniom zobowigzan,

—  kontrole terminowo$ci prowadzenia postepowan w | instancji, postepowan
odwotawczych oraz analize wptywajacych ponaglen,

—  stworzenie przez pracownika IAS programu komputerowego pozwalajacego na
sprawniejszg realizacje obowigzku sprawozdawczosci oraz nadzoru nad
prowadzonymi postepowaniami.

(dowod: akta kontroli str. 680-686, 1471-1476, 1590-1602)

o
=

Sprawy w toku (na etapie postepowania podatkowego), sprawy zakonczone oczekujace na zaskarzenie lub
zwrotne potwierdzenie odbioru rozstrzygniecia.
Dz. U.z2018r. poz. 800, ze zm.

o
o
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W zwigzku z przekazaniem urzedom skarbowym zadan z zakresu prowadzenia

egzekucji administracyjnej naleznosci scentralizowanych, dane dotyczace realizacji

tytutbw wykonawczych obejmujacych te naleznosci oraz $ciggalnosci zalegtosci
nimi objetych w wojewodztwie zachodniopomorskim przedstawiaty sie nastepujaco:

- w | pblroczu 2016 r. zatatwiono 663 tytuly wykonawcze, w tym wskutek
umorzenia postepowania egzekucyjnego 264 oraz wyegzekwowano kwote
1.266 tys. zt (0,9% nalezno$ci pozostajacych do $ciggniecia), a na 30 czerwca
2016 r. pozostato do zatatwienia 2.155 tytutdw obejmujacych naleznosci
w tacznej kwocie 140.226 tys. zt,

- w | pblroczu 2017 r. zatatwiono 673 tytuly wykonawcze, w tym wskutek
umorzenia postepowania egzekucyjnego 487 oraz wyegzekwowano kwote
397 tys. zt (tj. 1,7% nalezno$ci pozostajacych do $ciggniecia), a na 30 czerwca
2017 r. pozostato do zatatwienia 1.153 tytuty obejmujgce naleznosci w fgczne;
kwocie 23.263 tys. z,

- w | pétroczu 2018 r. zatatwiono 250 tytutdbw wykonawczych, w tym wskutek
umorzenia postepowania egzekucyjnego 139 oraz wyegzekwowano kwote
919 tys. zt (tj. 15,0% nalezno$ci pozostajgcych do Sciggniecia), a na 30 czerwca
2018 r. pozostato do zatatwienia 925 tytutdw obejmujace nalezno$ci w fgczne;
kwocie 6.136 tys. zt.

Dyrektor IAS w Szczecinie podejmowat dziatania w celu zapewnienia pracownikom
podlegtych jednostek szkolen w zakresie uzytkowania systemu ZEFIR2. Dziatania
te obejmowaly prébe znalezienia osoby mogacej petni¢c funkcje trenera
wewnetrznego posrod osob zatrudnionych w IAS (co nie przyniosto rezultatow),
zwrécenie sie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z prosbg
0 zrealizowanie szkolen (uzyskujac jedynie oferte pomocy w realizacji szkolenia we
wltasnym zakresie), wystgpienie do Krajowej Szkoty Skarbowosci (w sierpniu
2018 r.) z prosbg o0 zorganizowanie szkolen, w wyniku czego szkolenie zostato ujete
w Planie szkoleri centralnych instruktaz w formie wideokonferencji zrealizowany
przez Departament Poboru Podatkow MF (luty 2018 r.) — IAS zwrdcita sie
o0 kontynuowanie szkolen w tej formie.

(dowdd: akta kontroli str. 1783-1872)

W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. wystapity trzy przypadki
sporow o wiasciwos¢ organéw KAS wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdzie
organem wiasciwym do rozstrzygnigcia sporu byt Dyrektor IAS w Szczecinie.
Wszystkie zostaty rozstrzygniete.

(dowdd: akta kontroli str. 717-720, 843-916)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Poréwnujac stan na 30 czerwca 2017 r. i 2018 r. do stanu na 30 czerwca 2016 r.,
w zakresie nalezno$ci scentralizowanych, w urzedach skarbowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego wystapit spadek liczby tytutow wykonawczych pozostatych
do zatatwienia (odpowiednio o 46,5%, i 57,1%) a takze objetych nimi kwot
nalezno$ci (odpowiednio 0 83,4% i 73,6%). Ponadto stwierdzono w poréwnywanych
okresach spadek liczby tytutbw wykonawczych zatatwionych w urzedach
skarbowych poprzez wyegzekwowanie (odpowiednio 0 53,4% i 72,2 %) oraz spadek
wyegzekwowanych kwot (odpowiednio 0 68,6% i 27,4%).

Dyrektor IAS w Szczecinie wyjasnit, ze zmniejszenie liczby tytutbw wykonawczych
wystawianych przez COW w opisanych powyzej okresach wynikato ze wzrostu
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pracochfonno$ci procesu wystawiania tytutdw wykonawczych, gdyz w zwigzku
z utworzeniem KAS cze$C procesu dochodzenia zalegtosci scentralizowanych
realizowana byta po 1 marca 2017 r. w systemie EGAPOLTAX a pozostata cze$¢,
jak dotychczas w ZEFIR2, a systemy te nie majg mozliwosci automatycznego
przesytania danych, wynikajacej z tego koniecznosci pozyskiwania dokumentow
i danych do prawidlowego dochodzenia zalegto$ci w formie papierowej oraz
zmniejszenie stanu kadrowego w COW, w poréwnaniu do stanu sprzed utworzenia
KAS. W 2017 r. dodatkowg przyczyng zmniejszenia ilosci wystawionych tytutow
wykonawczych byly takze liczne zwroty przez naczelnikow urzedoéw skarbowych
jako organdéw egzekucyjnych, wystawionych przed 1 marca 2017 r. tytutow
wykonawczych, ze wzgledu na liczne biedy.

Nie kwestionujac powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage na spadek liczby
tytutbw wykonawczych dotyczacych naleznosci scentralizowanych, zatatwionych
poprzez wyegzekwowanie®, a takze na spadek $ciggnietych kwot objetych tymi
tytutami, co $Swiadczy o stabszej efektywnoSci i skutecznosci egzekucji tych
nalezno$ci w organach egzekucyjnych wojewodztwa zachodniopomorskiego,
nadzorowanych przez Dyrektora IAS, w okresie objetym kontrolg.

(dowdd: akta kontroli str. 1641-1661)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ IAS w obszarze realizacji
zadan ustawowych w zakresie podatku akcyzowego i od gier.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do zapewnienia adekwatnej do
potrzeb obsady kadrowej (liczebnej i jakosciowej) COW, niezbednej do
biezacej realizacji powierzonych zadan.

2. Zapewnienie przekazywania pracownikom niezbednych upowaznien i innych
wymaganych dokumentow bez zbednej zwioki.

3. Podjecie w ramach nadzoru odpowiednich dziatarh zmierzajacych do
zwigkszenia skutecznosci (iloSciowej i kwotowej) egzekucji naleznosci
scentralizowanych w urzedach skarbowych wojewoddztwa
zachodniopomorskiego.

4. Podjecie dziatan zapewniajgcych bezzwioczne wystgpowanie do ABW
0 zainicjowanie postepowan sprawdzajacych wobec 0s6b zajmujgcych
stanowiska kierownicze w UCS, a takze innych osob, ktore powinny posiadac
poswiadczenie bezpieczenstwa, bedace warunkiem koniecznym dostepu do
informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,$ci$le tajne”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

% Liczba tytutdw wykonawczych zatatwionych ogdtem z wytaczeniem tytutéw wykonawczych zatatwionych
wskutek umorzenia postepowania egzekucyjnego.
57 Dz. U.z2017r., poz. 524, ze zm.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania \y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
Wykowzlysfaifaoﬁagg wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2018 .

Za zgodnos¢ z treScig uchwaty
Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej

w Najwyzszej Izbie Kontroli
Nr KPK-KP0.443.224.2018
z dnia 4 stycznia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Dyrektor

Warszawa, dnia  stycznia 2019 r.
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