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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury od dnia 9 stycznia 2018 r. oraz Minister
Infrastruktury i Budownictwa od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r.

1. Planowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

2. Realizacja wydatkow, sprawozdawczos¢ oraz wykorzystanie danych o
wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Jan Werenowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/66/2019 z 15 lipca 2019 r.

2. Jacek Cywinski, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/59/2019 z 3 lipca 2019 r.

3. Marcin Tomalak, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/79/2019 z 17 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-3, 5)

1Dz.U. 22019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalno$ci?

Budzet zadaniowy w Ministerstwie Infrastruktury (dalej takze Ministerstwo) w okresie
objetym kontrolg byt opracowywany, poza przypadkami wskazanymi w dalszej
czesci tego wystapienia, zgodnie z wytycznymi zawartymi w nocie budzetowej?.
Minister Infrastruktury (dalej takze Minister) terminowo sporzadzat i przekazywat
Ministrowi Finansoéw materiaty planistyczne i sprawozdania z wykonania wydatkow
w uktadzie zadaniowym, a takze wykonywat wytyczne przekazywane przez Ministra
Finanséw odnos$nie uktadu zadaniowego. Uktad zadaniowy opracowywany w latach
2016-2019 . (I potowa) w Ministerstwie Infrastruktury nie stuzyt celom zarzadczym.

Mierniki stopnia realizacji celow budzetu zadaniowego spetnialy wymagania
formalne okre$lone w rozporzadzeniach w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
I termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej, oprocz
przypadkédw wskazanych w dalszej czeSci wystgpienia, ktore dotyczyly:
zastosowania miernika, ktory nie mierzyt poziomu realizacji celu, wyznaczenia tego
samego celu dla zadania i podzadania oraz ujecia tego samego celu i miernika
w dwdch réznych dziataniach.

NIK negatywnie ocenia brak korelacji pomiedzy zmianami docelowych wartosci
miernikow a zmianami dokonywanymi w planie wydatkéw w cze$ci 39 - Transport.

Planujac warto$ci miernikow dla zadan 19.1.W - Transport drogowy i infrastruktura
drogowa oraz 19.2. - Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa, Minister
Infrastruktury uwzgledniat $rodki zaplanowane w rezerwach celowych, co byto
niezgodne z trescig not budzetowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalno$ci4

1. Planowanie budzetu zadaniowego

Wykonujac budzet w uktadzie zadaniowym, Minister realizowat w czesci 26 -
tgcznosc i czesci 39 - Transport zadania, podzadania i dziatania zaliczane do
szesciu funkcji panstwa:

3 — Edukacja, wychowanie i opieka,

6 — Polityka gospodarcza kraju,

11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnoSc granic,

17 — Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

19 — Transport i infrastruktura transportowa,

22 - Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Najwiecej zadan, podzadan i dziatan Minister realizowat w ramach funkcji 19 -
Transport i infrastruktura transportowa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Odpowiednio: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. poz. 955),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 735), rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1154), dotyczace ustaw budzetowych na
lata 2018-2019.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1.1. Planowanie budzetu zadaniowego

Minister Infrastruktury byt organem wiasciwym w zakresie definiowania celow
I miernikow dla zadan: 19.1.W - Transport drogowy i infrastruktura drogowa, 19.2. —
Transport  kolejowy i infrastruktura kolejowa, 19.4. — Transport lotniczy
i infrastruktura lotnicza, 19.5. — Wspieranie zrownowazonego rozwoju transportu
oraz dla podzadania 6.3.2. Wsparcie rozwoju i regulacja rynku ustug pocztowych.
Co roku Minister, jako dysponent cze$ci 26 — tgcznos¢ i 39 — Transport,
przekazywat do Ministerstwa Finansow materiaty planistyczne dotyczace budzetu
w uktadzie zadaniowym dla obydwu cze$ci. Réwniez wojewodowie przekazywali
materialy planistyczne dotyczace planowania wydatkow w obszarze transportu
i facznosci bezposrednio do Ministerstwa Finanséw, z pominieciem Ministra
Infrastruktury.

W czasie prac nad projektem budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym Minister
Infrastuktury corocznie potwierdzat Ministrowi Finansow aktualnos$¢ katalogu funkcii,
zadan, podzadan i dziatan, a w przypadkach, gdy zachodzita taka koniecznosg,
przedstawiat propozycje niezbednych modyfikacji.

NIK objeta szczegdtowa kontrolg realizowane w ramach funkcji 19. Transport
i infrastruktura transportowa zadania: 19.1.W Transport dorogowy i infrastruktura
drogowa oraz 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa. W doborze zadan
z zakresu transportu podlegajacych kontroli kierowano sie¢ faktem, ze Minister
wskazat je jako priorytetowe, oraz wielkoScig Srodkdéw przeznaczanych na ich
realizacje.

Wykonujac zadania 19.1.W - Transport drogowy i infrastruktura drogowa oraz

19.2. — Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa, Minister realizowat:

— program wieloletni Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025.)s,

—  program wieloletni Krajowy Program Kolejowy do 2023 rokus,

— program wieloletni Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania
infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku’.

Minister byt takze dysponentem panstwowych funduszy celowych:

—  Fundusz Drég Samorzadowych®,

—  Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (fundusz wspierajgcy odbudowe sieci autobusowych pofaczen
lokalnych i walke z wykluczeniem komunikacyjnym)?,

ktorych Srodki przeznaczone byly na realizacje zadania 19.1.W Transport drogowy

i infrastruktura drogowa.

(akta kontroli str. 11-12, 247-249)

5 Przyjety uchwatg Nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca Program Budowy Drog
krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 roku), ze zm.

6 Przyjety na podstawie art.38a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2019 r. poz.
710, ze zm.), uchwatg nr 162/2015 Rady Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacy ,Krajowy
Program Kolejowy do 2023 roku’, ze zm.

7 Przyjety na podstawie art.38a ustawy o transporcie kolejowym uchwatg Nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia
16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”.

8 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz.U. 2018 r., poz. 2161, ze zm.).

9 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoscu
publicznej (Dz.U. 2019 r., poz. 1123).
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1.2. Klasyfikacja zadaniowa

Minister Infrastruktury okreslit obowigzki, zwigzane z planowaniem i realizacjq
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
Infrastruktury'® oraz w procedurze planowania i realizacji budzetu dla czesci 26
i 39", Powyzsza procedura okreSlata, ze wiodacq komdrkg organizacyjng
w Ministerstwie Infrastruktury w zakresie prac nad projektem ustawy budzetowej byt
Departament Budzetu, ktory odpowiadat za przygotowanie i przekazanie materiatow
do projektu ustawy budzetowej oraz Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
w uktadzie tych czesci.

Projekty budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
sporzadzano w Departamencie Budzetu na postawie planéw wydatkoéw jednostek
podlegtych i komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych zadan.

W latach 2017 - 2018 Minister Finanséw dokonywat zmian w klasyfikacji zadaniowej
w obszarach wtasciwosci Ministra Infrastruktury. W szczegdlnosci:

1. W 2017 r. po uzgodnieniach z Ministrem Infrastruktury:

— potaczyt dziatania 19.1.4.3. Budowa autostrad oraz 19.1.4.4. Budowa drog
ekspresowych w jedno dziatanie 19.1.4.3. Budowa autostrad i drog
ekspresowych,

— ograniczyt z dziewieciu do czterech dziatania realizowane przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego,

2. W 2018 r. w zwigzku z przeprowadzong aktualizacjg klasyfikacji na 2019 .

— na wniosek Ministra Infrastruktury ~wprowadzit nowe dziatanie
19.1.3.2. System poboru opfat za przejazdy po drogach krajowych,

— po uzyskaniu zgody Ministra Infrastruktury podjat decyzje, Zze nowe
dziatanie, Wsparcie Funduszu Drég Samorzadowych, bedzie wykazywane
jako element dziatania 19.1.4.6. Pozostate drogi publiczne, a nie — jak
proponowat wczesniej Minister Infrastruktury — jako osobne dziatanie,

— przeniost zakres merytoryczny zadania Szkolnictwo wyzsze z funkcji
3. Edukacja, wychowanie i opieka do funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze
inauka. W zwigzku z tym Minister Infrastruktury zaklasyfikowat $rodki
planowanych dotacji dla uczelni publicznych ksztatcacych personel lotniczy
dla lotnictwa cywilnego do dziatania 10.1.1.1. Finansowanie dziatalnosci
naukowej i dydaktycznej podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w ramach funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka.

(akta kontroli str. 9-11, 539-556)

1.3. Cele i mierniki ich realizacji

W 2018 r. Minister Infrastruktury dla objetych szczegotowg kontrolg zadan
6.3 — Regulacja i wspieranie rozwoju rynkow telekomunikacyjnego i pocztowego
oraz infrastruktury telekomunikacyjnej, 19.1.W - Transport drogowy i infrastruktura
drogowa oraz 19.2. - Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa wyznaczyt
nastepujace mierniki realizacji celu: Liczba placowek operatora wyznaczonego
wedtug stanu na koniec roku (zadanie 6.3), Stopien realizacji docelowej sieci drog
Szybkiego ruchu i Liczba przeprowadzonych kontroli drogowych w zakresie
transportu drogowego (zadanie 19.1) oraz Udziat dfugosci eksploatowanych linii

10 Zarzadzenie nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Min. In. poz. 28).

" Zarzadzenie nr 21 Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie procedury planowania
i realizacji budzetu dla cze$ci 26 i 39 (Dz. Urz. Min. In. poz. 53).
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kolejowych spetiajgcych standardy do ogolnej dtugoSci eksploatowanych linii
kolejowych (zadanie 19.2). Mierniki stopnia realizacji celéw budzetu zadaniowego
spetniaty wymagania formalne okreslone w notach budzetowych.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci dotyczace uktadu celdw i konstrukcii
miernikow realizacji celéw dla zadan, podzadan i dziatan wykonywanych lub
nadzorowanych przez Ministra Infrastruktury:

1)

W latach 2016 - 2018 dla zadania 19.1 Transport drogowy i infrastruktura
drogowa oraz dla podzadania 19.1.2 Bezpieczenstwo uzytkownikow Sieci
drogowej wyznaczono ten sam cel, jakim bylo Zapewnienie prowadzenia
Skutecznych dziafah kontrolnych oraz ten sam miernik Liczba przeprowadzonych
kontroli drogowych w zakresie transportu drogowego. Zastepca Dyrektora
Departamentu Budzetu poinformowat, ze brak jest przeciwskazan do przyjecia
dla realizacji zadania oraz podzadania tego samego celu czy miernika.

NIK nie podziela tej opinii i wskazuje, ze w komunikacie Ministra Finanséw nr 6
zdnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (str. 7)
okreslono, ze cele nizszego rzedu musza wynikac z celdw wyzszego rzedu.

W latach 2017 12018 dla dziatania 19.1.2.1. Nadzor nad bezpieczernstwem ruchu
i transportu drogowego oraz dla dziatania 19.1.2.2. Informacja, promocja
iedukcja w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym ujeto ten sam cel
Poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez realizacje dziatan
ujetych w dokumentach wykonawczych do krajowego dokumentu strategicznego
w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ten sam miernik Stopien
realizacji zadan wynikajgcych z dokumentu wykonawczego do krajowego
dokumentu strategicznego w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego,
przewidzianych do realizacji na dany rok przez Sekretariat Krajowej BRD.
Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu wskazat, ze celem realizacji przez
Sekretariat Krajowe] Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego obydwu tych
dziatan jest poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Odbywa si¢ to
poprzez realizacje dziatan ujetych w dokumentach wykonawczych do krajowego
dokumentu strategicznego w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zdaniem NIK rozne dziatania nie powinny mie¢ tego samego celu i miernika,
gdyz nie mozna wtedy oceni¢ skutecznoSci ani efektywno$ci realizacji zadnego
z tych dziatari na podstawie miernika realizacji celu. Cele i mierniki wspdlne dla
roznych dziatan powinny byC okreslane na wyzszych poziomach klasyfikacji
zadaniowej, czyli na poziomie podzadan i zadan.

Miernik Liczba wydanych aktow wykonawczych w sztukach (rozporzadzen,
obwieszczen) nie mierzyt poziomu realizacji celu, jakim jest Osiggniecie poprawy
bezpieczenstwa przy wykonywaniu transportu drogowego, przestrzegania
przepisow w transporcie drogowym oraz bezpiecznych zachowan uczestnikow
ruchu drogowego (dziatanie 19.1.1.1). Zdaniem NIK nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wprowadzenie nowych aktow prawnych spowoduje, ze zwiekszy
sie liczba uczestnikow ruchu drogowego przestrzegajacych przepisy dotyczace
transportu drogowego.

Dyrektor Departamentu Budzetu poinformowata, Ze osiggniecie zamierzonego
celu niejednokrotnie wymaga podijecia dziatan legislacyjnych, polegajacych na
wydaniu lub zmianie aktéw prawnych, w tym aktéw wykonawczych, o czym mowi
Liczba wydanych aktdw wykonawczych w sztukach (rozporzadzen,
obwieszczen). Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze rozporzadzenia sq wydawane
na podstawie szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
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wykonania. Aby prawidtowo wykona¢ ustawe i osiggnaC zatozone cele,
konieczne jest wydanie przepisow wykonawczych, ktore stworzg wiasciwe
warunki, czy to techniczne, czy organizacyjne, badz proceduralne do realizacii
norm ustawowych.

NIK nie kwestionuje, ze nowe przepisy mogq mie¢ wplyw na poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wskazuje jednak, ze liczba nowych aktow
wykonawczych nie ma bezposredniego przetozenia na poprawe bezpieczenstwa
w transporcie drogowym, ktére zalezy od roznorodnych czynnikdw, takich jak
znajomosc¢ i przestrzeganie przepisow, zwyczaje uczestnikow ruchu drogowego,
stan drog, skuteczno$¢ dziatania odpowiednich stuzb, w tym Policji. Z zwigzku
z oddziatywaniem tych czynnikéw bezpieczenstwo w transporcie drogowym
moze sie poprawia¢ nawet w okresach, gdy nie sg wydawane Zzadne akty
wykonawcze, dlatego wybrany miernik nie mierzy, zdaniem NIK, stopnia
realizacji celu w odpowiedni sposéb. Wydawanie aktéw wykonawczych do ustaw
tworzy jedynie warunki prawne realizacji celu, jakim jest Osiggnigcie poprawy
bezpieczenstwa przy wykonywaniu transportu drogowego, przestrzegania
przepisow w transporcie drogowym oraz bezpiecznych zachowan uczestnikow
ruchu drogowego. Wydawanie rozporzadzen (akiow wykonawczych) jest
konstytucyjnym obowigzkiem ministra, a ich liczba zalezy od liczby upowaznien
ustawowych. W tym znaczeniu warto$¢ miernika nie jest pochodng zachowan, na
ktére minister ma wptyw.

(akta kontroli str. 141-149, 235-237, 263-264)

1.4. Planowanie wydatkow w podziatkach klasyfikacji zadaniowej

Wydatki na zadania, podzadania i dziatania byty planowane w trakcie drugiego
etapu prac nad projektem ustawy budzetowej, . po przekazaniu jednostkom
podlegtym oraz departamentom Ministerstwa informacji o wstepnych kwotach
wydatkéw na dany rok, otrzymanej z Ministerstwa Finanséw. Podziatu wstepnych
kwot wydatkow na jednostki podlegte i komorki organizacyjne Ministerstwa
dokonywano w Departamencie Budzetu. Komorki organizacyjne Ministerstwa
i jednostki podlegte Ministrowi okreslaty cele i mierniki oraz ich wielko$ci docelowe
na dany rok, w w podziale na poszczegolne poziomy klasyfikacji zadaniowe;.
Podmioty realizujgce poszczegdine zadania byty odpowiedzialne za wybdr miernika,
wskazanie metodologii jego wyliczenia oraz okreslenie wartosci docelowej. Projekty
planéw wydatkow w uktadzie zadaniowym opracowywano na obowigzujgcych
formularzach: BZ, BZK, BZ-PF, a uzasadnienia do tych planéw — na formularzach
opisowych. Do 2016 r. sporzadzano karty miernikéw, ktére w 2017 r. zastgpiono
formularzem BZCM. Weryfikacji planow wydatkow w uktadzie zadaniowym
dokonywano w Departamencie Budzetu, w ktérym opracowywano zbiorcze
materialy dotyczace budzetu zadaniowego w czesci 26 - £qcznosc i 39 — Transport
i przekazywano je do Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 133, 152-154, 159-173, 870-871)

1.5. Powiazania budzetu zadaniowego z przegladami wydatkow

W okresie od 20 listopada 2015 r. do 29 wrze$nia 2017 r. przedstawicielem Ministra
Infrastruktury w pracach Komitetu Sterujgcego do spraw przegladéw wydatkow
publicznych'? dotyczacych Przegladu wydatkéw publicznych w zakresie wydatkéw
na programy drogowe finansowane ze Srodkoéw Krajowego Funduszu Drogowego

12 Zarzadzenie Nr 30 Ministra Finansow z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujacego do
spraw przegladéw wydatkéw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 31).
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(z wylqczeniem partnerstwa publiczno-prywatnego) byt Podsekretarz Stanu
nadzorujgcy Departament Drég Publicznych  Ministerstwa, Jerzy =~ Szmit.
Sporzadzony w grudniu 2016 r. raport z przegladu wydatkéw na programy drogowe
finansowane ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego nie zawierat danych na
temat celéw i miernikéw stosowanych w budzecie zadaniowym Ministerstwa. Jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Drég Publicznych, przyczyng
niewykorzystania danych z realizacji budzetu zadaniowego Ministerstwa byt fakt, ze
przeglad obejmowat jedynie jedno ze zrddet finansowania programéw drogowych —
Krajowy Fundusz Drogowy.

(akta kontroli str. 184-197)

1.6. Rezerwy celowe w planowaniu budzetu zadaniowego

Dane do projektu ustawy budzetowej w ukfadzie zadaniowym, dla czesci
budzetowych, ktorych dysponentem byt Minister Infrastruktury, umieszczane byty
w materiatach planistycznych w formularzu tabelarycznym BZ - Zestawienie
planowanych wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym na nastepny rok
budzetowy, wedtug wzoru okreslonego w notach budzetowych. Natomiast
informacja o planowanych do uruchomienia Ssrodkach w czeéci 83 — Rezerwy
celowe — znajdowata sie¢ w formularzu opisowym, we fragmencie pn. Informacja
0 przewidywanym sposobie przyporzadkowania rezerw celowych do zadan
budzetowych.

W trakcie roku budzetowego nastepowato uruchamianie $rodkow ujetych
w rezerwach celowych, tj. przenoszenie Srodkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich z czesci 83 - Rezerwy celowe do czesci 39 - Transport.
W okresie objetym kontrolg nie skutkowato to jednak zmiang planowanych wielko$ci
miernikow dla okreslonych zadan, gdyz przy okre$laniu planowanej wartoSci
miernika od razu brano pod uwage wplyw catosci Srodkéw, ktdre bedg
przeznaczone na realizacje danego zadania, tacznie z rezerwami.

Ministerstwo Infrastruktury przy planowaniu wartosci miernikéw dla zadania 19.1.W
Transport drogowy i infrastruktura drogowa i dla zadania 19.2. Transport kolejowy
i infrastruktura kolejowa uwzgledniato Srodki zaplanowane w rezerwach celowych
przewidzianych na realizacje tych zadan.

W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Budzetu podata, ze przenoszenie Srodkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich z rezerw celowych do czesci
39 Transport powoduje zwiekszenie planu wydatkéw po zmianach ogétem czesci
39, nie ma to jednak wptywu na wielkoS¢ planowanych i wykonanych miernikow,
poniewaz juz przy planowaniu wartosci miernikdw uwzglednia sie wszystkie
planowane do uzyskania zrodta finansowania wydatkéw, co wynika ze specyfiki
miernikow przypisanych do zadan drogowych i kolejowych. Za przykfad podata
miernik Dfugo$¢ oddanych do uzytkowania drog krajowych (km), ktéry uwzglednia
dtugos¢ wszystkich przewidzianych do oddania do uzytkowania drog krajowych
w danym roku — niezaleznie od zrodet finansowania wydatkéw, co oznacza, ze
miernik ten uwzglednia wszystkie zrodta finansowania inwestyciji tj. Krajowy Fundusz
Drogowy, budzet panstwa, budzet Srodkow europejskich (planowany zaréwno
w czesci 39 Transport, jak i w rezerwach celowych przewidzianych do przeniesienia
do czesci 39).

W opinii NIK de lege ferenda uzasadnione bytoby planowanie wartosci miernikow
realizacji celow na poziomie zadan, dla ktérych Minister jest organem wiodgacym
(i tylko on okresla dla nich cele i mierniki), z uwzglednieniem wszystkich Srodkow
publicznych przeznaczonych na zadanie, w tym $rodkéw zaplanowanych
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w rezerwach celowych. Pomijanie — na etapie planowania warto$ci miernikéw dla
zadania — wplywu Srodkow zaplanowanych w rezerwach przypisanych do tego
konkretnego zadania oznacza, ze Minister nie wykorzystuje peinej informacii
o planowych w budzecie panstwa Srodkach na to zadanie. Wykorzystanie przez
Ministra informacji o planowanych rezerwach celowych przy planowaniu miernikéw
dla zada wymaga jednak najpierw zmiany w tresci noty budzetowej, ktéra wskazuje
na obowigzek planowania miernikow, bez uwzglednienia wptywu Srodkow
w rezerwach celowych. Zgodnie z ust. 13 pkt 5 zatacznika nr 48 do noty budzetowej
z 2017 r., dla kazdego miernika okre$la sie warto$ci docelowg i bazowa. Przez
warto$¢ docelowg rozumie sie warto$¢ miernika, ktdrg planuje sie osiggna¢ w roku
budzetowym (bez uwzglednienia rezerw celowych), na ktory sporzadza sie WPFP
lub projekt ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 12, 240-241)

NIK pozytywnie ocenia proces planowania budzetu zadaniowego oraz zgtaszanie do
Ministra Finansow umotywowanych propozycji zmian w klasyfikacji zadaniowe;j,
a takze dostosowanie znaczacej czesci miernikéw do celdw realizowanych zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
1) stosowania miernika, ktory nie mierzyt poziomu realizacji celu,
2) wyznaczenia tego samego celu dla zadania i pozadania,
3) ujecia tego samego celu i miernika w dwoch réznych dziataniach,
4) uwzgledniania przy planowaniu miernikow wptywu S$rodkéw z rezerw
celowych, co byto sprzeczne z przepisami not budzetowych.

2. Realizacja wydatkdow, sprawozdawczo$¢ oraz wykorzystanie
danych o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym

Biorgc pod uwage dziatania realizowane przez Ministra Infrastruktury w zakresie
funkcji 19. Transport i infrastruktura transporfowa, w 2018 r. najwyzsze kwoty
przeznaczono na nastepujace dziatania:

19.1.4.3 - Budowa autostrad i drog ekspresowych (30,0% wydatkoéw ogdtem),
19.2.4.2 - Budowa, modernizacja i rewitalizacja linii kolejowych (24,9%),

19.1.4.1 - Utrzymanie drog krajowych (6,8%).

Lacznie na powyzsze dziatania wydatkowano w Ministerstwie Infrastruktury 61,8%
$rodkdw przeznaczonych na realizacje funkcji 19.

Realizacja budzetu zadaniowego prezentowana byta w pdtrocznych i rocznych
Sprawozdaniach RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.

2.1. Zmiana limitu wydatkéw a zmiana wartosci miernikow

NIK objeta kontrolg adekwatnos¢ zmiany planowanych warto$ci miernikow do
zmiany limitow wydatkdbw w 2018 r. w zadaniach 19.1.W Transport drogowy
i infrastruktura drogowa i 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa. Kontrola
dotyczyta rowniez odpowiednich podzadan i dziatan, realizowanych w ramach wyzej
wymienionych dwéch zadan. Zmian w planie wydatkéw dokonano tacznie w 26
zadaniach, podzadaniach i dziataniach. W 20 przypadkach nie byto podstawy do
stwierdzenia, ze zmiany w planowanych wartosciach miernikéw byty nieadekwatne
do zmian limitdbw wydatkéw, a w pozostatych szesciu przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK brak powigzania docelowych wartosci miernikow wyznaczonych dla
funkcji 19. z limitami wydatkéw powodowat, ze budzet zadaniowy nie stanowit



uzasadnienia dla planowanych wydatkow i nie umozliwiat oceny efektywnosci
podejmowanych dziatan, a zatem nie spetniat swojej roli.

Poréwnanie zmian w planie wydatkéw na 2018 r. ze zmianami planowanych
warto$ci miernikéw dla zadan 19.1.W Transport drogowy i infrastruktura drogowa
oraz 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa (oraz dla przypisanych do
nich podzadan i dziatan) wykazato, ze planowane naktady finansowe na:

1)  zadanie 19.1.W w kwocie 10.430,8 min zt wzrosty w trakcie roku o 2.573,3 min
zt przy jednoczesnym zmniejszeniu planowanej wartosci miernika Stopien
realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu z 51,46% do 48,72%,

2) podzadanie 19.1.3. Zarzadzanie siecig drog krajowych w kwocie 508,5 min zt
zwigkszono 0 21,0 min zt przy jednoczesnym zmniejszeniu planowanej
warto$ci miernika Stopien satysfakcji klienta wewnetrznego z 80% do 72%,

3) podzadanie 19.1.4.W Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drog
publicznych w kwocie 9.766,6 min zt zwiekszono o 2.562,9 min zt przy
jednoczesnym zmniejszeniu planowanej warto$ci miernika z 453,04 km do
338,59 km,

4)  zadanie 19.2. w kwocie 6.062,1 min zt wzrosty 0 5.604,8 min zt przy utrzymaniu
planowanej wartosci miernika Udziat dfugosci eksploatowanych linii kolejowych
Spetniajgcych standardy do ogolnej dfugosci eksploatowanych linii kolejowych
na poziomie 82%,

5)podzadanie 19.2.1. Ksztaftowanie warunkow funkcjonowania i rozwoju
transportu kolejowego w kwocie 2,4 min zt wzrosty 0 2.966,0 min zt, natomiast
miernik przypisany do tego zadania — Sprawno$¢ procedur administracyjnych —
zostat zaplanowany na poziomie 0% i nie ulegt zmianie; w tym przypadku
zwraca uwage brak powigzania pomiedzy planowang wartoScig miernika a
planowang kwotg wydatkow, ktéra w ciggu roku wzrosta 1236-krotnie; wskazuje
to na Zle dobrany miernik,

6) podzadanie 19.2.3. Efektywne wykorzystanie infrastruktury kolejowej w kwocie
2.6994 min zt zwigkszono o 0,3 min zt przy jednoczesnym wzroscie
planowanej wartosci miernika WartoS¢ pracy eksploatacyjnej (w min
pociggokilometrow) z 234,5 do 246,7; wskazuje to, ze zmiany planu wydatkow
i planowanej warto$ci miernika byty nieproporcjonalne.

Dyrektor Departamentu Budzetu wskazata, ze to jednostki/dysponenci nizszego
stopnia, ktorzy realizujg konkretne zadania, sg kompetentni i odpowiedzialni za
wybor miernika, a tym samym sposob jego wyliczenia i okreSlenia jego wartosci
docelowej. Te same jednostki, jako ze majg bezposredni wptyw na realizacje
konkretnych zadan i znajg przyczyny niewykonania badz przekroczenia docelowych
warto$ci miernikéw realizacji celu — dokonujg zmiany tych warto$ci zgodnie
z rzeczywistym wykonaniem.

Zdaniem NIK w budzecie zadaniowym powinien wystepowaé bezposredni zwigzek
pomiedzy wielko$cig planowanych wydatkéw a warto$ciami miernikéw, gdyz plan
rzeczowy powinien stanowi¢ uzasadnienie dla wydatkowania okreslonych Srodkow
publicznych. Bez powigzania komponentu rzeczowego (efektywnos$ciowego)
z komponentem finansowym cel stosowania budzetu zadaniowego staje sie
niejasny. Ponadto NIK zwraca uwage, ze zmiany wprowadzone w uktadzie
zadaniowym przez jednostki podlegte Ministrowi (dysponentéw Ill stopnia) powinny
by w ciggu okresu sprawozdawczego analizowane i weryfikowane réwniez
w Ministerstwie Infrastruktury pod katem ich zasadno$ci. Na wykonywanie takich
analiz w Ministerstwie wskazywata w wyjasnieniach Dyrektor Departamentu
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Budzetu. W przypadku stwierdzenia braku zasadno$ci dokonywanych zmian
nalezato podja¢ dziatania zmierzajace do ich wyeliminowania.

(akta kontroli str. 13-14, 221-226, 870-871)

2.2. Wykorzystanie informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym

Departament Budzetu sporzadzat poétroczng Informacje w Sprawie realizacji
dochodow i wydatkow budzetowych oraz efektywnosci | skutecznosci
realizowanych zadan, ktéra — pomimo nazwy — nie zawierata analizy efektywnosci
i skutecznoSci realizowanych zadan w osiggnieciu wyznaczonych celdw,
ograniczajac sie do opisu stopnia wykonania miernikéw w pierwszym potroczu
i wskazania, czy istnieje ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowych w catym roku.
Po zakonczeniu roku w Departamencie Budzetu sporzadzano - na poziomie zadan
— opis wykonania zadania i miernikow. Opis ten nie stanowit podstawy do oceny
skutecznosci i efektywnosci prowadzonych dziatan. Na przyktad w 2018 r. zamiast
planowanego na 51,46% stopnia realizacji docelowej sieci drdg szybkiego ruchu
osiggnieto warto$¢ miernika réwng 48,72%. Mimo nieosiggniecia celu Departament
Budzetu w Opisie wykonania zadania i miernika za 2018 rok:

— wskazal, ze wiasciwie planowano, zarzadzano i monitorowano realizacje
procesu inwestycyjnego,

— w rubryce Gfowne dziafania o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub
naprawczym podjete w przypadku istonego odchylenia negatywnego wpisat
nie dotyczy,

— na pytanie Czy uzyskana warto$¢ miernika odzwierciedla w petni osiggniety
Sukces w zakresie realizacji zadania odpowiedziat, ze uzyskana warto$¢
mierika odzwierciedla sukces w zakresie realizacji zadania z wyjgtkiem
spraw, o ktorych mowa w punkcie pn. Gtéwne czynniki, ktore w 2018 r.
wptynety na negatywne/pozytywne odchylenia od planowanej wartosci
miernika,

— W wyzej wymienionym punkcie Gtowne czynniki (...) wskazat, jako czynniki
wptywajace na negatywne odchylenie od planowanej wartosci miernika,
wydtuzenie terminu realizacji prac na siedmiu odcinkach drog, bez
dokonania analizy przyczyn tych op6znien.

Zdaniem NIK pétroczne i roczne informacje sporzadzane przez Departament
Budzetu odnosnie wykonania budzetu zadaniowego nie miaty duzej wartoSci
poznawczej i stuzyly przede wszystkim realizacji obowigzkéw sprawozdawczych,
a nie pogtebionym analizom lub ocenie skutecznoéci lub efektywno$ci jednostek
realizujgcych zadania. W dodatku informacje te koncentrowaty sie na poziomie
zadan, objetym obowigzkiem sprawozdawczym na rzecz Ministerstwa Finanséw,
pomijajac dane dotyczace poziomu podzadan i dziatan.

Minister Infrastruktury byt takze informowany o zdarzeniach dotyczacych wykonania
budzetu zadaniowego, opisanych w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadcze;
sporzadzanych przez kierownikow jednostek podlegtych i dyrektoréw komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan.

Informacje 0 zaawansowaniu wykonania budzetu zadaniowego w trakcie roku nie
byty wykorzystywane w Ministerstwie Infrastruktury przy podejmowaniu decyzji
0 zmianie alokacji $rodkéw w budzecie panstwa. Dyrektor Departamentu Budzetu
wyjasnita, ze budzet zadaniowy w $wietle obowigzujacych przepiséw ma charakter
prezentacyjny i peni role informacyjna, zatem nie jest traktowany jako narzedzie
alokacji $rodkow finansowych w oparciu o osiggane warto$ci wskaznikéow.
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W pismach kierowanych w okresie od 31 sierpnia 2016 r. do dnia 29 czerwca
2018 r. do kierownikdw jednostek podlegtych oraz dyrektorow departamentow, ktore
dotyczyty niskiego stanu zaawansowania wykonywanych zadan, Dyrektor
Departamentu Budzetu oraz Sekretarze Stanu powotywali sie na wykonanie
wydatkéw jedynie w ukfadzie tradycyjnym, nie odwotujgc sie do uktadu
zadaniowego. Wskazuje to na ograniczone wykorzystanie danych o budzecie
zadaniowym w Ministerstwie Infrastruktury.

(akta kontroli str. 14, 113-118, 174-183, 660-731, 870-886)

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?', Minister
Infrastruktury sporzadzat taczne pétroczne i roczne sprawozdania Rb-BZ1
zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym, w zakresie cze$ci budzetowych 26 - tgqczno$c i 39 -
Transport. Realizowat to zadanie na podstawie sprawozdan jednostkowych
dysponentow Il stopnia. Dane ze sprawozdan jednostkowych byty weryfikowane
przez poréwnanie ich z danymi ze sprawozdan w ukfadzie tradycyjnym. W procesie
weryfikacji sprawozdan jednostkowych uczestniczyly komdrki organizacyjne
Ministerstwa, ktére zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Ministerstwa
Infrastruktury sprawujg nadzér i kontrole nad dang jednostka.

Po zakonczeniu roku Dyrektor Departamentu Budzetu przekazywata do
Ministerstwa Finanséw roczne sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym wraz
z formularzem pn. Opis wykonania zadania i miernika.

Odpowiadajac na pytanie NIK o sposob wykorzystania danych odnoszacych sie do
stopnia wykonania wydatkéw i miemnikéw w ukiadzie zadaniowym przy
podejmowaniu decyzji alokacyjnych w nastepnych latach, Dyrektor Departamentu
Budzetu poinformowata, Ze nieosiggniecie docelowych wartosci miernika w danym
roku nie miato bezposredniego wptywu na alokacje srodkéw finansowych pomiedzy
zadania, podzadania i dziatania w nastepnych latach. Wskazata, ze warto$ci
miernikow planowane na dany rok ustalane sg na takim poziomie, aby
dyscyplinowac jednostki realizujgce poszczegdine zadania do ich osiggania, a nie
na poziomie minimalnym, co oznacza, ze odchylenia wykonania miernika od
planowanego poziomu jego realizacji moga by¢ uzasadnione. Dodata, ze wykonanie
miernikow dla wigkszosci zadan nie odbiegato od warto$ci planowanych, w zwigzku
z czym nie byto potrzeby dokonywania w nastepnych latach zmiany struktury
wydatkow.

Dane wynikajace z powyzszych informacji potrocznych i ze sprawozdan Rb-BZ1 nie
byly wykorzystywane w Ministerstwie Infrastrukury do podejmowania decyz;i
zarzadczych. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Budzetu, budzet w ukfadzie
zadaniowym pemit w Ministertwie funkcje pomocniczg, wspomagajgcq
i informacyjng w stosunku do budzetu w ukfadzie tradycyjnym. Uczynienie z uktadu
zadaniowego efektywnego narzedzia zarzgdzania wydatkami publicznymi wymaga
dalszych prac.

(akta kontroli str. 244, 253, 624-659)

3 Dz.U. z 2018 poz. 1793, ze zm.
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2.3.Adresaci informacji o wykonaniu wydatkébw w ukladzie
zadaniowym

Adresatem informacji o wykonaniu przez Ministerstwo Infrastruktury wydatkéw
w uktadzie zadaniowym byt Minister Finansow. Mnisterstwo Infrastruktury
przekazywato Ministrowi Finanséw materaty sprawozdawcze, w tym sprawozdania
RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym. TreS¢ i terminy przekazywania sprawozdan
byly zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz wytycznymi Ministra Finanséw. Na
podstawie tych sprawozdan Ministerstwo Finansow sporzadzato projekt informacii
o wykonaniu wydatkébw w uktadzie zadaniowym, ktéra po przyjeciu przez Rade
Ministrébw byta przedktadana Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli. Jak wynika
z wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu, informacja ta przekazywana byta
miedzy innymi do Komisji Infrastruktury, jednakze Dyrektor nie wskazata, zeby do
Ministra Infrastruktury kierowano jakiekolwiek pytania lub wnioski w zwigzku
z realizacjg budzetu zadaniowego, czy to ze strony postdw, czy to ze strony innych
interesariuszy. Nie wskazata réwniez, ze odbywaty sie spotkania lub konsultacje
dotyczace budzetu zadaniowego, w ktorych uczestniczyliby przedstawiciele
Ministerstwa Infrastruktury, ani ze prowadzono jakie$ dodatkowe dziatania w celu
upowszechnienia budzetu zadaniowego.

(akta kontroli str. 253-254)

2.4 Kontrola efektywno$ci i skutecznosci realizacji budzetu
w ukladzie zadaniowym

Minister Infrastruktury w ograniczonym zakresie sprawowat kontrole efektywnosci
i skutecznoSci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. Dziatania Ministra
ograniczaty sie do badania stopnia realizacji zadan i podzadan (dziatania nie byty
przedmiotem analiz) w przedstawianych przez Departament Budzetu analizach
potrocznych i rocznych, a takze do analizy tresci oSwiadczen o stanie kontroli
zarzadczej sporzadzanych przez  kierownikow komorek organizacyjnych
Ministerstwa, przez organy nadzorowane przez Ministra oraz kierownikow jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra.

Kierownicy wifasciwych komorek organizacyjnych Ministerstwa oraz kierownicy
jednostek podlegtych Ministrowi dokonywali samodzielnego wyboru miernikdw,
okre$lali ich wartosci docelowe oraz wyliczali ich rzeczywistg warto$¢, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi procedury planowania i realizacji
budzetu." Dodatkowo kierownicy ci uzyskali prawo do dokonywania zmian
planowanych wartosci miermnikow w celu dostosowania tych wartosci do
rzeczywistego wykonania wykazywanego w potrocznych i rocznych sprawozdaniach
RB-BZ1.

Zgodnie ze wspomnianym zarzadzeniem weryfikacje formularzy planistycznych
zawierajacych cele i mierniki prowadzit Departament Budzetu, ktdry wspotpracowat
w procesie tworzenia celow i mienikow z komorkami merytorycznymi, wtasciwymi
w zakresie poszczegdlnych obszarow dziatalno$ci Ministra, nadzorujgcymi jednostki
podlegte.

(akta kontroli str. 612-623, 852-863, 870-871)

W Os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018 Minister Infrastruktury
wskazat, ze w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej fransport

14 Zarzadzenie Nr 28 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie procedury
planowania i realizacji budzetu dla czesci 18, 26 i 39 (Dz. Urz. Min. In. i Bud. poz. 47).
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Prawo zgtoszenia
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i fgczno$¢ w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza. Jedng z przyczyn ograniczonego funkcjonowania
kontroli zarzadczej byta zidentyfikowana przez podlegtego Ministrowi Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nieprawidtowo$¢ w sposobie definiowania
dtugosci odcinkéw drog ekspresowych i autostrad oddawanych do ruchu, ktéra
mogta powodowaC rozbieznos¢ danych wykorzystywanych do wyliczania
narastajacej wartosci miernika budzetu zadaniowego. W powyzszym o$wiadczeniu
Minister wskazat na koniecznos¢ wystandaryzowania definicji wyliczania miernika
Dtugos$¢ oddanych do uzytkowania autostrad i drog ekspresowych. W trakcie
kontroli poinformowano, ze wyniki dziatania Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad dotyczace wystandaryzowania definicji wyliczania miernika zostang
opisane w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej GDDKIA za 2019 rok.

(akta kontroli str. 113-117, 124-128)

Wartosci planowanych miernikow budzetu zadaniowego dla funkcji 19 nie byly
skorelowane z kwotami wydatkéw planowanych na relizacje zadan okreslonych dla
tej funkcji.

Sporzadzane w Departamencie Budzetu pétroczne i roczne informacje o wykonaniu
planowanych wielko$ci miernikéw budzetu zadaniowego zawieraty niepetng analize
wykonania miernikbw na poziomie zadan, nie zawieraty natomiast analizy
wykonania miernikbw na poziomie podzadan i dziatan. Dane wynikajace
z powyzszych informacji i ze sprawozdan Rb-BZ1 nie byly wykorzystywane przy
podejmowaniu decyzji o alokacji $rodkow publicznych pomigdzy zadania,
podzadania i dziatania, ani do podejmowania decyzji zarzadczych.

Kontrola efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym
ograniczata sie do badania stopnia realizacji zadan i podzadan w okresach
pdtrocznych i rocznych oraz do analizy o$wiadczen o stanie kontroli zarzadcze).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Powigzanie warto$ci miernikéw ujetych w uktadzie zadaniowym budzetu
panstwa z wysoko$cig naktadow przeznaczonych na realizacje odpowiednich
zadan, podzadan i dziatan.

2. Zapewnienie spojnosci pomiedzy celami i miernikami ich realizacji.
3. Wskazanie oddzielnych celow i miernikdw ich realizacji dla kazdego zadania,
podzadania i dziatania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 stycznia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
I-/ Matgorzata Motylow

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz



