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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul.
00-513 Warszawa

Nowogrodzka 1/3/5,

Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 15 listopada
2019r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 4 czerwca
2019 . do 15 listopada 2019 .

— Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 16 listopada
2015r. do 4 czerwca 2019 r.

1. Planowanie wydatkow w uktadzie zadaniowym

2. Realizacja wydatkow, sprawozdawczos¢ oraz wykorzystanie danych o wykonaniu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. W kontroli mogty by¢ takze wykorzystane
dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, ktére miaty wptyw na okres objety
kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Stawomir  Stezewski, doradca kontroli

nr KBF/50/2019 z 1 lipca 2019 .

Jerzy Kukurba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/51/2019
z1lipca2019r.

ekonomiczny, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dz.U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2016-2019 (I potowa) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(dalej: MRPiPS) dochowywat wymogow formalnych zwigzanych z planowaniem
i sprawozdawczo$cig uktadu zadaniowego. Uktad zadaniowy nie stuzyt celom
zarzadczym, gdyz analizy wykonania zadan i wydatkow byly prowadzone
niezaleznie od uktadu zadaniowego.

Ujete w ukiadzie zadaniowym cele odnosity sie do najwazniejszych obszaréw
dziatalnosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zakres problemowy
uktadu zadaniowego dostosowano do treSci ustawy o dziatach administracii
rzadowej, innych ustaw, startegii rozwoju kraju i programow wieloletnich. Zmiany
wprowadzone w latach 2016-2019 (I potowa) w uktadzie zadaniowym MRPiPS
odpowiadaty zmianom prawa i zmianom celéw polityki panstwa.

Cele i mierniki uktadu zadaniowego byly zbiezne z celami i miernikami planu
dziatalnosci MRPiPS opracowanego na podstawie art. 70 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: ustawa o finansach publicznych) oraz
sporzadzanego w  Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
(dalej: Ministerstwo RPiPS lub Ministerstwo) planu dziatar®.

MRPiPS wykonywat obowigzki okreslone w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej (tzw. notach budzetowych) dla dysponenta czesci
budzetowych 31 Praca, 44 Zabezpieczenie spofeczne i 63 Rodzina. Na skutek
przyjetej przez Ministra Finanséw organizacji pracy nad uktadem zadaniowym kazdy
z dysponentéw planowat wydatki i mierniki odrebnie, a sprawozdania przekazywat
bezposrednio do Ministerstwa Finansow. Oznacza, to ze MRPIPS, mimo ze byt
ministrem wiodacym dla funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i 14 Rynek Pracy, to
nie miat wptywu na uktad zadaniowy przyjety dla tych funkcji przez dysponentow
innych czesci budzetowych. Nie podejmowat tez z wiasnej inicjatywy dziatan
odno$nie formutowania celow i miernikéw dla podzadan i dziatan realizowanych
przez innych dysponentow czesci budzetowych.

Monitorowanie celow okre$lonych w dokumentach strategicznych i w programach
wieloletnich byto dokonywane w Ministerstwie przede wszystkim na podstawie tych
dokumentéw, a nie uktadu zadaniowego. Monitoring uktadu zadaniowego
sprawowano gtéwnie w oparciu o mierniki produktu®, gdyz ich wartosci byty
dostepne w terminach sporzadzania sprawozdawczosci. Miemiki te przekazujg
informacje o wykonaniu konkretnych czynnosci, ale nie mierzg dtugofalowych
konsekwenciji realizacji zadan.

Uktad zadaniowy z lat 2016-2019 (I potowa) nie byt wykorzystywany w Ministerstwie
do podejmowania decyzji dotyczacych wprowadzania nowych rozwigzan prawnych,
zadan czy programdw, ich modyfikacji lub likwidaciji, a takze do dokonywania zmian
w strukturze organizacji jednostek, na przyktad tworzenia, fgczenia i likwidacji
jednostek/ komorek organizacyjnych. Uktad nie byt uzyteczny do wprowadzania
zmian w zakresie zadan czy odpowiedzialnosci na stanowiskach pracy, zmian liczby

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm.

4 Plan dziatari Ministerstwa jest dokumentem powigzanym z planem dziatalnosci Ministra, ale jest dokumentem
bardziej szczegbtowym. Cele wskazane w planie dziatalnosci Ministra stanowig podstawe do opracowania
planu dziatan. Plan dziatan Ministerstwa okresla w szczegdlno$ci: cele komérek organizacyjnych na dany rok,
zadania stuzace realizacji kazdego z celéw i mierniki stopnia realizacji celéw.

5 Mierniki produktu odzwierciedlajg wykonanie danego zadania w krotkim okresie.
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stanowisk pracy, zwiekszenia zatrudnienia czy przesunie¢ pracownikow pomigdzy
komorkami  organizacyjnymi. Do poszukiwania oszczednosci w wydatkach
wykorzystywano dane z budzetu w ukfadzie tradycyjnym.

Stwierdzono przypadki niedostosowania planu wydatkow do warto$ci miernikdw.
Nie dokonywano zmian warto$ci miernikdw w zwigzku ze zmiang planu wydatkéw w
trakcie roku budzetowego, na przyktad na skutek rozdyponowania znaczacych kwot
z rezerw celowych. W tych okolicznosciach mierniki nie stanowity uzasadnienia dla
planowanych wydatkdw, podczas gdy z istoty uktadu zadaniowego wynika, ze cele,
mierniki stopnia realizacji celéw i wydatki powinny by¢ ze sobg $cile powigzane.

Dziatania ujete w uktadzie zadaniowym, tj. najnizsze szczeble klasyfikacyjne
okreslono bardzo szeroko, na przyktad Przeciwdziatanie bezdomno$ci, Wspieranie
aktywnego  starzenia sie, Pomoc panstwa w  wychowywaniu  dzieci
i Ochrona roszczenh pracowniczych. Tytuty niektérych dziatan byty formutowane
W ujeciu rzeczowym, tj. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu czy Zasitki dla
bezrobotnych, gdy z istoty dziatania wynika, ze powinno mie¢ charakter operacyjny.
Nadanie podziatkom uktadu zadaniowego na réznych poziomach tytutow o szerokim
zakresie problemowym, bez wyraznego zaakcentowania charakteru operacyjnego
powoduje, ze trudno rozpozna¢, do ktorego szczebla ukfadu zadaniowego dana
podziatka przynalezy. W efekcie struktura uktadu zadaniowego nie tworzy czytelnej,
hierachicznej catosci.

Zdaniem NIK, zasadniczq przyczyng powyzszych nieprawidtowosci sg stabo$ci
uktadu zadaniowego o charakterze systemowym, a w szczegdlnosci brak:
kompleksowych zasad jego tworzenia oraz czytelnego podziatu zadan i obowigzkow
uczestnikbw procesu budzetowego, a takze przekonujacej wykonawcow
argumentacji co do znaczenia uktadu zadaniowego dla zarzadzania, w tym
konieczno$ci powigzania celdw z wydatkami przeznaczonymi na ich realizacje.

Ponoszone na uktad zadaniowy naktady nie przyczynity sie do wdrozenia
efektywnego narzedzia zarzadzania finansami publicznymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Planowanie wydatkow w uktadzie zadaniowym
Organizacja pracy zwigzana z uktadem zadaniowym

W latach 2016-2019 (I potowa) w Ministerstwie RPiPS planowano i wykonywano
wydatki w trzech czesciach budzetowych: 31 Praca, 44 Zabezpieczenie spofeczne
i 63 Rodzina. W ukfadzie zadaniowym wydatki te wykonywano w 2016 r.
w siedmiu funkcjach, 14 zadaniach, 27 podzadaniach i 54 dziataniach,
w 2017 r. — w siedmiu funkcjach, 13 zadaniach, 28 podzadaniach i 56 dziataniach,
w 2018 r. — w szesciu funkcjach, 12 zadaniach, 26 podzadaniach i 49 dziafaniach,
aw 2019 r. (I potowa) — szeSciu funkcjach, 13 zadaniach, 26 podzadaniach
i 47 dziataniach.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej byt ministrem wiodacym dla dwdch
funkciji: 13 Zabezpieczenie spofeczne i 14 Rynek Pracy. Z not budzetowych na lata
2016-2019 wynika’, ze do obowigzkdéw ministrow wiodacych nalezato wskazanie

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. poz. 955) (Rozdziat 5 Budzet



celow i miernikdw na poziomie funkcji i zadan, w tacznej liczbie dla danego zadania
nie wiekszej niz trzy cele i trzy mierniki. Na poziomach podzadan i dziatan
budzetowych definiowanie celow i miernikdw przypisano dysponentom oraz
jednostkom sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5-7 ustawy
o finansach publicznych i panstwowym osobom prawnym, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Dla kazdego realizowanego przez
siebie podzadania lub dziatania dysponent lub jednostka mieli zdefiniowaC nie
wiecej niz po trzy cele i trzy mierniki. Formularze planistyczne do projektu budzetu
wypetniano w Ministerstwie osobno w zakresie dysponenta cze$ci, dysponenta
panstwowych funduszy celowych (Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych) oraz jednostki koordynujacej realizacje programu
wieloletniego, w czesci obejmujacej cele i mierniki wraz z ich wartosciami bazowymi
i docelowymi oraz formularze opisowe dla zadan, w ktorych wskazywano zadania
priorytetowe.

Wyznaczeni przez dyrektorow pracownicy departamentéw  Ministerstwa,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) oraz
Komendy Gtownej Ochotniczych Hufcow Pracy (KG OHP) odpowiadali za
planowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie celow i miernikow, alokacje planu
wydatkéw oraz sporzadzanie sprawozdawczo$ci i zbiorczej informacji opisowej. Do
nich nalezata tez analiza celéw strategicznych okreslonych w strategiach rozwoju
panstwa oraz w programach wieloletnich i formutowanie rekomendacji wynikajacych
z tej analizy. Dokumenty zatwierdzali miedzy innymi Dyrektor Biura Budzetu
i Finansow, Gtowny Ksiegowy Resortu, Gtowny Ksiegowy Funduszu (np. PFRON)
i MRPIPS.

Biuro Budzetu i Finansow Ministerstwa RPiPS (dalej: Biuro) odpowiadato za
opracowanie finansowej czesci uktadu zadaniowego. W Biurze dokonywano analizy
planu finansowego w ukfadzie zadaniowym i w razie potrzeby przekazywano
informacje do komorek organizacyjnych o koniecznosci wprowadzenia zmian.
Zmiany te byty dokonywane réwniez na wniosek wtasciwych komarek.

Do Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz (dalej: Departament DAE)
w Ministerstwie nalezata wewnetrzna i miedzyresortowa koordynacja prac nad
merytoryczng czescig dokumentdw o charakterze zadaniowym oraz planu
dziatalno$ci obejmujgca planowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie celow
I miernikow oraz sporzadzanie opisowej informacji zbiorczej. Departament DAE
odpowiadat za zapewnienie spojnosci dokumentow, w szczegdlnosci w przypadku
celow i miernikow Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych oraz
PFRON, ktore to instytucje realizujg zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych. Zadania te
przypisano w Departamencie DAE do Samodzielnego Stanowiska Pracy ds.
Projektéw, Budzetu Zadaniowego i Dotacji.

Departament DAE do dnia 26 kwietnia 2016 r. podlegat Podsekretarzowi Stanu,
a od dnia 27 kwietnia 2016 r. do zakonczenia kontroli NIK — Ministrowi Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli str. 1691-1692, 1705-1719, 1723-1736)

zadaniowy w zat. 53), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz.
735) (Rozdziat 5 Budzet zadaniowy w zat. 49) i rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1154) (Rozdziat 2 Uktad zadaniowy — zasady ogoine w zat. 48).
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Liczba pracownikéw w przeliczeniu na Srednioroczng liczbe etatow w Ministerstwie
RPIPS zaangazowana do wykonywania czynno$ci zwigzanych z planowaniem
i ewidencjonowaniem wydatkow w uktadzie zadaniowym oraz sporzadzaniem
sprawozdan z realizacji tych wydatkow wyniosta od 48,0 (5,5% Sredniorocznej liczby
ogbtu etatow Ministerstwa) w 2016 r. do 61,0 (7,0% Sredniorocznej liczby ogotu
etatébw Ministerstwa) w 2019, wraz z osobami bezposrednio nadzorujacymi prace
pracownikow (np. naczelnikami wydziatow). Z wyjatkiem jednego pracownika
w Departamencie Analiz Ekonomicznych i Prognoz wykonujgcego  zadania
zwigzane z uktadem zadaniowym w petnym wymiarze czasu pracy, pozostali
pracownicy realizowali takze inne obowigzki przypisane do ich komorek
organizacyjnych, niezwigzane z tematykg uktadu zadaniowego. Dyrektorzy komérek
organizacyjnych Ministerstwa wykonywali zadania z zakresu uktadu zadaniowego
w ramach ogélnego nadzoru nad komdrka organizacyjng, ktéra kierowali.

(akta kontroli str. 1658-1660, 1682-1691)

W Ministerstwie nie byto stanowiska pracy czy komorki organizacyjnej, ktora
analizowataby tacznie, w ujeciu systemowym cze$¢ sprawnosciowq (tj. cele
i mierniki) i finansowg uktadu zadaniowego (tj. plan wydatkow).

Dyrektor Generalna podata, ze w Ministerstwie nie zidentyfikowano koniecznosci
utworzenia dodatkowego stanowiska lub powotania komorki organizacyjne;
ds. budzetu zadaniowego, ktéra analizowataby cze$¢ sprawnosciowg budzetu
zadaniowego wraz z jej czescig finansowa.

(akta kontroli str. 1838-1844, 1913-1937)

Uktad zadaniowy stanowit w Ministerstwie element dodatkowej analityki ksiegowe;.
Wprowadzenie uktadu zadaniowego nie skutkowato wzrostem zatrudnienia.
W poczatkowych latach wdrazania uktadu, dokonano konfiguracji systemu
finansowo-ksiegowego. Stabilizacja rozwigzan w systemie spowodowata, ze prace
Biura Budzetu i Finanséw w zakresie uktadu zadaniowego odbywajq sie w sposéb
zautomatyzowany i réwnolegle z innymi zadaniami na stanowiskach pracy. Na
zmniejszenie czasochtonnosci prac nad budzetem zadaniowym — zdaniem Dyrektor
Generalne® — ma wptyw ustabilizowanie struktury uktadu zadaniowego oraz
mozliwo$¢ pozostawienia klasyfikacji wydatkéw administracyjno-organizacyjnych
w ramach odrebniej funkcji 22 Koordynacja dziafalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna.

(akta kontroli str.1658-1660, 1691-1693)

W obwieszczeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego
2016 r., 19 pazdziernika 2016 r. oraz 8 lutego 2018 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej lub przez
niego nadzorowanych?® do jednostek podlegtych zaliczono: 1) Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego, 2) Urzad do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych i 3) Zaklad Wydawniczo-Poligraficzny
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a do jednostek organizacyjnych
nadzorowanych: 1) Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut
Badawczy; 2) Gtéwng Biblioteke Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego; 3) Instytut

8 Z upowaznienia Dyrektor Generalnej odpowiedzi w toku catej kontroli NIK udzielat Dyrektor Biura Kontroli
i Audytu.

9 M.P. Dz.U. RP poz. 150, M.P. Dz.U. RP poz. 1015 oraz M.P. Dz. U. RP poz. 212. W obwieszczeniu z dnia
4 lutego z 2016 r. do jednostek organizacyjnych podlegtych zaliczano tez Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich
w likwidacji, a w obwieszczeniach z dnia 4 lutego 2016 r. i 10 pazdziernika 2016 r. - do jednostek
nadzorowanych Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych — IRSS.
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Pracy i Spraw Socjalnych; 4) Ochotnicze Hufce Pracy; 5) Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych oraz 6) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Dyrektor Generalna podata, ze Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Centralny
Instytut Ochrony Pracy jako instytuty badawcze zostaty wytaczone z sektora
finanséw publicznych, a Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prowadzg samodzielng gospodarke
finansowa, w ramach posiadanych srodkow, w tym gospodarujg swoim mieniem,
jako dysponenci czesci budzetowych 54 i 73. Cele i mierniki w uktadzie zadaniowym
definiowaty Komenda Gtowna Ochotniczych Hufcow Pracy i Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych. Dziatalnos¢ Centrum  Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego, Zaktadu Wydawniczo-
Poligraficznego i Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego wigczono,
na zasadzie jednostek wspoétrealizujgcych zadania, w dziatalno$¢ Ministerstwa
RPIPS. Instytucje te nie definiowaty wtasnych celow i miernikow.

(akta kontroli str. 2035-2062)

W latach 2016-2019 (I potowa), poza czeSciami budzetowymi: 31 Praca,
44 Zabezpieczenie spofeczne i 63 Rodzina, Ministerstwo nie posiadato informacii
0 podzadaniach i dziataniach uktadu zadaniowego w innych czeSciach
budzetowych, w tym: 29 Obrona Narodowa, 37 Ministerstwo Sprawiedliwosci,
42 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 72 Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia  Spotecznego, 73  Zaktad  Ubezpieczen  Spotecznych
i 85 Wojewodowie, tj. w ktdrych na cele zabezpieczenia spotecznego i wspierania
rodziny planowano wysokie kwoty wydatkow (powyzej 1,0 mid zi). Dotyczyto to
etapu planowania, jak i sprawozdawczosci. Pracownicy Ministerstwa RPIiPS nie
kontaktowali sie z wojewodami na etapie planowania i sprawozdawczo$ci uktadu
zadaniowego, z wyjatkiem jednego przypadku, gdy ustalano jednolitg klasyfikacje
wydatkéw w uktadzie zadaniowym w zwigzku z realizacjq programu wieloletniego
,oenior+” na lata 2015-2020.

Dyrektor DAE poinformowata, Zze dysponenci przedstawiali propozycje celow
i miernikdbw bezposrednio do Ministerstwa Finanséw. Ministerstwo Finanséw,
tworzac ramy budzetu zadaniowego, budowato ukifad zadaniowy odrebnie dla
dysponentéw, a Ministerstwo RPiPS nie byto informowane o przyjetym do
stosowania przez dysponentdw, w tym wojewodow, uktadzie zadaniowym.
Ministerstwo Finanséw nie konsultowato tych rozwigzan z MRPIPS. Planowanie
warto$ci  miernikow oraz sprawozdawczo$¢ kazdy z dysponentéw prowadzit
odrebnie i przekazywat do Ministerstwa Finansow. Wspdtpraca z wojewodami
i innymi organami/ jednostkami wykonujgcymi zadania w funkcji 13 i 14 nie byta
mozliwa z uwagi na krotki czas opracowania formularzy planistycznych.

(akta kontroli str. 48-55, 1705-1711, 1723-1736, 1811-1820, 2015)

Wydatki w uktadzie zadaniowym planowano w Ministerstwie na podstawie
przekazanych przez Ministra Finanséw limitow wydatkéw w uktadzie tradycyjnym.
Podziatu tych limitow pomiedzy poszczegdine komorki/ jednostki dokonywano
wedtug zasad okre$lonych w pismie limitowym i zgtoszonych wcze$niej potrzeb,
przyporzadkowujac otrzymane kwoty do odpowiedniej pozycji w klasyfikacji budzetu
tradycyjnego izadaniowego do poziomu dziatania. Potrzeby szacowano miedzy
innymi w oparciu o przewidywane wykonanie wydatkow w roku poprzedzajacym rok
budzetowy oraz o wykonanie wydatkéw z lat poprzednich, nowe potrzeby
wynikajace z ustaw i innych przepiséw oraz dane makroekonomiczne przekazywane
przez Ministra Finanséw. Komérki Ministerstwa/ jednostki, planujac wydatki
w odpowiednich dziataniach uktadu zadaniowego, decydowaty o wysokosci

7



wydatkoéw na poziomie podzadania, zadania i funkcji, gdyz kwoty wprowadzane do
aplikacji TrezorBZ z poziomu dziatania byty automatycznie agregowane do poziomu
podzadania, zadania i funkcji, tworzac baze do projektu budzetu w uktadzie
zadaniowym w poszczegdlnych czesciach budzetowych. Zmiany planu w ukfadzie
tradycyjnym w trakcie roku budzetowego skutkowaty zmiang planu w uktadzie
zadaniowym, po wczes$niejszym uzgodnieniu tych zmian z odpowiednimi komaorkami
merytorycznymi/ jednostkami, w celu ich przyporzadkowania do dziafania uktadu
zadaniowego.

Plan wydatkow na kolejny rok opracowywano w Ministerstwie wedtug podziatek
katalogu (struktury) uktadu zadaniowego przekazanego przez Ministerstwo
Finansow.

W latach 2016-2019 (I potowa) MRPIiPS przekazywat do Ministerstwa Finansow
formularze planistyczne dla uktadu zadaniowego w zakresie i terminach
wynikajacych z not budzetowych, podobnie jak informacje opisowe wymagane do
sporzadzenia rocznej informacji z wykonania uktadu zadaniowego.

(akta kontroli str. 48-55, 458-940, 1705-1711, 1723-1736, 1824, 2012, 2215-2235)

Powigzanie ukfadu zadaniowego 2z dziatami administracji rzadowej,
dokumentami strategicznymi i Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa

W strukturze uktadu zadaniowego odzwierciedlono peten zakres problematyki
dziatbw administracji rzadowej: Praca, Rodzina i Zabezpieczenie spofeczne
wskazanej w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administraciji rzadowej0.
W latach 2016-2019 (I potowa) zadania uktadu zadaniowego byly zawarte w
zakresie dziatu lub dziatéw kierowanych przez MRPIPS, a zatem zostaty okreslone
zgodnie z obowigzujgcymi na te lata wytycznymi w notach budzetowych.

Cele uktadu zadaniowego byty spéjne z celami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), np. cel szczegotowy 1: Wzrost zatrudnienia SOR z celami uktadu
zadaniowego: Zapewnienie wsparcia osobom bezrobotnym w powrocie na rynek
pracy i przygotowanie mfodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania si¢ po
rynku pracy (zadanie 14.1.W). Adekwatne do tego celu mierniki w SOR byty bardziej
ogblne niz mierniki w uktadzie zadaniowym. W przypadku celu szczegétowego 3:
Poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spoftecznym SOR
zastosowano w SOR i ukfadzie zadaniowym ten sam miernik Liczba dzieci
umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w ogdinej liczbie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej (podzadanie 13.4.2.W).

Cele zawarte w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) znajdujg
odzwierciedlenie w uktadzie zadaniowym sporzadzanym w Ministerstwie, m.in.
w: dziataniu 13.4.1.2.W Rozwqj instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3,
13.4.1.3 Rozwdj profilaktyki na rzecz dziecka irodziny, podzadaniu 13.4.2.W
Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem. Cele i mierniki dla
podzadania 14.1.3.W Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu sa zgodne
z celem szczegdtowym nr 1 Wzrost zatrudnienia. Podobnie jak w przypadku SOR,
mierniki w uktadzie zadaniowym byly bardziej szczegétowe, gdyz odnosity sie do
wezszych obszarow problemowych.

W dziataniu 13.1.4.1.W Wspieranie aktywnego starzenia sie sq realizowane zadania
w ramach dwoéch programéw rzadowych: Rzadowym Programie na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 oraz programie

0 Dz.U.z2019r. poz. 945 ze zm.



wieloletnim ,Seniort” na lata 2015-2020. Wskazane dla dziatania 13.1.4.1.W
mierniki: Liczba zrealizowanych zadan publicznych dofinansowanych w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 oraz Liczba zrealizowanych zadan publicznych dofinansowanych
w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+ na lata 2015-2020 wynikajq z celéw w/w
programdw oraz celdw polityki spotecznej rzadu wobec osob starszych. Programy
senioralne nawigzujg do zadan zawartych w dokumencie pt. Polityka spofeczna
wobec 0sob  starszych  2030. Bezpieczenstwo -  Uczestnictwo -
Solidarno$c’. Dokument zawiera rozwigzania w zakresie wsparcia dla o0sdb
starszych.

Cele przypisane odpowiednio do funkcji, zadan, podzadan idziatar w budzecie
zadaniowym odnoszace sie¢ do zmniejszenia poziomu wykluczenia spotecznego
0s6b niepetnosprawnych, zmniejszenia poziomu ubdstwa, wzrostu poziomu
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych (podzadanie 13.1.3.W Wyréwnywanie szans
zawodowych i integracja spofeczna 0s0b niepetnosprawnych oraz 14.1.5.W
Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych) odpowiadajg celom SRKL.

W Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) okreslono priorytet
inwestycyjny skierowany do osob mitodych, szczegolnie tych pozostajacych poza
edukacjg i zatrudnieniem, m.in. w zakresie zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia
osob mtodych do 29 roku zycia, w tym w szczegdlnosci oséb bez pracy, ktdre nie
uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu. Te obszary interwencji zostaty ujete
w uktadzie zadaniowym w ramach dziatania 14.1.4.2. Wsparcie mtodziezy
w ksztaftowaniu indywidualnej kariery zawodowej i uzyskaniu kwalifikacji
zawodowych oraz w funkcji 3 Edukacja, wychowanie i opieka dla ktorej MRPiPS
wskazuje cele i mierniki w czterech dziataniach (3.1.2.6. Ksztafcenie i przygotowanie
zawodowe mitodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, 3.1.2.11.W Wsparcie
ksztatcenia zawodowego | ustawicznego oraz uczenia sie bez barier, 3.1.6.2.
Miedzynarodowa wymiana dzieci i mfodziezy oraz 3.1.7.6. Realizacja dziafan
edukacyjnych, w tym  wychowawczych, opiekuriczych, terapeutycznych
i resocjalizacyjnych wobec dzieci i mfodziezy zagrozonych marginalizacjq
i wykluczeniem spofecznym). Obszar dziatania MRPIPS w zakresie wdrazania
wiasciwych kierunkow interwenciji wskazanych w PO WER w ukfadzie zadaniowym
jest ujety w funkcji 17 Ksztafcenie rozwoju regionalnego kraju, w podzadaniu
17.2.1.W Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow realizowanych
Z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i dziataniach 17.2.1.4. Wsparcie
beneficjentow  funduszy europejskich oraz 17.2.1.5. Wsparcie wdrazania
programow.

Dyrektor DAE podata, ze cele PO WER sg trudne do uwzglednienia wprost
w uktadzie zadaniowym. Wynika to ze specyfiki samego programu oraz sposobu
jego realizacji. Program ten przewiduje szereg bardzo konkretnych projektéw, ktére
— oprocz bezposredniego wsparcia 0séb mtodych oraz wybranych, waskich grup
innych  beneficjentow (np. spotecznos¢ romska, osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnosci), majg na celu wsparcie instytucji, stworzenie i testowanie
nowych narzedzi polityki zatrudnienia lub polityki spotecznej. Wsparcie o0séb
indywidualnych z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego,
np. bezrobotnych, odbywa sie poprzez Regionalne Programy Operacyjne, odrebne
od PO WER, za ktore jest odpowiedzialny samorzad wojewddztwa. PO WER

" Uchwata Nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka
spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢, M.P. z 2018 r. poz.
1169.



przewiduje do realizacji projekty, ktorych efekty widoczne bedg po kilku latach od
rozpoczecia realizacji, za$ ich kwantyfikacja w formie wskaznikéw nie wpisuje sie
w wytyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie budowy miernikéw na potrzeby
budzetu zadaniowego. Przewidziane cele imierniki w budzecie zadaniowym
posrednio powigzane sg z PO WER, np. w zakresie wsparcia 0séb mtodych na
rynku pracy.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1723-1736, 1031-1045)

Cele i mierniki uktadu zadaniowego dla dziatania 13.5.1.3 Nadzér nad fundacjami
oraz koordynacja wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w obSzarze rodziny,
pracy i zabezpieczenia spotecznego odzwierciedlaja zapisy Programu wspotpracy
MRPIPS z organizacjami pozarzadowymi.

W przypadku programu Positek w szkole i w domu (dziatanie 13.1.2.6.W Pomoc
panstwa w zakresie doZzywiania oraz pomoc Zzywnosciowa dla najubozszych)
i Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (dziatanie 13.1.2.5.W
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie) cele i mierniki pochodzg z ww. programow.
W dziataniu 13.1.2.6.W miernik Liczba 0sob objetych pomocg zywno$ciowq jest
zwigzany tez z realizacjg Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020.
Miernik ten podlega corocznej sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej.

(akta kontroli str. 1031-1045, 2035-2062)

W Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa przyjetych przez Rade Ministrow w
latach 2016-2019 w czesci Il Cele gtowne funkcji panstwa wraz z miernikami, w
przypadku funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wsparcie rodziny podano trzy
wskazniki: Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do
ukonczenia 24 roku Zycia (w zf), Wysokos¢ wydatkow budzetu parstwa na
Swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej
kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku zycia (w z{) i Stosunek liczby
0S0b objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym
do liczby osob w wieku produkcyjnym, a funkcji 14 Rynek pracy, podano dwa
mierniki: Wskaznik zatrudnienia w wieku 20-64 lata (w %) | Wskaznik wypadkowoSci
(liczba niemianowana). Mierniki dla funkcji 13 sg takie same jak dla poziomu nizej,
tj. zadania (13.4.W), a w przypadku funkcji 14 zaréwno dla funkcji, jak i wszystkich
zadan dobrano rézne, odmienne mierniki.

(akta kontroli str. 2035-2041)

Dyrektor Generalna poinformowata, ze cele funkcji 13 i 14 rdznig sie, realizowane
zadania majq inny charakter, a ich pomiar nastepuje za pomocg innych narzedzi. Sq
to czynniki, ktére wptywajg na liczbe wskazywanych celow i miernikdw na poziomie
funkcji oraz zadan przypisanych danej funkcji. Dodatkowym czynnikiem, ktory musi
zostaC wziety pod uwage przy ksztattowaniu miernikow, jest mozliwo$é¢
jednoznacznej oceny za pomocg danej miary stopnia realizacji celu, posiadanie
realnego wptywu przez Ministerstwo na ksztattowanie sie warto$ci tej miary, a takze
dostepno$¢ danych statystycznych. W zwigzku z tym w przypadku braku mozliwo$ci
okre$lenia réznych miernikéw do pomiaru realizacji celu na poziomie funkcji oraz
zadania na obu poziomach zastosowano te same mierniki. Dyrektor Generalna
wskazata, ze okreslenie celdéw i miernikow na poziomie zadan, podzadan i dziatan
w funkcji 13 jest utrudnione, w obszarach zwigzanych z wydatkami na Swiadczenia
pieniezne (renty, emerytury, zasitki etc.), dlatego tez Minister Finanséw zgodzit sie
na odstgpienie w niektorych przypadkach od okre$lania celow i miernikow
(wigkszos¢ podzadan w ramach zadania 13.2).

(akta kontroli str. 2042-2044)



Zdaniem NIK, w ukfadzie zadaniowym MRPIPS sporzadzanym w latach 2016-2019
(I potowa) ujeto najwazniejsze zadania wynikajace ze strategii rozwoju kraju
i programéw rzadowych. Podkreslenia wymaga jednak, ze monitorowanie celow
okreSlonych w dokumentach strategicznych, w programach o charakterze
wieloletnim lub celach, np. wskazanych w ustawach lub dokumentach
strategicznych, prowadzono w Ministerstwie przede wszystkim na podstawie tych
dokumentow, a nie uktadu zadaniowego. Monitoring strategii i programow
realizowano niezaleznie od uktadu zadaniowego.

Dyrektor Generalna poinfomowata, Zze ocena ta zazwyczaj jest bardziej
rozbudowana w poréwnaniu z mozliwosciami wyboru miernikow do budzetu
zadaniowego, np. w zakresie kompleksowosci analizy stopnia realizacji tych celéw,
ich wptywu na beneficientow, w tym takze efektow odtozonych w czasie. Uktad
zadaniowy moze by¢ narzedziem wspomagajacym ten proces, lecz nie zastepuje
mechanizméw pierwotnie zapisanych w strategiach, programach rzadowych,
ustawach.

(akta kontroli str. 1838-1844, 1913-1925)
Struktura uktadu zadaniowego

W latach 2016-2019 (I potowa) za wyodrebnienie funkcji i nadanie im nazw byt
odpowiedzialny Minister Finansow. Dokonat tego przed okresem objetym kontrolg
NIK. W przypadku pozostatych podziatek, tj. zadania, podzadania i dziatania, za ich
ksztattowanie odpowiadali Minister Finanséw i Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. MRPIPS miat mozliwo$¢ zgtaszania zmian i dokonywania korekt do
katalogu uktadu zadaniowego przedktadanego przez Ministerstwo Finansow.

(akta kontroli str. 1729, 1773-1810, 1821-1829, 1838-1844, 1874)

NIK przeprowadzita analize podziatek ukfadu zadaniowego w  funkcii
13 Zabezpieczenie spoteczne i 14 Rynek pracy dla roku 2019 r. w katalogu
opracowanym przez Ministerstwo Finanséw'2.  Ustalono, ze w funkcji
13 wyodrebniono pie¢ zadan, 17 podzadan i 66 dziatan. W przypadku funkcji
14 wyodrebniono trzy zadania, 10 podzadan i 21 dziatania. W Ministerstwie RPiPS
wskazano, ze w funkcji 13 MRPIPS miat wptyw ma ksztattowanie® pieciu zadan
(100% zadan w funkcji), 11 podzadan (64,7% podzadan w funkcji) i 27 dziatan
(40,9% dziatan w funkcji), a w funkcji 14 — trzech zadan (100% zadan w funkcji),
dziewieciu podzadan (90,0% podzadan w funkcji) oraz 13 dziatan (61,9% dziatan
w funkcj).

W przypadku podzadan okreslonych przez MRPIPS wyodrebniono™ od jednego
dziatania (np. w podzadaniach: 13.1.4.W Wspieranie aktywnego starzenia sie
i 14.2.3. Ochrona roszczen pracowniczych) do szeSciu dziatan (w podzadaniu
13.4.1.W Wspieranie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujacych sie osobami
niepetnosprawnymi) i siedmiu dziatan (w podzadaniu 13.1.2.W Wspieranie 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym).

(akta kontroli str. 1838-1844, 1871-1883)

W roku 2018 na realizacje funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wsparcie rodziny
zaplanowano 129,6 mid zt, a wykonano 123,5 mld zt. Kwoty te w relacji do og6tu

12 Majac na uwadze kalatog Ministerstwa Finansow wskazany przez MRPiPS w pimie do kontrolera NIK
z 25lipca 2019 r.,, DAE.IV.0811.5.2019.AJ.
3 MRPIiPS byt wlasciwy w zakresie wyodrebnienia danej podziatki uktadu zadaniowego, nadania tytutu
podziatce, sformutowania celu, miernika i okreslenia wartosci miernika.
4 Majac na uwadze kalatog dotaczony do pisma kierowanego do kontrolera NIK z 25 lipca 2019 r.,
DAE.IV.0811.5.2019.AJ (zat. 1).
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wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w 2018 r. wyniosty
odpowiednio 27,1% oraz 31,5%. Do realizacji pomiaru tej funkcji wyznaczono trzy
mierniki, a pieciu zadan tej funkcji — dziewie¢ miernikow. W przypadku funkcii
14 Rynek pracy na jej realizacie w 2018 r. zaplanowano 2,0 mld zt, a wykonano
2,6 mld zt, a zatem byly to kwoty kilkadziesiat razy mniejsze (ponad 60 razy) niz
w przypadku funkcji 13. Do pomiaru funkcji 14 przyjeto dwa mierniki (tj. tylko jeden
mniej niz w przypadku funkcji 13), a trzech zadan - siedem miernikéw (tylko dwa
mniej niz w przypadku funkcji 13)5.

(akta kontroli str. 2035-2041)

Na pytania NIK dlaczego w funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wsparcie rodziny
ujeto taki szeroki zakres problemowy: ,zabezpieczenie spoteczne” i ,wsparcie
rodziny” oraz dlaczego MRPIPS, jako minister wiodacy dla prezentowanej tematyki,
zaakceptowat tak istotne dysproporcje pomiedzy funkcjami 13 i 14 (kwota wydatkéw,
liczba miernikéw), Dyrektor Generalna poinformowata, ze przepisy noty budzetowe;
nie przewidujg mozliwosci dokonywania zmian w zakresie tworzenia/ likwidowania
funkcji lub korekty jej zmiany przez dysponenta lub ministra wiodacego dla danej
funkgji. W funkcji 13 wydatki ponosi 17 dysponentoéw (w tym wojewodowie). Wydatki
MRPIPS jako dysponenta czesci budzetowej 44 163 w funkcji 13 stanowig 0,4%
ogbtu wydatkéw wskazywanych w tej funkcji. Pomimo faktu, ze udziat wydatkéw
na zadania realizowane przez innych dysponentéw, na podstawie przepisow lub
w ramach programéw inicjowanych przez MRPIPS, stanowi okoto 70% catosci
wydatkow w tej funkcji — zdaniem Dyrektor Generalnej — MRPIPS nie ma mozliwosci
wptywu na sposéb definiowania celow i miernikéw przez dysponentdéw innych czesci
budzetowych. Nota budzetowa obliguje dysponentdw do przekazywania planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym bezpo$rednio do Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Generalna podata, ze MRPIPS, uznajgc wiodacg role Ministerstwa
Finanséw w zakresie okreslania ksztattu budzetu zadaniowego dla wszystkich
dysponentow, nie podejmuje inicjatyw w zakresie zadan, podzadan idziatan,
w ktorych nie wykonuje wydatkow, pozostawiajac do decyzji Ministerstwa Finansow
okreslenie wiasciwej struktury uktadu zadaniowego budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2042-2062)

Na pytania NIK, co byto podstawg wyodrebnienia w 2019 r. w funkcji 13 ukfadu
zadaniowego pieciu zadan oraz kilkudziesieciu podzadan i dziatan, a w funkcji
14 — trzech zadan, a takze kilkudziesieciu podzadan i dziatan, co przesadzito
o tredci ich tytutdw, a takze w jaki sposdb przebiegat proces wyodrebniania tresci
problematyki, nadania jej wag i przypisania do zadania, podzadania czy dziatania,
a nastepnie okreslenia jaki podmiot bedzie wykonawcg, Dyrektor DAE podata miedy
innymi, Ze struktura budzetu zadaniowego (katalog) dla funkcji 13 i 14 byfa
opracowywana we wspdtpracy z Ministerstwem Finanséw w latach 2008-2012,
ti. w okresie poprzedzajacym kontrole NIK. Poczawszy od 2013 r. obowigzuje
praktycznie niezmieniony uktad zadaniowy na poziomie funkcji i zadan. W zwigzku
ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem z dnia 2 lipca 2015 .
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2016 w zakresie uktadu zadaniowego,
Ministerstwo dokonato zmian na rok 2016. Zaproponowano m.in. wigkszg liczbe
celéw i miernikdw na poziomie zadania, podzadania i dziatania.

(akta kontroli str. 1838-1883, 1913-1926)

'5 Dane i informacje pochodza za: Rada Ministrow, Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
w 2018 r., Warszawa, maj 2019 r. , s. 103-119 oraz aneks tabelaryczny 2, s. 1-10.
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Zdaniem NIK, uktad zadaniowy powinien by¢ narzedziem zarzadczym wspierajgcym
ministra wiodacego w okreslonych dziedzinach funkcjonowania paristwa, dla ktérych
pozostaje odpowiedzialny. Minister dysponuje wiedza, doswiadczeniem i praktyka,
ktére powinny by¢ wykorzystane do tworzenia struktury uktadu zadaniowego, w tym
dokonywania zmian w strukturze uktadu zadaniowego w celu zapewnienia jego
czytelnosci, spdjnosci (w uktadzie poziomym i pionowym struktury), kompletnosci
podmiotow realizujgcych dane obowigzki czy poprawy funkcji zarzadczej - skoro
dla catej materii (tj. funkcji 13 i 14) jest ministrem wiodacym.

Zadania (rola) ministrow wiodacych, zadaniem NIK, wymagajg jednoznacznego
uregulowania i wyartykutowania wykonawcom. Powinno to by¢ dokonane przez
koordynatora uktadu zadaniowego, ktérego funkcje petni obecnie Minister Finanséw.

Odnoszac sie z kolei do skali problematyki zawartej w funkcji 13, NIK zauwaza, ze
nie jest zasadne faczenie w jednej podziatce uktadu zadaniowego bardzo rozlegte;
materii merytorycznej, gdyz utrudnia to planowanie i rozliczanie wydatkéw oraz
definiowanie celow i miernikéw. Zdaniem NIK, w celu doskonalenia struktury
podziatek uktadu zadaniowego, w ktorych ujeto zagadnienia za ktére odpowiada
MRPIPS konieczna jest jego Scislejsza wspotpraca z Ministrem Finansow.

Na pytanie, czy i z jakq czestotliwoscig Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
dokonywat analizy struktury podziatek uktadu zadaniowego dla funkcji 13 i 14 uktadu
zadaniowego w latach 2016-2019 (np. raz w roku, czy czesciej) i co byto efektem
tych analiz, Dyrektor Generalna podata miedzy innymi, ze przydatno$¢ uktadu
zadaniowego jest ograniczona. Po pierwsze, sam proces opracowania planu
i sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego jest czasochtonny
| pracochtonny. Po drugie, procesy planowania isprawozdawania nie sg
skoordynowane w czasie. Okreslenie zakresu celéw i miernikdw budzetu na kolejny
rok zazwyczaj nastepuje przed opracowaniem sprawozdania z wykonania budzetu
zadaniowego za pierwsze potrocze. Po trzecie, konstruowanie miernikéw
wykorzystywanych w budzecie zadaniowym jest ograniczone poprzez wiele, czesto
sprzecznych warunkéw. Przyktadowo MRPIPS jako dysponent czesci 31 Praca,
44 Zabezpieczenie spofeczne oraz 63 Rodzina nie ma wptywu na cele i mierniki na
poziomie podzadan i dziatan definiowanych przez innych dysponentow, a ktdore sg
przypisywane do funkcji 13 i 14 przez Ministerstwo Finanséw. Jednocze$nie
Ministerstwo RPIPS jest zobowigzane do wskazania celow i miernikdw na poziomie
funkciji i zadania w sposob taki, by uwzgledniaty one catoksztatt inicjatyw wpisanych
na nizszych poziomach budzetu zadaniowego (takze przez innych dysponentéw),
ale réwnoczesnie powinny by¢ one okreslone tak, by Ministerstwo miato wptyw na
ich wykonanie. Ponadto opracowanie planu budzetu w uktadzie zadaniowym oraz
sprawozdania oznacza wypetnienie szeregu formularzy oddzielnie dla kazdej cze$ci
budzetowej oraz dla funduszy celowych, co utrudnia catosciowe spojrzenie na
budzet zadaniowy.

(akta kontroli str. 1838-1844, 1913-1925)

NIK ustalita, po analizie uktadu zadaniowego dla roku 2019, przypadki, gdy tytuty

réznych podziatek uktadu oraz cele i mierniki dla tych podziatek (w uktadzie

pionowym) byly takie same lub gdy rozne podziatki miaty ten sam tytut, a ustalano
dla nich rozne cele i mierniki. Dotyczylo to nastepujacych pozycji w klasyfikacii
zadaniowej:

— zadanie 13.3.W i podzadanie 13.3.1.W nosity ten sam tytut Sprawy kombatantow
i 0sob reprecjonowanych, ten sam cel Zapewnienie kombatantom i osobom
represjonowanym naleznej pomocy i opieki i wyznaczono dla nich po jednym
takim samym mierniku;



zadanie 13.5 i podzadanie 13.5.1 nosity ten sam tytut Ekonomia spoteczna
i solidarna, ale sformutowano dla nich odmienne cele i mierniki;

podzadanie 13.1.1.W Wsparcie jednostek realizujgcych zadania pomocy
spofecznej w realizacji zadan i dziatanie 13.1.1.1 Tworzenie warunkéw do
prawidtowej realizacji zadan pomocy spotecznej oraz zapewnienie dobrej jakosci
ustug — w przypadku obydwu podziatek wskazano ten sam cel Zapewnienie
dostepnosci do systemu dobrej jakoSci ustug pomocy spotecznej oraz ten sam
miernik Odsetek instytucji pomocy spotecznej, ktore osiggnety wymagane
standardy (%); w podzadaniu wyodrebniono jeszcze drugi cel i miernik —
o treSciach odmiennych od wyzej wskazanych podziatek;

podzadanie 13.1.4.W i dziatanie 13.1.4.1.W nosity ten sam tytut Wspieranie
aktywnego starzenia sie i wyznaczono dla nich ten sam cel Zwigkszenie
aktywnosci spotecznej 0sob starszych; dla kazdej z podziatek ustalono po dwa
rozne mierniki (w sumie cztery mierniki);

podzadanie 13.2.8 i dziatanie 13.2.8.1 nosity ten sam tytut Koordynacja
systeméw zabezpieczenia spotecznego i miaty okre$lone trzy takie same cele,
ktorym odpowiadaty takie same mierniki;

zadanie 14.3.W i podzadanie 14.3.1.W nosity ten sam tytut Wsparcie rozwoju
i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego; cel i miernik dla kazdej z tych
podziatek sformutowano odmiennie;

podzadanie 14.1.2 i dziatanie 14.1.2.1 mialy zblizony tytut, odpowiednio: Zasitki
dla bezrobotnych oraz zasitki przedemerytalne i Swiadczenia przedemerytalne
oraz Zasitki dla bezrobotnych — w przypadku obydwu podziatek sformutowano
ten sam cel Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0sob bezrobotnych oraz
ten sam miemik Srednioroczna liczba wyptacanych zasitkéw dla bezrobotnych
(w tys. zt);

podzadanie 14.1.3.W i dziatanie 14.1.3.1.W o tym samym tytule Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu — w przypadku obydwu podziatek sformutowano ten
sam cel Zapewnienie Skutecznosci dziafan urzedow pracy finansowanych ze
Srodkéw Funduszu Pracy oraz ten sam miernik Efektywno$¢ zatrudnieniowa
podstawowych form aktywizacji (w %); w dziataniu 14.1.3.1.W wyodrebniono
dodatkowo drugi cel i trzy inne mierniki;

podzadanie 14.2.3 i dziatanie 14.2.3.1 nosity ten sam tytut Ochrona roszczen
pracowniczych — w przypadku obydwu podziatek sformutowano ten sam cel
Zabezpieczenie wyptaty Swiadczen pracowniczych oraz ten sam miernik Liczba
0s0b, ktérym wypfacono $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (w osobach);

podzadanie 14.2.4 i dziatanie 14.2.4.1 o tym samym tytule Wyréwnywanie szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy - w przypadku obydwu podziatek
sformutowano ten sam cel Zwiekszenie $wiadomosSci spofecznej w zakresie
wyrownywania Szans kobiet i mezczyzn oraz ten sam miernik Liczba dziatan
podejmowanych na rzecz zmiany $wiadomoSci Spofecznej w zakresie
wrownywania Szans kobiet i mezczyzn, w ktore jest zaangazowane MRPIPS.

(akta kontroli str. 1838-1912)

Dyrektor i Zastepca DAE poinformowali, ze Ministerstwo Finansow postuluje, by
kazde podzadanie miato przypisane dziatanie. W sytuacji, gdy dziatanie jest
tozsame z podzadaniem, nie jest celowe odmienne definiowanie tego samego
zakresu przedsiewzie¢. Ponadto nota budzetowa nie zawiera wskazania
dotyczacego braku mozliwosci zastosowania tej samej nazwy tytutu podzadania
i dziafania. Taka informacja byta umieszczana w nocie budzetowej do 2015 r.
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Poczawszy od noty budzetowej na 2016 r., tego typu wytyczna nie jest w niej
zawarta. Podano tez, Zze powyzsze czyniono, gdy w podzadaniu byto jedno
dziatanie, a z powodu specyfiki zagadnienia i braku mozliwosci sformutowania
innego celu dla uproszczenia przyjeto takg sama nazwe celu i miernika.

Zdaniem NIK, tytuty zadania, podzadania i dziatania nie powinny by¢ takie same.
Cele w ukladzie zadaniowym w poszczegolnych podziatkach powinny by¢
sformutowane w taki sposéb, aby wzajemnie nie powielaty si¢ nazwg, tre$cig oraz
kierunkiem interwencji, a tworzyty czytelng, spojna, komplementarna, hierachiczng
cato$¢. Cele i mierniki powinny by¢ dostosowane do poszczegdinych poziomow
uktadu zadaniowego, tj. funkcji, zadan, podzadan i dziatar. Powielanie tych samych
tytutbw podziatek i przypisywanie tych samych celéw i miernikéw powoduje, ze
uktad jest nadmiernie rozbudowany, mato czytelny i powstajg watpliwosci co do
celowosci wyodrebniania nizszych pozioméw podziatek. Podziatka wyzszego rzedu
powinna podlega¢ podziatowi co najmniej na dwie podziatki nizszego rzedu.
Problem ten wymaga rozstrzygniecia systemowego przez koordynatora uktadu
zadaniowego. Zdaniem NIK nie oznacza to jednak, ze MRPIPS nie powinien podja¢
rownolegle samodzielnych dziatan w celu uwzglednienia powyzszych uwag,
w zakresie zagadnien za ktdre odpowiada.

W podzadaniu 14.1.1.W System publicznych stuzb zatrudnienia cel sformutowano
nastepujaco Usprawnienie funkcjonowania Stuzb Zatrudnienia instytucji rynku pracy.
Zdaniem NIK, nie jest jasne na poziomie podzadania, tj. podziatki, ktéra stanowi
operacyjny szczebel uktadu zadaniowego, co nalezy rozumie¢ pod zwrotem
L;usprawnienie funkcjonowania...” i co ma by¢ konkretnie efektem realizacji celu. Cel
powinien by¢ precyzyjny i odzwierciedla¢ stan, ktéry ma by¢ osiggniety w wyniku
wydatkowania $rodkéw publicznych. Zastepca Dyrektora DAE podat, ze cel ma
dotyczy¢ ,tworzenia odpowiednich metod, narzedzi dla doskonalenia ustug rynku
pracy — posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy, m.in. poprzez opracowywanie i rozpowszechnianie materiatow
I specjalistycznych wydawnictw dla posrednikow pracy, doradcow zawodowych,
rozwijanie zasob6éw informacyjnych i narzedzi informatycznych wykorzystywanych
przez publiczne stuzby zatrudnienia”.

W dziataniu 14.1.1.1.W Koordynacja, wsparcie i modernizacja publicznych stuzb
zatrudnienia oraz ustug i instrumentdw rynku pracy sformutowany cel to:
Wzmacnianie potencjatu pracownikow Publicznych Stuzb Zatrudnienia i instytucji
rynku pracy w celu usprawnienia obstugi klientow urzedow pracy. Zdaniem NIK
zwroty ,wzmacnianie potencjatu pracownikdw...” i ,usprawnienie obstugi klientow
urzeddw pracy” sg ogdlne i mogg by¢ réznie interpretowane. Zastepca Dyrektora
DAE podat, ze ,Poprzez wzmacnianie potencjatu pracownikdw publicznych stuzb
zatrudnienia (psz) nalezy rozumie¢ podnoszenie przez pracownikow kompetencii,
kwalifikacji oraz poziomu wiedzy wykorzystywanej do obstugi klientéw urzedu. Stuzg
temu dziatania, takie jak organizacja prowadzenie spotkan informacyjnych,
doradczych oraz organizacja szkolen dla pracownikbw psz. Organizowane
spotkania/ seminaria dla psz oraz instytucji rynku pracy dotyczg ustug,
instrumentow, narzedzi i metod pracy publicznych stuzb zatrudnienia. Sg to m.in.
spotkania informacyjno-szkoleniowe dla urzedow wojewodzkich i powiatowych
urzeddéw pracy, realizujgcych zadania w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw w
zwigzku z funkcjonowaniem przepisow w tym zakresie, seminaria szkoleniowe dla
pracownikbw psz z zakresu poradnictwa zawodowego (w ramach projektu
Eurodoradztwo Polska), spotkania majace na celu udoskonalenie metodologii
prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz w sprawie



metodologii Barometru zawoddw, szkolenia dla pracownikow wojewodzkich
| powiatowych urzeddw pracy.

W dziataniu 14.2.1.1 Tworzenie | koordynacja regulacji w zakresie prawa pracy,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stosunkéw pracy sformutowano cel
Doskonalenie regulacji w zakresie prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy. Zdaniem NIK, nie jest jasne, co nalezy rozumie¢ pod zwrotem ,doskonalenie
requlacji w zakresie prawa pracy..” i jaki ma by¢ wynik dziatania. Zastepca
Dyrektora DAE podat, Zze cel ma obejmowac ,opracowywanie zmian obowigzujacych
przepisbw prawa pracy przez tworzenie regulacji o elastycznym i uniwersalnym
charakterze, uwzgledniajgcych zar6wno oczekiwania pracodawcow, jak
i gwarantujacych niezbedng ochrong interesow pracownikow w  sposéb
odpowiadajacy warunkom spoteczno-gospodarczym. Cel ma zosta¢ osiggniety
poprzez prace legislacyjne, ktdre sg podejmowane na biezaco zgodnie z decyzjami
kierownictwa Ministerstwa oraz ze zgtoszonymi wnioskami wtasciwych ministrow”.

W dziataniu 14.2.1.2 Promocja i poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy
ustalono dwa cele:

— Motywowanie do opracowania i wdrazania nowych rozwigzan organizacyjnych
i technicznych prowadzacych do poprawy warunkow pracy. Zdaniem NIK, cel
dziatania nie powinien by¢ formutowany ogodlnie. Zwrot ,nowe rozwigzania
organizacyjne ....” moze by¢ roznie interpretowany. Cel dziatania powinien by¢
precyzyjny. Zastepca Dyrektora DAE podat, ze cel obejmuje ,inicjatywy
podejmowane w ramach "Ogolnopolskiego Konkursu Poprawy Warunkow
Pracy". Przedmiotem Konkursu sg rozwigzania techniczne (a wiec takze
technologiczne) i organizacyjne (obejmujace przedsiewziecia edukacyjne
I upowszechniajgce tematyke bezpieczenstwa i ochrony cztowieka w Srodowisku
pracy), a takze opracowania naukowe, ktdrych zastosowanie umozliwi poprawe
warunkow pracy. Rozwigzania organizacyjne i techniczne sg to podstawowe
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem przedsigbiorstw, majace wplyw na
poziom bezpieczenstwa i higieny pracy”;

— Realizacja zadan w zakresie stuzb panstwowych wykonywanych w ramach
programu wieloletniego pn. "Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”.
Zdaniem NIK, w tresci celu nie powinno wskazywa¢ sie tytutdw innych
dokumentéw. Dokumenty te mogq nie byé znane spoteczenstwu -
zewnetrznemu odbiorcy. Stosowanie takiej praktyki utrudnia interpretacje celu.
Cel powinien jasno odzwierciedla¢ istote zagadnienia Ilub zagadnien
wynikajacych z programu. Cel powinien byC precyzyjny i konkretny (prosty,
przejrzysty).

Zastepca Dyrektora DAE podat, ze cel wskazuje na zaangazowanie panstwa
w dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa i warunkdw pracy.
Zatozono, ze wykorzystanie i upowszechnianie rezultatow programu powinno
przyczyni¢ sie do znacznego ograniczenia ryzyka zawodowego zwigzanego
z narazeniem na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe w miejscu pracy.
Powinno to wptyngé na wydtuzenie aktywnosci zawodowej z zachowaniem
zdrowia, w tym 0s6b niepetnosprawnych.

W podzadaniu 13.1.1.W Wsparcie jednostek realizujgcych zadania pomocy
spofecznej w realizacji zadan wyznaczono cel Zapewnienie dostepnosci do systemu
dobrej jakoSci ustug pomocy spotecznej. Zdaniem NIK, zwroty ,dostepnos¢” i ,dobra
jako$¢ ustug pomocy spotecznej” sg bardzo ogdlne i nie powinny by¢ uzywane na
niskim poziomie uktadu zadaniowego jakim jest podzadanie. W tresci celu nie ma
odniesienia do zaktadanego rozwoju/postepu wynikow w obszarze danej polityki.
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Zgodnie z treScig not budzetowych obowigzujacych w latach objetych kontrolg NIK
cel powinien odzwierciedlaC stan, ktdry panstwo zamierza osiggnagé, wydatkujac
$rodki publiczne. Zastepca Dyrektora DAE podat, ze ,Cel odzwierciedla dgzenie do
ciggtego rozwoju i poprawy ustug pomocy spotecznej, rozwijanie ich zgodnie
obranymi kierunkami. W podzadaniu tym mieszczg sie takie zagadnienia jak:
tworzenie, wdrazanie oraz realizacja przepisow 0 pomocy spotecznej, zapewnienie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego stuzb spotecznych oraz dziatalnos¢
badawcza, doradcza i informacyjna”.

W podzadaniu 13.2.7. Nadzér i ksztaftowanie systemu ubezpieczen spotecznych
sformutowano cel  Udoskonalanie  funkcjonowania — systemu  ubezpieczen
spotecznych. Zdaniem NIK, z tej treSci nie wynika, jaki ma by¢ efekt interwencii
publicznej, a zatem co ma by¢ uzyskane w wyniku udoskonalenia systemu
ubezpieczen spotecznych. Cel powinien by¢ sformutowany w sposob jasny
i zapewniajacy jednoznaczng interpretacje, szczegdinie, gdy dotyczy niskiego
poziomu uktadu zadaniowego jakim jest podzadanie. Zastepca DAE podat, ze
,MRPIPS odpowiada za okre$lanie kierunkow dziatar i realizacje zadan oraz
ksztaltowanie rozwigzan systemowych w zakresie systemu ubezpieczen
spotecznych. W szczegdlnosci (...) prowadzi dziatania w zakresie: jego organizacji,
zasad finansowania, podlegania ubezpieczeniom, zasad ustalania skfadek, ich
podstawy wymiaru i wysokosci oraz zasad poboru i egzekucji sktadek, zasad
nabywania praw, wymiaru i wypfat Swiadczen z ubezpieczehn spotecznych oraz
funkcjonowania ubezpieczen kapitatowych i dobrowolnych form oszczedzania na
cele emerytalne oraz Swiadczen na rzecz kombatantow, inwalidow wojennych i
wojskowych, przygotowanie standardow w powyzszych obszarach oraz
monitorowanie wdrazanych rozwigzan. Dziatania Ministerstwa w zakresie
ubezpieczen spotecznych sg prowadzone na dwoch réwnolegtych ptaszczyznach:
legislacyjnej i nadzorczej (...). Sformutowane cele i mierniki zostaty réwniez
podporzadkowane specyfice wykonywanych przez Departament Ubezpieczen
Spotecznych zadan”.

W podzadaniu 13.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie
osobami niepetnosprawnymi cel zapisano: Budowanie systemu wspierania rodzin
wychowujgcych dzieci. Zdaniem NIK, zwrot ,budowanie systemu...” jest ogélny i nie
powinien by¢ przyjmowany do formutowania celu podzadania. W tresci celu nie ma
odniesienia do zaktadanego rozwoju/ postepu wynikow w obszarze danej polityki.
Zastepca Dyrektora DAE podat, ze ,Tre$¢ celu wynika z celow ustaw (...), a system
wspierania rodzin wychowujacych dzieci jest systemem ktory w zwigzku ze
zmianami spoteczno-ekonomicznym i demograficznymi ulega zmianom, totez jego
budowa jest zadaniem ciggtym”.

W dziataniu 13.4.2.3.W Wspieranie zadan z zakresu instytucjonalnej pieczy
zastepczej cel to: Zmiana standardow w istniejgcych placodwkach opiekuriczo-
wychowawczych. Zdaniem NIK, nie jest jasne, o jakich standardach jest mowa
w tresci celu i co ma by¢ rezultatem celu. TreS¢ celu nie zapewnia jednoznacznej
interpretacji. Zastepca Dyrektora DAE podat, Ze: ,Standardem jest m.in okre$lona
liczba miejsc w placowce opiekurczo-wychowawczej, ustawa o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej okreslita terminy na osiggnigcie standardu”.

(akta kontroli str. 1838-1912)
Ponadto ustalono, ze tre$¢ miernikéw byta niekomunikatywna's.

6 Analiza druku ,Wieloletni Plan Finansowy Paristwa - Zestawienie planowanych wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym na 2019 r.”
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W dziataniu 13.1.2.6.W Pomoc panstwa w zakresie dozywiania oraz pomoc
ZywnoSciowa dla najubozszych do pomiaru celu: Zapewnienie pomocy w zakresie
dozywiania osobom i rodzinom potrzebujgcym positku, w szczegdlnoSci dzieciom,
osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym przyjeto
miernik: Liczba 0sob objetych dozywianiem w ramach programu.

Zastepca Dyrektora DAE podal, ze dziatanie jest realizowane na poziomie
dysponenta czesci 85 Wojewodowie, wartos¢ miernika za rok budzetowy to dane
statystyczne weryfikowane na poziomie urzedéw wojewodzkich, a w zataczniku do
ustawy budzetowej "programy wieloletnie" wskazuje sie na nazwe, cel programu
i kwoty z programu itd.

Zdaniem NIK, w tresci miernika nie nalezy odwotywa¢ sie do ,programu’, lecz
wskazac¢ okreslong interwencje panstwa, o ktérej mowa w programie.

W podzadaniu 13.1.4.W Wspieranie aktywnego starzenia sig celowi: Zwiekszenie
aktywnosci spotecznej osob starszych przypisano miernik: Liczba ostatecznych
beneficjentow zadan publicznych dofinansowanych w ramach Rzgdowego
Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

Zastepca Dyrektora DAE podat, ze ,Miernik wynika wprost z realizowanych
programow. W zwigzku z tym, iz ww. programy sg realizowane do korica 2020 roku,
wprowadzanie zmian do istniejgcych miernikow w ostatnim roku ich realizacji jest
niecelowe”.

W podzadaniu 13.2.8 Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego celowi:
Zapewnienie otrzymywania polskich Swiadczen przez o0soby zamieszkate
w panstwach, ktére majg skoordynowane systemy zabezpieczenia z polskim
systemem przypisano miernik: Liczba $wiadczen emerytalno-rentowych oraz
chorobowych transferowanych z Polski zgodnie z przepisami o koordynacji
Systemow zabezpieczenia spotecznego w danym roku, celowi: Zapewnienie ochrony
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego osobom pracujgcym za granicg, dla
ktorych ustalono polskie ustawodawstwo w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego — miernik: Liczba dokumentow wydanych osobom, dla
ktorych ustalono polskie ustawodawstwo wiaSciwe w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w danym roku, a celowi: Zapewnienie ochrony
w zakresie koordynacji SystemOw zabezpieczenia spotecznego w obszarze
Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z tytutu bezrobocia dla 0s6b migrujgcych migedzy
panstwami - miernik: Liczba spraw w zakresie koordynacji Systemow
zabezpieczenia spoftecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z tytutu
bezrobocia w danym roku.

Takie same cele i mierniki ustalono dla dziatania 13.2.8.1. Koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Zdaniem NIK, mierniki dotyczace liczby Swiadczen, spraw lub dokumentéw, cho¢
przydatne do monitorowania skali podejmowanych dziatan, nie wystarczajg jednak
do oceny stopnia realizacji celéw polegajacych na zapewnieniu wyzej wymienionych
ustug publicznych.

Zastepca Dyrektora DAE podat, ze: ,Aktualnie sformutowane mierniki ukazujg
korzysci, jakie uzyskujg osoby objete polskimi przepisami w zakresie
zabezpieczenia spotecznego dzieki przepisom miedzynarodowym, ktore koordynujg
polski system zabezpieczenia spotecznego z systemami innych panstw.
W tworzeniu tych przepiséw bierze udziat MRPIPS. Nadzoruje takze ich realizacje
przez instytucje wiadciwe. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ miernikéw ukazuje skala
corocznego wzrostu ich wartosci, na ktory ma wplyw zawieranie umoéw
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miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym. Poziom tego wzrostu zalezy
takze od aktualnej skali migracji 0séb objetych tymi przepisami”.

W podzadaniu 13.5.1.1. Wspieranie i rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej, w tym
Spotdzielczo$ci socjalnej celowi: Zwigkszenie konkurencyjno$ci podmiotow ekonomii
spofecznej i solidarnej na rynku przypisano cel: Liczba podmiotow ekonomii
spofecznej, ktore skorzystaty ze zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach
Krajowego Funduszu Przedsigbiorczosci Spofecznej w danym roku.

Zastepca Dyrektora DAE podat, ze: ,Krajowy Fundusz Przedsiebiorczo$ci
Spotecznej to fundusz utatwiajagcy podmiotom ekonomii spotecznej dostep do
zwrotnych instrumentow finansowych (w szczegdlnosci pozyczek) (...). Dynamika
zapotrzebowania na pozyczki Swiadczy takze o tym, w jakim stopniu oferta funduszu
jest dopasowana do potrzeb pozyczkobiorcow”.

Zdaniem NIK, miernik dla dziatania powinien by¢ sformutowany w sposob bardziej
czytelny. Uzycie stéw: ,(...) zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach
Krajowego Funduszu Przedsigbiorczo$ci Spotecznej w danym roku” nie spetnia tego
wymogu. Ponadto wzrost liczby podmiotow korzystajacych ze zwrotnych
instrumentoéw finansowych nie musi wigzac sie ze zwiekszeniem konkurencyjnosci
podmiotow ekonomii spotecznej, gdyz pomija sie tu tak podstawowe czynniki, jak
wysoko$¢ wsparcia oraz jego wptyw na wzrost konkurecyjnosci. Nalezy zatem
wskazac, ze wybrany miernik jest nieadekwatny do celu, ktory ma mierzyc¢.

W $wietle dokonanych ustalen, NIK dostrzega potrzebe wypracowania jednolitych
dla wszystkich organdw i jednostek uczestniczacych w budzetowaniu zadaniowym
standardéw redakcyjnych co do formutowania celow i miernikow oraz ich
konsekwentnego stosowania. Problem powinien byé rozwigzany catosciwo przez
koordynatora uktadu zadaniowego przy udziale uczestnikdw procesu budzetowania
zadaniowego jako podmiotow najbardziej kompetentnych merytorycznie dla danych
obszaréw problemowych. Tresci celow i miernikéw nie powinny byé adresowane
wylacznie do urzednikdw czy ekspertow. Majg one by¢, w miare mozliwosci,
zrozumiate dla spoteczeristwa, osob bez specjalistycznej wiedzy w danej tematyce,
zgodnie z prezentacyjnym charakterem budzetu zadaniowego. NIK zauwaza, ze
jednym z zasadniczych celow uktadu zadaniowego jest zwigkszenie przejrzystosci i
rozliczalno$ci dziatania organdw panstwa i jednostek administracji rzadowe;j.

W Ministerstwie RPiPS nie podijeto decyzji o opracowaniu szczegétowego opisu do
kazdej funkciji, zadania, podzadania czy dziatania uktadu zadaniowego.

Dyrektor DAE podata, ze obowigzujace w 2016 r. karty miernika, a od 2017 r.
formularz BZCM oraz formularze opisowe w wystarczajgcy sposob prezentujg
informacje na temat poszczegdlnych sktadowych budzetu zadaniowego. W zwigzku
z tym - jej zdaniem - nie byto potrzeby opracowywania dodatkowych opisow
poszczegolnych elementéw uktadu zadaniowego. Wskazata, Ze przepisy noty
budzetowej nie obliguja, aby poszczegdini dysponenci zamieszczali informacje na
temat celéw imiernikdbw ukifadu zadaniowego na stronach internetowych.
Ewentualne  udostepnianie  przez  innych  dysponentow  informacii
o celach i miernikach dla podzadan i dziatan lub w innej formie, niz dokonuje to
Ministerstwo Finansow (np. wkasnych opracowan), prowadzitoby do braku spdjnosci
przekazu.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1723-1736, 2035-2062)

Wspieraniu aktywnego starzenia si¢ poswiecono w uktadzie zadaniowym tylko jedno
podzadanie (13.1.4.W) i jedno dziatanie (13.1.4.1.W). Na pytanie, dlaczego
w sytuacji postepujacego drastycznie starzenia sie polskiego spoteczenstwa,
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wspieraniu aktywnego starzenia sie poswiecono w uktadzie zadaniowym tylko te
dwie podziatki, Dyrektor DAE podata, Ze podziatki te odnoszg sie do realizacji dwéch
programéw rzadowych w catosci skierowanych do os6b starszych. W ramach
zadan, dla ktorych wiasciwym pozostaje Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej sq realizowane takze zadania wobec 0séb starszych, m.in. w obszarach
pomoc i integracja spoteczna, wsparcie 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Jednakze wyodrebnienie wsparcia na rzecz osob starszych w ramach tych
obszarbw wymagatoby dokonania znaczacych zmian w systemie rozliczania
wydatkow, ktore obecnie nie zawsze pozwalajg na bezposrednie wskazanie kwot
przeznaczonych na rzecz okreslonej grupy beneficjentow. W Ministerstwie sq
informacje na temat liczby beneficientow wedtug wieku — w tym oséb starszych
w ramach réznych systemdw, jednakze czesto nie ma mozliwo$ci przypisania kwot
wydatkow na ten cel, szczegdlnie w sytuacji gdy osoby starsze sq jedng z wielu grup
beneficjentéw.

(akta kontroli str. 1838-1883)

W latach 2016-2019 (I potowa) nie wprowadzono w uktadzie zadaniowym
dodatkowego poziomu klasyfikacyjnego, ponizej poziomu dziatan.

Dyrektor DAE poinformowata, Zze nie byto potrzeby tworzenia dodatkowych
pozioméw klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z notg budzetowg poszczegdini
dysponenci mogg tworzy¢ dodatkowe poziomy klasyfikacyjne dla potrzeb
analitycznych. Sama struktura ukfadu zadaniowego ma charakter zamkniety.
W badanym okresie nizsze szczeble (ponizej dziatan) nie bylyby wykazywane
w strukturze uktadu zadaniowego MRPIPS.

(akta kontroli str. 1705-1721, 2366-2372)

Ministerstwo RPiPS nie prowadzito spotecznych konsultacji w zakresie celow
i miernikéw uktadu zadaniowego.

Dyrektor DAE wyja$nita, ze wynikato to m.in. z krotkich terminéw opracowania planu
uktadu zadaniowego, a ponadto strona rzgdowa przedstawia corocznie Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa oraz projekt ustawy budzetowej do opinii Radzie Dialogu
Spotecznego zgodnie zustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego™’.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1723-1736)
Zmiany w strukturze i tresci podziatek

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata analizy zasadnosci zmian w strukturze i tresci
podziatek uktadu zadaniowego sporzadzanego przez MRPIiPS w latach 2016-2019.
Wskazane zmiany mialy charakter redakcyjny i wigzaly sie gtownie
z dostosowaniem uktadu zadaniowego do zmieniajacych sie przepisow prawa.

(akta kontroli str. 1705-1721, 2389-2392)
Zmiany celdw i miernikow

Zasadniczg przyczyng zmiany niektorych celow i miernikdéw w latach 2016-2019
(I potowa) byta zmiana celéw polityki panstwa. Zmiany dokonane na rok 2016
w odniesieniu do funkcji 13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny i do
zadania 13.4.W Wspieranie rodziny wynikaty z wprowadzenia $wiadczenia
wychowawczego (500+) ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci'®. Do funkcji 13 dodano cel Systemowe wsparcie rodzin

7 Dz.U z 2018 r. poz. 2232.
8 Dz.U. z 2018 poz. 2134 ze zm.
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w realizacji funkcji wychowawczej i miernik Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa
na $wiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek do zryczaftowanej
kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku Zycia (w zf). Ten sam miernik
dodano do zadania 13.4.W. Wprowadzono tez dziatanie 13.4.1.5 Pomoc Paristwa
w wychowywaniu dzieci, dodatkowy cel i miernik w dziataniu 13.4.2.1.W Wspieranie
dziatalno$ci na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego, cel Wsparcie finansowe
rodzinnych form pieczy zastepczej w wychowywaniu dzieci do 18 roku Zycia, miernik
Liczba 0s6b korzystajgcych z dodatku wychowawczego (w tys.), dodatkowy cel
i miernik w dziataniu 13.4.2.3.W Wspieranie zadan z zakresu instytucjonalnej pieczy
zastepczej, cel Wsparcie finansowe placowek typu rodzinnego w wychowywaniu
dzieci do 18roku Zzycia i miernik Liczba 0sob korzystajacych z dodatku do
zryczaftowanej kwoty (w tys.).

Nalezy wskaza¢, ze MRPiPS nie miat wptywu na wartosci miernikow dotyczacych
liczby o0sdb korzystajacych z okre$lonego wsparcia oraz wysoko$¢ wydatkow
budzetu panstwa na Swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek
do zryczattowanej kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku Zzycia.
Zastosowanie takich miernikow bylo niezgodne z przepisami noty budzetowej,
zgodnie z ktorymi ,mierniki powinny odnosi¢ sie do tego, na co dysponenci
realizujgcy zadania publiczne majg wplyw.” O ile mozna uzna, ze wyze]
wymienione mierniki mogty pei¢ funkcje pomocnicza, wskazujacg na skale
podejmowanych dziatan, to nie nadawaty sie one do oceny dziatania odpowiednich
jednostek pod wzgledem skuteczno$ci lub efektywno$ci realizacii celu.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2018 r. Programu ,Dobry start” zaktualizowano cel
funkcji 13 na Systemowe wsparcie rodzin w realizacji funkcji wychowawczej
i edukacyjnej 1 przyjeto miernik WysokoS¢ wydatkow budzetu panstwa na
Swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej
kwoty oraz $wiadczenie "Dobry Start" w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku
zycia (w zf). Zaktualizowano tez cel i miernik zadania 13.4.W Wspieranie rodziny.

Do tego miernika NIK zgtasza takie samg uwage jak do miernikow wymienionych
dwa akapity wyze;.

(akta kontroli str. 1705-1721, 1723-1736)

Do miernikéw w zadaniu 13.4.W Wspieranie rodziny — Wysoko$¢ wydatkoéw budzetu
panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku Zycia (w zi) oraz Wysoko$c
wydatkow budzetu panstwa na Swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy,
dodatek do zryczattowanej kwoty i Swiadczenie "Dobry start" w przeliczeniu na
dziecko w wieku do 18 roku Zzycia (w zf) uwagi zgtosit Minister Finansow.
Whioskowat on o uzupetnienie pomiaru o dodatkowe mierniki albo przyjecie nowego
zestawu  miernikbw. Minister  Finanséw, podzielajgc poglad MRPIPS,
ze dotychczasowe narzedzia badania efektywnosci wsparcia materialnego rodzin
oraz jego wplywu na sytuacje spoteczng, ekonomiczng czy demograficzng, mogq
okaza¢ sie niewystarczajace, zwrécit jednak uwage, ze zaprojektowanie takich
narzedzi, w tym miernikdw stopnia realizacji celow interwencji publicznej, powinno
mie¢ miejsce odpowiednio wczesnie, tj. w terminie umozliwiajagcym zgromadzenie
danych niezbednych do dokonania pomiaru.

(akta kontroli str. 2215-2216)

Dyrektor DAE poinformowata, ze — biorac pod uwage cel, dostepne dane, jak tez

konieczno$¢ objecia szerokiej gamy dziatan realizowanych dla osiggniecia

zamierzonego celu — przyjeto mierniki najszerzej opisujace zadania. Wskazata, ze

cele i mierniki na poziomie zadan majg z zatozenia obejmowaC najwazniejsze

potrzeby spoteczno-ekonomiczne i uwzgledniaC zakres podzadan i dziatan
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realizowanych w ramach danego zadania. Powoduje to, Ze sposdb okre$lenia
miernikow, ktore spetniajg wszystkie wymogi formalne przedstawione w nocie
budzetowej, jest bardzo utrudnione, a w wielu przypadkach niemozliwe. Mierniki
zostaty okreslone zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow na tyle, na ile byto
to mozliwe. Uznano, ze pomimo watpliwosci co do stosowania konkretnych
miernikow i celow w niektérych przypadkach nie ma mozliwo$ci wytworzenia innych
w oparciu o posiadane zasoby i wymagane terminy. Zdaniem Dyrektor DAE,
w przypadku pierwszego miernika nie jest mozliwe wskazanie innego miernika, ktory
okreSlatby faczng efektywnos¢ realizacji powyzszych instrumentow polityki
rodzinnej, a drugiego — budowa miernika realizacji efektywnosci polityki rodzinne;
musiataby opiera¢ si¢ na realizacji cyklicznego zadania o bardzo szerokim zakresie,
CO wigzatoby sie ze znacznym obcigzeniem finansowym po stronie budzetu panstwa
oraz corocznym badawczym obcigzeniem rodzin oraz samorzgdu gminnego.

(akta kontroli str. 1838-1912, 2215-2227)

Zdaniem NIK, obowigzujace wytyczne odnosnie formutowania celéw i miernikow
powinny by¢ wykonywane, a w przypadku gdy pojawiajg sie problemy jest konieczna
wspoétpraca Ministra Finansow z Ministrem Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
w celu znalezienia rozwigzania. Naruszanie przyjetych zasad tworzenia uktadu
zadaniowego powoduje, ze ukfad zadaniowy nie jest doskonalony i nie staje sie
narzedziem zarzadzania oraz pojawiajg sie¢ watpliwosci co do celowosci jego
sporzadzania. Wytyczne do budowy ukfadu zadaniowego powinny uwzgledni¢
rzeczywiste realia, a ich ewentualna korekta nie moze naruszac istoty zarzadczego
charakteru uktadu zadaniowego.

NIK przeanalizowata przyczyny zmiany celéw i miernikéw realizowanych w latach
2016-2018 w wybranych 18 dziataniach?®.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1723-1736, 2389-2392)

Stwierdzono, ze cele i mierniki uktadu zadaniowego dostosowano do zmian
w przepisach prawa i zmian w programach wieloletnich.

Na pytanie, czy i w jaki sposob Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
w latach 2016-2019 zapewniat spojno$¢ i jednolito$C ustalania celow i miernikdw
ukfadu zadaniowego w funkcjach 13 i 14 (tj. takze tej czesci, ktdra wykonywana jest
przed podmioty inne niz podlegte czy nadzorowane przez MRPIPS), Dyrektor
Generalna podata miedzy innymi, ze dysponenci opracowujq projekty planéw
wydatkow czesci budzetowych w ukfadzie zadaniowym dla ich czesci oraz dla
jednostek podlegtych i nadzorowanych. Nota budzetowa nie okre$la ani nie daje
podstaw do wspotpracy ministra wtasciwego dla danej funkcji z dysponentami
innych czesci budzetowych oraz jednostkami finansoéw publicznych, ktére moga
planowa¢ swoje wydatki w uktadzie zadaniowym w funkcji 13 i 14. Dysponenci
czesci innych niz 31, 44 oraz 63 przekazujq swoje plany w zakresie budzetu
zadaniowego bezposrednio do Ministerstwa Finanséw. Ministerstwo Finanséw nie
przekazuje MRPIPS ani nie publikuje informacji na temat celéw i miernikéw, a takze
planowanych wydatkéw i stopnia realizacji celow na poziomie podzadania
| dziatania.

(akta kontroli str. 1838-1844, 1913-1925)

9 Szeé¢ dziatan (14.1.1.1.W, 141.3.1.W, 14.1.4.1, 14.1.4.2, 142.1.2 oraz 14.3.1.2.W) w cze$ci budzetowe]
31 Praca, 6 dziatan (13.1.1.1, 13.1.2.2.W, 13.1.2.6.W, 13.1.3.3.W, 13.141.W i 1415.1) w czesci
44 Zabezpieczenie spoteczne i 6 dziatan (3.1.1.1, 13.4.11W, 13412W, 13413 i 13414W
i 13.4.1.5.W) w czesci 63 Rodzina.
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Planowanie wydatkéw w podziatce, gdzie wskazano kilka celéw i miernikow

Z ustalen NIK wynika, ze w przypadku niektorych podziatek uktadu zadaniowego
opracowywanego w Ministerstwie RPiPS dla roku 201920 wyznaczono po kilka celéw
i kilka miernikow, ale przypisano im taczna, jedng kwote planowanego wydatku.
Dotyczyto to szesciu nastepujacych podziatek uktadu:

a) w czesci budzetowej 31 Praca:

— 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu dla ktorej ustalono
dwa cele i dwa mierniki, a wydatek zaplanowano w fgcznej kwocie 1,2 mid zt;

— 14.2.1. Tworzenie ram prawnych stosunkow i warunkow pracy oraz wspofpraca
miedzynarodowa, dla ktorej ustalono dwa cele i dwa mierniki, a wydatek
zaplanowano w tacznej kwocie 42,3 min zt;

b) w czesci budzetowej 44 Zabezpieczenie spoteczne:

— 13.1.W Pomoc i integracja spofeczna, dla ktorej ustalono trzy cele i trzy mierniki,
a wydatek zaplanowano w facznej kwocie 298,9 min zt;

- 13.1.3.W Wyrownywanie szans zawodowych i integracja Spoteczna 0sob
niepetnosprawnych dla ktorej ustalono dwa cele i dwa mierniki, a wydatek
zaplanowano w tacznej kwocie 29,0 mid zt;

— 13.2.8 Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego, dla ktérej ustalono
trzy cele i trzy mierniki, a wydatek zaplanowano w tgcznej kwocie 2,3 min zt;

— 13.5 Ekonomia spofeczna i solidarna, dla ktdrej ustalono dwa cele i dwa mierniki,
a wydatek zaplanowano w tacznej kwocie 7,4 min zt.

Dyrektor Generalna poinformowata m.in., ze wartosci miernikdbw na poziomie
podzadania 13.2.8. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego planowano
na podstawie dostepnych danych w taki sposdéb, aby pozwolity na ukazanie
korzySci, jakie uzyskujag osoby objete polskimi przepisami w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Alokacja kwot planowanego wydatku dla
poszczegolnych celow i miernikow katalogu zadaniowego pozostaje poza zakresem
dziatania MRPIPS. W przypadku podziatki 14.1, w czesci 31, Ochotnicze Hufce
Pracy dysponujg budzetem o warto$ci 67 min zt, co stanowi 5,6% z 1,2 mid z
warto$ci budzetu ogotem dla tej podziatki. Budzet dla OHP w cafosci nie jest
ustalany wskaznikowo i nie jest tez pochodng miernikéw.

Dyrektor Generalna podata tez, ze w ramach rokrocznie przydzielanych $rodkow
budzety zadaniowe dysponentow lIl stopnia sg ustalane zgodnie z indywidualng
charakterystykq jednostek organizacyjnych. Uktad zadaniowy tworzg cele i mierniki
wraz z ich wartosciami oraz wydatkami, ktore sg wyodrebniane na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 2356- 2361, 2366-2372, 2388)

Z tredci art. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze uktad zadaniowy to
zestawienie wydatkéw dla funkcji, zadan, podzadan i dziatah z miernikami celow
dziatalnosci oznaczajacymi wartoSciowe, iloSciowe lub opisowe okreSlenie
bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow.

Zaplanowanie jednej, tacznej kwoty wydatku dla kilku celow i miernikow powoduije,
ze nie ma mozliwo$ci powigzania konkretnego celu i miernika z kwotg wydatku
zaplanowang na jego realizacje.

2 RB-BZ1 - Pdtroczne sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu s$rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2019 .
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Zdaniem NIK, materia postepowania w powyzszej kwestii wymaga doprecyzowania
w notach budzetowych lub innej regulaciji przez koordynatora uktadu zadaniowego.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

NIK ustalita przypadki, gdy tytuty dziatan sformutowane w uktadzie zadaniowym

w Ministerstwie RPiPS w roku 2019 cechowata rozlegta tematyka:

— 13.1.2.3. Przeciwdziafanie bezdomnosci, gdzie za cel przyjeto Pomoc osobom
bezdomnym oraz ich aktywizacja, a miernik Wskaznik zaspokojenia potrzeb
liczony jako relacja kwoty z programu do kwoty potrzeb zgtoszonych przez
podmioty biorgce udziat w konkursie (%);

— 13.1.2.4. Wspieranie aktywnych form reintegracji spoteczno-zawodowej, gdzie za
cel przyjeto Poszerzenie oferty ustug reintegracji Sspofeczno-zawodowej,
a miernik Wskaznik zaspokojenia potrzeb liczony jako relacja kwoty z programu
do kwoty potrzeb zgtoszonych przez podmioty biorgce udziat w konkursie (%);

- 13.1.25W Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, gdzie za cel przyjeto
Zmnigjszenie Skali zjawiska przemocy w rodzinie, a za mierniki: WskaZnik
zaspokojenia potrzeb liczony jako relacja z kwoty programu do kwoty potrzeb
zgtoszonych przez podmioty biorgce udziat w konkursie (%) i Liczba sprawcow
poddanych oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym;

— 13.3.1.3. Wsparcie socjalne dla kombatantéw, ofiar represji i innych
uprawnionych, gdzie za cel przyjeto Prowadzenie spraw legislacyjnych
w zakresie kombatantow i 0s0b represjonowanych, a miermik Suma liczby oséb
pobierajgcych dodatek kombatancki i liczby osob pobierajgcych $wiadczenia
pienieznego majgcych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych (w tys. zf);

— 13.4.1.5.W Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, gdzie za cel przyjeto
Wsparcie finansowe rodzin w wychowywaniu dzieci do 18 roku Zycia
i zwiekszenie liczby urodzin, a miernik Liczba 0s6b korzystajgcych ze $wiadczen
wychowawczych (w tys. 0S6b);

- 14.1.21. CZasitki dla bezrobotnych, gdzie przyjeto cel Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu 0sob bezrobotnych, a miernik Srednioroczna liczba
wypfacanych zasitkow dla bezrobotnych;

— 14.2.3.1. Ochrona roszcze pracowniczych, gdzie za cel przyjeto
Zabezpieczenie wypftaty Swiadczen pracowniczych, a miernik Liczba 0sob,
ktorym wypfacono $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych (w osobach).

(akta kontroli str. 1838-1883)

Zgodnie z pkt 8 ppkt 5 zatacznika nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej?! podzadania
| dziatania powinny stanowiC operacyjne szczeble uktadu zadaniowego.
Z dalszego opisu wynika, ze jesli nie bedg one wystarczajace dla realizacji
;wewnetrznych celow zarzadczych®’, to istnieje mozliwo$¢ tworzenia
dodatkowych  pozioméw  klasyfikacyjnych dla  potrzeb  analitycznych.
Dodatkowych pozioméw klasyfikacyjnych w Ministerstwie RPiPS dla potrzeb
analitycznych nie utworzono.

21 Dz.U poz. 1154.
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OCENA CZASTKOWA

Wyznaczanie dla dziatan uktadu zadaniowego szerokiego zakresu
przedmiotowego powoduje, ze uktad zadaniowy ma ograniczone znaczenie
zarzadcze na najnizszym poziomie wykonawczym. Zdaniem NIK, tak budowany
ukfad ma co najwyzej charakter prezentacyjny, tj. ilustruje zadania strategiczne.
Nalezy wskazac, ze do celdw prezentacyjnych powinny by¢ wykorzystane przede
wszystkim dwa najwyzsze poziomy klasyfikacyjne uktadu zadaniowego,
a poziomy nizsze powinny w wigkszym stopniu stuzy¢ celom zarzadczym. Nie
bez znaczenia pozostaje takze i to, ze relacje i liczby nazwane jako ,mierniki”,
a przywotane wyzej, majg te samg, systemowa, 0golng nature. Takie podejScie
uniemozliwia bezposrednig analize co, gdzie, jak i za ile jest wykonywane oraz
Co, gdzie i jak usprawnic.

NIK wskazuje ponadto, Ze tytuty poszczegdlnych podziatek klasyfikacyjnych nie
powinny by¢ formutowane w taki sposob, ze trudno rozpoznaé, do ktdrych
szczebli uktadu zadaniowego sie odnosza. Z kolei tytuty dziatann nie powinny
nawigzywac¢ do tytutbw podziatek charakterystycznych dla klasyfikacji budzetu
w uktadzie tradycyjnym i nie by¢é ujete rzeczowo, tj. Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu czy Zasitki dla bezrobotnych.

Dyrektor DAE poinformowata, ze cele i miemniki na poziomie zadan majg
z zalozenia obejmowaé najwazniejsze potrzeby spoteczno-ekonomiczne,
a z drugiej strony uwzglednia¢ zakres podzadan i dziatan realizowanych
w ramach danego zadania. Wypetnianie wymogdw formalnych noty jest bardzo
trudne, a w wielu przypadkach niemozliwe. MRPIPS w wielu przypadkach
koordynuije realizacje zadan jednostek, w tym wchodzacych w sktad samorzadu
terytorialnego. W tych okoliczno$ciach pojawiajg sie trudnosci z okre$leniem
celow i miernikéw, gdyz albo mierniki zostang okre$lone zgodnie z zaleceniami
noty, lecz nie bedq obejmowaty catoksztattu inicjatyw wskazanych w dane;
funkcji/zadaniu, albo mierniki bedg okre$lone szeroko, ale nie bedg ustalone
zgodnie z notg budzetowa. Dyrektor DAE wskazata tez, ze tytuly podziatek
klasyfikacji zadaniowej, ktore nie wskazujg na zadania, podzadania czy
dziatania, a sg tytutami (hastami) typowymi dla klasyfikacji budzetu w uktadzie
tradycyjnym, np. Emerytury oraz dodatki do emerytur (13.2.3.1), Pozostafe
$wiadczenia (13.2.1.3, 13.2.5.3), System publicznych stuzb zatrudnienia (14.1.1)
| Zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki przedemerytalne | Swiadczenia
przedemerytalne (14.1.2), wynikajg z tego, ze w przypadku podzadan 14.1.1.
oraz 14.1.2 nadane nazwy w sposéb prosty wskazujg na zakres dziatan, ktére te
zadania obejmuja. W przypadku podzadania 14.1.1, tytut musi by¢ bardziej
ogoéiny, gdyz wiekszo$¢ dziatan w ramach tego podzadania wraz z celami
i miernikami jest definiowana przez innych niz MRPiPS dysponentow.

(akta kontroli str. 1838-1883)

NIK nie podziela zdania, ze skoro tytut podziatki jest bardziej ogdlny, gdyz obejmuje
kilku wykonawcow, to nie nalezy podja¢é dodatkowego wysitku na rzecz
zapewnienia, aby podzadania i dziatania uktadu zadaniowego miaty charakter
operacyjny.

W latach 2016-2019 (I potowa) Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
przekazywato do Ministerstwa Finanséw wymagane formularze planistyczne dla
uktadu zadaniowego w zakresie i terminach wynikajacych z not budzetowych,
podobnie jak informacje opisowe wymagane do sporzadzenia rocznej informacii
z wykonania uktadu zadaniowego.

NIK ustalita przypadki, gdy jej zdaniem:
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— cele byly formutowane bardzo ogélnie, hastowo, a przez to mato czytelnie lub
nieczytelnie, przy wykorzystaniu zwrotow z aktéw prawnych i/lub tekstow
eksperckich trudnych do zrozumienia dla czytelnika nie posiadajacego wiedzy
w danym obszarze;

— tre$¢ miernikow byta niekomunikatywna i nie pozwalata na ocene dziatania
jednostki;

— tre$¢ rdznych podziatek w strukturze uktadu zadaniowego oraz celdéw i miernikow
dla tych podziatek byta taka sama lub r6znym podziatkom nadano ten sam tytut,
a ustalano dla nich odmienne cele i mierniki;

— planowano jedng, taczng kwote wydatkow dla kilku celow i miernikow, co
powoduje, ze nie ma mozliwosci powigzania konkretnego celu i miernika
z okre$long kwotg wydatku na jego realizacje;

— dziatania cechowata rozlegta, systemowa tematyka, ktora nie odnosita sie do
konkretnych czynnosci operacyjnych.

2. Realizacja  wydatkéw, sprawozdawczos¢  oraz
wykorzystanie danych o wykonaniu wydatkéw
w ukladzie zadaniowym

Zmiana planu wydatkéw a uktad zadaniowy

Zmiana planu finansowego uktadu zadaniowego w danym roku budzetowym byta
dokonywana w Biurze Budzetu i Finansow Ministerstwa RPiPS i stuzyta
dostosowaniu planu ukfadu zadaniowego do planu budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich w uktadzie tradycyjnym. W decyzji o zmianie planu wydatkow
wskazywano wiasciwg podziatke klasyfikacji budzetu tradycyjnego i uktadu
zadaniowego, kwote wydatku, a takze przyczyne zmiany. Zmiany wynikaty m.in.
z podziatu rezerw celowych i blokowania wydatkow.

W przypadku podziatu $rodkéw z rezerw celowych dla wojewodéw w trakcie roku
budzetowego w zakresie kompetencji MRPiPS wojewodowie przedstawiali wnioski,
wskazujgc na potrzebe zmian w okreslonych pozycjach podziatek klasyfikacji
wylgcznie budzetu tradycyjnego. Whnioski te byty opiniowane przez upowaznionych
pracownikow Ministerstwa i przekazywane w systemie Trezor do Ministerstwa
Finanséw. Dostosowanie planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym, po dokonaniu
zmian w planie wydatkéw budzetu tradycyjnego, nalezato do obowigzku dysponenta
wiasciwej czesci budzetowej.

(akta kontroli str. 48-457, 1547-1594)

W latach 2016-2019 (I pdirocze) nie dokonano zmian limitu wydatkow w funkcjach
13 i 14 dla czesci budzetowych: 31 Praca, 44 Zabezpieczenie spofeczne i 63 Rodzina
w okresie od dnia przekazania projektu ustawy budzetowej przez Rade Ministréw do
Sejmu RP do dnia uchwalenia ustawy budzetowej przez Sejm RP.

(akta kontroli str. 48-55)

W zwigzku ze zmiang planu wydatkéw w trakcie roku budzetowego nie dokonywano
zmian warto$ci miernikdw, o czym mowa szerzej w dalszej cze$ci wystgpienia.

(akta kontroli str. 1031-1044, 1998-2016)
Monitoring miernikéw

Trafno$¢ planowania miernikow uktadu zadaniowego analizowano w Ministerstwie
RPiPS w trakcie opracowania sprawozdan z wykonania budzetu za pierwsze
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potrocze oraz za caty rok. Przyjeto takg praktyke, gdyz — jak podata Dyrektor DAE —
nie powstaty zadne inne akty wykonawcze ani wytyczne, w jaki inny sposob
niz za posrednictwem sprawozdan pétrocznych taki monitoring maogtby by¢
prowadzony.

(akta kontroli str. 1031-1044)

Dyrektor Generalna poinformowata, ze w opinii MRPiPS nie jest mozliwe
prowadzenie biezacego monitoringu wiekszo$ci miernikdw stosowanych w budzecie
zdaniowym, a wynika to z nastepujacych przyczyn:

a) stworzenie na potrzeby budzetowania zadaniowego systemu biezgcego
monitoringu oznaczataby konieczno$¢ czestego obliczania wielu miernikow,
ktérych wartosci w chwili obecnej sg dostepne okresowo i skutkowatoby to
duzymi kosztami i pracochtonnoscig funkcjonowania systemu. Sprawozdawczo$¢
w odniesieniu do miernikow budzetu zadaniowego nie jest tworzona od podstaw
najego potrzeby zuwagi na znaczny koszt potencjalnych badan, analiz,
raportow itd., a takze konieczno$¢ dodatkowego zaangazowania pracownikow.
W zwigzku z tym w budzecie zadaniowym stosuje sie zazwyczaj mierniki juz
objete obowigzkiem sprawozdawczym lub dajace sie wyliczy¢ na podstawie
innego obowigzku sprawozdawczego. Tego typu sprawozdania sg sporzadzane
okresowo, poniewaz wymagajg zebrania danych z jednostek na terenie catego
kraju (np. od wojewodow, ktdrzy z kolei zbierajg informacje od gmin);

b) biezacy monitoring w petnym zakresie jest mozliwy jedynie w odniesieniu
do miernikéw produktu, poniewaz ich warto$ci moga by¢ dostepne na podstawie
biezacej ewidencji. Mierniki te przekazujg jednak tylko informacje o ponoszonych
na realizacje zadan naktadach, a nie o efektywnosci ponoszonych wydatkdow.
Obliczanie warto$ci miernikéw oddziatywania moze by¢é w wielu przypadkach
dokonywane okresowo. Generalnie wim wigkszym stopniu miernik ma cechy
miernika oddziatywania, tym mniejsze sa mozliwo$ci jego biezacego monitoringu.
Zjawisko to ma swoje zrodto rowniez w tym, ze oddziatywanie jednostek sektora
finanséw publicznych na beneficjentow lub grupy docelowe na szczeblu
centralnym jest posrednie, a obliczenie sity takiego wptywu skomplikowane
i niejednoznaczne;

C) niektdre zjawiska spoteczno — ekonomiczne, a co za tym idzie, stosowane do ich
pomiaru wskazniki, cechujq sie nierbwnomiernym rozktadem w ciggu roku
budzetowego. Biezacy monitoring takiego zjawiska mogtby znieksztatcac
informacje o stanie realizacji zadan w jego obszarze. Na ksztattowanie si¢ wielu
zjawisk w obszarze rynku pracy wptyw ma sezonowo$¢, powodujgca znaczne
kwartalne réznice w ksztattowaniu sie wielu wskaznikdw. Zuwagi na te
argumenty w opinii MRPIiPS podstawowym okresem sprawozdawczym budzetu
zadaniowego powinien by¢ rok budzetowy;

d) jak zaznaczono w podpunkcie b), oddziatywanie jednostek na szczeblu
centralnym na ostatecznych beneficjentow prowadzonych dziatah ma charakter
posredni. Oznacza to, ze efekty prowadzonej polityki w jednych obszarach sg
mozliwe do zmierzenia w stosunkowo szybkim czasie, inne — sg mozliwe do
oceny dopiero w diugim okresie.

W Ministerstwie RPiPS wdrozono narzedzie wykorzystywane do monitoringu celow.
Jest to plan dziatan Ministerstwa koordynowany od poczatku 2018 r. przez Biuro
Kontroli i Audytu.

(akta kontroli str. 1938-1968, 2035-2062)
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Warto$¢ miernikéw a wydatki

NIK ustalita, ze miernik Udziat wydatkow na $wiadczenia rodzinne i Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w wydatkach budzetu panstwa w podzadaniu 13.4.1.W
Wsparcie  rodzin — wychowujgcych  dzieci i opiekujgcych  sie  osobami
niepetnosprawnymi rozliczano na koniec lat 2016-2018, uwzgledniajgc plan
wydatkow, a nie wydatki faktycznie poniesione ze wzgledu na brak ostatecznych
danych.

Dyrektor Generalna poinformowata, Zze przy obliczeniach wartoSci miernika
uwzgledniono szacowane, a nie rzeczywiste wydatki na obstuge $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z uwagi na fakt, ze sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow nie obejmujg danych dotyczacych kosztow obstugi. Majac na uwadze, ze
zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw?2 koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynoszg 3%
otrzymanej dotacji, do obliczen wartosci miernika oszacowano koszty obstugi w tym
wymiarze. W momencie przygotowywania wykonania miernikéw Ministerstwo nie
posiadato ostatecznych danych o wykonaniu budzetu panstwa, w zwigzku z czym
uwzgledniono plan z ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 1879-1880, 1918)

NIK nie kwestionuje metodologii obliczania tego miernika, zgodnie z ktorg do kwoty
wykonanych wydatkow, przeznaczonych na wyptate $wiadczen, dolicza sie
wskazang w ustawie wielkoS¢ narzutu na obstuge podzadania. Kwestionuje
natomiast obliczanie miernika na podstawie kwoty wydatkéw planowanych, a nie
wydatkéw wykonanych. Mierniki majg stuzy¢ pomiarowi stopnia realizacji celu
i ocenie dziatania jednostki, a ich wyliczanie na podstawie planowanych wielkoSci
uniemozliwia dokonanie takiej oceny. W zwigzku z tym NIK wskazuje, ze przyjety
miernik byt nieodpowiedni ze wzgledu na brak danych do jego wyliczenia.

W przypadku dziatania 14.1.3.1.W Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,
czes¢ 31 w sprawozdaniu RB-BZ1 za 2017 r. podano wartos¢ zrealizowanego
miernika Efektywno$¢ zatrudnienia podstawowych form aktywizacji w wysokoSci
76,0%. Tymczasem z danych dotyczacych wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym za 2018 r. (formularz opisowy) wynika, ze osiggnieta warto$¢ tego
miernika w 2017 r. wyniosta 81,98% i byla wyzsza od warto$ci planowane;
0 5,98 punkt procentowego. Takze warto$¢ miernika podana w sprawozdaniu za
2018 r. budzi watpliwosci, poniewaz wedtug informacji z kwietnia 2019 r. wartos¢ ta
bytla znana dopiero w koncu maja 2019 r. Tak wigec, w kwietniu 2019 r.,
sporzadzajacy sprawozdanie nie miat danych dotyczacych realizacji miernika.

(akta kontroli str. 1638-1639)

Dyrektor Generalna podata, ze z uwagi na termin sprawozdawczy powiatowych oraz
wojewddzkich urzeddw pracy okreslony w programie badan statystyki publicznej na
dany rok, ktory przypada na kwiecien kazdego roku, wielko$¢ miernika Efektywnosc
zatrudnieniowa podstawych form aktywizacji jest znana dopiero w Il kwartale roku,
w ktoérym sporzadzane jest sprawozdanie (najcze$ciej w maju). MRPIPS corocznie
podaje w sprawozdaniach z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym
informacje, ze wartos¢ miernika bedzie znana dopiero w |l kwartale roku. Do
rocznego sprawozdania z wykonania w ukfadzie zadaniowym wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przekazanego do Ministerstwa Finansow,
MRPIPS dotacza komentarz, w ktorym sg wyjasdniane ewentualne niewykonania czy

22 Dz.U.z2019r. poz. 670 ze zm.
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tez przekroczenia wykonania poszczegdlnych miernikow w stosunku do danych
planowanych do wykonania. W przypadku braku ostatecznych danych do obliczenia
danego miernika stosuje sie dane czeSciowe, czyli za niepetny okres (np. za
Il kwartaty danego roku) lub wstepne, o ile takie dane sg dostepne i jesli szacunek
jest wiarygodny. W takim przypadku zaznacza sig, za jaki okres sg podawane dane
sprawozdawcze oraz wskazuje termin, w jakim ostateczne dane bedq dostepne.

(akta kontroli str.1640-1644)

NIK, dokonujac analizy warto$ci miernikéw w relacji do wydatkéw przeznaczonych
na dane dziatanie, stwierdzita rozbiezno$ci pomigdzy stopniem realizacji planu
wydatkow a stopniem realizacji planowanych miernikow. Rozbieznosci te dotyczyty
ponizszych dziatan?3,

W dziataniu 14.1.1.1.W Koordynacja, wsparcie i modernizacja publicznych stuzb
zatrudnienia oraz ustug i instrumentow rynku pracy w roku 2016 wydatki
zrealizowano na poziomie 96,0% planu po zmianach, a wartosci dwéch miernikéw
na poziomie istotnie wyzszym od wartoSci planowanych (miernik Liczba spotkan
informacyjno-szkoleniowych dla PSZ i instytucji rynku pracy byt wyzszy o 20,0%
a miernik Liczba interfejsow komunikacyjnych do jednostek administracji publicznej
oraz grup pomiotow prawnych, poprzez ktore realizowana jest wymiana danych
w postaci elektronicznej o 11,1%). W roku 2018 wydatki wykonano w wysokosci
82,0% planu po zmianach, miernik: Liczba interfejsow ... na poziomie planowanym,
a miernik Liczba spotkan....— na poziomie wyzszym od planowanego o 15,4%.

Dyrektor Generalna podata miedzy innymi, ze korzystanie z réznych form kanatow
informacyjnych byto uzaleznione od aktywnosci i preferencji uzytkownikow.

(akta kontroli str. 1969-1994, 1998-2016)

Analiza danych i wyjasnienia Dyrektor Generalnej wskazuja, ze MRPIPS miat
ograniczony wptyw na warto$¢ miernikow. Tym samym mierniki nie spetniaty dobrze
swojej funkcii.

W dziataniu 13.1.1.1 Tworzenie warunkow do prawidtowej realizacji zadan pomocy
spofecznej oraz zapewnienia dobrej jakosci ustug w roku 2016 wydatki zrealizowano
na poziomie 93,0% planu po zmianach, a warto$ci miernikbw na poziomie
planowanym (Liczba interfejsow komunikacyjnych do jednostek administracji
publicznej oraz grup pomiotow prawnych, poprzez ktore realizowana jest wymiana
danych w postaci elektronicznej) lub nieznacznie wyzszym (jeden punkt procentowy)
od planowanego (Odsetek instytucji pomocy spotecznej, ktore osiggnety wymagane
standardy). W roku 2018 wydatki wykonano na poziomie 80,6% planu po zmianach,
a mierniki na poziomie planowanym: (Liczba interfejsow...) lub wyzszym o cztery
punkty procentowe od planowanego (Odsetek instytucji....).

W dziataniu 13.1.4.1 Wspieranie aktywnego starzenia sie w roku 2016 wydatki
zrealizowano na poziomie 89,7% planu po zmianach, a warto§¢ miernika programu
na rzecz aktywnos$ci spotecznej oséb starszych wyniosta 86,4% planu, a miernika
wieloletniego programu senioralnego — 52,3% planu. W roku 2018 wydatki
wykonano na poziomie 94,7% planu po zmianach, a wskazane mierniki na poziomie
odpowiednio 81,3% i 101,9% wartosci planowanych.

Dyrektor Generalna podata w szczegolno$ci, ze to samo zadanie w jednym roku
wymaga wigkszych naktadoéw, w innym mniejszych. Planowanie wartosci miernikow
odbywa sie w innym czasie niz planowanie wydatkéw i na zupetnie innych zasadach

23 Dane pochodzg z rocznych sprawozdan RB-BZ1 lub z wyliczen dokonanych na podstawie danych ze
sprawozdan RB-BZ1.

29



- planujgc wartos¢ miernika uwzglednia sie ostatni dostepny roczny poziom jego
wykonania. Planujgc wartos¢ miernika na rok 2018, uwzgledniono wykonanie
wartosci miernika z roku 2016.

(akta kontroli str. 1969-1994, 1998-2016)

Wyjasnienia Dyrektor Generalnej wskazuja, ze w przypadku wyzej wymienionych
miernikdw nie ma $cistego powigzania pomiedzy wielkocig ponoszonych wydatkow
a wartosciami miernikow. Nie stanowig wiec one uzasadnienia dla planowanych
wydatkéw, co powinno by¢ istotg zadaniowego planowania wydatkow. W zwigzku
z powyzszym miernikow, takich nie mozna uznac za prawidtowe.

Wskaza¢ tez nalezy, ze w niektdrych dziataniach osiggnieto podobny stopien
realizacji planu wydatkdw i planu miernikéw, mimo ze nie istniat bezpo$redni
zwigzek pomiedzy tymi kategoriami. Na przyktad w dziataniu 13.4.1.1.W
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w roku 2016
wydatki zrealizowano 95,8% planu po zmianach, a warto$¢ miernika: Udziat 0séb
pobierajacych $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w ogolnej liczbie dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia o 4 punkty procentowe
ponizej planu. W roku 2018 wydatki wykonano na poziomie 97,6% planu po
zmianach, a miernik na poziomie planowanym. Podobnie w dziataniu 13.4.1.2.W
Rozwdj instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 w roku 2016 wydatki
zrealizowano na poziomie 96,8% planu po zmianach, a wartos¢ miernika: Odsetek
dzieci w wieku do lat 3 objetych opiekg instytucjonalng 0,6% powyzej planu. W roku
2018 wydatki wykonano na poziomie 98,0% planu po zmianach, a miernik (Odsetek
dzieci w wieku 1-2 lata, objetych opiekg instytucjonalng) — o 1 punkt procentowy
ponizej planu. W obu analizowanych latach réznice stopnia realizacji planu
wydatkow i planu miernikdw byty wiec nieduze.

(akta kontroli str. 1969-1994, 1998-2016)

Dyrektor Generalna podata miedzy innymi, ze dla dziatan 13.4.1.1. i13.4.1.2
warto$ci miernikow nie zalezg w sposob bezposredni od wartosci poniesionych
wydatkow. Dla dziatania 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu —
alimentacyjnego miernikiem byt Udziat 0sob pobierajgcych Swiadczenia rodzinne
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w o0gdlnej liczbie dzieci w wieku
do ukoniczenia 25 roku Zycia, ktéry w ograniczonym zakresie zalezy od wydatkéw
poniesionych na ten cel zatem okre$lenie wartosci miernika na kolejny rok
dokonywane jest na podstawie  sprawozdan  rzeczowo-finansowych,
z uwzglednieniem dynamik liczebnosci Swiadczeniobiorcdw, przewidywanych zmian
wysokosci Swiadczen. Korekta miernika w trakcie roku jest rowniez niezasadna,
zdaniem Dyrektor Generalnej, w obliczu koniecznosci posiadania danych o liczbie
0s6b pobierajacych $wiadczenia z catego roku.

Dyrektor Generalna podata, ze w przypadku dziatania 13.4.1.2 Rozw¢j instytucji
opieki nad dziec¢mi w wieku do lat 3, gdzie miernikiem byt Odsetek dzieci w wieku do
lat 3, objetych opiekg instytucjonalng, nalezy pamietaé, ze opieka nad dziec¢mi
w wieku do lat 3 jest zadaniem wiasnym gminy, a realizowany przez MRPiPS
Program MALUCH+ stanowit pomoc dla jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji zadania wtasnego, zatem osiggniety poziom miernika zalezat nie tylko
od wydatkéw budzetu panstwa, ale tez zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze korekta warto$ci miernika w ciggu roku
budzetowego nie jest zasadna z uwagi na fakt, ze jego wartos¢ jest okreslana
wobec osiggnietej liczby dzieci objetej opiekg na koniec roku, a wiec jej zmierzenie
nie jest mozliwe przed koricem roku, kiedy nastepuje zakonczenie realizacji
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projektow realizowanych w ramach Programu MALUCH+.
(akta kontroli str. 1969-1994, 1998-2016)

Zdaniem NIK, konieczne jest zwrocenie bardziej wnikliwej uwagi na planowanie
warto$ci  miernikbw w powigzaniu z planowanymi wydatkami. Istota uktadu
zadaniowego polega na tym, ze plan wydatkéw na dany rok ma by¢ powigzany z
planem miernikdw (art. 2 pkt 3 ustawy o finasach publicznych). Oznacza to, Ze plan
wydatkéw i planowane mierniki powinny by¢ tak ustalane, aby cato$¢ byta
ysrozliczalna” w jednym roku budzetowym. Sytuacja, w ktorej warto$¢ planowanych
miernikbw nie stanowi uzasadnienia dla kwoty planowanych wydatkow,
deprecjonuje ideg budzetowania zadaniowego.

Zrédta danych do miernikéw uktadu zadaniowego

Dane do ustalania miernikéw uktadu zadaniowego sg pozyskiwane w Ministerstwie
gtéwnie ze: sprawozdan finansowo-rzeczowych, sprawozdan z realizacji programéw
rzadowych, branzowych baz wiedzy, sprawozdawczo$ci Ministerstwa, OHP,
PFRON, a takze m.in. ZUS i Ministerstwa Finansow. Zwigzane to jest
z konieczno$cig zapewnienia realnego wptywu dziatan podejmowanych przez
komorki organizacyjne Ministerstwa, PFRON oraz KG OHP na ksztattowanie sie
warto$ci tych miernikow.

Niskie wykorzystanie danych z badann prowadzonych przez GUS wynikato
z opOznien w dostepie do wynikow poszczegolnych badan. Oparcie miernikéw na
danych GUS uniemozliwiatoby lub utrudniato opracowanie sprawozdan pétrocznych
lub rocznych w wyznaczonym terminie. Ponadto badania GUS nie obejmujg
wszystkich dziatar Ministerstwa, PFRON oraz KG OHP.

W latach 2016-2019 Ministerstwo nie podejmowato dziatah w zakresie rozszerzenia
zakresu statystyki publicznej o dane, ktore mogtyby postuzy¢ do budowy miernikow
(w tym miernikdw rezultatu) na potrzeby uktadu zadaniowego. Dyrektor DAE
poinformowata, Zze wynika to miedzy innymi ztrudnoSci metodologicznych
w zakresie budowy miernikow, faktu publikowania danych z do$¢ duzym
opdznieniem i tego, ze sq to w wielu przypadkach jedynie dane roczne.

Analizy funkcjonowania okreslonych rozwigzan prawnych czy ksztattowania sie
wydatkéw sg prowadzone na biezaco przez wiadciwe komdrki organizacyjne
Ministerstwa oraz jednostki, takze niezaleznie od ukfadu zadaniowego. Pozwala to
na szybszg, elastyczng reakcje na stwierdzone trudnosci i wprowadzenie rozwigzan
niwelujacych je, nie czekajac na mozliwos¢ np. oceny realizacji miernikéw budzetu
zadaniowego na podstawie danych, dostepnych np. raz na pdt roku. Liczba
miernikow przypisana do celéw w uktadzie zadaniowym jest ograniczona.

(akta kontroli str.1705-1711, 1723-1736, 1768-1772, 1811-1820, 2370-2371)
Sprawozdawczos¢ i wykorzystanie uktadu zadaniowego do zarzadzania

Sprawozdania roczne i pétroczne z wykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym przekazywano do Ministerstwa
Finanséw w wyznaczonych terminach.

(akta kontroli str. 941-1029, 2354-2365)

Uktad zadaniowy z lat 2016-2019 (I potowa) nie byt wykorzystywany
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do podejmowania decyzji
dotyczacych wprowadzania nowych rozwigzan prawnych, zadan czy programéw, ich
modyfikacji lub likwidacji, a takze do dokonywania zmian w strukturze organizacii
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jednostek dla dziatow administracji rzadowej: Praca, Zabezpieczenie spoteczne
i Rodzina?* i Ministerstwa (np. tworzenia, taczenia, likwidacji jednostek, komérek
organizacyjnych). Uktad nie byt uzyteczny do wprowadzania zmian w zakresie
zadan i odpowiedzialnosci na stanowiskach pracy w Ministerstwie, zmian liczby
stanowisk pracy, zwiekszenia zatrudnienia czy przesunie¢ pracownikow pomigdzy
komérkami organizacyjnymi. Nie stuzyt tez do alokacji $rodkéw finansowych do
danych obszarow dziatalnosci.

Cele i mierniki uktadu zadaniowego wykorzystywano do opracowania planu
dziatalnosci na podstawie art. 70 ustawy o finansach publicznych oraz planu dziatan
Ministerstwa opracowanego na podstawie Zarzgdzenia nr 7 Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie kontroli zarzadcze;
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j?.

(akta kontroli str. 1734, 1938-1968, 1993-1994, 2282)

Z wyjasnienia Dyrektor DAE wynika, ze biezacy monitoring wykonywania zadan
prowadzony przez wiasciwe komorki organizacyjne wynika z juz istniejgcych
obowigzkéw niezwigzanych z budzetowaniem zadaniowym. Dyrektor podata tez, ze
struktura oraz wymagany przez Ministerstwo Finanséw sposéb prezentacii
poszczegolnych elementéw budzetu zadaniowego (formularze RB-BZ sporzadzane
oddzielnie dla czeSci budzetowych oraz funduszy celowych) oraz terminy
opracowania sprawozdan (zarébwno w zakresie termindw opracowania samego
sprawozdania, jak i w odniesieniu do terminéw opracowania planu budzetu
w uktadzie zadaniowym) utrudniajg wykorzystanie informacji do zarzadzania
$rodkami publicznymi. Dlatego poszczegdlne komérki organizacyjne Ministerstwa,
KG OHP i PFRON realizujg zadania zwigzane z monitorowaniem efektow
prowadzonych dziatan, np. na podstawie biezacej sprawozdawczosci, analiz,
sprawozdan z realizacji programéw czy strategii. Tego typu monitoring nie jest
ograniczony sztywnymi ramami struktury budzetu zadaniowego, moze by¢
podejmowany zgodnie z potrzebami czy wyznaczonym harmonogramem. Liczba
miernikow przypisana do celow w ukladzie zadaniowym jest ograniczona.
OkreSlenie celdéw oraz przypisanie tym celom miernikéw i wydatkow, na zasadach
okreslonych w nocie budzetowej, nie umozliwia dokonania petnej oceny realizacji
programow rzadowych, dokumentéw strategicznych i ustaw. Znajgc ograniczenia
ksztattowania celow i miernikow budzetu zadaniowego, trudno uzna¢ za celowe
i efektywne tworzenie niezaleznego procesu monitorowania tylko na podstawie
budzetu zadaniowego.

Ponadto, jak podata Dyrektor DAE, realizacja zadan zapisanych w programach
wieloletnich lub dokumentach strategicznych jest prowadzona przez dysponentow
czesci innych niz 31, 44 oraz 63, co zgodnie z zapisami noty, wyklucza mozliwo$¢
dokonywania analiz sprawozdan tych jednostek przez MRPIPS.

(akta kontroli str. 1813-1820, 2366-2372)

Dyrektor Generalna podata ponadto, ze dane z ukfadu zadaniowego sq jednym ze
zrodet  informacji, jednakze nie stanowig wystarczajacej podstawy do
opracowywania i wdrazania zmian organizacyjnych.

Do poszukiwania oszczednosci w wydatkach publicznych byta wykorzystywana
klasyfikacja budzetowa w uktadzie tradycyjnym. Po oszacowaniu tych oszczednosci
komoérki organizacyjne Ministerstwa przypisywaty je do uktadu zadaniowego.

24 7godnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U z 2019 r. poz. 945 ze
zm).
%5 Dz. Urz. MRPIPS poz. 7.
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W sytuacji, gdy wystepowaty braki srodkdéw przenoszono je z plandw jednostek
gdzie byt ich nadmiar. Zmiany w planie byly przeprowadzane w pierwszej kolejnosci
w ukladzie tradycyjnym, a nastepnie dostosowywano je do klasyfikacji
w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 1658-1704)

W latach 2016-2019 (I potowa) w celu zapewnienia efektywnego zarzadzania
wydatkami publicznymi analizowano w Ministerstwie RPiPS wykonanie budzetu
panstwa w uktadzie tradycyjnym. Dyrektor Generalna wskazata w szczegdlno$ci na
biezacq analize realizowanych wydatkbw na dwoch poziomach - przy
uwzglednianiu zgtaszanych przez jednostki zmian w planach wydatkéw oraz przy
weryfikacji sprawozdan budzetowych.

Cele imierniki zawarte w uktadzie zadaniowym byly wykorzystywane przy
opracowaniu planu dziatalnosci dla kierowanych przez MRPIPS dziatow
administracji rzadowej — Praca, Rodzina oraz Zabezpieczenie spofeczne, a takze
przy monitorowaniu dziatan podejmowanych w Ministerstwie w ramach planu
dziatan.

(akta kontroli str. 1673, 1680-1681, 1938-1968, 2035-2162, 2282)

Reasumujac, monitoring wykonania zadan prowadzono w Ministerstwie RPiPS na
podstawie obowigzkéw sprawozdawczych niezwigzanych z uktadem zadaniowym.
Wynikato to przede wszystkiego z przyjetych rozwigzan w systemie uktadu
zadaniowego, 1j:

— szerokiego zakresu przedmiotowego ujmowanego w poszczegdlnych, a przy tym
nielicznych, podziatkach klasyfikacyjnych;

— koniecznosci uwzglednienia w danej podziatce udziatu wielu wykonawcow;

— planowaniu i wykonywaniu wydatkéw w cze$ciach budzetowych budzetu
tradycyjnego i wtdrnym dostosowaniu danych w ramach uktadu zadaniowego;

— trudno$ci w doborze miernikdw oddziatywania, ktérych wartosci bytyby dostepne
za krotkie okresy i w czasie sporzadzania sprawozdawczosci;

— ograniczonej liczby miernikow,

a zatem - zasadniczo z tego, ze ukfad nie stanowit kompleksowego zrodta
informacii.

W latach 2016-2019 (I potowa) Ministerstwo RPiPS nie zgtaszato Ministerstwu
Finanséw probleméw natury systemowej odno$nie uktadu zadaniowego.

Dyrektor DAE poinformowata, ze pytania odnosnie natury systemowej ukfadu
zadaniowego byly formutowane przed 2016 r., a dotyczyly one m.in. mozliwosci
wskazywania liczby zadan priorytetowych, definiowania wiekszej liczby niz jeden
celéw i miernikdw na poziomie funkcji i zadania etc. W okresie objetym kontrolg nie
istniata potrzeba kierowania do Ministerstwa Finansow uwag i zapytan w zakresie
budzetu zadaniowego o charakterze systemowym.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1768-1772, 1811-1820)
Kontrola, o ktérej mowa w art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dysponenci cze$ci
budzetowych zostali zobligowani do sprawowania nadzoru i Kkontroli nad
efektywnoscig i skuteczno$cig realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikow stopnia realizacji celow. Przepis wszedt w zycie 1 stycznia
2013r.
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Dyrektor Generalna podata, Ze zadanie okre$lone w tym przepisie jest realizowane
w komorkach organizacyjnych Ministerstwa, a takze w PFRON i KG OHP.
Pracownicy proponujg cele i mierniki (lub ich modyfikacje) na wszystkich poziomach
budzetu zadaniowego, a takze opracowujg sprawozdania z wykonania miernikow.
Dyrektor wskazata na dwa przyktady oceny skutecznosci prowadzonych dziatan dla
wybranych celéw i miernikéw.

1) Miemik Srednioroczna liczba wyptacanych zasitkéw dla bezrobotnych dla
podzadania 14.1.2 Zasitki dla bezrobotnych jest wykorzystywany do wyliczenia
planowanych kwot w pozycji zasitki dla bezrobotnych do projektu planu
finansowego Funduszu Pracy. Zmniejszajacy sie z roku na rok miernik dotyczacy
liczby wyptaconych zasitkéw (z 201,2 tys. w 2016 r. do 151,2 tys. w 2018 r.) jest
istotnym sygnatem do planowania nizszej kwoty zasitkow dla bezrobotnych.

2) Definiowanie miernika Efektywno$c¢ zatrudnieniowa podstawowych form
aktywizacji w podzadaniu 14.1.3.W Zapewnienie skuteczno$ci dziafan urzedow
pracy finansowanych ze srodkow Funduszu Pracy pozwala na poréwnanie
uzyskiwanych przez urzedy pracy efektow. Z roku na rok wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej rosnie (z 78,74% w 2016 r. do 84,96% w 2018 r.). Jesli wskaznik
efektywnos$ci rosnie, jest to sygnat, Ze dziatania aktywizacyjne przynoszg efekt
w postaci zatrudnienia.

(akta kontroli str. 1935, 1969-1994, 2035-2062)

Na pytanie NIK, kto wykonywat kontrole okre$long w z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, w jaki sposéb, jakie byty efekty, kto nadzorowat caty proces
w Ministerstwie oraz czy dziatania we wszystkich departamentach, jednostkach byty
wykonywane w latach 2016-2019 (I potowa) wedtug jednolitej procedury, Dyrektor
Generalna podata, ze plan kontroli wewnetrznych jest sporzadzany corocznie
w oparciu o analize ryzyka zgodnie z zapisami Standardow kontroli w administracji
rzgdowej?6, Temat efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji wydatkow nie zostat
wytoniony do kontroli w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, tym samym nie
zostat ujety w planie kontroli.

(akta kontroli str. 1998-2001, 2035-2062)

Zdaniem NIK, ,proponowanie celow i miernikdéw” i ,opracowanie sprawozdan”, to
czynnoéci przede wszystkim z obszaru opracowania, planowania ukfadu
zadaniowego i sprawozdawczo$ci, a nie kontroli, o ktérej mowa w art. 175 ust. 1
pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Wskazane dwa przyktady oceny skutecznosci
prowadzonych dziatar dla wybranych celéw i miernikéw nie wyczerpujg mozliwego
zakresu czynno$ci ,nadzoru i kontroli”.

Zdaniem NIK, powyzsze przemawia za potrzebg wypracowania przez MRPiPS
procedury  sprawowania  biezagcego nadzoru i  kontroli  efektywnoSci
I skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celéw. Kwestia kontroli wewnetrznej, o czym mowa wyzej
w wyjasnieniu, jest realizowana na podstawie innych przepisow, chociaz moze objaé
wykonanie obowigzku wynikajacego ze wskazanego przepisu.

% Standardy kontroli w administracji rzadowej zatwierdzone przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow dnia
31 sierpnia 2017 r.
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Uklad zadaniowy a przeglady wydatkow

Do dnia rozpoczecia kontroli w Ministerstwie RPIPS Ministerstwo Finansow
opublikowato 10 raportdw z przegladéw wydatkéw?’. Dwa z tych przegladéw,
ti. ,Przeglad wydatkow publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich
dochodach” oraz ,Wydatki na zadania realizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy”
byly realizowane z udziatem pracownikéw Ministerstwa RPiPS. Przeprowadzone
przeglady wydatkéw nie miaty wptywu na uktad zadaniowy.

Dyrektor DAE podata, ze przeglad ,Wydatki na zadania realizowane przez
Ochotnicze Hufce Pracy” jest trudny do wykorzystania do rzeczowego planowania
zadan ustawowych. Zasadniczym problemem jest brak powigzania wspomnianych
zadan z uwarunkowaniami budzetowymi, a takze definiowanie zadan na réznym
poziomie ogolnosci. W ramach przegladu zesp6t Ministerstwa Finansoéw formutowat
pytania do MRPIPS i OHP, opieraty sie one przede wszystkim na planach pracy i ich
sprawozdaniach oraz danych finansowych i analizach dziatalno$ci OHP. Kwestie
budzetu zdaniowego nie byty poruszane w trakcie tego przegladu. Z kolei ,Przeglad
wydatkéw publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach” miat charakter
pilotazowy i byt jednym z pierwszych przegladow, kiory zrealizowano. Zostat on
opracowany przez ekspertow Banku Swiatowego przy wspoipracy przedstawicieli
Ministerstwa Finansow oraz MRPIPS. Zatozenia odno$nie sposobu wykorzystania
przegladu wydatkow w procesie planowania budzetu (czy to tradycyjnego, czy w uktadzie
zadaniowym) nie bylty znane. Uklad zadaniowy nie byt wykorzystywany podczas ww.
przegladu.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1768-1772, 1811-1819)
Reforma systemu budzetowego a uktad zadaniowy

Rada Ministrow 26 lipca 2016 r. przyjeta zatozenia reformy systemu budzetowego.
Reforma systemu budzetowego ma obejmowac?® miedzy innymi: zniesienie
podwdjnego sposobu klasyfikowania wydatkow (w uktadzie zadaniowym
i tradycyjnym) oraz wprowadzenie jednolitej klasyfikacji o charakterze zadaniowym
(programowym) i nowego podziatu budzetu panstwa, uporzadkowanie systeméw
zbierania danych — sprawozdawczos$ci budzetowej i sprawozdawczos$ci finansowej
oraz instytucjonalizacje i wiaczenie do procesu budzetowego przegladow wydatkéw
ze $rodkéw publicznych oraz innych instrumentdw zwiekszajacych efektywnosc¢
wydatkowania tych Srodkdow.

Dyrektor Generalna poinformowata, ze Ministerstwo nie przedstawito w tym zakresie
zadnego stanowiska.

(akta kontroli str. 1998-2034)
Popularyzacja ukladu zadaniowego w spoteczenstwie

Ministerstwo nie podejmowato dziatari zwigzanych z upowszechnianiem
w spoteczenstwie informacji o efektach wykonywania uktadu zadaniowego
I wtgczania go do nurtu polityki.

Dyrektor DAE podata, ze wynika to m.in. z faktu, ze Ministerstwo Finansow
udostepnia (w ustawie budzetowej oraz sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa) jedynie cele i miemniki na poziomie funkcji i zadan, czyli na bardzo
zagregowanym poziomie. Proba wykorzystania analiz z budzetu zadaniowego

27 Raporty te sg dostepne na stronie archiwalnej Ministerstwa Finansow w zaktadce dziatalno$¢/ finanse
publiczne/  przeglady  wydatkéw,  https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/przeglady-wydatkow

28 http://www.ieu.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=5fee3505-4860-46¢1-8539-
2d4ad9349dd1&groupld=764034
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wymagataby dodatkowego i znacznego zaangazowania pracownikow Ministerstwa,
na co sklada sie skomplikowany i pracochtonny proces opracowania budzetu
zadaniowego (plan i sprawozdanie). Dodatkowo Dyrektor DAE wskazata, ze tylko
Ministerstwo Finansdw posiada catosSciowg informacje na temat celéw i miernikow
oraz wydatkdw na wszystkich poziomach klasyfikacji budzetu zadaniowego dla
danej funkcji. Informacje te nie sgq udostepniane ani spoteczenstwu, ani
dysponentom ktorzy sg odpowiedzialni za dang funkcje.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1768-1772, 1811-1820)
Przejawy zainteresowania uktadem zadaniowym

W latach 2016-2019 (I potowa) nie odnotowano w Ministerstwie zainteresowania
zagadnieniami z zakresu uktadu zadaniowego ze strony parlamentarzystow,
przedstawicieli nauki, studentow, dziennikarzy, okre$lonych grup spotecznych,
ekspertow branzowych, organizacji krajowych i miedzynarodowych itp.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1768-1772, 1811-1820)

Na podstawie przekazanych kontroli NIK protokotéw z posiedzert Rady Ministrow
ustalono, ze w latach w latach 2016-2019 (I potowa) MRPIPS nie przedstawiat na
posiedzeniach Rady Ministrow tresci Informacji o wykonaniu wydatkow w ukfadzie
zadaniowym (art. 182 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych) w obszarach
jego wiasciwosci, a Rada Ministréw nie zgtaszata w tym zakresie wnioskow i uwag.
Jedynie w maju 2017 r. MRPIPS przedstawit Sekretarzowi Rady Ministrow korekty
techniczne i uwagi formalne odno$nie niektorych miernikéw i opiséw do nich
zawartych w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r. oraz Informacji o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym
w2016 r.

(akta kontroli str. 2193-2208)
Samoocena (ewaluacja) uktadu zadaniowego w Ministerstwie RPiPS

W Ministerstwie nie przeprowadzono cato$ciowej ewaluaciji uktadu zadaniowego pod
katem jego realnej przydatnosci w planowaniu zadan i wydatkow.

Dyrektor DAE podata, ze przydatnos¢ ukfadu zadaniowego jest ograniczona. Sam
proces opracowania planu i sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego jest
procesem  czasochtonnym i  pracochfonnym.  Procesy  planowania
i sprawozdawczosci nie sg skoordynowane w czasie — okre$lenie zakresu celdéw
i miernikébw budzetu na kolejny rok zazwyczaj nastepuje przed opracowaniem
sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego za pierwsze pdtrocze. MRPiPS
jako dysponent czesci 31, 44 oraz 63, ktéremu przypisano role wiodacg w zakresie
funkcji 13 1 14, nie ma wptywu na cele i mierniki na poziomie podzadan i dziatan
definiowanych przez innych dysponentow. Sg one przypisywane do funkc;i
13 i 14 przez Ministerstwo Finanséw. Jednocze$nie MRPIPS jest zobowigzane do
wskazania celow i miernikdw na poziomie funkcji izadania w taki sposéb, aby
uwzgledniaty one cafoksztatt inicjatyw wpisanych na nizszych poziomach budzetu
zadaniowego (takze przez innych dysponentéw). Dodatkowo opracowanie
planu uktadu zadaniowego oraz sprawozdania oznacza wypetienie Sszeregu
formularzy oddzielnie dla kazdej czesci budzetowej oraz dla funduszy celowych, co
utrudnia catoSciowe spojrzenie na budzet zadaniowy i wymaga poSwiecenia
dodatkowego czasu na opracowanie informacji z ogélnymi wnioskami dotyczacymi
realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym. Ponadto informacja taka dla funkcii
| dziatania z zatozenia bedzie niemiarodajna, gdyz obejmowac moze jedynie wydatki
MRPIPS, a nie innych dysponentdw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z tego powodu, zdaniem Dyrektor DAE, budzet zadaniowy moze by¢ stosowany
jako narzedzie wspomagajace podejmowanie decyzji lub ksztattowania wydatkow.
Niemniej jednak niezaleznie od oceny mozliwosci wykorzystania uktadu
zadaniowego do planowania zadan i wydatkow, MRPIPS wykorzystuje inne
narzedzia, ktére sg podstawg podejmowania decyzji w zakresie inicjatyw
podejmowanych w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1705-1711, 1768-1772, 1811-1820)
Udziat pracownikéw Ministerstwa RPiPS w szkoleniach z uktadu zadaniowego

W 2016 r. 40 pracownikéw Ministerstwa RPiPS uczestniczyto w jednym szkoleniu
wewnetrznym, tj. zorganizowanym i przeprowadzonym przez pracownikow
Ministerstwa w ramach dzielenia sie wiedza, bez ponoszenia naktadow
finansowych. Tematem szkolenia byto ,Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej
w Ministerstwie RPiPS — modut poswiecony budzetowi zadaniowemu’”.

W 2017 r. trzech pracownikéw Ministerstwa RPiPS uczestniczyto w dwdch
szkoleniach zewnetrznych. Na szkolenia te poniesiono wydatek 2,7 tys. zt.
Tematami szkolen byty: ,Budzet zadaniowy dla nie finansistow wg stanu prawnego
okreSlonego Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 20 maja 2016 r.” oraz
,Budzetowanie zadaniowe w administracji publicznej’.

W 2018 r. w dwodch szkoleniach zewnetrznych uczestniczyto 37 pracownikow
Ministerstwa RPiPS. Na szkolenia te poniesiono wydatek 16,1 tys. zt. Tematami
szkolen byty: ,Kontrola zarzadcza i zarzadzanie ryzykiem w jsfp” (zakres szkolenia
uwzgledniat budzet zadaniowy) oraz ,Budzetowanie zadaniowe w administracii
publicznej”.

Ponadto 76 pracownikdéw uczestniczylo w jednym szkoleniu wewnetrznym, bez
ponoszenia naktadow finansowych. Tytut szkolenia to: ,Funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej w Ministerstwie RPIPS — modut poswiecony budzetowi
zadaniowemu”.

W latach 2016-2019 (I potowa) Ministerstwo nie bylo informowane o szkoleniach
z uktadu zadaniowego organizowanych przez Ministerstwo Finansow. Pracownicy
Ministerstwa nie brali tez udziatu w spotkaniach roboczych w Ministerstwie Finanséw
z zakresu tej tematyki.

(akta kontroli str. 1658-1704)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. NIK ustalita, ze w przypadku zmiany limitu wydatkéw w latach 2016-2019
(I potowa), w trakcie roku budzetowego, dla zbadanych 13 dziatan?® nie
zmieniano wartosci miernikow. Dotyczyto to takze dziatan, gdzie plan wydatkdw

2 13.1.1.1. Tworzenie warunkéw do prawidtowej realizacji zadan pomocy spotecznej oraz zapewnienia dobrej
jakosci ustug

13.1.2.2.W Wspieranie osdb z zaburzeniami psychicznymi

13.1.2.6.W Pomoc panstwa w zakresie dozywiania oraz pomoc zywno$ciowa dla najubozszych

13.1.3.3.W Prowadzenie nadzoru i wykonywanie funkcji kontrolnych nad orzekaniem o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci

13.1.4.1.W Wspieranie aktywnego starzenia sie

13.4.1.1.W Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dla opiekunéw

13.4.1.5.W Pomoc Parnstwa w wychowywaniu dzieci

14.1.3.1.W Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

14.1.4.1. Wspomaganie mtodziezy w zdobyciu zatrudnienia

14.1.4.2. Wsparcie miodziezy w ksztattowaniu indywidualnej kariery zawodowej i uzyskaniu kwalifikacji
zawodowych
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zmieniono w znaczacym stopniu. W przypadku dziatania 13.1.2.6.W Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania oraz pomoc zywnoS$ciowa dla najubozszych,
w 2017 r., plan zwiekszono ze 142.141,0 tys. zt do 337.560,6 tys. z,
tj. 0 237,5%, a wykonano 331.154,8 tys. zt (tj. 98,1% planu po zmianach). Dla
monitorowania dziatania przewidziano dwa mierniki: Liczba 0sob objetych
dozywianiem w ramach programu i Liczba 0sob objetych pomocg zywnoS$ciows.
Dla pierwszego miernika zaplanowano wartos¢ 1,8 min, a dla drugiego 1,6 min.
Planowane warto$ci miernikéw nie ulegty zmianie w trakcie roku budzetowego.

Réwniez w 2018 r., pomimo zwiekszenia planu wydatkéw z 172.525,0 tys. zt do
405.498,6 tys. zt, tj. 0 235,0%, warto$¢ miernikdw nie zostata zmieniona.

W przypadku dziatania 13.1.3.3.W Prowadzenie nadzoru i wykonywanie funkcji
kontrolnych nad orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
w trakcie 2017 r. plan wydatkéw zwiekszono z 638,0 tys. zt do 2.822,5 tys. #t,
tj. 0 442,4%. Warto$¢ miernika, ktorym byta Liczba wydanych zaswiadczen dla
specjalistow uprawnionych do orzekania na szczeblu wojewodzkich zespotow, na
100 0s6b objetych szkoleniem, nie ulegta zmianie.

W kolejnym roku, 2018, dla tego samego dziatania plan ustalony na poczatku
roku 736,0 tys. zt zwiekszono do korica roku do 2.790,8 tys. zt, tj. 0 379,2%,
a wykonano 2.769,9 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianach). Miernik byt taki sam
jak w roku 2017, z tym ze przyjeto warto$¢ 100,0, wyzszg niz w 2017 r. Wartos¢
miernika nie zostata zmieniona w zwigzku podwyzszeniem planu wydatkdw.

W przypadku dziatania 14.1.3.1.W Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,
w 2017 r. plan zwigkszono z 799,9 min zt do 1.669,4 min zt, tj. o 208,7%,
a wykonano 1.669,4 min zt (tj. 100,0% planu po zmianach). Dla realizacji celow
tego dziatania przyjeto trzy mierniki: Efektywno$c zatrudnieniowa podstawowych
form aktywizacji (ustalona w danym roku za rok poprzedni) — planowana warto$¢
miernika 76,0%, Liczba pofaczen obstuzonych przez Centrum Informacyjno-
Konsultacyjne "Zielona Linia" — planowana warto$¢ miernika 120.000 i Liczba
odwiedzin serwisu www.zielonalinia.gov.pl — planowana warto$¢ miernika
1.600.000. W trakcie roku budzetowego warto$¢ miernikéw nie ulegta zmianie.

W kolejnym, 2018 r. plan wydatkow dla tego samego dziatania zwiekszono
z 412.516,0 tys. zt do 1.147.692,3 tys. z, . 0 278,2% i niemal w cafosci
wykonano. W tym czasie planowane warto$ci miernikow nie ulegly zmianie.

(akta kontroli str. 1595-1612)

Dyrektor DAE poinformowata, ze wartosci miernikdw przyjetych w budzecie
zadaniowym podlegaty aktualizacji podczas prac nad Wieloletnim Planem
Finansowym Parstwa, a takze wynikaty z:

— korekt na skutek uwag zgtoszonych do celéw i miernikow przez Ministra
Finansow;

— aktualizacji warto$ci miernikéw w zwigzku z dostepem do informaciji i danych,
ktore nie byty znane na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej;

— dostosowania uktadu zadaniowego do nowych zadan, ktdre pojawity sie po
uchwaleniu ustawy budzetowej; miatlo to miejsce przede wszystkim

14.1.5.1. Wsparcie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu 0séb niepetnosprawnych

14.2.1.2. Promocja i poprawa bezpieczenstwa i warunkdw pracy

14.3.1.2.W Wspdtpraca na rzecz wzmocnienia instytucji dialogu spotecznego oraz ksztattowanie form dialogu
i rozwigzan w zakresie zbiorowego prawa pracy
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w przypadku celéw i miernikow definiowanych przez PFRON oraz w przypadku
uchwalenia ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.

(akta kontroli str. 1031-1044)

Dyrektor Generalna poinformowata m.in. ze ,dysponenci nie majg mozliwosci
prawnej dokonywania korekt miernikébw w trakcie roku w samym budzecie
zadaniowym”, a ,ponadto stosowano praktyke, ze zmian warto$ci miernikdw
dokonuje sig, co do zasady, w przypadku wejScia w zycie zmian prawnych
skutkujgcych  zmiang ~ poziomu  wydatkbw, a nie  naprzyktad
w przypadku uruchomien z rezerw celowych (...).

(akta kontroli str. 1998-2016)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z § 4 pkt 1-3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym30 dane w sprawozdaniach, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia wykazuije sie:

1) w zakresie planu wedfug ustawy budzetowej — w kwotach wynikajgcych
z planu finansowego jednostki w ukfadzie zadaniowym i wartoSciach
miernikow, — odpowiadajgcych  wysokosci  wydatkow/kosztow  ujetych
w ustawie budzetowey;

2) w Zzakresie planu po zmianach - w kwotach wydatkow/kosztow
i wartoSciach  miemikow  wynikajagcych z ukfadu  zadaniowego
uwzgledniajgcego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
finansowym jednostki w trybie okreSlonym w ustawie o finansach
publicznych lub w odrebnej ustawie;

3) w zakresie wykonania — w kwotach wydatkéw/kosztow narastajgco od
poczatku roku budzetowego do konca okresu sprawozdawczego oraz
faktyczne wykonanie planowanej warto$ci miernikow.

Majac na uwadze powyzsze, prawidtowe wywigzanie sie przez dysponenta
z wykazania w sprawozdaniach wartosci planu po zmianach ,w kwotach
wydatkow/kosztow | wartoSciach  miernikdw — wynikajgcych z  ukfadu
zadaniowego”, . w szczegdlnosci prawidtowe wypetnienie dyspozycji § 4
pkt 2 ww. rozporzadzenia, wymaga takze zmiany przez dysponenta planowane;
(docelowej) warto$ci miernika w przypadku zmiany jego planu, o ile zmiany te
faktycznie wptywajg na wartos¢ danego miernika.

2. NIK ustalita przypadki, gdy w uktadzie zadaniowym na rok 2019 do pomiaru celu
przyjeto miernik, ktory nie odnosi sie do istoty rezultatu, jaki powinien by¢
uzyskany w wyniku realizacji celu o okre$lonej tresci:

— W podzadaniu 13.2.7 Nadzor | ksztaftowanie systemu ubezpieczen
spofecznych celowi Udoskonalenie funkcjonowania systemu ubezpieczen
spofecznych przypisano miernik: Kwota wydatkow na $wiadczenia pieniezne
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w relacji do PKB (w %).

Zdaniem NIK, cel dotyczy udoskonalania systemu, a miernik — kwoty
$wiadczen. Z faktu uzyskania wiedzy o wzro$cie czy spadku kwoty Swiadczen
nie wynika, czy i w jakim zakresie "udoskonalono system ubezpieczen
spotecznych".

— W dziataniu 13.3.1.3 Wsparcie socjalne dla kombatantow, ofiar represji
i innych o0sob uprawnionych celowi Prowadzenie prac legislacyjnych

30Dz.U.z2018r. poz. 1793 ze zm.
39



OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w zakresie kombatantow i 0S6b represjonowanych przypisano miernik Suma
liczby 0sdb pobierajacych dodatek kombatancki i liczby osob pobierajgcych
Swiadczenia  pienigznego  majgcych  status  dziatacza  opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych
(wiys.).
W odniesieniu do obydwu przypadkéw, Zastepca DEA podat, ze sformutowany cel
i miernik wynika ze specyfiki zadan wykonywanych przez Departament Ubezpieczen
Spotecznych.

(akta kontroli str. 1838-1912, 2360-2361)

We wskazanych wyzej przypadkach nie ma bezposredniego zwigzku miernika
z celem. Zgodnie z pkt 13 ppkt 1 zatgcznika nr 48 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej3! cele i mierniki
majq stuzy¢ rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub
skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym. Moze to by¢ zrealizowane,
tylko wowczas, gdy cele i mierniki bedg ze sobg powigzane.

Zmiany planu wydatkdw w trakcie roku budzetowego byty dokonywane w budzecie
tradycyjnym. Do nich dostosowywano ukfad zadaniowy. NIK ustalita przypadki
istotnych rozbieznos$ci pomiedzy stopniem wykonania planu wydatkéw uktadu
zadaniowego a stopniem realizacji wartosci miernikow, a takze przypadki, gdy do
pomiaru celow przyjeto mierniki, ktore nie odnosza sie do istoty rezultatu, jaki
powinien by¢ uzyskany w wyniku realizacji celow o okre$lonej tresci.

IV. Whnioski pokontrolne

W zwigzku z uwagami i stwierdzonymi nieprawidtowoSciami Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace
wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢, aby tre$ci formutowanych celow podzadan i dziatan, a takze tresci
samych podzadan i dziatan wskazywaty na czynnosci operacyjne.

2. Scislej wigza¢ planowane w Ministerstwie wartoéci miemikéw z planowanymi
wydatkami.

3. Wypracowa¢ zasady wykonywania w Ministerstwie regularnej kontroli i nadzoru
nad efektywnosScig i skutecznoscig realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow, sprawowanych na podstawie
art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2019r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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