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|. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Portugalii, Avenida das
Descobertas 2, 1400-092 1400-092 Lizbona (dalej: Ambasada lub placowka)

Pan Jacek Junosza Kisielewski, Ambasador Nadzwyczajny i
Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Portugalii — od wrzesnia 2016 r.

Petnomocny

1. Prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
2. Prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie miaty miejsce
w okresach wczesniejszych i pozniejszych, jesli miaty one wptyw na zjawiska bedace
przed miotem kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Piotr Korczak, Specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/49/2019 z 27.06.2019 r. i KBF/78/2019 z dnia 17.09.2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli prawidtowosci prowadzonych ksiag
rachunkowych i sporzadzonego na ich podstawie sprawozdania finansowego za
2018 r. Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Portugalii formutuje
nastepujaca oceneg opisowa.

Sprawozdanie finansowe Ambasady, w postaci bilansu placéwki za 2018 r.
w walucie EUR, zostato sporzadzone we wszystkich istotnych aspektach zgodnie
z przepisami i przedstawia rzetelny obraz sytuacji majatkowo-finansowej placowki
w zakresie aktywdw i pasywéw wyrazonych w EUR.

W  zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono nieprawidtowos$ci
polegajace miedzy innymi na:
— nieobjeciu  dokumentacjq opisujacq  przyjete  zasady  (polityke)
rachunkowosci wszystkich elementéw wymaganych art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej: uor) oraz braku
aktualizacji tej dokumentacjj;

— nieudokumentowaniu przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2018 r.
inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan;

— niepoinformowaniu  komorki  organizacyjnej  Ministerstwa ~ Spraw
Zagranicznych (dalej: MSZ) wiasciwej do spraw nadzoru nad gospodarkg
inwentarzowg placowek o wykonaniu przez placéwke wnioskdéw zawartych
w sprawozdaniu komisji inwentaryzacyjnej z 2016 r%.,, co jest wymagane
wewnetrznymi  przepisami jako warunek uznania inwentaryzacji za
zakonczong i rozliczong;

— stosowaniu  programéw  komputerowych do prowadzenia  ksiag
rachunkowych oraz ksiegi inwentarzowej $rodkéw trwatych i wyposazenia
niespetniajacych wymogow ustawy o rachunkowosci.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym w szczegdlnosci wadliwosci
stosowanych programéw komputerowych, w ocenie Najwyzszej lzby Kontroli
zdarzenia i operacje gospodarcze, ktére wystapity w Ambasadzie w 2018 r., zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych, tj. zgodnie z trescig ekonomiczng oraz
na wiasciwych kontach syntetycznych i analitycznych, we wiasciwym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z zasadg chronologii.

Niezaleznie od powyzszej oceny, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt
zawarcia przez Ambasade umow najmu mieszkan i umowy z biurem rachunkowym
wylacznie w jezyku portugalskim, co byto sprzeczne z § 17ust. 2 zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umow
cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
placbwek zagranicznychS. Ponadto umowa z biurem rachunkowym nie byta
zaopiniowana przez radce prawnego, co byto wymagane przez § 11 ust. 1 pkt 2
wyzej wymienionego zarzgdzenia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje w przedmiotowej kontroli 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
negatywng i opisowa, jezeli nie zostaty spetnione kryteria oceny pozytywnej ani negatywne;.

3Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

4 Sprawozdanie dotyczyto ostatniej inwentaryzacji $rodkéw trwatych.

5Dz. Urz. MSZ.2010.2.22.

3



OBSZAR

Opis stanu
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych
System rachunkowosci

W kontrolowanym okresie obstuga ksiegowa Ambasady byta realizowana przez
kierownika referatu administracyjno-finansowego (dalej: RAF) petnigcego
jednoczesnie funkcje gtownego ksiegowego. W zakresie rozliczania optat i podatkow
oraz rozliczania pracownikow miejscowych podpisano umowe z miejscowym biurem
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 5-33)

W okresie objetym kontrola w Ambasadzie obowigzywaty zasady (polityka)
rachunkowosci zatwierdzone w dniu 28 grudnia 2017 r. przez kierownika placowki.
W  dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci  okreslono
w szczegbInosci:

— rok obrotowy i okresy sprawozdawcze;

— metody wyceny aktywow i pasywdw oraz system ochrony zbioru ksiag
rachunkowych;

— wskazano, ze ksiegi prowadzone sg w siedzibie Ambasady w jezyku
polskim i walucie EUR;

— opisano zasady i techniki prowadzenia ewidenciji ksiegowej, w tym podano,
ze ksiegi prowadzi sie przy uzyciu oprogramowania FK-WIN.

Dokumentacja ta nie zawierata jednak wszystkich elementéw wymaganych w art. 10
ust. 1 uor oraz nie zostata zaktualizowana, co opisano w czesci Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Zasady obiegu dokumentéw oraz kontroli dokumentow i dowodow ksiegowych
zostaty opisane w Instrukcji obiegu dokumentow i dowodow ksiegowych z dnia 28
grudnia 2017 r. W dokumencie tym wskazano osoby odpowiedzialne za kontrole
dokumentow pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 25-60)

Ksiegi rachunkowe byty prowadzone w walucie EUR w systemie finansowo-
ksiegowym FK-WIN. Przy pomocy tego programu prowadzono konta ksiegi gtéwne;j,
konta ksiag pomocniczych, dziennik oraz sporzadzano zestawienia obrotow i sald
ksiegi gtownej i kont pomocniczych. Ewidencja szczegdtowa $rodkdw trwatych
i wyposazenia prowadzona byfa w programie LUPINE.

System FK-WIN oparty jest o system zarzadzania bazg danych Microsoft Access
ACCDE Database i nie jest zintegrowany z programem LUPINE. Zostat on
opracowany w Ministerstwie Spraw Zagranicznych przez Biuro Informatyki
i Telekomunikaciji, a nastepnie przekazany do stosowania przez Biuro Finanséw
MSZ i dopuszczony oraz wprowadzony do uzytkowania w Ambasadzie na
podstawie decyzji kierownika jednostki. Ministerstwo wskazywato w clarisach
kolejne wersje oprogramowania. System FK-WIN nie umozliwia zautomatyzowania
procesow ksiegowych, a wszystkie dane (tacznie z danymi dotyczacymi raportow
bankowych) sg wprowadzane do systemu recznie. System umozliwia dokonywanie
wydrukéw dziennika, zestawienia obrotéw i sald oraz umozliwia dokonywanie

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

4



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

zestawien wytacznie w zakresie aktualnego roku. Dokonywanie zestawien oraz
drukowanie danych z lat ubiegtych mozliwe jest wytacznie przy wykorzystaniu
zapisanych baz danych za minione okresy.

Program LUPINE zostat zakupiony przez MSZ i jest uzytkowany od 1 stycznia
2015 r. we wszystkich placéwkach zagranicznych, na podstawie decyzji Dyrektora
Biura Infrastruktury MSZ.

(akta kontroli str. 61-89)
Inwentaryzacja

W Ambasadzie ostatnig inwentaryzacie srodkéw trwatych przeprowadzono
w 2016 r. W sprawozdaniu komisji inwentaryzacyjnej z dnia 20 grudnia 2016 r.
podano wyniki inwentaryzacji, w wyniku ktérej stwierdzono miedzy innymi brak
dwoch srodkow trwatych oraz nadwyzke jednego. W dniu 20 stycznia 2017 r.
kierownik RAF w piSmie skierowanym do komisji inwentaryzacyjnej wyja$nit
powstate réznice inwentaryzacyjne. Zostaty one ujete i rozliczone w ksiegach
rachunkowych 2016 roku.

Inwentaryzacje pozostatych aktywéw i pasywoéw Ambasady przeprowadzono
w 2018 r. w terminach zgodnych z zapisami ustawy o rachunkowosci. Nie
stwierdzono rdznic inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacja zostata prawidtowo
udokumentowana, z wyjatkiem inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, co opisano
w czesci Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 145-165, 1004-1006)
Prowadzenie ksiag rachunkowych

Kwoty bilansu zamkniecia kont ksiegi gtownej i kont pomocniczych ustalone
na dzien 31 grudnia 2017 r. zostaty prawidtowo wprowadzone jako bilans otwarcia
na dzien 1 stycznia 2018 r.

Obroty wynikajace z zestawienia zapiséw ksiegowych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r., po wyeliminowywaniu podwojnych obrotdw dotyczacych zapisow
wielowierszowych, byty zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej i kont pomocniczych na dzier 31 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 164-169, 176-248, 415)

Zapisy ksiegowe zostaty dokonane na podstawie rzetelnych dowodéw ksiegowych,
ti. zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, w tym
z umowami, decyzjami i innymi dokumentami. Dokumenty ksiegowe odpowiadaty
wymogom ustawy o rachunkowosci, w tym zawieraty informacje o przeprowadzonej
kontroli formalnej i merytorycznej.

Dane ksiegowe byty archiwizowane i zabezpieczone w sposdb przyjety w polityce
rachunkowos$ci. Kontrola merytoryczna dowoddw  ksiegowych w  zakresie
dziatalnosci administracyjno-finansowej w placéwce byta dokonywana zgodnie
z wewnetrznymi przepisami przez kierownika placéwki i kierownika RAF.

Zdarzenia gospodarcze zostaty ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng i na wiadciwych kontach syntetycznych i analitycznych, we
wiasciwym okresie sprawozdawczym i zgodnie z zasadg chronologii. Zdarzenia
gospodarcze prawidtowo zaklasyfikowano do podziatek wynikajacych z klasyfikacji
budzetowe;.

Na wszystkich zbadanych dowodach ksiegowych naniesione byty pozycje dziennika
I dekrety ksiegowe. Sposob dokonywania zapiséw umozliwiat ich powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

(akta kontroli str. 111-112, 170-172, 249-290, 292-407, 882-1000, 1007-1027)
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Stwierdzone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Obowigzujaca w Ambasadzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nie zawierata wszystkich zapisow wymaganych przez
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i nie byta aktualizowana, a kierownik
placowki nie zatwierdzat do uzytkowania kolejnych wersji systemu ksiegowego.

W szczegdlnosci w polityce rachunkowo$ci Ambasady:

— nie okreSlono wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznym no$niku danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
| w procesach przetwarzania danych, co jest wymagane przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor.);

— nie zawarto opisu systemu informatycznego zawierajagcego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od  struktury
oprogramowania;

Kierownik RAF wyjasniata, ze polityka rachunkowosci byta zaktualizowanym
dokumentem z 2015 r., a zmiany byly wprowadzone poprzez weryfikacje
poprzedniego dokumentu z uzupetnieniem zapiséw. Zaktualizowana polityka
zostata umieszczona na serwerach MSZ. Nie byto uwag merytorycznych do
dokumentu. W lipcu 2019 r. MSZ w ramach uwag do sprawozdania zawart
informacje o konieczno$ci aktualizacji polityki, bez wskazania co nalezy
zaktualizowa¢. MSZ nie udostepnito wzordw polityki rachunkowosci i dokumentu
dotyczacego obiegu dokumentdbw w placéwkach zagranicznych. Zgodnie
z wyjasnieniami Pana Ambasadora opis algorytméw, parametrow oraz zbiorow
tworzacych  ksiegi rachunkowe jest dostepny w Biurze Informatyki
| Telekomunikacji MSZ. Poszczegdlne wersje stosowanego programu FK-WIN sg
przekazywane i udostepniane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze za polityke rachunkowos$ci odpowiada
kierownik jednostki i zgodnie z art. 10 ust. 2 uor, to on ma obowigzek
aktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci,
niezaleznie czy MSZ opacuje w tym zakresie jakiekolwiek wzory. Ponadto
dokumentacja dostepna w Biurze Informatyki i Telekomunikacji MSZ de facto jest
instrukcjg uzytkowania programu i nie zawiera elementéw wymaganych ustawg
o rachunkowosci w odniesieniu do dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci.

(akta kontroli str. 34-45, 408-410,1030)

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika RAF program FK-WIN zostat przyjety do
uzytkowania przez kierownika placéwki w momencie wdrozenia systemu. Kolejne
wersje nie bylty akceptowane przez kierownika z powodu braku wptywu zmian na
realizowane obowigzki zwigzane ze sprawozdawczosciq w jednostce.
Kazdorazowo informacje o aktualizacji systemu (odpowiedni CLARIS)
otrzymywat kierownik placowki. Ponadto Pan Ambasador wyjasnit, ze w zwigzku
z elektronicznym przekazywaniem korespondencji (e-mailem), brak byto dotad
pisemnej dekretacji kierownika placéwki na wydruku. Nieprawidtowosci te
zostang usunigte, kazdorazowo zmiana wersji programu ksiegowego bedzie
zatwierdzana w formie odrebnego dokumentu.

(akta kontroli str. 34-45, 79-81, 1029)



Oprogramowanie finansowo-ksiegowe uzytkowane w Ambasadzie, tj. program
FK-WIN stuzacy do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz program LUPINE
stuzacy do prowadzenia ksiegi inwentarzowej srodkow trwatych i wyposazenia,
stanowigcy ksiege pomocniczg, nie spetniaty wymogow okreslonych w ustawie
o rachunkowosci oraz ich funkcjonalno$¢ nie gwarantowata prawidtowosci
Zapisow.

W zakresie programu LUPINE stwierdzono miedzy innymi, ze:

program nie umozliwia wyboru okresu (daty), za jaki generowana jest
ksiega inwentarzowa, nie zawiera daty sporzadzenia wydruku;

generowane z programu raporty nie zawierajg parametréw zadanego
raportu, daty, na jaki dzieri ustalono salda, czy nazwy placowki (art. 13 ust.
4 pkt. 1 uor);

wydruk ksiegi inwentarzowej nie posiada podliczen kwot na poszczegélnych
stronach oraz podsumowania na ostatniej stronie i tym samym nie informuje
o wielkosci Srodkéw trwatych i wyposazeniu jednostki (art. 13 ust. 5 uor);

Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng
kontrole ciggtosci zapisow, wydruk powinien by¢ sumowany na kolejnych
stronach w sposadb ciggty w roku obrotowym.

program nie umozliwia wygenerowania w dowolnym momencie stanu
srodkow trwatych i wyposazenia na dany dzien, co w konsekwencji
uniemozliwia uzgodnienie ewidencji prowadzonej w programie LUPINE
z danymi wynikajacymi z systemu FK-WIN.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci nalezy na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych i na dzien inwentaryzacji sporzadzi¢
zestawienie sald inwentaryzacyjnej grupy sktadnikéw aktywéw. Opisane
powyzej nieprawidtowo$ci powoduja, ze generowane za jego pomocg
wydruki, w tym ksiega inwentarzowa, nie gwarantujg mozliwo$ci poréwnania
z danymi wynikajacymi z ksiegi gtownej, co uniemozliwia dokonanie
uzgodnienia z zapisami kont ksiegi gtownej (art. 16 ust. 1 uor).

W zakresie programu FK-WIN stwierdzono migdzy innymi, ze:

oprogramowanie nie umozliwia dokonania weryfikacji prawidtowosci kwot
wynikajacych z przeniesienia z poprzedniego miesigca, gdyz brak jest
mozliwosci  wygenerowania  dziennika  skorygowanego 0  zapisy
dwuwierszowe; skutkiem tego byt brak zgodno$ci obrotow zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej z obrotami dziennika, co stanowito
naruszenie art. 18 ust. 1 uor;

generowanie dziennika ksiegowan za minione okresy mozliwe jest
wylacznie poprzez uruchomienie baz danych za dany miesigc, dla ktérych
nie uzyto funkcji Zamkniecia miesigca. Funkcje Zamkniecie miesigca
| Zamknigcia roku nie skutkujg trwatym zamknieciem ksiag, tzn. takim, ktéry
uniemozliwia dokonywanie ksiegowan w bazie danych dotyczacych
zamknietego miesigca. Uzycie jednej z ww. funkcji w praktyce powoduje
wyltgcznie utworzenie nowej bazy danych na kolejny miesigc wraz
z przeniesieniem sald, lecz nie powoduje nieodwracalnego wytaczenia
mozliwosci dokonywania zapisow w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi
rachunkowe, co stanowi naruszenia art. 12 ust. 5 uor;

program umozliwia modyfikacje bilansu otwarcia, co pozwala na zmiang
tego bilansu, w wyniku czego program nie zapewnia automatycznej



ciggtodci bilansowej, tj. nie zapewnia ciggtosci zapisbw i przenoszenia
obrotow i sald, co stanowi naruszenia art. 13 ust. 5 uor.
Pan Ambasador wyjasnit, ze nie informowat Ministerstwa Spraw Zagranicznych
0 niespetnianiu przez programy FK-WIN i LUPINE wymogow wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci. Oba programy zostaty przekazane przez MSZ do stosowania na
placowkach.

(akta kontroli str. 34-45, 61-81,164-169, 415, 418-420, 1029, 1031)

3. Ambasador nie poinformowat komorki organizacyjnej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, witasciwej do spraw nadzoru nad gospodarkg inwentarzowg
placowek, o wykonaniu przez placéwke wnioskow zawartych w sprawozdaniu
komisji inwentaryzacyjnej z wynikow inwentaryzacji srodkow trwatych w 2016 r.,
co byto wymagane § 49 ust. 8 i 9 Instrukcji Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku w placowkach
zagranicznych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych’ jako warunek
uznania inwentaryzacji za zakorczong i rozliczona.

W wyjasnieniach Pan Ambasador wskazat, ze Biuro Infrastruktury MSZ uznato
inwentaryzacje za zakonczong, a przestane dokumenty spetniajg wymogi formalne
instrukcji w sprawie gospodarowania skfadnikami majatkowymi. Kierownik RAF
przygotowata odpowiedz pisemng z wyjasnieniami do sprawozdania komisji
inwentaryzacyjnej, jednak nie zostata ona przestana do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 79-81,145-165,1030)

4. Nie sporzadzono protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci
| zobowigzan na dzien 31 grudnia 2018 r. ani w inny sposob nie
udokumentowano tej inwentaryzacji, co stanowito naruszenie art. 27 ustawy
0 rachunkowosci.

Pan Ambasador podkreslit, ze przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych
dokonywat weryfikacji stanu ksiegowego oraz poréwnania salda konta ksiegowego
z dowodami Zzrédiowymi w celu potwierdzenia prawidtowosci i rzetelnoSci
przygotowywanego i przestanego do MSZ sprawozdania. Jednak nie byt z te
czynnosci przygotowywany pisemny protokot.

Kierownik RAF wyjasnita, ze weryfikacja nalezno$ci i zobowigzan na koniec roku
realizowana jest poprzez sporzadzenie zestawienia sktadnikow sald konta 200
,Rozrachunki® i 640 ,Rozliczenie kosztow”, a sporzadzenie tych zestawien wynika
z przepisbw zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12
pazdziernika 2011 r. w sprawie procedury nadzoru nad dziatalnoScig finansowg
placobwek zagranicznych®. Dodata, ze w 2018 r. nie bylo koniecznoci
potwierdzania sald u kontrahentéw. Dodatkowo w zakresie mediow wyjasnita, ze
jest w stanie zweryfikowaC saldo z kontrahentami poprzez platforme oferowang
przez dystrybutora.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze odpowiednie udokumentowanie
inwentaryzacji jest obowigzkiem wynikajagcym bezposrednio z ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 411-414, 1031)

5. Zbadane umowy cywilnoprawne dotyczace wynajmu mieszkan oraz umowa
Z biurem rachunkowym sporzadzone byty wytacznie w jezyku portugalskim, co
byto niezgodne z § 17 ust. 2 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia

7 Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 11
kwietnia 2014 r.
8 Dz.Urz. MSZ Nr 9 poz.63.
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23 kwietnia 2010 r. w sprawie uméw cywilnoprawnych. Ponadto umowa
z biurem rachunkowym nie byta zaopiniowana przez radce prawnego, €O
stanowito naruszenie § 11 ust. 1 pkt 2 wyzej wymienionego zarzadzenia.
Pan Ambasador oraz kierownik RAF wyjasnili, ze umowy najmu bylty zawierane
W jezyku portugalskim i w oparciu o prawo kraju pofozenia nieruchomosci, gdyz
strong uméw byt wiasciciel Portugalczyk i musiaty one by¢ zawarta w jezyku dla
niego zrozumiatym. Umowy byty podpisane w tym jezyku, gdyz taka byta praktyka
w Ambasadzie, jedna z uméw miata tlumaczenie na jezyk polski. Pani kierownik
podkreslita, ze wszystkie umowy najmu byty tozsame, co do kluczowych zapisow
| zostaly zaakceptowane przez MSZ. W zakresie opiniowania umow przez radce
prawnego Pani kierownik wyjasnita, ze w Ambasadzie RP w Lizbonie nie jest
zatrudniony radca prawny, a umowy sg zawierane zgodnie ze wskazoéwkami MSZ.
(akta kontroli str. 113-144, 173-174, 1029-1030)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zgodnie z § 17 ust. 4 wyzej wymienionego
zarzadzenia istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od zawierania umow w dwoch jezykach,
lecz wymaga to uzasadnienia. W odniesieniu do przedmiotowych umdw
uzasadnienia takiego nie sporzadzono.

Pomimo wadliwo$ci wykorzystywanego programu finansowo-ksiegowego FKWIN,
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zdarzenia i operacje gospodarcze, ktore
wystapity w Ambasadzie w 2018 r., zostaly prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych, tj. zgodnie z ich trescig ekonomiczng, na wiasciwych kontach
syntetycznych i analitycznych, we wiadciwym okresie sprawozdawczym i zgodnie
z chronologig, a dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych byty
rzetelne, spetniaty formalne wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci i zastaty
poddane kontroli merytorycznej, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci i aktualnosci dokumentacii
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci oraz brak udokumentowania
inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan nie miaty bezpo$redniego wptywu na
prawidtowos¢ prowadzonych ksigg rachunkowych.

2. Prawidlowos¢ sporzadzonego sprawozdania finansowego

Na dzien 31 grudnia 2018 r. bilans placéwki wskazuje aktywa w kwocie
2620995,72 EUR, z czego 2367 774,46 EUR dotyczy rzeczowych aktywow
trwatych, a 250 183,53 EUR $rodkdw pienieznych, w tym 240 651,86 EUR srodkow
pienieznych w banku.

W pasywa bilansu wykazano fundusze placéwki w kwocie 2 426 845,94 EUR oraz
zobowigzania w kwocie 194 149,78 EUR.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania Ambasady dotyczyly w szczegdInosci
statej zaliczki budzetowej (170 000,00 EUR) oraz kaucji mieszkaniowych
pracownikéw (17 738,00 EUR). Nie stwierdzono przeterminowanych zobowigzan
i naleznosci.
Dane wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. zgodne sg z ewidencjg
ksiegowg i zostaly prawidtowo zakwalifikowane do odpowiednich pozycji
sprawozdania, zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Bilans zostat sporzadzony 10 stycznia 2019 r. i podpisany przez kierownika placowki
i gtowng ksiegowg (kierownika RAF).

(akta kontroli str. 90-110, 173-175, 418-420, 421-663, 1003)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci
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Sprawozdanie finansowe Ambasady w postaci bilansu placéwki za 2018 r. zostato
przygotowane na podstawie wiarygodnych danych. Bilans we wszystkich aspektach
zostat sporzadzony zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami i przedstawia
rzetelny obraz sytuacji majatkowo-finansowej placowki w zakresie aktywow
i pasywow w EUR.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Dostosowanie polityki rachunkowos$ci do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosSci i postanowien wynikajgcych z aktualnie
obowigzujacych przepisow.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie w placéwce systemu finansowo-
ksiegowego oraz programu do ewidencjonowania $rodkow trwatych
spetniajgcych wszystkie wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowosci

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernik 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
Piotr Korczak Stanistaw Jarosz

Specjalista kp



