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|. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Litewskiej , ul. Sv. Jono g. 3, LT-
01123 Wilno (dalej takze Ambasada albo Placéwka)

Urszula Doroszewska, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny Rzeczypospolite]
Polskiej w Republice Litewskiej, od dnia 25 lipca 2017 r.

1. Prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.
2. Prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie miaty miejsce
w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jesli miaty one wptyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/69/2019 z dnia 17 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1)

| 1Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia ksiegi rachunkowe za 2018 r.
Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Litewskiej oraz sporzadzone na
ich podstawie sprawozdanie finansowe.

Sprawozdanie finansowe Ambasady, w postaci bilansu placowki za 2018 r., we
wszystkich istotnych aspektach sporzadzone zostato zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami i przedstawia rzetelny obraz sytuacji majgtkowo-
finansowej Placowki w zakresie aktywow i pasywow.

Zdarzenia i operacje gospodarcze, ktore wystapity w Ambasadzie w 2018 r., zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych, tj. zgodnie z trescig ekonomiczng oraz
na wiasciwych kontach, we wtasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie z zasadq
chronologii.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono nieprawidtowos$ci
polegajace na stosowaniu programéw komputerowych do prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz ksiegi inwentarzowej $rodkéw trwatych i wyposazenia,
niespetniajacych wymogdw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci3.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych

System rachunkowosci

W Ambasadzie kierownikiem Referatu ds. Finansowych, ktoremu powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych, byta Pani Paulina Borowska-Skalska, powotana
na to stanowisko z dniem 4 listopada 2013 r.

W 2018 r. ksiegi rachunkowe Placéwki prowadzone byty w oparciu 0 postanowienia
okreslone w ,Dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
w Ambasadzie RP w Wilnie” (dalej: Polityka rachunkowo$ci), zatwierdzonej przez
kierownika Placowki w dniu 15 lutego 2018 r. (poprzednio z 1 sierpnia 2017 r.).

Polityka rachunkowo$ci zawierata, w szczegolnosci: okre$lenie roku obrotowego
i okresdw sprawozdawczych; metody wyceny aktywow i pasywow, plan kont
(przekazany przez Biuro Finansowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych), przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen. Zgodnie =z politykq rachunkowo$ci wykaz
komputerowych zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, opis algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych przechowywane sg

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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w Biurze Informatyki i Telekomunikacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Kopia
zapasowa ksigg rachunkowych jest przechowywana takze na serwerze Placowki.
W Placdwce stosowana bylta Procedura zapisu aplikacji FKWIN na wskazanym
zasobie sieciowym, ktéra opisuje sposob przekazywania kopii bazy danych FKWIN
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej:MSZ) przez placowki.

Polityka rachunkowosci uwzgledniata zmiany wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej°, obowigzujacego od 1 stycznia 2018 .

Niezaleznie od Polityki rachunkowosci Placéwka posiadata rowniez instrukcje
kasowg zatwierdzong do stosowania z dniem 1 lutego 2018 r. oraz instrukcje
w sprawie obiegu i kontroli dokumentow i dowoddw ksiegowych z dnia 15 lutego
2018 r. (poprzednio z dnia 1 sierpnia 2017 r.). Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli
dokumentéw i dowodow ksiegowych zostata uaktualniona w dniu 30 kwietnia 2019.
1 26 lipca 2019 .

Ksiegi rachunkowe w 2018 r. prowadzone byly w walucie EUR, przy wykorzystaniu
programu komputerowego FKWIN, wersja 9.8.6 do 9.9.0. W ramach tego programu
prowadzone byly konta ksiegi gtéwnej, konta ksigg pomocniczych, dziennik oraz
sporzadzane byly zestawienia obrotébw i sald kont ksiegi gtéwnej i kont
pomocniczych.

Uszczegbtowieniem ewidencji analitycznej dotyczacej Srodkéw trwatych oraz
wyposazenia byty ksiegi inwentarzowe prowadzone w programie komputerowym
LUPINE. Programy FKWIN i LUPINE nie sg programami zintegrowanymi. Program
FKWIN zostat opracowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych sitami
wiasnymi przez Biuro Informatyki i Telekomunikacji. Zostat on przekazany do
stosowania przez Biuro Finansow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
i dopuszczony do uzytkowania przez kierownika jednostki, poprzez stosowne zapisy
w polityce rachunkowosci. Kolejne wersje tego programu okreslane byty przez MSZ,
a informacja o nich przekazywana byta placéwce na biezaco clarisami.

Program LUPINE zostat zakupiony przez Biuro Informatyki i Telekomunikacji MSZ
na podstawie umowy z 2014 r. W ramach tej umowy Wykonawca udzielit MSZ
bezterminowej licencji na korzystanie z tego programu zaréwno przez Ministerstwo
jak i przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Zagranicznych.
Decyzje o wdrozeniu tego programu z dniem 1 stycznia 2015 r. przez wszystkie
placowki zagraniczne podjat Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ.

(akta kontroli str. 5-42, 41, 58-76, 301-313)

Ksiegowanie kosztow w systemie FKWIN przebiega wedtug tzw. schematow
ksiegowan opisanych w instrukcji uzytkowania systemu. Opisy schematow
ksiegowych wskazujg jakie rodzaje operacji, na podstawie jakich dokumentéw oraz
po ktdrej stronie i na jakich kontach sg ksiegowane poétautomatycznie.

5Dz.U.2017 poz. 1911, ze zm.



Wydruki ksiegowe z progrmu FKWIN ksigg pomocniczych ksiegi gtownej,
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej i ksiag analitycznych oraz dziennika
sq trwale oznaczone nazwg jednostki, nazwg rodzaju ksiegi rachunkowej, nazwg
programu przetwarzania danych, oznaczone co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego, daty sporzadzenia.

Dokumentacja ksiegowa (papierowa) byta przechowywana w zabezpieczonym
systemem dostepu archiwum Placéwki.

W systemie FKWIN generowane byly sprawozdania: bilans placdéwki, Rb-23PL
sprawozdanie z rozliczenia Srodkéw pienieznych placéwki, Rb-27PL sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych placéwki, Rb-28PL sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych placowki, Rb-34PL sprawozdanie
z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy
o finansach publicznych®.

(akta kontroli str. 5-42, 50-58, 301-313)
Inwentaryzacja majatku

Placbwka przeprowadzita na dzien 31 grudnia 2018 r. inwentaryzacje $rodkow
pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych, nalezno$ci oraz pozostatych
aktywow i pasywow. Inwentaryzacje Srodkow pienieznych w kasie przeprowadzono
w drodze spisu z natury, natomiast Srodkdw pienieznych na rachunkach bankowych,
nalezno$ci i zobowigzan, inwestycji (Srodkow trwatych w budowie) przeprowadzono
w drodze weryfikacji stanu ksiegowego i poréwnania sald kont z dokumentami
zrodtowymi. Inwentaryzacie w tym zakresie przeprowadzano w terminach
I w sposob przewidziany w ustawie o rachunkowosci. Rdznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono. Przeprowadzenie inwentaryzacji zostato prawidtowo udokumentowane
i rozliczone.

Inwentaryzacje Srodkow trwatych i wyposazenia przeprowadzono w drodze spisu
z natury, w okresie od 8 maja 2017 r. do 30 wrze$nia 2017 r. na podstawie decyzji
kierownika Placowki, w zwigzku z § 40 ust. 3 pkt 1 Instrukcji w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku na placowkach zagranicznych podlegtych
Ministrowi Spraw Zagranicznych wprowadzonej zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. Zachowany zostat
termin inwentaryzacji tych skfadnikow okre$lony w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita wystepowanie niedoboréw inwentaryzacyjnych
Srodkéw trwatych dotyczacych czterech laptopéw/notebook. Wyjasnita, ze
komputery zostaty przekazane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zwigzku
z odwotaniem z Ambasady w Wilnie pracownikdéw. Roznice inwentaryzacyjne
zostaty prawidtowo rozliczone w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 99-105, 301-313)

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prowadzenie ksiag rachunkowych

Dane bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 r. kont ksiegi gtéwnej i kont
pomocniczych prawidtowo zostaty wprowadzone na podstawie sald bilansu
zamkniecia kont na dzien 31 grudnia 2017 .

Obroty wynikajace z zestawienia zapisow ksiegowych za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 r., po wyeliminowaniu skutkdw podwdjnego sumowania obrotow
dotyczacych zapisow wielopozycjowych, zgodne bylty z obrotami zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtownej i kont pomocniczych na dzier 31 grudnia 2018 r.

Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych byly rzetelne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, w tym z umowami,
decyzjami i innymi dokumentami lezacymi u podstaw tych operacji. Przeprowadzono
ich formalng i merytoryczng kontrole. Dowody te zawieraty podpisy stwierdzajgce ich
zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz dekretacje. Zdarzenia
gospodarcze ujeto w ksiegach rachunkowych, zgodnie z tre$cig ekonomiczng na
wtasciwych kontach syntetycznych i analitycznych.

(akta kontroli str. 39-42, 50-61, 77-98, 310-313, 322-374)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Programy komputerowe, tj. finansowo-ksiegowy FKWIN stuzacy do prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz program LUPINE stuzacy do prowadzenia ksiegi
inwentarzowej $rodkow trwatych i wyposazenia, ktéra stanowi uszczegotowienie
zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej, nie spetniaty wymogdw okreslonych w ustawie
o rachunkowosci oraz w okreslonych obszarach nie posiadaly niezbednej
funkcjonalnosci lub btednie dziataty.

W odniesieniu do programu FKWIN stwierdzono miedzy innymi, ze program pomimo
automatycznego generowania Bilansu otwarcia zawiera funkcje Modyfikuj bilans
otwarcia, ktéra pozwala na zmiane kwot tego bilansu, w wyniku czego program nie
zapewnia w sposob automatyczny ciggtosci bilansowej. Wydruki zestawienia
obrotéw i sald nie byly na kolejnych stronach sumowane w sposéb ciggty w roku
obrotowym. W dzienniku ksiegowan btednie sumowano obroty dziennika, poprzez
uwzglednianie w sumie jego obrotdw zawyzonych kwot wynikajacych z zapisow
wielowierszowych pozycji ksiegowych; w odniesieniu do dziennika ksiegowan nie
zachowano ciggtosci obrotow z poprzedniego miesigca, roznice wystapity w kazdym
miesigcu (przyktadowo suma obrotow bilansu zamkniecia na koniec sierpnia 2018 r.
wyniosta 58.859.935,68 EUR, a obroty na poczatek okresu w dzienniku za wrzesien
2018 r. wyniosty 58.777.341,74 EUR, rdznica stanowita 82.593,94 EUR; suma
obrotow dziennika na koniec wrze$nia 2018 r. wyniosta 66.283.559,14 EUR,
a obroty na poczatek okresu w dzienniku za pazdziernik 2018 r. wyniosty
63.954.249,16 EUR, roznica 2.329.309,98 EUR); analiza danych wskazuje, ze
program FKWIN na przetomie miesiecy przenoszac obroty na poczatek kolejnego
okresu eliminuje zawyzone obroty dziennika poprzedniego miesigca wynikajace
z wielowierszowych pozycji ksiegowych.



Obroty zestawienia obrotow i sald bezposrednio nie wykazywaty zgodnosci
z obrotami dziennika ksiegowan, co wynikato z uwzgledniania w sumie obrotow
dziennika, zawyzonych obrotéw o kwoty wynikajace z zapiséw wielowierszowych,
po wyeliminowaniu w pozaprogramowy sposob podwojonych kwot wynikajgcych
z zapisbw wielowierszowych, obroty dziennika i zestawienia obrotow i sald byty
zgodne. Powyzsze wskazuje, ze program FKWIN nie spetnia wymogow okreslonych
w ustawie o rachunkowo$ci:

— art. 13 ust. 5 zgodnie z ktdérym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosSci
zapisow, wydruki powinny by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob
ciggty w roku obrotowym;

— art. 18 ust. 1, zgodnie z ktérym obroty zestawienia obrotéw i sald powinny
by¢ zgodne z obrotami dziennika.

Kierownik Referatu ds. Finansowych wyja$nita, ze réznica obrotéw prawdopodobnie
wynika z btedu systemu FKWIN, nie umiata wskaza¢ jakie dane sg dodatkowo
uwidaczniane.

W odniesieniu do programu LUPINE stwierdzono miedzy innymi, ze system
generuje ksiege inwentarzowa jedynie na dzien biezacy, tj. dzien w ktorym jest ona
sporzadzanal/drukowana. Na wydruku brak oznaczenia co do nazwy jednostki, daty
sporzadzenia, daty wedtug stanu na jaki dzien wykazano stany sktadnikéw oraz
nazwy programu przetwarzania danych. Nie jest podliczona wartos¢ wykazanych
sktadnikow majatkowych na poszczegdlnych stronach wydruku, a na jego koncu
brak jest podsumowania warto$ci wykazanych sktadnikow. System nie daje
mozliwo$ci wygenerowania w dowolnym momencie ksiegi inwentarzowej na dany
dzien np. na dzien bilansowy (31 grudnia 2018 r.). Nie mozna wygenerowac
wykazullisty sktadnikow przyjetych (przychodu) i zlikwidowanych, sprzedanych lub
przekazanych (rozchodu) w okreslonym okresie, np. od 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r.

Powyzsze wskazuje, ze program LUPINE nie spetniat wymogéw okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, w szczegolno$ci

— art. 13 ust. 4 pkt 1, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ trwale
oznaczone nazwg jednostki, ktérej dotycza oraz nazwg programu
przetwarzania;

— art. 13 ust. 5, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisow;
wydruki powinny by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciggty w roku
obrotowym;

— art. 16 ust. 1, zgodnie z ktérym konta ksigg pomocniczych, bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisdéw kont ksiegi gtdwnej powinny by¢
uzgodnione z saldami i zapisami na tych kontach,

Kierownik Referatu ds. Administracyjnych Pan Bogdan Jakubik (od 1 kwietnia 2019.)
podat, Ze program LUPINE =zostat zakupiony przez Biuro Informatyki
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OCENA CZASTKOWA

| Telekomunikacji MSZ, zostat wprowadzony do uzytkowania na podstawie claris
MSZ Bl z dnia 28 lipca 2014 r.

(akta kontroli str. 5, 13-26, 50-60, 77-98, 300-313)

Zdarzenia i operacje gospodarcze, ktore wystapity w Ambasadzie w 2018 r., zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych, tj. zgodnie z trescig ekonomiczng oraz
na wasciwych kontach syntetycznych i analitycznych, we wiasciwym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z zasadg chronologii, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie.

Jednak stosowane w placéwkach, a tym samym i w kontrolowanej Ambasadzie
programy komputerowe, {j. finansowo-ksiegowy FKWIN oraz do ewidencji Srodkow
trwatych LUPINE, nie spetniaty wszystkich wymogow okreslonych w ustawie
0 rachunkowosci.

2. Prawidlowos¢ sporzadzonych sprawozdan
finansowych

Bilans

Bilans na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazuje aktywa w kwocie 32.692.014,73 EUR,
z czego 27.185.786,24 EUR dotyczy rzeczowych aktywdw trwatych i 5.506.228,49
EUR $rodkdw pienieznych.

W pasywach bilansu wykazano kwote 32.692.014,73 EUR, z czego 32.466.571,16
EUR dotyczy funduszy Placéwki,a 225.443,57 EUR zobowigzan.

Dane wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. zgodne sg z ewidencjg
ksiegowq i zostaty zakwalifikowane do odpowiednich pozycji sprawozdania, zgodnie
z ich tresScig ekonomiczna.

Bilans zostat sporzadzony w terminie, tj. 7 stycznia 2019 r. i podpisany przez
kierownika Placowki i gtownego ksiegowego Placowki.

(akta kontroli str. 12-42, 318-321)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Sprawozdanie finansowe Ambasady, w postaci bilansu placéwki za 2018 r. we
wszystkich istotnych aspektach sporzadzone zostato zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami i przedstawia rzetelny obraz sytuacji majgtkowo-
finansowej placowki w zakresie aktywow i pasywow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Podjecie dziatan w celu zapewnienia Ambasadzie przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych programéw do prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym, do
prowadzenia ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych i wyposazenia), spetniajgcych
wszystkie wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, wrze$nia 2019.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jolanta Balcerkiewicz Departament Budzetu i Finanséw
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Stanistaw Jarosz
T pOdeS .......................



