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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS lub Ministerstwo), Al. Ujazdowskie 11,
00-950 Warszawa

Zbigniew  Ziobro, Minister stanowisko

z dniem 16 listopada 2015 .

Sprawiedliwosci - powofany na

1. Prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
2. Prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych

3. Nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci nad realizacjq przez dyrektora Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu zadan zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum
Kompetencji dla Zintegrowanego Systemu RachunkowosSci i Zarzadzania
Kadrami

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., z uwzglednieniem zdarzen, jakie miaty miejsce
w okresach wcze$niejszych i pozniejszych, jezeli mialy one wptyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Malgorzata Pawelec, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/63/2019 z dnia 11.07.2019 .,

2. Joanna Haus, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/65/2019 z dnia 11.07.2019 r.,

3. Tomasz Kiercz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/64/2019 z dnia 11.07.2019 r.

(akta kontroli str.1-6)

1Dz.U. z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawozdanie finansowe Ministerstwa
Sprawiedliwosci za rok 2018.

Minister Sprawiedliwosci podejmowat czynnosci w ramach nadzoru nad Dyrektorem
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w zakresie realizacji zadan Centrum Kompetenc;i
dla Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Zarzadzania Kadrami (dalej: ZSRK),
nie zapobiegto to jednak sytuacji, w ktérej wykorzystywany przez sady system ZSRK
nie spetiat niektdrych wymogow ustawy o rachunkowosci.

Kierownik jednostki nie zapewnit warunkéw organizacyjnych i kadrowych
umozliwiajgcych prawidtowe i terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacji udzielonych
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, w wyniku czego w ksiegach wykazano
niewiarygodne salda nalezno$ci i rozlicze migdzyokresowych oraz nieprawidtowy
(zawyzony) stan Funduszu Sprawiedliwo$ci. Laczna kwota dotacji (oraz wyptat
z Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej) udzielonych na rok 2018
I nierozliczonych terminowo wyniosta 160 174 254,68 zt. Do czasu zatwierdzenia
rozliczen wszystkich dotacji nie jest mozliwe oszacowanie kwoty zawyzenia
funduszu i zanizenia nalezno$ci. Niemniej jednak, zwazywszy na wyniki kontroli,
ktére wskazujg, ze rozliczenia dotacji sq kwestionowane jedynie w niewielkim
zakresie i w niskich kwotach istnieje wysokie ryzyko, ze kwota zaprezentowana jako
rozliczenia miedzyokresowe w wigkszej czeSci powinna zmniejszy¢ stan
panstwowego funduszu celowego, a nalezno$ci ustalone przy prawidtowym
i terminowym zatwierdzeniu rozliczen dotacji bytyby stosunkowo nieduze.

Minister nie zapewnit réwniez warunkéw organizacyjnych i kadrowych
umozliwiajacych terminowe i prawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych
zwigzanych z publikowaniem ogtoszen w Monitorze Sadowym i Gospodarczym,
w wyniku czego w ksiegach rachunkowych MS nie rozliczono przedptat na
ogtoszenia i faktur za ogtoszenia w tacznej szacunkowej kwocie 2 952 797,29 zt, nie
rozliczono réwniez przedptat na ogtoszenia dokonanych przed 2009 rokiem
w tacznej kwocie 801 903,13 zt. Organizacja systemu obiegu dokumentéw nie
zapewniata kompletno$ci dokumentéw przekazywanych do jednostki organizacyjnej
MS odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych, w wyniku czego nie ujeto
naleznoSci w wysoko$ci co najmniej 794 703,00 zt. Nie mozna réwniez potwierdzi¢
kompletnoSci ujecia naleznosci w ksiegach.

Kwoty powyzszych nieprawidlowosci nie pozwalajg uzna¢, ze sprawozdanie
finansowe Ministerstwa Sprawiedliwo$ci rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje
finansowa i majatkowg jednostki.

Przyjete zasady rachunkowosci nie zapewnity wyodrebnienia wszystkich istotnych
informaciji, gdyz nie przewidziano w nich wyodrebnienia operacji gospodarczych dla
czesci budzetowej 15 Sady powszechne. W efekcie cze$¢ operacji dotyczacych
czesci 15 byta ujmowana w ksiegach rachunkowych jako operacje czesci
37 Sprawiedliwosc, a cze$¢ nie zostata ujeta w ksiegach, w szczegolno$ci plan
finansowy czesci 15/00 Ministerstwo Sprawiedliwosci i jego zmiany.

Sprawozdanie finansowe Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok 2018 zostato
sporzadzone terminowo, zgodnie ze wzorem zawartym w rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planéw

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej* (dalej: Rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci), a kwoty zaprezentowane w sprawozdaniu zostaty prawidtowo
przeniesione z ksiag rachunkowych.

Pomimo podejmowanych przez Ministra Sprawiedliwosci dziatan nadzorczych,
w tym monitorowania realizacji przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
zadan zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum Kompetencji dla Zintegrowanego
Systemu Rachunkowosci i Zarzadzania Kadrami, przez co najmniej dwa lata system
ZSRK nie spetniat niektdorych wymogéw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci*. Nieprawidtowosci w dziataniu systemu nie zostaly
zidentyfikowane podczas odbioréw systemu, chociaz przynajmniej w dwdch
przypadkach dotyczyly one podstawowych jego funkcji, a po ich identyfikacji nie
zapewniono niezwtocznego dostosowania systemu do wymagarn ustawowych.

Na niepetng skutecznos¢ podejmowanych dziatah wptywat miedzy innymi podziat
zadan nadzorczych pomiedzy cztery rozne departamenty Ministerstwa, co w ocenie
NIK spowalniato przeptyw informacii i utrudniato koordynacje dziatan nadzorczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ksiegi rachunkowe

Minister Sprawiedliwo$ci jest dysponentem dwdch czesci budzetowych: 15 Sady
powszechne i 37 Sprawiedliwo$¢ oraz dysponentem panstwowego funduszu
celowego o nazwie Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwosci.

Na cze$¢ budzetowg odpowiadajacq sgdom powszechnym sktada sie 12 odrebnych
czesSci budzetu panstwa, w ktorych na dzien 1 stycznia 2018 r. funkcjonowato
tacznie 281 jednostek budzetowych. Na obszarze apelacji zadania
i kompetencje dysponowania budzetem sadéw oraz kontrole gospodarki finansowe;
| gospodarowania mieniem Skarbu Parnstwa wykonujg dyrektorzy saddw apelacyjnych.
Podlegajg oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci. Zasady prowadzenia
gospodarki finansowej saddéw powszechnych Minister Sprawiedliwosci okreslit
w rozporzadzeniu z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdfowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej  sqdow
powszechnycht (dalej: Rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej sadow).

Minister Sprawiedliwo$ci jako dysponent cze$ci 15 nie posiada rachunku
bankowego dla tej czesci. Srodki finansowe przekazywane s do sadow
apelacyjnych bezposrednio z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej sadéw. Réwniez
zwroty Srodkdéw przekazywane sg bezposrednio przez sady apelacyjne
do Ministerstwa Finansow na centralny rachunek budzetu parstwa.

$Dz.U.z 2017 r. poz. 1911, ze zm.

4Dz.U.z2019r. poz. 351.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6Dz.U.z2012r. poz. 1476, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

W ramach czesci 37 srodkami zarzadzato tacznie 193 dysponentow Il i Il stopnia,
w tym miedzy innymi Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci jako
dysponent I stopnia. Finansowano réwniez zadania Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury’” (dalej: KSSiP). Koszty realizacji zadan KSSiP sg finansowane
z dotacji podmiotowej przekazywanej przez Ministra Sprawiedliwosci. Szkota
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
finansowego.

(akta kontroli str. 2794-3093, 3099-3352)
1.1 System rachunkowosci

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez dwie
komoérki organizacyjne, tj. Departament Budzetu iEfektywnoSci Finansowe;
(dalej: DB) dla operacji gospodarczych dysponenta czeSci oraz Biuro
Finanséw (dalej: BF) dla operacji gospodarczych dysponenta Il stopnia i dla
Funduszu Sprawiedliwosci.

Ministerstwo prowadzi wszystkie ksiegi rachunkowe wykorzystaniem programu SFK
- MS - F_K firmy QNT Systemy Informatyczne sp. z o. 0. Program obejmuje
rowniez ksiegi pomocnicze, w modutach Place, Kasa, Srodki Trwate, Magazyn,
Budzet, Wydatki. W systemie tym sg prowadzone odrebne ksiegi rachunkowe, ;.
dotyczace operacji gospodarczych witasciwych dla dysponenta gtownego czesci 37,
dla dysponenta Ill stopnia oraz ksiegi Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa nie obejmowaly zdarzen gospodarczych
wystepujacych w ramach cze$ci budzetowej 15 Sgdy powszechne, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci (nieprawidtowoS¢ nr 1) oraz w
podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci (nieprawidtowos¢ nr 1).

Ksiegi rachunkowe sg prowadzone w oparciu 0 aktualne dokumentacje, spetniajace
podstawowe wymogi okre$lone w art. 10 ustawy o rachunkowo$ci, opisujace
przyjete przez Ministerstwo zasady (polityki) rachunkowosci, za wyjatkiem kwestii
opisanych ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zasady rachunkowo$ci
zostaty przyjete Zarzadzeniem nr 8/18/BA-F Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowoSci
(dalej: Polityka rachunkowo$ci dysponenta Il stopnia) oraz Zarzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie zasad ewidencji Srodkow
budzetu panstwa przyjmowanych na rachunek biezgcy wydatkow dysponenta czesci
37 Budzetu panstwa ,Sprawiedliwo$c” z centralnego rachunku biezgcego wydatkow
budzetu panstwa oraz przekazywanych podlegtym dysponentom na sfinansowanie
wydatkow ujetych w ich planach finansowych oraz zasad (polityki) rachunkowo$ci
dysponenta czeSci 37 budzetu panstwa ,sprawiedliwosc”,  zmienionego
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 stycznia 2017 r.8 (dalej: Polityka rachunkowosci dysponenta gtéwnego).
W dokumentacji podano miedzy innymi: metody wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej. Opisano system informatyczny, podajac wykaz
modutéw wchodzacych w skiad zintegrowanego systemu komputerowego stuzacego

7 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury pozostajaca pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci zostata
utworzona na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1042). Jest to jedyna centralna instytucja odpowiedzialna za szkolenie wstepne oraz
ustawiczne kadr sadownictwa i prokuratury w Polsce.

8Dz. Urz. MS 2 2016 r. poz.165, zm. Dz.Urz.MS z 2017 r. poz. 2.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do obstugi finansowo-ksiegowej oraz konkretnych programowych zasad ochrony
(w Polityce rachunkowosci dysponenta Ill stopnia). Nie zostat jednak opracowany
dokument wskazujacy, jakie ksiegi sg prowadzone w Ministerstwie i na podstawie
jakich dokumentacji (polityki) rachunkowosci, co zostato opisane ponize]
w nieprawidtowosci nr 1. Dokumentacje (polityki) rachunkowos$ci sg niekompletne
badz nie zostaly zaktualizowane, gdyz nie zawierajg informacji o aktualnie
stosowanej wersji oprogramowania lub informacja ta jest nieaktualna, co opisano
ponizej (nieprawidtowosci nr 4 i 9). Ponadto NIK zauwaza, ze dokumentacje zasad
rachunkowosci powinny byC uzupetnione o opis zasad ujmowania w ksiegach
rachunkowych operacji gospodarczych dla cze$ci 15 oraz dostosowane (w zakresie
Polityki rachunkowos$ci dysponenta gtéwnego) do zasad ujmowania i prezentacii
dotacji udzielonych, przewidzianych w Rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowo$¢ nr 4) oraz
w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci (nieprawidtowos¢ nr 1).

Ksiegi rachunkowe spetniajg wymogi formalne okreSlone w ustawie
o rachunkowoSci. Wydruki z ksiag zawierajg elementy wymagane ustawg
o rachunkowo$ci. Organizacja rachunkowosci umozliwia pozyskanie danych
niezbednych do sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci, o ktdre;
mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci - wobec niepowierzenia tej
odpowiedzialnosci na pismie innej osobie i za jej zgoda - ponosi kierownik jednostki.

W Ministerstwie pracownikom DB i BF powierzono, na podstawie art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, obowigzki i odpowiedzialno$¢
za prowadzenie rachunkowo$ci, co jest podstawowq przestankg uznania tych osob
odpowiednio za gtéwnego ksiegowego resortu i gtdwnego ksiegowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci jako jednostki budzetowej. Zdaniem NIK, powierzenie obowigzkéw
| odpowiedzialnosci gtownemu ksiegowemu na podstawie art. 54 ustawy o finansach
publicznych nie jest rownoznaczne z powierzeniem odpowiedzialnosci, o ktore]
mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 2794-3093, 3099-3352)

W Ministerstwie opracowano Regulamin udzielania zamowien publicznych oraz
obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, stanowigcym zatacznik do Zarzgdzenia nr 98/2015,
Zmienionego zarzgdzeniem nr 6/2018 BA-F Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci (dalej: Regulamin udzielania zamowien). Dokument ten okre$la
migdzy innymi procedury postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych
(zawieraniu umdw), do ktérych nie stosuje sie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego.

(akta kontroli str. 2948-2962)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie systemu rachunkowo$ci
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ministerstwo nie opracowato dokumentacji opisujacej przyjetq polityke
rachunkowos$ci w zakresie organizacji catosci ksiag rachunkowych prowadzonych
w  Ministerstwie jako jednostce budzetowej. W Ministerstwie obowigzujq
jednoczesnie dwie polityki rachunkowo$ci: Polityka rachunkowos$ci dysponenta
gtéwnego oraz Polityka rachunkowos$ci dysponenta Ill stopnia. Nie sporzadzono

9Dz.U z. 2019. poz. 869, ze zm.



jednak dokumentu, ktory by wskazywat, jakie polityki rachunkowo$ci obowigzujg
w MS,; ile ich jest, jakimi dokumentami zostaty przyjete itp.

Polityki rachunkowosci nie zawierajg opisu zasad rachunkowosci dla zdarzen
gospodarczych dotyczacych czesci 15 Sgdy powszechne, pomimo ze zdarzenia
takie wystepujg zaréwno u dysponenta gtownego, jak i dysponenta Il stopnia.

Dyrektor Generalny z upowaznienia Ministra  Sprawiedliwosci  wyjasnit,
ze Ministerstwo opracowato wzorcowe zasady rachunkowosci dla sadow, natomiast
ksiegi rachunkowe MS dla dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia sg
prowadzone odrebnie i w réznym zakresie, dlatego opracowano dwie polityki
rachunkowosci.

NIK zauwaza, ze system rachunkowo$ci, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy
o rachunkowo$ci, obejmuje catg jednostke w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy, niezaleznie od jej formy prawnej czy rodzaju operacji gospodarczych,
ktérych ta jednostka dokonuje. Niezaleznie od faktu, ze jednostka wyodrebnia
ewidencje ksiegowe do ujmowania roznych grup operacji gospodarczych, powinna
ona posiadac¢ spojny system rachunkowos$ci, a w tym spojny system ksiegowosci
i sprawozdawczo$ci. W ocenie NIK oznacza to, Zze jednostka powinna opracowac
dokument, w ktorym wskaze, dla jakich operacji gospodarczych prowadzi sie
wyodrebnione ewidencje i w jakich dokumentach zawarto szczegdtowe zasady
(polityki) rachunkowos$ci dla tych wyodrebnionych ewidencji, przy zachowaniu
spojnosci  stosowanych rozwigzan. Ponadto system rachunkowo$ci powinien
umozliwi¢ prawidtowe wyodrebnienie istotnych zdarzen gospodarczych, na przyktad
ze wzgledu na wymogi sprawozdawczo$ci sporzadzanych wedtug czesci
budzetowych.

(akta kontroli str. 3099-3352)

2. Ministerstwo nie zapewnito dyrektorom sadéw powszechnych informacji
niezbednych do prawidtowego sporzadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci, pomimo ze od 1 stycznia 2016 r. ksiegi rachunkowe we wszystkich
sadach sg prowadzone w systemie finansowo-ksiegowym Zintegrowany System
Rachunkowo$ci i Kadr. Wprawdzie zostat opracowany dokument okre$lajacy
wzorcowe zasady (polityke) rachunkowosci dla sqdéw powszechnych, przekazany
dyrektorom sgdow apelacyjnych w grudniu 2014 r., jednak nie zawarto w nim opisu
systemu informatycznego ZSRK, nie wskazano metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania ani systemu stuzgcego ochronie danych i ich
zbiorow, to jest informacji wymaganych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
0 rachunkowosci.

Zastepca Dyrektora DB wyjasnit, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato
wzorcowe zasady (polityke) rachunkowo$ci dla sgddw powszechnych, ktére zostaty
przekazane dyrektorom sadow apelacyjnych przez dysponenta czesci budzetowe;
15 Sprawiedliwos¢ pismem Sekretarza Stanu z dnia 10 grudnia 2014 r, przy ktérym
przekazano dokument Wzorcowe zasady (polityka) rachunkowos$ci dla sgqdéw
powszechnych. Wzorcowe zasady (polityka) rachunkowo$ci zostaty opracowane
we wspdipracy z dyrektorami sadéw powszechnych w zwigzku z zaktadanym we
wszystkich sadach od 1 stycznia 2015 r. wdrozeniem Zintegrowanego Systemu
Rachunkowo$ci i Zarzadzania Kadrami i miaty stanowi¢ pomoc dla kazdego
z dyrektoréw przy opracowywaniu podstawowego, wewnetrznego aktu, w oparciu
0 ktdry sad realizuje zadania w zakresie rachunkowos$ci. W wyjasnieniach Zastepca
Dyrektora DB powofat sie na art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym obowigzek ustalenia zasad (polityki) rachunkowos$ci spoczywa
na kierowniku jednostki, ktorym w przypadku sadu powszechnego jest dyrektor
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sadu. Kierownik jednostki odpowiada réwniez za jej aktualizacje i wprowadzenie
zmian oraz dostosowanie do obowigzujacych przepisow prawa. Jednoczesnie
Zastepca Dyrektora DB poinformowat, Zze w Departamencie Budzetu i Efektywno$ci
Finansowej trwajg prace w celu uaktualnienia wzorcowych zasad (polityki)
rachunkowosci dla sagdéw powszechnych, obejmujgce réwniez ww. zagadnienia.

(akta kontroli str. 3229-3270, 3343-3352)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze MS, sprawujgc nadzér nad sadami, powinno
dotozy¢ nalezytej starannoci, aby zapewni¢ sgdom prawidtowe opracowanie polityk
rachunkowosci, szczegdinie w zakresie zwigzanym z prowadzeniem rachunkowosci
z wykorzystaniem systemu komputerowego. ZSRK jest systemem zcentralizowanym
i dyrektorzy saddéw, co do zasady, nie posiadajg wiedzy o budowie systemu czy
sposobach jego zabezpieczenia. Tym samym uzna¢ nalezy, ze dokument
Wzorcowe zasady (polityka) rachunkowosci dla sqdéw powszechnych zostat
opracowany nierzetelnie.

3. W ksiggach rachunkowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie ujeto operacii
gospodarczych  dotyczacych czesci  15/01  Ministerstwo  SprawiedliwoSci,
w szczegolnosci obejmujacych plan finansowy dla czesci 15/01 Ministerstwo
Sprawiedliwosci  oraz nieprawidtowo ujeto przyjecie aktywow trwatych
sfinansowanych z czesci 15 przez sady apelacyjne. Minister Sprawiedliwo$ci jako
dysponent czesci 15/01 sporzadza plan finansowy, a nastepnie w trakcie roku plan
ten rozdysponowuje pomiedzy poszczegdine sady apelacyjne, samodzielnie nie
ponoszac wydatkow. Zmiany planu finansowego wydatkdw czesci 15 sg zapisywane
przez Departament Budzetu i EfektywnoSci Finansowej w arkuszu kalkulacyjnym
Excel. Natomiast przyjecia aktywow trwatych sfinansowanych przez sady apelacyjne
ujmowane sg w ksiegach dotyczacych czesci 37, co szerzej opisano w podobszarze
1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci
(nieprawidtowos¢ nr 1).

(akta kontroli str. 3625-3636)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w czesci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci sg
planowane wydatki dla sagdéw powszechnych na realizacje zadan, ktére na etapie
planowania nie mogg zosta¢ przypisane wiasciwym apelacjom i sadom, miedzy
innymi centralne zakupy informatyczne, wydatki zwigzane ze skutkami finansowymi
projektow ustaw, dla ktérych nie zostat zakonczony proces legislacyjny, centralne
zakupy $rodkéw transportu na rzecz sgdow, wydatki na szkolenia obronne oraz
wydatki regulujace wysoko$¢ wynagrodzen sedzidw, asesorow i referendarzy oraz
pozostatych grup zawodowych plus nowe etaty, wynikajace z odrebnych przepisow.
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Generalny zauwazyt, ze ,w ramach czesci
15/01 nie wystepuje zaangazowanie prawne wynikajace z zawartych umow, jak
rowniez z wydanych decyzji, ktdrego skutkiem jest powstanie zobowigzania
i realizacja pfatnosci’. Ponadto Dyrektor Generalny podniost réwniez, ze Minister
Sprawiedliwosci nie posiada rachunku biezacego wydatkdw dla czesci 15/01
Ministerstwo Sprawiedliwosci, a Minister Sprawiedliwo$ci dokonuje zmian i przenosi
wydatki zaplanowane w czesci 15/01 do czesci odpowiadajacych poszczegblnym
obszarom apelacji i to sady dokonujg wydatkow. Dyrektor Generalny wskazat
rowniez, ze Minister Sprawiedliwosci nie otworzyt rachunku dla czesci 15/01 ze
wzgledu na zapisy rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej sgdow.

(akta kontroli str. 6290-6383)

Brak wyodrebnienia ewidenciji ksiegowej dla operacji gospodarczych dokonywanych
w ramach czesci 15 i — w konsekwencji — nieujecie lub nieprawidtowe ujecie operacji
gospodarczych sfinansowanych w ramach tej czesci stanowito naruszenie zasady
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wiernego i rzetelnego obrazu (art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), zasady
ujmowania operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng (art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci), nakazu wyodrebnienia wszystkich istotnych zdarzen
(art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci) oraz zasady kompletnosci (art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci).

Ponadto stosowany system planowania i wydatkowania Srodkéw z czesci 15
powoduje, ze srodki na zadania centralne (np. utrzymanie i rozwoj rejestrow
sadowych) sg planowane w czesci 15/01, nastepnie przenoszone do plandw sadéw
apelacyjnych, ktore dokonujg wydatkdéw na podstawie zawartych przez MS uméw,a
w dalszej kolejnosci przekazujq ,zakupiong” w ten sposéb 1/11 (lub 1/12) wartosci
$rodka trwatego lub ustugi do Ministerstwa, ktére ujmuje ,otrzymane” sktadniki
aktywdw czy ustugi jako operacje gospodarcze czesci 37 Sprawiedliwosc. System
ten opracowano i stosuje sie, pomimo ze funkcjonuje czes¢ budzetowa 15/01
Ministerstwo Sprawiedliwosci i nie ma przeszkdd, by otworzy¢ rachunek bankowy
wydatkow tej czesci, a nastepnie dokonywa¢ wydatkéw na zadania centralne oraz
zwigzanych z funkcjonowaniem Ministerstwa jako jednostki nadzorujacej system
sadownictwa. Problem ten zostat opisany rowniez
w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci (nieprawidtowos¢ nr 1).

4. Nie dostosowano dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci dysponenta gtéwnego do charakteru jego dziatalnosci. Dotyczyto to :

— niewyodrebnienia w planie kont konta 800 ,Fundusz jednostki”, na ktore,
zgodnie z zasadami ustalonymi w Rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci,
powinno by¢ przeksiegowane w koncu roku obrotowego saldo konta 810
,2Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu Srodkow europejskich oraz $rodki
Z budzetu na inwestycje”, to jest roczna suma dotacji na rzecz Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, uznanych za wykorzystane lub rozliczone;

— wskazania nieaktualnej wersji oprogramowania komputerowego stuzacego do
prowadzenia ksiag rachunkowych. Zgodnie z § 12.1. obowigzujace;
w kontrolowanym okresie Polityki rachunkowosci dysponenta gtéwnego ksiegi
rachunkowe sg prowadzone 2z wykorzystaniem systemu w wers;i
oprogramowania 7.50, podczas gdy faktycznie prowadzone sg w wersji 7.86;

— nieopisania zbioru danych tworzacych ksiegi na informatycznych no$nikach,
w tym opisu systemu stuzacego ich ochronie. W dokumentacji podano jedynie,
ze informacje dotyczace systemu i jego zabezpieczenia zawiera dokumentacja
techniczno-eksploatacyjna systemu informatycznego rachunkowos$ci ,System
sFK MS”, ktéra jest ,elementem sktadowym polityki rachunkowos$ci’.
Tymczasem przedtozony do kontroli dokument zatytutowany ,Wktad do polityki
rachunkowosci — System sFK MS, edycja 2015 wydanie 3" nie odnosit sie
do aktualnej  wersji  oprogramowania, a jedynie opisywat wersje
oprogramowania 7.50 obowigzujacg na dzien 1 stycznia 2016 r., tj. na dzien
wdrozenia programu w Departamencie Budzetu i Efektywnosci Finansowej. Nie
zawierat tez  informacji  bezpo$rednio  dotyczacych  Ministerstwa
Sprawiedliwosci, takich jak np.. miejsca (nazwy obiekiu), gdzie
sq przechowywane ksiegi (zbiory danych), serwery, sposoby zabezpieczenia
tych danych, miejsca przechowywania kopii ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 3109-3120, 3284-3336,3343-3352,6067-6068, 6177-6178a)

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektora DB wynika, ze dysponent cze$ci
37 Sprawiedliwosc prowadzit ewidencje ksiegowa zgodnie z obowigzujaca (polityka)
rachunkowosci, a przyjety sposob ewidencji skutkowat tym, ze konto 810 nie
wykazywato salda w okresie sprawozdawczym. Poinformowat rowniez, ze w ramach
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trwajacych prac nad przyjetymi przez dysponenta czesci 37 Sprawiedliwosc
zasadami (polityka) rachunkowosci, aktualizacjg zostang objete zagadnienia
wskazane przez kontrole, a nie ujete w ww. dokumentach, dotyczace systemu
informatycznego QNT do obstugi finansowo-ksiegowe;.

(akta kontroli str. 3344, 3348-3349)

NIK zauwaza, ze przyjete zasady ewidencji zdarzen gospodarczych zwigzanych
z udzieleniem i rozliczeniem dotacji sg niezgodne z zasadami wynikajgcymi
z Rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci. Ponadto przyjety i stosowany sposob
ksiegowania powodowat, ze w sprawozdaniu finansowym nie ujawniono kwot
odpowiadajacych przekazanej i rozliczonej dotacji, tym samym tgczna kwota
zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki wykazanych w Zestawieniu zmian
w funduszu zostata zanizona o 71 296 000,00 zt.

5. Do Biura Finansowego, wcze$niej Biura Administracyjno-Finansowego, bedacego
jednostkg organizacyjng MS odpowiedzialng za prowadzenie ksiag rachunkowych,
nie byly przekazywane badz byly przekazywane z opdznieniem informacje
dotyczace naliczenia kar umownych oraz skierowania sprawy na droge sadowa.
W objetych kontrolg sprawach stwierdzono dwa takie przypadki, {;.:

- w2018 r. stwierdzono, ze wykonawcy jednej z uméw na modernizacje systemu
informatycznego nie dostarczyli Ministerstwu wszystkich wymaganych licencii
na zastosowane oprogramowanie, w wyniku czego Ministerstwo byto zmuszone
zaptaci¢ odszkodowanie podmiotowi bedacemu wiascicielem zastosowanych
rozwigzan w kwocie 3 678 443,62 zi'0,

- w 2016 r. podjeto decyzje o zaniechaniu budowy $rodka trwatego z winy
wykonawcy umowy oraz o skierowaniu przeciwko wykonawcy roszczen o zwrot
naktadéw poniesionych na budowe tego $rodka trwatego w kwocie
461 250,00 zt.

W pierwszym przypadku Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych
(dalej: DIRS) przekazat do Biura Finansowego zlecenie zapfaty ustalonej kwoty bez
wskazania, ze rownowartos¢ odszkodowania bedzie dochodzona od wykonawcow
umowy. Tym samym nie bylo mozliwe dokonanie analizy, czy poniesiony wydatek
powinien zosta¢ ujety jako nalezno$¢ od wykonawcdw umowy, czy jako koszt
okresu, z jednoczesnym ujeciem nalezno$ci warunkowej. W efekcie cata zaptacona
kwota obcigzyta koszty biezace roku 2018.

W drugim przypadku ani DIRS, ani Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego nie
przekazaty do Biura Administracyjno-Finansowego informacji o zaniechaniu
inwestycji, ani tez o skierowaniu sprawy na droge sadowa. Tym samym nie byto
mozliwe prawidtowe rozliczenie naktadow na $rodek trwaty w budowie oraz ujecie
nalezno$ci z tytutu naliczonych kar umownych, co szerzej opisano w podobszarze nr
1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
(nieprawidtowos¢ nr 2).

Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze DIRS nie przekazat do ksiegowosci rowniez
dokumentow i informacji umozliwiajacych prawidtowe ujecie nalezno$ci
dochodzonych od co najmniej trzech innych podmiotéw w tacznej kwocie 160 291 zt.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zarzadzenie regulujace zasady obiegu dokumentow
nie opisuje procedur dotyczacych przekazywania informacji o kierowaniu spraw na

10 Kwestia ta byta przedmiotem badania w kontroli P/19/001 wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. — cz. 37
Sprawiedliwo$¢ i wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.02.2019).
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droge postepowania sadowego, a takze, ze to na komdrkach merytorycznych
spoczywa obowigzek przekazywania dokumentéw. Nie wyjasniono jednak przyczyn,
dla ktérych dokumenty i informacje nie zostaty przekazane do ksiggowosci.

(akta kontroli str. 3997-4053, 4140-4266)

Najwyzsza lIzba Kontroli podziela poglad, ze w proces ustalania i terminowego
ujmowania operacji gospodarczych sg zaangazowane wszystkie komorki
organizacyjne MS. W ocenie NIK, fakt, Ze co najmniej dwie rdzne komorki
organizacyjne nie przekazaty informacji i dokumentdw dotyczacych naliczenia
nalezno$ci i skierowania sprawy na droge postepowania sadowego celem ujecia
w ksiegach rachunkowych odpowiednich zapisow, $wiadczy o nieprawidtowym
funkcjonowaniu systemu obiegu dokumentéw w Ministerstwie, przez co nie jest
mozliwe potwierdzenie, Ze operacje gospodarcze roku 2018 zostaty ujete
kompletnie.

6. Wystapity przypadki nieterminowego zwracania zabezpieczenia wiasciwego
wykonania umowy. W badanej probie czterech pozycji zobowigzan z tytutu
wniesionych zabezpieczen w dwdch przypadkach stwierdzono, ze realizacja uméw
zakonczyta sie przed 2018 r., a pomimo to zabezpieczenia nie zostaty zwrdcone ani
zaliczone na poczet kar umownych.

Za terminowe zlecenie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy sg
odpowiedzialne jednostki organizacyjne MS, ktére zawieraty dang umowe.

W jednym przypadku umowa zostata zawarta przez Biuro Administracyjno-
Finansowe i jej realizacja zostata zakoriczona w 2017 r. Naczelnik Wydziatu
Administracyjnego w zastepstwie Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnita, ze, co
do zasady, zabezpieczenia sg zwracane na wniosek wykonawcy, zawierajacy
aktualne dane do przelewu, a wykonawca kontrolowanej umowy takiego wniosku nie
ztozyt. NIK zauwaza, ze umowa nie przewidywata konieczno$ci ztozenia wniosku.
Warto$¢ zobowigzania z tytutu wniesionego zabezpieczenia na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosita 8 601,42 zt.

W drugim przypadku umowa zostata zawarta przez 6wczesnego Podsekretarza
Stanu w zwigzku z realizacjg programu wspoffinansowanego ze Srodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i jej realizacja zakonczyta sie
w 2015 r. Zobowigzanie z tytutu wniesionego zabezpieczenia na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosito 5 168,00 zt.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zabezpieczenie nie zostato zwrocone w zwigzku
ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie i przekazywaniem dokumentacji
miedzy réznymi departamentami. Poniewaz zobowigzanie z tego tytutu ulegto
przedawnieniu w 2019 r., kwota zabezpieczenia zostanie przekazana na dochody
budzetu panstwa.

Powyzsze Swiadczy, ze system kontroli zarzadczej w obszarze terminowego
rozliczania uméw nie byt w petni skuteczny.

(akta kontroli str. 5465-5566)

7. Rozliczenia dotacji z Funduszu Sprawiedliwosci na rok 2018 nie zostaty
zatwierdzone w terminach przewidzianych w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, czyli w terminie 30 dni od dnia przedstawienia rozliczenia. Terminowe
zatwierdzenie rozliczen pozwolitoby ujg¢ odpowiednie zapisy w ksiegach
rachunkowych roku 2018 i tym samym wykaza¢ prawidtowy stan Funduszu
Sprawiedliwosci oraz naleznosci z tytutu zwrotow nieprawidtowo wykorzystanych
dotaciji.



taczna kwota dotacji (oraz wyptat z Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej)
narok 2018 nierozliczonych terminowo wyniosta 160 174 254,68 zt. Do czasu
zatwierdzenia rozliczen wszystkich dotacji nie jest mozliwe oszacowanie kwoty
zawyzenia funduszu i zanizenia nalezno$ci. Niemniej jednak, zwazywszy na wyniki
kontroli, ktére wskazujg, ze rozliczenia dotacji sg kwestionowane jedynie
w niewielkim zakresie i w niskich kwotach, istnieje wysokie ryzyko, ze kwota
zawyzenia funduszu i rozliczen miedzyokresowych czynnych jest dosc istotna.

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci wyjasnita, ze ze wzgledu
na obszerng dokumentacje dotyczacq rozliczenia dotacji wszczeto postepowania
administracyjne, a prace dotyczace wyjasnienia sposobu wykorzystania dotacji oraz
przedtozenia wszystkich wymaganych dokumentéw sq w toku. Diugotrwato$¢
postepowan wynika z obszernoSci dokumentacji wymaganej przy rozliczeniu
i konieczno$ci jej weryfikacji, co jest zwigzane z konieczno$cig zapewnienia
prawidtowego wydatkowania $rodkéw Funduszu, w tym zapobiezenia naduzyciom.
Na dtugos¢ postepowan wptyw majg rowniez btedy w rozliczeniach.

Nie negujac konieczno$ci sprawowania kontroli nad prawidtowo$cig wydatkowania
srodkéw publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w badanej prdbie
28 umow i wyptat z Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej, 19 rozliczen nie
zostato do dnia kontroli zatwierdzonych. Od kwietnia do sierpnia 2019 r.
zatwierdzono jedynie osiem rozliczen (dwie umowy zostaty przekazane do
Prokuratury). Sytuacja taka oznacza, ze rozliczanie dotacji trwa w niektérych
przypadkach niewiele krocej niz realizacja umowy dotaciji.

Skutkiem braku zatwierdzenia rozliczenia dotacji w terminach ustawowych byto
wykazanie zawyzonego stanu Funduszu Sprawiedliwo$ci. Stan funduszu celowego
wykazany w bilansie w pozycji C. Paristwowe fundusze celowe obejmowat rowniez
warto$¢ dotacji udzielonych na rok 2018, w wigkszosci wydatkowych na cele
okreslone w umowach dotacji. Oznacza to, ze aktywa Funduszu, ktére mozna
przeznaczy¢ na osiggniecie celow Funduszu, byty znacznie nizsze niz kwota
Funduszu wykazana w bilansie.

Dyrektor Generalny z upowaznienia Ministra Sprawiedliwo$ci powtdrzyt wyjasnienia
Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci odnosnie do przyczyn
dlugotrwatego zatwierdzania rozliczer dotacji, nie wskazat jednak, czy i jakie
dziatania podjeto badz planuje sie podja¢ w celu szybszego zatwierdzania rozliczen
dotacji z Funduszu Sprawiedliwosci.

Sytuacja taka, zdaniem NIK, $wiadczy o nieprawidlowym systemie rozliczania
dotacji i skutkuje zawyzeniem stanu Funduszu Sprawiedliwosci, zawyzeniem stanu
rozliczen miedzyokresowych czynnych i zanizeniem stanu naleznosci
w sprawozdaniu finansowym.

(akta kontroli str. 4367-5363, 6179-6187)

8. System kontroli zarzadczej w obszarze zawierania umoéw, co do ktérych nie
stosuje sie ustawy prawo zamdwien publicznych, nie zapobiegt opisanym ponize;
nieprawidtowosciom, a tym samym nie byt w petni skuteczny. W dwoch
przypadkach stwierdzono, ze umowy zostaty zawarte z naruszeniem wewnetrznych
regulacji okreslajacych zasady zawierania i ewidencjonowania umow.

a) W jednym przypadku Podsekretarz Stanu zawart umowe ustng, zlecajac
sporzadzenie opinii prawnej w przedmiocie projektu nowelizacji kodeksu
karnego skarbowego. O zawarciu umowy nie poinformowat Biura Finansowego,
ktére prowadzi rejestr umoéw oraz ujmuje w ewidencji ksiegowej zaangazowanie
$rodkdw. Z opbznieniem zostata przekazana do Biura Finansowego faktura za
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wykonang opinig, jednak wykonawca udzielit ustnej prolongaty terminu
ptatnosci, dzieki czemu opdznienie nie skutkowato zaptatg odsetek. taczna
kwota kosztow z tego tytutu wyniosta 7 450,00 zt.

b) W drugim przypadku stwierdzono, ze zostata zawarta umowa na rejestracje
audiowizualng prac Komisji ds. usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych
Z naruszeniem prawa (obecnie Komisja do spraw reprywatyzacji nieruchomo$ci
warszawskich, dalej: Komisja weryfikacyjna) z naruszeniem zasad wyboru
wykonawcy  ustalonych  w  Regulaminie  udzielania ~ zamdwien,
a ponadto przed zawarciem umowy nieprawidtowo oszacowano warto$¢
umowy, co skutkowato nieprawidtowym trybem jej zawarcia. tgczna kwota
kosztow z tego tytutu w 2018 r. wyniosta 18 360,00 zt.

Regulamin udzielania zaméwien przewiduje miedzy innymi, ze:

- szacowanie warto$ci zamowienia, takze o wartosci ponizej 30 000 euro,
powinno by¢ dokonywane z nalezytg staranno$cig oraz udokumentowane;

- nalezy zlozy¢ wniosek wraz z uzasadnieniem do wiasciwie umocowanego
kierownika jednostki organizacyjnej o zaciggniecie zobowigzania;

- analize rynku przeprowadzi¢ nalezy poprzez skierowanie zapytania do co
najmniej trzech wykonawcow i uzyskanie przynajmniej jednej oferty lub
zebranie co najmniej trzech wydrukdw ze stron internetowych;

- jezeli przeprowadzenie analizy rynku jest bezzasadne, nalezy ten fakt
uzasadnic;

- nalezy potwierdzi¢ w Biurze Finansowym wolne $rodki w planie finansowym;

- projekt umowy nalezy przekaza¢ do Biura Finansowego celem dokonania
kontroli wstepnej przez Gtéwnego Ksiegowego i zaangazowania $rodkdw;

- po podpisaniu umowy nalezy przekaza¢é dwa jej egzemplarze do Biura
Finansowego celem ujecia w rejestrze umow;

- W Ciggu dziewieciu dni od potwierdzenia wykonania umowy nalezy przekazac
zatwierdzong pod wzgledem merytorycznym fakture wraz z niezbednymi
zatgcznikami do Biura Finansowego.

Podsekretarz Stanu, zlecajac sporzadzenie opinii prawnej, nie dochowat wymogu
uzasadnienia konieczno$ci zawarcia umowy, uzasadnienia odstgpienia od analizy
rynku, nie potwierdzit wolnych $rodkéw w planie finansowym, nie umozliwit
Gtownemu Ksiegowemu dochowania obowigzku dokonania kontroli wstepne;
zobowigzania i zaangazowania Srodkéw, a nastepnie z opdznieniem przekazat
fakture do Biura Finansowego. Umowa nie zostata zawarta w formie pisemnej ani
zarejestrowana w rejestrze umow. Tym samym nie zabezpieczono interesow MS
w zakresie zachowania poufno$ci informacji czy przekazania ewentualnych praw
autorskich do utworu. Faktura za wykonang opini¢ wptyneta do MS 18 grudnia
2018 r., z terminem pfatnosci 14 dni od chwili otrzymania, jednak do Biura
Finansowego zostata przekazana dopiero 23 stycznia 2019 r. wraz z pisemnym
poleceniem zaptaty wydanym przez Podsekretarza Stanu.

Dyrektor Departamentu Prawa Administracyjnego, zawierajac umowe na rejestracje
audiowizualng przebiegu obrad Komisji weryfikacyjnej, ich transmisji on-line,
montazu i archiwizacji nagran oraz prowadzenia kanatu Komisji na portalu
spoteczno$ciowym, nie dochowat wymogu oszacowania warto$ci zamdwienia
z nalezytg staranno$cig ani udokumentowania wynikow oszacowania, a ponadto
nierzetelnie udokumentowat przeprowadzenie analizy rynku. Umowa zostata
zawarta w dniu 11 wrze$nia 2018 r., na okres do 31 grudnia 2018 r., z facznym
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maksymalnym wynagrodzeniem 80 000,00 zt, przy czym wykonawca miat
otrzymywa¢ miesiecznie statg kwote 3690,00 zt brutto oraz 5 150,00 zt
zarejestracjie przebiegu obrad Komisji (za kazde posiedzenie). W umowie
przewidziano maksymalnie 50 spotkan Komisji weryfikacyjnej w okresie trwania
umowy, jednak limit wynagrodzenia pozwolitby na optacenie obstugi audiowizualne;
12 posiedzen Komisji. Kierujgc sie wartoscig umowy uznano, ze zamowienie moze
by¢ udzielone bez przeprowadzenia postepowania w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego. W przediozonej do kontroli notatce stuzbowej dotyczace;
rozeznania rynku zapisano, ze przeprowadzono analize stron internetowych oraz
nawigzano bezposredni kontakt z wykonawca, nie wskazujac jednak, jakie strony
internetowe  przeanalizowano ani czy na stronach tych wyszczegdlniono
wynagrodzenie za prace w nietypowych godzinach (co przewidujg warunki umowy).
Ministerstwo nie sporzadzito dokumentéw potwierdzajacych oszacowanie wartoSci
zamdwienia na ustugi rejestracji audiowizualnej z archiwizacjg i nagraniem zgodnie
z art. 34 ust. 112 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych't,
to jest oszacowania wartosci zaméwien na ustugi powtarzajace sie okresowo.

Ad. a) Odnosnie do umowy ustnej dotyczacej zlecenia opinii prawnej Zastepca
Dyrektora Biura Ministra z polecenia Podsekretarza Stanu wyjasnit, ze w jego
ocenie ,nie mozna wymagac, aby (..) dziatajgcy z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci, bazujgcy na profesjonalnym rozeznaniu Sytuacji Podsekretarz
Stanu byt Scisle zobligowany do stosowania regulacji wewnetrznych MS, w sytuacji
gdy dziata z petnym przekonaniem i daje formalny wyraz swoim decyzjom,
dokonujgc pisemnego polecenia dokonania pfatno$ci za wykonanie dziefa, ktore
wykonano w bezpo$rednim zwigzku z pracami legislacyjnymi w MS”. Zastepca
Dyrektora podkreslit, ze powyzszy tryb zawierania umowy byt przypadkiem
jednostkowym.

W ocenie NIK, Podsekretarz Stanu w sposéb szczegdlny powinien przestrzegac
wewnetrznych uregulowan jednostki, dajac w ten sposob przyktad prawidtowego
I rzetelnego postepowania. Ponadto przestrzeganie postanowienr Regulaminu
zambwien publicznych umozliwia Gtownemu Ksiegowemu wypetnienie obowigzkéw
ustalonych w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, to jest dokonanie
kontroli wstepnej operacji, a dodatkowo niweluje ryzyko zaciggniecia zobowigzania
z przekroczeniem planu finansowego.

Ad. b) Odno$nie do umowy na obstuge audiowizualng prac Komisji weryfikacyjnej
Dyrektor Departamentu Prawa Administracyjnego w ztozonych wyjasnieniach
wskazat na cel utworzenia Komisji oraz zakres jej zadan, a takze wyjasnit, ze
w jego ocenie Regulamin zamdwien publicznych nie nakazuje zachowania
wydrukéw analizowanych stron internetowych, a jedynie notatki o przeprowadzeniu
analizy rynku. Dyrektor wskazat rowniez, ze wyrazenia ,bezposrednim kontakcie
z potencjalnym wykonawcg”’ nie nalezy rozumie¢ jako informacji o kontakcie
z jednym tylko wykonawcg, gdyz skontaktowano sie z wieloma podmiotami.
Dyrektor nie wyjasnit przyczyn, dla ktérych nie przeprowadzono szacowania
warto$ci zamowienia zgodnie z art. 34 Prawa zamowien publicznych, wskazat
jednak, ze Ministerstwo dopuszczato mozliwos¢ zawarcia aneksu do umowy, gdyby
taczna liczba posiedzen Komisji przekroczyta liczbe 12.

Biorac pod uwage przytoczone wyzej wyjasnienia oraz fakt, ze 15 stycznia 2019 r.
zawarto kolejng umowe na obstuge audiowizualng Komisji weryfikacyjnej, w ktorej
rowniez przewidziano maksymalnie 50 posiedzen, w momencie zwierania umowy

11 Dz.U. 22019 r. poz. 1843.
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z 11 wrzesnia 2018 r. zaktada¢ nalezato, ze tgczna warto$C ustug zwigzanych
z obstugq audiowizualng Komisji weryfikacyjnej w ciggu 12 miesiecy przekroczy lub
moze przekroczy¢ réwnowarto$¢ 30 000 euro. W takim przypadku nalezato
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze notatka stuzbowa z rozeznania rynku zostata
sporzadzona nierzetelnie, gdyz nie pozwala zweryfikowaé, jakie strony internetowe
analizowano i w jakim zakresie oraz z jakimi wykonawcami nawigzano kontakt.

Odnoszac sie do wyjasnien odnosnie celu i zakresu dziatarh Komisji weryfikacyjnej,
NIK zauwaza, Zze organy petnigce wazne funkcje publiczne i spoteczne rowniez sg
zobowigzane do przestrzegania przepisow ogdlnie obowigzujacych, a od jednostek
obstugujacych te organy nalezy oczekiwaC rzetelnoSci dziatania i dbania
o interes publiczny.

(akta kontroli str. 2948-2962, 5370-5398, 5800-6041)

9. Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowo$ci dysponenta Il stopnia cz. 37
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zawierata informacji o wersji oprogramowania
i dacie rozpoczecia jego eksploatacji, pomimo ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit c)
ustawy o rachunkowosci informacje te powinny by¢ zawarte w opisie zasad
rachunkowosci.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze numer wersji systemu kazdorazowo jest
widoczny na ekranie po zalogowaniu, jednak nie podat przyczyn, dla ktorych wersji
systemu nie wskazano w polityce rachunkowosci.

(akta kontroli str. 3140-3224, 6210-6216)
1.2. Inwentaryzacja majqtku

Roczna inwentaryzacja na rok 2018, obejmujgca wszystkie sktadniki aktywow
I pasywdw, zostata przeprowadzona z zachowaniem termindw i czestotliwosci
okre$lonych w art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci. NIK zauwaza, ze
inwentaryzacja $rodkéw trwatych w budowie metodg weryfikacji dokumentaciji nie
ujawnita, ze w 2016 r. zaprzestano prac nad budowg skfadnika aktywow o wartosci
bilansowej  461250,00 z, co szerzej opisano w  podobszarze
nr 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci
(nieprawidtowos¢ nr 3). Ponadto stwierdzono, ze inwentaryzacja majatku trwatego
zostata nieprawidtowo, tj. w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym, rozliczona
w ksiegach pomocniczych — ewidencji majatku MS, co opisano w podobszarze
nr 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci
(nieprawidtowos¢ nr 2). NIK zauwaza réwniez, ze przeprowadzona inwentaryzacja
nie ujawnita istnienia zobowigzan wymagalnych z tytutu zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw w kwocie co najmniej 13 769,42 zt, co opisano w podobszarze
nr 1.1 System rachunkowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci
(nieprawidtowos¢ nr 6). Za wyjatkiem powyzszych, NIK nie wnosi innych uwag do
sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji, jej udokumentowania i rozliczenia
w ksiegach roku 2018.

Roczna inwentaryzacja zostata przeprowadzona na podstawie Planu Inwentaryzacii
na lata 2015-2018, zatwierdzonego przez Ministra Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 5623-5786)
1.3. Prowadzenie ksiag rachunkowych

Ksiegi rachunkowe roku 2017 zostaty trwale zamkniete po sporzadzeniu
sprawozdania finansowego, to jest w terminach przewidzianych w Rozporzadzeniu



w sprawie rachunkowosci. Dane bilansu zamknigcia roku 2017 zostaty prawidtowo
wprowadzone jako bilans otwarcia roku 2018.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. we wszystkich ksiegach rachunkowych wystepowata
zgodno$¢ miedzy suma zapiséw w dzienniku a sumg obrotdéw z zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gtéwne;j.

Sumy sald kont analitycznych oraz innych ksigg pomocniczych byly zgodne
z saldami ksiegi gtownej, za wyjatkiem ewidencji majatku trwatego Ministerstwa,
ktéra wykazywata salda niezgodne z danymi wynikajacymi z ksiegi gtdéwnej,
CO szerzej opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢
nr2).

Dowody ksiegowe byly rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczej, w tym z umowami, decyzjami i innymi dokumentami lezacymi
u podstaw tych operacji oraz wiasciwe zaakceptowane pod wzgledem
merytorycznym (za wyjatkiem opisanym w podobszarze 1.1. System rachunkowo$ci
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci - nieprawidtowos¢ nr 8) oraz pod wzgledem
rachunkowym.

Zdarzenia gospodarcze byty ujmowane w ksiegach rachunkowych zgodnie z trecig
ekonomiczng, na wkasciwych kontach syntetycznych i analitycznych, z wyjatkami
opisanymi w podobszarze 1.1. System rachunkowo$ci w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci  (nieprawidtowosci nr 3 i 4) oraz w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci biezacego rozdziatu jako nieprawidtowoscinr 1, 3, 4,5, 6 oraz 7.
Zasady rachunkowosci stosowano w sposéb ciagty, za wyjatkiem zasad ujmowania
i prezentacji  nierozliczonych  dotacji udzielonych ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, ktére do 2017 r. ujmowano i prezentowano jako naleznosci,
natomiast w 2018 r. ujeto je i zaprezentowano jako rozliczenia migdzyokresowe.
Zmiana zasad ujmowania i prezentowania nierozliczonych dotacji wptyneta,
w ocenie NIK, pozytywnie na przejrzystos$¢ i rzetelno$¢ sprawozdania finansowego.
Tym niemniej Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze brak informacji o zmienionych
zasadach prezentacji w sprawozdaniu finansowym, w tym brak danych
o warto$ciach nierozliczonych dotacji na koniec roku 2017 i 2018, uniemozliwiat
odbiorcom sprawozdan wifasciwg ocene zaprezentowanych w sprawozdaniu
finansowym danych, co szerzej opisano w obszarze 2. Sprawozdania finansowe
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 1).

Ksiegi rachunkowe za rok 2018 zostaty zamkniete w terminach okreslonych
w Rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci.

(akta kontroli str. 6042-6187)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w badanej probie przychoddw z tytutu odsetek
stwierdzono przypadek naliczenia przez system ujemnych przychodéw z tytutu
odsetek w wysokosci -11,95 zt, w zwigzku z dokonang przez kontrahenta nadptata.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Finansowego btad ten zostat zgtoszony
do administratora systemu. W ocenie NIK, algorytm naliczania odsetek przez
system powinien zosta¢ w catosci zweryfikowany, rowniez pod katem sytuacji
nietypowych. Ze wzgledu na wystepowanie masowych rozrachunkéw w niskich
kwotach sytuacje nietypowe i btedne naliczenia odsetek sg trudne do identyfikacji
przez pracownikow ksiegowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto, ze polityka rachunkowo$ci powinna
zawiera¢ opis stosowanych w MS algorytméw (art. 10 ust. 1 pkt 3 ¢ ustawy
o rachunkowosci). Opis algorytmu naliczania odsetek w zasadach rachunkowo$ci
umozliwitby dokonanie analizy prawidtowosci jego skonstruowania i zastosowania
w nietypowych stanach faktycznych oraz na ewentualne ulepszenie.

(akta kontroli str. 5793, 6228-6233)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych MS nie wyodrebniono wszystkich istotnych operacii
gospodarczych, w wyniku czego w ewidencji prowadzonej dla operacji dotyczacych
czesci 37 Sprawiedliwo$¢ ujmowano operacje dotyczace czesci 15 Sady
powszechne, co bylo niezgodne z zasadg przejrzystosci finanséw publicznych
wyrazong w art. 114 ust. 6 ustawy o finansach publicznych oraz zasadq ujmowania
operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng wyrazong w art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze w Ministerstwie statg praktyka jest zacigganie zobowigzan w ciezar
planéw finansowych jednoczes$nie czesci 15 i 37 (w tym w imieniu sadow
apelacyjnych), przez podpisywanie umoéw na dostawy sprzetu informatycznego oraz
ustug i oprogramowania zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury informatycznej,
ktore wykorzystywane sg w Ministerstwie Sprawiedliwosci gtownie w celu
utrzymywania rejestrow sadowych. Zgodnie z zawieranymi umowami faktury
za zrealizowane dostawy i ustugi wystawiane sg na 11 sadoéw apelacyjnych lub na
sady i Ministerstwo. Po dokonaniu wydatku (ze S$rodkéw czesci 15 Sady
powszechne) sady wystawiajg dokumenty PT'2,  przekazujac” Ministerstwu
,Zakupiong” w ten sposob czes$¢ sktadnika majatku. Po otrzymaniu wszystkich PT
zakupiony skfadnik aktywdw jest ujmowany jako jeden obiekt inwentarzowy wtacznie
z czescig sfinansowang przez Ministerstwo z czesci 37 Sprawiedliwosc.

Dyrektor Generalny w zlozonych wyjasnieniach nie wskazat podstawy prawnej dla
takich dziatan, powotujac sie jedynie na wewnetrzne zarzadzenie obowigzujace
w Ministerstwie.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wspotfinansowanie zakupow z réznych czesci
budzetu panstwa badz przekazywanie sktadnikéw aktywow, zamiast przesuniecia
wydatkow w trybie art. 171 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, nie tylko narusza
zasady jawno$ci i przejrzystosci finansow publicznych, ale réwniez powoduje
problemy i opdznienia w przyjmowaniu sktadnikéw majatkowych do ewidenciji.
W badanej probie $rodkoéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych
stwierdzono bowiem przypadki op6znien we wprowadzaniu do ewidenciji sktadnikéw
majatkowych, wynikajace z opoznien w przekazywaniu dokumentow PT przez sady
badz z probleméw dotyczacych niezgodnosci faktur dostarczonych sgadom
apelacyjnym z protokotem odbioru podpisanym przez pracownikdéw Ministerstwa.
W efekcie w momencie wprowadzania sktadnika majatkowego do ewidenciji jest
naliczane umorzenie od momentu faktycznego rozpoczecia uzytkowania sktadnika
majgtkowego do momentu jego ujecia w ewidencji, co przektada sie
na nieprawidtowe roztozenie kosztow amortyzacji w czasie.

(akta kontroli str. 3401-3619, 3625-3636, 3848-3992)

2. Laczna warto$¢ srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 r., wynikajaca z ewidencji majatku Ministerstwa
Sprawiedliwosci, byta rézna od fgcznej wartosci $rodkow trwatych i wartoSci
niematerialnych i prawnych wynikajacych z ksiegi gtéwnej MS. Roznica wynosita
1008,86 zt w przypadku WNIP oraz 121422,58 zt w odniesieniu do $rodkéw
trwatych.

Dyrektor Biura Administracyjnego oraz Dyrektor Biura Finansowego wyjasnili,
ze rbznice wynikajg z ujecia stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych w ksiegach

12 Protokét przekazania — przyjecia $rodka trwatego lub wartosci niematerialnych i prawnych.
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rachunkowych pod datg 31 grudnia 2018 r., natomiast w ewidencji majatku pod datg
zatwierdzenia protokotu z inwentaryzacji w 2019 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci konta ksiagg pomocniczych
zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi
gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtowne;j.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ujawnione w toku inwentaryzacji
roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktéry przypadat termin inwentaryzacii.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze inwentaryzacja zostata nieprawidtowo
rozliczona w ksiegach pomocniczych przy jednoczesnym prawidtowym rozliczeniu
w ksiedze gtéwnej, co spowodowato niezgodno$¢ sald w ksiedze gtownej
I w ksiegach pomocniczych. Dyrektor Biura Administracyjnego w ztozonych
wyjasnieniach powolata sie na zapisy Krajowego Standardu Rachunkowoé$ci nr 11,
gdzie w punkcie 9.13 stwierdzono, ze ,Srodek trwaty uznany za niedobér przestaje
by¢ ujmowany w ksiegach rachunkowych pod datg decyzji kierownika jednostki co
do sposobu rozliczenia”. NIK zauwaza, ze Krajowe Standardy Rachunkowosci sg
wskazowkami co do sposobu stosowania ustawy o rachunkowosci i nie mogg by¢
interpretowane w sposob prowadzacy do sprzeczno$ci z zapisami samej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 3380-3596, 3997-4021, 6064 plik nr 4 i 5,
6065 pliki nr 1-4)

3. W ewidencji ksiegowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r. byt ujety $rodek trwaty w budowie o wartosci bilansowej 461 250,00 z,
pomimo ze jego budowa zostata zaniechana w marcu 2016 r. Tym samym
w ewidencji zostat ujety sktadnik aktywow nie spetniajacy definicji zawartej
w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, gdyz sktadnik ten nie przyniesie
jednostce zadnych korzysci. Stanowito to naruszenie zasady wiernego i rzetelnego
obrazu zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zaniechanie budowy
nastapito z winy wykonawcy, jednostka powinna wiec dochodzi¢ od wykonawcy
zwrotu poniesionych nakfaddéw i tym samym ujgé naleznosci z tego tytutu,
wyksiegowujac jednocze$nie warto$¢ srodkow trwatych w budowie.

Przyczyng, dla ktorej warto$¢ powyzszego sktadnika pozostawata w ewidenciji jako
Srodek trwaty w budowie, byt fakt, ze jednostki organizacyjne MS, ktére byly
odpowiedzialne za budowe tego Srodka trwatego oraz za skierowanie sprawy na
droge postepowania sadowego, nie przekazaty do jednostki organizacyjnej MS
odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych informacji o zaniechaniu
kontynuacji inwestycji i skierowaniu sprawy do Prokuratorii Generalnej celem
wyegzekwowania od wykonawcy zwrotu poniesionych naktadéw, pomimo ze Biuro
Administracyjno-Finansowe, a nastepnie Biuro Finansowe kilkukrotnie kierowaty
w tej sprawie zapytania do DIRS.

Jednostki merytoryczne nie przekazaty réwniez informacji i dokumentow
niezbednych do ujecia w ksiegach rachunkowych nalezno$ci z tytutu naliczonej kary
umownej w kwocie 333453,00 zl, co opisano w podobszarze 1.1. System
rachunkowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 5).

Dyrektor DIRS wskazat, ze nie jest mozliwe ustalenie przyczyn, dla ktdrych
nie przekazano informacji o rozwigzaniu umowy z winy wykonawcy w odpowiedzi



na zapytania BF, ze wzgledu na obszerng dokumentacje sprawy oraz fakt, ze osoby
zajmujace sie tg kwestig nie pracujg juz w MS.

(dowdd: akta kontroli str. 3993-4043, 4223-4251)

4. W ksiegach rachunkowych MS wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. byly ujete
naleznosci z tytutu faktur wystawionych za publikacje ogtoszen w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym w fgcznej kwocie 2952 797,29 zt i jednoczesnie
nierozliczone przedptaty na ogtoszenia w Monitorze. Zasada jest, ze ogtoszenia sq
publikowane dopiero po dokonaniu przedptaty przez jednostke zamieszczajaca, stad
brak rozliczenia faktur za opublikowane ogtoszenia i przedptat spowodowat
zawyzenie naleznosci i zobowigzan.

Kazda wystawiona faktura za ogloszenie w Monitorze zawiera informacje
o dokonanej ptatno$ci. W badanej probie rozrachunkéw stwierdzono przypadki,
ze faktura zostata przypisana do dwdch réznych ptatnosci od dwoch réznych
podmiotow, a btedy te nie zostalty zidentyfikowane na etapie ksiegowania
I rozliczania rozrachunkow, stad kwota faktycznego zawyzenia naleznosci
i zobowigzan moze by¢ inna.

Gtowna Ksiegowa wyjasdnita, ze przyczyng braku biezacego rozliczania
rozrachunkéw z tytutu publikacji w Monitorze byty braki kadrowe i zwigzana z tym
konieczno$¢ nadania priorytetu biezacym operacjom.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze braki kadrowe byly spowodowane
odejéciami  pracownikow, przy jednoczesnych dtugotrwatych postepowaniach
rekrutacyjnych. Kierownictwo MS byto informowane o tym problemie, jednak,
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Finansowego, problem brakow kadrowych
dotyczyt wiekszej liczby komérek organizacyjnych, a decyzje kadrowe musiaty
uwzglednia¢ ,w pierwszej kolejnosci realizacje priorytetowych celéw MS
w obszarach strategicznych”. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze w 2019 r. zatrudniono
nowych pracownikéw oraz ze rozrachunki sg sukcesywnie rozliczane i wedtug stanu
na 31 sierpnia 2019 r. kwota nierozliczonych przedptat i faktur wynosi
1760 779,95 zt, w tym z lat poprzednich 1 547 990,46 zt.

(dowod: akta kontroli str. 3055-3058, 4109-4128, 5400-5464)

5. W ksiegach rachunkowych MS wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. byly ujete
zobowigzania z tytutu przedptat na ogtoszenia w Monitorze, dokonane w 2008 roku
i latach wczes$niejszych, w tacznej kwocie 801 903,13 zt.

Do 2009 r. faktury za ogtoszenia w Monitorze byly wystawiane tylko na zgdanie
ogtoszeniodawcy, a pozostate przedptaty nie byty rozliczane (to jest odnoszone na
dochody nieprzypisane). Od 2009 r. faktury sg wystawiane do kazdej wptaty.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit nierozliczenie przedptat z roku 2008
i wezesniejszych brakami kadrowymi.

(dowod: akta kontroli str. 3055-3058, 4109-4128, 5400-5464)

6. W ksiegach rachunkowych MS wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. byly ujete
nalezno$ci z tytutu kar umownych w kwocie 46 652,37 zt, pomimo ze wyrokiem
z dnia 4 lipca 2016 r. roszczenia Ministerstwa z tego tytutu zostaty oddalone przez
sad. Fakt ten zostat ujawniony w 2019 r., jednak ksiegi rachunkowe za rok 2018
nie byly jeszcze zamkniete i sprawozdanie finansowe nie byto sporzadzone,
mozliwe wigc byto wyksiegowanie powyzszych naleznosci w ksiegach roku 2018.
Mimo to operacja gospodarcza zostata ujeta w ksiegach roku 2019,
co spowodowato wykazanie zawyzonych nalezno$ci w sprawozdaniu finansowym.
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Dyrektor Biura Finansowego w ztozonych wyjasnieniach wskazat na trwajace w tym
czasie przygotowania do sporzadzenia sprawozdania finansowego oraz fakt,
ze ksiegowania dokonywaty osoby z krétkim stazem pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 6203-6209)

7. W ksiegach rachunkowych 2018 r. nieprawidtowo ujeto przychody z tytutu
odsetek w kwocie 44 436,71 zt i rdznic kursowych (per saldo 57 259,83 zi)
od naleznosci zasadzonej wyrokiem Trybunatu Arbitrazowego. Zaréwno odsetki,
jaki skutki wyceny walutowej, byly ujmowane niezgodnie z trescig ekonomiczng
na koncie 760 jako pozostate przychody operacyjne.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze taki sposob ujecia byt spowodowany
faktem, ze Trybunat Arbitrazowy zasadzit na rzecz Skarbu Panstwa odsetki
sktadane, to jest liczone od kwoty gtéwnej powiekszonej o wczesniej naliczone
odsetki.

(dowdd: akta kontroli str. 4104-4189, 6228-6232)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze operacje gospodarcze nalezy ujmowac
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, niezaleznie od technicznego sposobu wyliczenia
kwot tych operacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.

Kierownik jednostki nie zapewnit warunkéw kadrowych i organizacyjnych
umozliwiajgcych terminowe i prawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych
zwigzanych z publikowaniem ogtoszen w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
ani prawidtowe i terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacji udzielonych ze Srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci, w wyniku czego w ksiegach wykazano niewiarygodne
salda nalezno$ci i zobowigzan oraz nieprawidlowy (zawyzony) stan Funduszu.
Kierownik  jednostki nie  zapewnit réwniez kompletnosci  dokumentow
przekazywanych do jednostki organizacyjnej MS odpowiedzialnej za prowadzenie
ksigg rachunkowych.

Ponadto kierownik jednostki nie opracowat dokumentu opisujgacego prowadzone
ksiegi rachunkowe oraz przyjete zasady rachunkowo$ci, a przyjete zasady (polityki)
rachunkowosci byly niekompletne, gdyz nie zapewniaty wyodrebnienia lub
prawidtowego ujecia niektérych operacji gospodarczych.

W pozostatych istotnych aspektach ksiegi byty prowadzone w sposéb rzetelny,
na biezaco, zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci.

2. Sprawozdania finansowe

Bilans na dzien 31 grudnia 2018 r.
Wartosci niematerialne i prawne

Na dzien 31 grudnia 2018 r. warto$ci niematerialne i prawne wykazano w kwocie
14 883 888,03 zt (wartos¢ poczatkowa 169277 077,89 z, umorzenie
154 393 189,86 zI). Do kategorii tej prawidtowo zakwalifikowano sktadniki
majatkowe spetniajace definicje wartosci niematerialnych i prawnych okreslong
w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, tj. nabyte przez jednostke prawa
majatkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na
potrzeby jednostki.

Warto$ci niematerialne i prawne wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy
umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpiséw aktualizujgcych z tytutu
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trwatej utraty wartoSci, gdyz nie wystapity okolicznosci uzasadniajace ich
utworzenie.

Nie zgtaszajac zastrzezen do prawidtowosci kwoty wykazanej w sprawozdaniu
finansowym, NIK zauwaza, ze nie wyodrebniono sktadnikow majatku zakupionych
ze $rodkow czesci 15 Sprawiedliwos¢ oraz przeznaczonych na potrzeby rejestrow
sgdowych i sgdownictwa, co szerzej opisano w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (nieprawidtowos¢ nr 1).

Ponadto w ewidencji wartoSci niematerialnych i prawnych ujete sg sktadniki
majatkowe nie uzytkowane ani przez jednostke, ani przez jednostki podlegte. Tym
samym zostata zawyzona warto$¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych
ujetych w ksiegach rachunkowych oraz ich umorzenie, a jednocze$nie zawyzone
warto$ci zostaty wykazane w Informacji dodatkowej do sprawozdania.

Dyrektor DIRS wyjasnit, ze jednostka jest w trakcie przeprowadzania oceny
przydatno$ci programéw informatycznych i licencji pozostajacych w ewidencii
Ministerstwa, ponadto jest planowane nabycie programu do zarzadzania
programami informatycznymi.

(dowaod: akta kontroli str. 3353-3364, 6064 plik nr 5, 6065 plik nr 314, 6190-6202)
Rzeczowe aktywa trwate

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano warto$ci rzeczowych aktywéw
trwatych w tacznej kwocie 179 326 875,66 zt (warto$¢ poczatkowa Srodkdw trwatych
673 925794,50 zt, umorzenie $rodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych
i zbiordbw Dbibliotecznych 495 826 520,34 z, S$rodki trwate w budowie
1227601,50 zt). Pozycja sprawozdania zostala zawyzona o 461250,00 zt
w zwigzku z nieterminowym przekazaniem informacji o zaprzestaniu budowy
jednego ze Srodkéw trwatych (nieprawidtowo$¢ nr 3 opisana w podobszarze
1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych). Przyjecie Srodkéw trwatych do uzywania
prawidtowo udokumentowano, okre$lajac miedzy innymi grupe rodzajowg $rodkow
trwatych i stawke amortyzacyjna, zgodng z okreSlonymi w przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci.

Srodki trwate wyceniono w cenie nabycia Iub koszcie wytworzenia pomniejszonych
0 odpisy umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisow
aktualizujacych z tytutu trwatej utraty warto$ci, gdyz - z zastrzezeniem stwierdzonej
nieprawidtowos$ci - nie wystapity okolicznosci uzasadniajgce ich utworzenie
w odniesieniu do tych sktadnikow majatku. Warto$¢ poczatkowg srodkow trwatych
zwigkszano o naktady poniesione na ich ulepszenie.

Ewidencja analityczna dla Srodkéw trwatych byta prowadzona w postaci tabel
amortyzacyjnych i ksigg inwentarzowych.

Nie zgtaszajac zastrzezen do prawidtowosci kwoty wykazanej w sprawozdaniu
finansowym, NIK zauwaza, Ze nie wyodrebniono sktadnikow majatku zakupionych
ze $rodkow czesci 15 Sprawiedliwos¢ oraz przeznaczonych na potrzeby rejestrow
sadowych i sgdownictwa, co szerzej opisano w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (nieprawidtowos¢ nr 1).

(dowdd: akta kontroli str. 3365-4054, 6190-6202)

Nalezno$ci diugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano nalezno$ci dtugoterminowe
w kwocie 334 148,23 zt. W pozycji tej wykazano naleznosci z tytutu pozyczek dla
prokuratorow oraz roziozone na raty nalezno$ci od pracownikdw z tytutu szkolen

21



sfinansowanych przez Ministerstwo. Rownowarto$¢ naleznosci dtugoterminowych
wykazano jako przychody przysztych okresow zgodnie z brzmieniem opisu do konta
226 zawartego w zataczniku nr 3 do Rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

Nie kwestionujac przyjetego sposobu ujmowania nalezno$ci dtugoterminowych,
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze taki sposob ksiegowania powoduie,
ze jednostka ujmuje przychody z tytutu splat pozyczek, chociaz tre$¢ ekonomiczna
operacji sptaty pozyczki powoduje zmiane aktywow, ktérymi dysponuje jednostka
(z nalezno$ci na $rodki pieniezne), a nie zwiekszenie majatku.

(dowod: akta kontroli str. 4055-4081, 6190-6202)
Zapasy

Zapasy wykazane na dzien 31 grudnia 2018 r. w kwocie 380 124,99 zt obejmowaty
materiaty niezbedne do biezacej dziatalnosci Ministerstwa, gtdwnie materiaty
biurowe. Ewidencja zapaséw byta prowadzona ilo$ciowo i warto$ciowo.

(dowdd: akta kontroli str. 4082-4103, 6190-6202)
NaleznoSci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznoSci krotkoterminowe wykazano w kwocie
1836096891z, w tym 1992314,81 zt stanowity naleznosci Funduszu
Sprawiedliwosci. Wyceniono je w kwocie wymaganej zaptaty, tj. tacznie z odsetkami
naleznymi na dzien bilansowy. taczny odpis aktualizujacy na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniost 63 212 399,50 zt i zostat ustalony zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci.

Kontrola wykazata, ze nalezno$ci wykazane w bilansie zostaty zawyzone o kwote
2999 449,66 zt (nieprawidtowosci nr 4 i 6 w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg
rachunkowych) i zanizone o kwote 794703,00 zt (nieprawidtowos¢ nr 3
w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych). Nie uwzgledniajac
ewentualnej koniecznosci naliczenia odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci,
taczna kwota naleznosci wykazanych w sprawozdaniu finansowym zostata
zawyzona 0 2 204 746,66 zt.

W kwocie naleznosci wykazanej w sprawozdaniu finansowym ujeto miedzy innymi
zaleglosci z tytutu wptat za wyszukanie w elektronicznych ksiegach wieczystych
(dalej: EKW) od komornikéw i notariuszy. Laczne nalezno$ci z tego tytutu na dzien
31 grudnia 2018 r. wynosity 1403 503,11 zl, w tym zalegtodci 677 323,84 zt.
Naleznosci z tytutu wyszukiwania w EKW dotyczg wielu podmiotow i stosunkowo
niewielkich kwot (ponad 73% pozycji rozrachunkéw dotyczy kwot ponizej 100 z).
Problem nieterminowego regulowania przez komornikéw i notariuszy naleznosci
z tytutu wyszukiwania w EKW narasta od 2014 r. W 2018 r.
w Ministerstwie podjeto prace zmierzajace do rozwigzania tego problemu poprzez
zmiany legislacyjne dotyczace zmiany zasad pfatnosci za wyszukanie w EKW.
Do dnia zakoriczenia kontroli nie wypracowano Zzadnych rozwigzan problemu
narastajacych zalegtosci. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze trwajg prace analityczne,
ktérych celem jest okre$lenie najlepszych sposobdw rozwigzania problemu.

NIK zauwaza, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci posiada narzedzia zaréwno
legislacyjne (gdyz sposob rozliczenn wynika z rozporzadzenia wydanego przez
Ministra Sprawiedliwosci'®), jak i techniczne, by zapobiec powstawaniu zalegtoSci
w przysztosci oraz uzyska¢ wptaty z tytutu juz istniejacych zalegtosci, a Dyrektor
Generalny nie wskazat przyczyn, dla ktorych prace analityczne trwajg ponad rok.

'8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie Centralnej Informacji Ksiag
Wieczystych (Dz.U. z 2016 r. poz. 292 ze zm.).
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(dowdd: akta kontroli str. 4104-4292, 3625-3636, 6190-6202)
Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. jednostka wykazata krétkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 195293 338,74 zI, ktére w catoSci stanowity srodki pieniezne na
rachunkach bankowych, w tym $rodki Funduszu Sprawiedliwosci w wysokoSci
188 162 901,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4267-4292, 6190-6202)
Rozliczenia miedzyokresowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. jednostka wykazata rozliczenia miedzyokresowe
w kwocie 188 211 873,28 zt. Kwota ta obejmowata miedzyokresowe rozliczenia
kosztow Ministerstwa w wysokosci 9 130 273,69 zt, na ktére skiadajg sie koszty
sktadki do organizacji miedzynarodowej na rok 2019. Natomiast pozostata kwota
179081 599,59 2z obejmowata warto§¢ dotacji udzielonych z Funduszu
Sprawiedliwosci, co do ktérych nie podjeto decyzji o ich rozliczeniu do dnia
zamkniecia ksigg rachunkowych na rok 2018, przy czym kwota 18 907 344,91 zt
dotyczyta nierozliczonych dotacji udzielonych na rok 2016, a pozostata kwota dotacji
udzielonych na rok 2018.

Nie kwestionujgc prawidtowosci wykazanej kwoty, NIK zauwaza, ze dotacje
udzielone na rok 2018, co do zasady, powinny zosta¢ rozliczone przed koricem
marca 2019 r., a wynik tego rozliczenia powinien zostac¢ ujety w ksiegach roku 2018,
Co szerzej opisano w podobszarze 1.1 System rachunkowo$ci w nieprawidtowosci
nr 7. Ponadto w czesci IV. Uwagi i wnioski zostata zawarta uwaga co do mozliwosci
rozliczenia dotacji udzielonych na rok 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 4293-4309, 6190-6202 )
Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci
199 418 524,00 zt, w tym fundusz jednostki 370 029 169,21 zt oraz wynik finansowy
netto (strata) 170 627 745,63 zt. Stan funduszu wyceniono w wartosci nominalne;.

Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r. zostat zanizony co najmnie;
0 1088703,76 zt ze wzgledu na btedy w ewidencji ksiegowej (nieprawidtowosci
nr3, 5i6 w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych).

(dowdd: akta kontroli str. 4310-4366, 6190-6202)

Panstwowe fundusze celowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano warto$¢ funduszy celowych
w wysokosci 369 220 741,18 zt. Minister Sprawiedliwosci jest dysponentem jednego
funduszu celowego, Funduszu Sprawiedliwosci. Stan Funduszu wyceniono
w wartosci nominalnej.

Nie kwestionujac wysoko$ci kwot wykazanych w sprawozdaniu, NIK wskazuije,
ze warto$¢ Funduszu obejmuje takze kwoty dotacji udzielonych na lata 2016 i 2018,
ktére do dnia zamkniecia ksigg rachunkowych za rok 2018 nie zostaty rozliczone
z przyczyn opisanych w podobszarze 1.1 System rachunkowo$ci w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci (nieprawidtowos¢ nr 7) oraz w uwadze zawarte;
w czesci IV. Uwagi i wnioski. Dotacje te z duzym prawdopodobiefnstwem zostang
w zasadniczej czeSci uznane za wydatkowane prawidtowo, po ich rozliczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 4367-5363, 6190-6202)
Zobowigzania krotkoterminowe

23



Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania wyniosty 27817 804,43 I, w tym
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 970 204,03 zt. Wyceniono je w kwocie
wymagajacej zapfaty, 1j. tacznie z odsetkami naleznymi na dzien bilansowy.

Stan zobowigzan zostat zawyzony o kwote 3754 700,42 zt (nieprawidtowosci
nr4i5 w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych).

(dowdd: akta kontroli str. 5364-5606, 6190-6202)
Rezerwy na zobowigzania

W bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. jednostka nie wykazata rezerw na
zobowigzania. W Informacji dodatkowej Ministerstwo poinformowato o przyjetym
uproszczeniu polegajgcym na nietworzeniu rezerw na sprawy sgdowe. Analiza
spraw, w ktorych Skarb Panstwa — Ministerstwo Sprawiedliwosci byto strong
pozwang, wykazata, ze ewentualna rezerwa bytaby kwotg nieistotng dla oceny
sytuacji finansowo-majatkowej MS, przyjete uproszczenie jest wiec zasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 5607-5619, 6190-6202)
Rozliczenia miedzyokresowe (pasywa)

Na dzien 31 grudnia 2018 r. rozliczenia migdzyokresowe wyniosty 334 148,23 zt
i obejmowaty wytgcznie rownowarto$¢ naleznoéci dtugoterminowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5620-5622, 6190-6202)
Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W rachunku zyskéw i strat wykazano przychody w kwocie 61 808 962,87 zt, koszty
232 436 708,50 zt oraz wynik finansowy (strate) w kwocie 170 627 745,63 zt.

Pozycje rachunku zyskow i strat, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, ujeto
w sposob kompletny, zgodnie z zasadg memoriatu i wspotmiernoSci,
z uwzglednieniem zasady ostroznosci wyceny.

Wynik finansowy jednostki zostat zanizony o co najmniej 286 800,63 zt w zwigzku
z nieprawidtowosciami nr 3 i 6 opisanymi w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg
rachunkowych. Ponadto nieprawidtowo zaprezentowano kwoty przychodow
pozostatych operacyjnych i finansowych, w zwigzku z nieprawidtowos$cig
nr 7 w podobszarze 1.3 Prowadzenie ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5787-6041, 6190-6202)
Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W sprawozdaniu wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego, zwiekszen oraz
zmniejszen funduszu. Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan funduszu oraz wynik
finansowy za 2018 r., wykazane w zestawieniu zmian w funduszu, sg
zgodne z danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskéw i strat.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki nie wykazano zwiekszen i zmniejszen
funduszu wtasnego, zwigzanych z przekazaniem i rozliczeniem dotacji dla jednostki
podlegtej oraz z otrzymaniem rownowartosci $rodkéw na ten cel z budzetu panstwa.
Przyczyny opisano w podobszarze 1.1 System rachunkowosci (nieprawidtowos¢
nr4).

(dowdd: akta kontroli str. 6190-6202)
Informacja dodatkowa

Informacja dodatkowa zostata sporzadzona zgodnie ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 12 do Rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Informacja dodatkowa nie zawiera wszystkich wymaganych ujawnien, co zostato
opisane ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Z wyjatkiem powyzszego,
Informacja dodatkowa zostata sporzadzona prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 6190-6202)

Z wyjatkiem nieprawidtowosci, opisanych w sekcjach Stwierdzone nieprawidtowosci
w Obszarze nr 1 Ksiegi rachunkowe oraz ponizej:

- sprawozdanie finansowe Ministerstwa za rok 2018 byto kompletne;

- dane w nim wykazane wynikaty z ksigg rachunkowych, z odpowiednich obrotow
sald kont analitycznych i syntetycznych;

- kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich
trescig ekonomiczng;

- pozycje aktywdw i pasywdw, kosztow i przychoddw byty kompletne, tj. wszystkie
sktadniki w sprawozdaniu zostaty ujete, byly zgodne ze stanem faktycznym,
zapisow w ksiegach dokonano we wiasciwym okresie i odpowiednio
je udokumentowano; sktadniki te zostaty potwierdzone w toku inwentaryzacji,
poprawnie je wyceniono, prawidtowo amortyzowano, uwzgledniajgc zasade
ostrozno$ci i prezentujgc zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci; Ministerstwo
posiada prawa i obowigzki w odniesieniu do prezentowanych sktadnikow.

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Informacji dodatkowej nie ujawniono, ze w 2018 r. nastgpita zmiana zasad
rachunkowo$ci dotyczaca prezentaciji salda nierozliczonych dotacji udzielonych
ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci. W sprawozdaniu za rok 2017 warto$¢
nierozliczonych  dotacji  prezentowano jako naleznosci, natomiast
w sprawozdaniu za rok 2018 jako rozliczenia miedzyokresowe czynne.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w jego ocenie brak informacji o ,zmianie
sposobu ksiegowania Funduszu SprawiedliwoSci” nie wptynat na ocene sytuacii
finansowe;j jednostki.

NIK zauwaza, ze zmiana sposobu prezentacji salda o warto$ci
179 081 599,59 zt, co stanowi 30,0% sumy bilansowej, jest kwestig istotng dla
oceny sytuacji finansowo-majatkowej oraz poréwnywalnosci  danych
w kolejnych latach. Ponadto obowigzek podania tej informacji wynika
z Rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

(akta kontroli str.3625-3636, 4107, 4295, 6190-6202)

2. W Informacji dodatkowej nie podano danych o wartosci nieamortyzowanych lub
nieumarzanych przez jednostke $rodkow trwatych, uzywanych na podstawie
umow najmu, dzierzawy i innych umoéw, w tym z tytutu uméw leasingu, pomimo
ze Ministerstwo wynajmuje budynki oraz pomieszczenia. W odpowiedniej
rubryce wpisano ,hie dotyczy”.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze umowy, na podstawie ktorych
nieruchomosci sg wynajmowane, nie zawierajg warto$ci nieruchomosci.

Nie kwestionujgc faktu, ze Ministerstwo nie posiada danych o warto$ci
wynajmowanych pomieszczen, NIK zauwaza, ze fraze ,nie dotyczy” wpisano
zarowno w odniesieniu do informacji, ktére faktycznie nie dotyczg MS
(jak dtugoterminowe aktywa finansowe), jak i takich, co do ktorych brak jest
wyceny. Tak przedstawionych danych nie mozna uzna¢ za jednoznaczne
i spetniajgce wymogi jasnosci i rzetelnosci.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, w tej sytuacji nalezato wskazaC, ze jednostka uzytkuje
nieruchomosci na podstawie umow najmu, jednak nie zna jej warto$ci.

(akta kontroli str. 3727-3794, 6190-6209)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenie sprawozdanie finansowe Ministerstwa
Sprawiedliwosci za rok 2018. Wplyw na ocene negatywng miata zaréwno skala
stwierdzonych  bledéw, jak i stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace
nieterminowego przekazywania informacji o zdarzeniach gospodarczych, w tym
0 powstaniu nalezno$ci, ktére powodujg, ze nie jest mozliwe potwierdzenie
kompletnosci  ujetych operacji gospodarczych. Jednoczesnie NIK zauwaza,
ze sprawozdanie finansowe za rok 2018 zostato sporzadzone terminowo oraz
zgodnie ze wzorem zawartym w Rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci.
W sprawozdaniu zaprezentowano kwoty wynikajace z ksigg rachunkowych.

3. Nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad realizacja przez
Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu zadan
zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum Kompetenciji
dla Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci
i Zarzadzania Kadrami

3.1 Powstanie jednolitego system rachunkowosci i kadr w sadach powszechnych

Decyzje o budowie jednolitego systemu rachunkowo$ci i kadr dla wszystkich sgdow
powszechnych podjeto w Ministerstwie Sprawiedliwosci w roku 2007. Budowa
systemu miata byC sfinansowana ze Srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Wdrozenie systemu miato pozwolic na opracowanie jednolitych zasad
rachunkowosci dla sadéw oraz ufatwi¢ sprawowanie nadzoru przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Niezaleznie od prac nad jednolitym systemem rachunkowos$ci i kadr, w 2009 r.
w ramach projektu ,Centrum Ustug Rejestrowych” Ministerstwo Sprawiedliwosci
zakupito licencje na system SAP ERP. W toku prac nad utworzeniem jednolitego
systemu rachunkowo$ci i kadr Zespdt do opracowania i wdrozenia Systemu
informatycznego rachunkowosci | systemu zarzgdzania kadrami w sgdach
powszechnych podjat decyzje o realizacji zintegrowanego systemu rachunkowosci
i kadr w oparciu o posiadane przez MS licencje na oprogramowanie SAP.

(akta kontroli str. 2583-2585, 2601-2602)

W kwietniu 2010 r. Ministerstwo ogtosito konkurs na opracowanie koncepciji budowy
| wdrozZenia systemu. Zwyciezca konkursu zostat wytoniony w 2011 r. i udzielono mu
zambwienia z wolnej reki na budowe systemu, powotujgc sie na art. 67 ust. 1 pkt 2
Prawa zamdwien publicznych. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych w 2013 r. stwierdzono, Ze przewidziana
w powyzszym konkursie nagroda wykraczata poza zakres przewidziany
w art. 111 Prawa Zamowien Publicznych, to jest szczegotowe opracowanie pracy
konkursowej. W ocenie Prezesa UZP, wykonanie i wdrozenie systemu nie miesci
sie w zakresie ,opracowania pracy konkursowej’. Poglad ten zostat podtrzymany
przez Krajowg Izbe Odwotawczg w 2014 r. Na tej podstawie Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju uznato wydatki poniesione narealizacje ZSRK
niekwalifikowalne. W efekcie konieczne byto pokrycie ze Srodkdw budzetu panstwa
z czesci 37 natozonej korekty finansowe.

(akta kontroli str. 713-723, 6394-6396)
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W dniu 1 sierpnia 2011 r. zawarto Umowe Nr 10 na budowe i wdrozenie systemu
informatycznego rachunkowo$ci i zarzgdzania kadrami w sgdach powszechnych
i Ministerstwie Sprawiedliwosci. Przedmiot umowy obejmowat:

— opracowanie Koncepcji Biznesowej (dokument opisujacy procesy biznesowe
wchodzace w zakres wdrozenia ZSRK oraz sposob realizacji w przysztym
systemie wymagan biznesowych), opracowanie ZSRK oraz jego wdrozenie
zgodnie z Koncepcjg Biznesowa;

— przygotowanie posiadanej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci  platformy
sprzetowej do wdrozenia ZSRK;

— przeprowadzenie  szkolen  pracownikéw sgdéw  powszechnych oraz
Ministerstwa;

— udzielenie  licencji na  oprogramowanie  Systemowo-Narzedziowe
(oprogramowanie pochodzace od 0sdb trzecich);

— wykonanie prototypu ZSRK oraz jego modyfikacji wynikajacych z prac
wdrozeniowych;

— wdrozenie pilotazowe oraz docelowe ZSRK;

— Swiadczenie ustug serwisowych ZSRK i oprogramowania uzupetniajgcego
(programy, moduty funkcjonalne, interfejsy, elementy integracyjne, biblioteki
programowe oraz inne oprogramowanie wykonane na potrzeby realizacji umowy
przez Wykonawce).

Zgodnie z umowg system miat zapewni¢ przestrzeganie procedur kontroli
finansowej i kontroli zarzadczej, zgodnie z obowigzujgcymi standardami
w tym zakresie, a takze byC zgodny z przepisami regulujgcymi funkcjonowanie
jednostek budzetowych, w tym ustawg o finansach publicznych i ustawg
o rachunkowosci, a takze ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych.14

(akta kontroli str.115-148, 800-824)

Zintegrowany System Rachunkowo$ci i Kadr obejmuje trzy obszary funkcjonalne, tj.:
a) zarzadzanie finansami,

b) zarzadzanie kadrami,

c) statystyka sadowa.

W systemie funkcjonujg nastepujace moduty:

1) obszar finansowy, na ktéry skiadajg sie: modut ksiegowy, zarzadzania budzetem,
controllingowy, zarzadzania majatkiem trwatym, zarzadzania inwestycjami,
gospodarki materiatowej oraz rozrachunkéw z uczestnikami postepowania
sgdowego;

2) modut kadrowo-ptacowy, w sktad ktdrego wchodzg obszary: kadrowy, ptacowy,
planowania wynagrodzen, portal samoobstugi pracowniczej i managerskiej;

3) obszar statystyki (generowanie sprawozdawczo$ci sgdowe);

4) obszar hurtowni danych BW (generowanie sprawozdawczo$ci budzetowe);

5) obszar zarzadzania uzytkownikami oraz rol i uprawnien w systemie.

System ZSRK zastgpit okoto 1500 niezaleznych aplikacji funkcjonujacych
w sgdownictwie przed jego wdrozeniem.

(akta kontroli str.149-186, 909)

4 Dz.U. Nr 98, poz. 1070, ze zm.
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Realizacje Umowy nr 10 podzielono na trzy etapy. Etap | - Wdrozenie pilotazowe,
Etap Il — Wdrozenie docelowe, Etap Ill - Wsparcie i obstuga serwisowa. Do umowy
sporzadzono tacznie osiem aneksow, z ktorych kazdy wprowadzat zmiany terminéw
rozpoczecia badz zakonczenia poszczegdlnych faz i etapow umowy. Pierwotny
termin zakoniczenia ostatniego etapu byt wyznaczony na 31 pazdziernika 2015 r.
Ostatecznie termin zakonczenia realizacji projektu objetego Umowg nr 10
przesunieto o pie¢ miesiecy, tj. na dzier 31 marca 2016 .

(akta kontroli str.149-186)
3.2 Odbiory systemu ZSRK

Odbiér wszystkich produktéw w ramach poszczegdlnych etapéw i faz realizacii
przedmiotu umowy byt dokonywany na podstawie protokotéw odbioru.

Do kontroli przediozono 53 protokoty odbioru z obszaru zarzadzania finansami
| kadrami, z czego kompletnych byto 11 oraz 24 protokoty z obszaru statystyki,
z czego kompletnych byto 10.

(akta kontroli str. 393-403, 909)

Otwarcie ksigg rachunkowych w ZSRK nastapito 1 pazdziernika 2014 r. w sadach
na obszarze apelacji wroctawskiej. Pozostate sady rozpoczynaty prace w systemie
ZSRK sukcesywnie, ostateczne przejécie na system ZSRK jako jedyny system
finansowo-ksiegowy nastapito od 1 stycznia 2016 r. Wprawdzie pismem z dnia
18 czerwca 2014 r., skierowanym do dyrektorow sadow apelacyjnych, Sekretarz
Stanu wskazat, ze od dnia 1 stycznia 2015 r. ZSRK ma pozostawa¢ jedynym
i wytacznym systemem informatycznym, co w praktyce oznaczato, ze nie powinny
by¢ planowane i wydatkowane w roku 2015 dodatkowe sSrodki na utrzymanie
i aktualizacje innych systemdw finansowo-ksiegowych niz ZSRK, jednak na koniec
wrze$nia 2014 r. jedynie 25 sadow z apelacji innych niz wroctawska byto gotowych
do funkcjonowania wytacznie w oparciu 0 ZSRK, a 160 jednostek byto w trakcie
procesu przygotowania. Wobec powyzszego podjeto decyzje o przesunieciu
ostatecznego terminu wdrozenia ZSRK w obszarze finanséw na dzien 1 stycznia
2016 .

(akta kontroli str. 927-964, 2699-2703)
3.3  Wydatki poniesione na wdrozenie systemu ZSRK

Z tytutu wykonania umowy nr 10 na budowe i wdrozenie systemu informatycznego
rachunkowo$ci i zarzadzania kadrami w sgdach powszechnych i Ministerstwie
Sprawiedliwosci wydatkowano 24 809 999,99 zt. Pierwotnie projekt sfinansowano
ze Srodkéw projektu Program Operacyjny Kapitat Ludzki, nastepnie w zwigzku
z natozong korektg finansowg cato$¢ kwoty zostata zrefinansowana ze Srodkéw
budzetu panstwa z czesci 37 Sprawiedliwosc.

(akta kontroli str. 2583-2587, 6394-6396)

taczne faktycznie poniesione wydatki zwigzane z wdrozeniem ZSRK zostaty
oszacowane przez MS na poziomie ok. 160-170 min zt. Kwota ta obejmowata
wieloletnie (lata 2011-2017 i czeSciowo rok 2018) wydatki zwigzane z realizacjg
uméw na budowe i wdrozenie ZSRK, szkolen dla administratoréw, konsultantow
wewnetrznych i uzytkownikdbw w catej Polsce, prac migracyjnych, licencji
(dot. aplikacji, baz danych, Vmware, szyny danych, itp.), wydatkéw
infrastrukturalnych (zakup i utrzymanie infrastruktury techniczno-sprzetowej, w tym
serwerow, macierzy i innych), jak rowniez innych wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem, rozwojem i wsparciem ZSRK w obszarze technicznym
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i merytorycznym, finansowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz sady
powszechne (w szczegdlnosci Sad Apelacyjny we Wroctawiu).

Prawa licencyjne na uzytkowanie oprogramowania SAP zostaly udzielone
Zamawiajgcemu — Ministerstwu Sprawiedliwo$ci oraz innym jednostkom resortu.

(akta kontroli str. 2597-2598)

Opdznienie we wprowadzeniu systemu ZSRK na terenie catego kraju wigzato sie
z dodatkowymi kosztami utrzymania dotychczasowych systemow uzytkowanych
przez sady. Z danych posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika,
ze utrzymanie innych systemow finansowo-ksiegowych w sadach byto szacowane
na ok. 5 min zt (bez systemu statystyki), a szacunkowe koszty rozwoju tych
systemow na ok. 1,9 min zt.

(akta kontroli str. 2702-2703)
3.4 Wynagrodzenia cztonkéw zespofow dziatajacych w ramach systemu ZSRK

Osoby zaangazowane w tworzenie, utrzymanie i nadzér nad systemem ZSRK
wykonywaty swoje zadania w ramach obowigzkow stuzbowych, w zwigzku z czym
nie wyodrebniano w ewidencji kosztéw wynagrodzeh zwigzanych z tworzeniem
i nadzorem nad ZSRK. Osoby, ktore wykonujg rowniez inne obowigzki, niezwigzane
z ZSRK, od 2016 r. otrzymujg dodatki do wynagrodzen. Osobom, ktérych zakresy
obowigzkéw w pemi dotycza ZSRK, dodatki nie sg przyznawane. Od czerwca
do grudnia 2017 r. na wypfaty dodatkéw Ministerstwo przekazato sadom $rodki
w wysokosci 571 200,00 zt. Kwota zostata przeznaczona na dodatki dla 68 osob
(srednio 8 400 zt na osobe). W 2018 r. przekazano 1 351 350,00 zt na 102 osoby
(Srednio 13 248 zt na osobe), a w 2019 r. 1500 000,00 zt na 102 osoby (Srednio
14 705 zt na 1 osobe).

W prace nad utrzymaniem i nadzorem nad ZSRK na dzien zakonczenia kontroli byty
zaangazowane 193 osoby =zatrudnione w sadach powszechnych oraz
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (w czterech departamentach), z czego dodatki
otrzymywaty 102 osoby.

(akta kontroli str. 2587-2588)
3.5 Szkolenia z systemu ZSRK

Ministerstwo Sprawiedliwosci realizowato szkolenia w zakresie obstugi systemu
ZSRK w ramach szkolen wewnetrznych oraz zewnetrznych. Ministerstwo
pozyskiwato  dofinansowanie  ze  Srodkow  Programéw  Operacyjnych
na przeprowadzanie dodatkowych szkolen. Szkolenia zewnetrzne byly prowadzone
od 2013 r., w pierwszej kolejnosci dla administratorow oraz uzytkownikéw
kluczowych systemu i w kolejnych latach dla pozostatych uzytkownikéw.
Organizowano réwniez szkolenia wewnetrzne w formie warsztatdw prowadzonych
przez administratorow i konsultantow systemu oraz szkolen e-learning.

Jednocze$nie utworzono narzedzia komunikacyjne z uzytkownikami systemu,
tj.. Portal ZSRK i Forum ZSRK. Za posrednictwem portalu sg przekazywane do
wszystkich zarejestrowanych uzytkownikow informacje i komunikaty zwigzane
miedzy innymi z funkcjonowaniem systemu i zmianami wprowadzanymi w systemie
(wynikajacymi ze zmiany przepisow jak tez usprawnien dziatania). Forum
uzytkownikéw stanowi platforme wymiany wiedzy pomiedzy samymi uzytkownikami
systemu, a takze uzytkownikami oraz administratorami i konsultantami.

W 2018 r. rozpoczeto cykl szkolen dla osob zarzadzajacych jednostkami
sqdownictwa powszechnego, ktore decyzjg Ministra Sprawiedliwo$ci zostaty nowo
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powotane na stanowisko dyrektora sadu apelacyjnego, okregowego oraz
rejonowego, w formie szkolen wewnetrznych.

(akta kontroli str. 2589-2590, 2599-2600)

Kontrolerom NIK nie przekazano kompletnej dokumentacji, bedacej podstawg
do zweryfikowania, czy i kiedy przeprowadzono szkolenie pracownikdw
przewidziane w Umowie nr 10. Zgodnie z udzielonymi przez Dyrektora Generalnego
wyjasnieniami dokumenty te, jako dotyczace sprawy zakonczonej, w zwigzku
z reorganizacjg struktury MS zostaty przekazane do archiwum przez pracownikéw
likwidowanego departamentu.

(akta kontroli str. 2604-2606)
3.6 Powierzenie zadan Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu

Centrum Kompetencji dla Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Zarzadzania
Kadrami zostato utworzone w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu, w ramach
Oddziatu Finansowego do spraw utrzymania ZSRK. Obowigzki w zakresie
utrzymania systemu ZSRK byly powierzane na podstawie zarzadzen Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie powierzenia wykonywania czynnoSci zwigzanych
Z projektowaniem, wdrazaniem | utrzymywaniem systemow informatycznych
obstugujgcych sady powszechne oraz na podstawie podpisywanych zgodnie
z zarzadzeniem protokotow powierzenia.

Od kwietnia 2014 r. funkcjonowata procedura ,,Obieg i kontrola dokumentow
zawigzanych z powierzeniem realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
ZSRK Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu” Zgodnie z ww. procedurg przed
rozpoczeciem dziatan zmierzajgcych do udzielenia zamowienia publicznego
Dyrektor Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu przekazuje do Departamentu Budzetu
I Efektywnosci Finansowej opis przedmiotu zamdwienia celem uzyskania jego
akceptacji. Stwierdzono, ze Ministerstwo opiniowato przestane projekty.

W Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu juz przed wdrozeniem ZSRK funkcjonowat
Oddziat Informatyczny petnigcy role Centrum Kompetencji i Informatyzacii
Sadownictwa, skupiajacy wykwalifikowang kadre informatyczna, ktérej zadaniem
bylo m.in. testowanie innych duzych projektow systeméw informatycznych
wprowadzanych do polskich sadéw, w tym np. e-protokét (testowany od listopada
2011 r.). Bylo to jednym z powodow, dla ktérych w Apelacji Wroctawskiej
przeprowadzono pilotazowe wdrozenie ZSRK oraz umiejscowiono Centrum
Kompetencji dla ZSRK.

Obecnie zadania zwigzane z obstugg i utrzymaniem ZSRK sq powierzone réwniez
innym sadom apelacyjnym, w tym Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie (I linia
wsparcia uzytkownikéw ZSRK) oraz Sadowi Apelacyjnemu w Lublinie (wdrazanie
I modyfikacja SAP PO, narzedzia do automatyzacji proceséw oraz integracji SAP
z innymi aplikacjami).

(akta kontroli str. 2553-2563, 2655-2638, 6290-6310)
3.7 Nadzor nad Centrum Kompetencji ZSRK

Ministerstwo Sprawiedliwosci ustanowito mechanizmy kontroli zarzadczej zwigzane
z systemem ZSRK, odnoszace sie do biezacego funkcjonowania i obstugi oraz
korzystania z systemu. W ramach tych mechanizméw Sad Apelacyjny we Wroctawiu
byt zobowigzany do przedstawiania kwartalnych (a od 25 lutego 2016 r.
miesiecznych) sprawozdan (raportdw) z wykonywania powierzonych czynnosci.
Sprawozdania te byly analizowane przez pracownikéw MS i stanowity podstawe
do podejmowania dziatan w celu analizy i rozwigzania wystepujacych problemow
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zarbwno wewnatrz MS, w strukturze ZSRK, jak i poprzez wysytanie informacji
do uzytkownikow systemu, zawierajgcych zalecenia co do sposobu korzystania
z systemu ZSRK.

Z analizy sprawozdan przekazywanych przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu
Ministrowi Sprawiedliwo$ci wynika m.in, ze problem réznic pomiedzy dziennikiem
ksiegowan a zestawieniem obrotéw i sald byt zdiagnozowany juz w roku 2015, ale
- jak wynika z pdzniejszych raportow - prace nad jego prawidtowym dostosowaniem
trwaty przez dwa lata (2016 - 2017). Dowodem na to sq raporty przedstawione
za marzec, kwiecien i maj 2016 r., z ktorych wynika, ze w rejestrze zgtoszen zostato
ujete zgtoszenie z dnia 25 czerwca 2015 r. Pdzniejsze raporty wskazujg
na wzajemng komunikacje poszczegdlnych komdrek organizacyjnych (zespotow)
dziatajgcych w ramach struktury ZSRK, majacg na celu rozwigzanie zaistniatego
problemu. W marcu 2017 r. w rozwigzanie problemu zaangazowano podmiot
zewnetrzny $wiadczacy ustugi wsparcia w funkcjonowaniu ZSRK.

(akta kontroli str. 1038, 1075, 1103, 1129, 1152, 1215)

Badanie wykazato, Zze poszczegoine komoérki organizacyjne Ministerstwa
Sprawiedliwosci sporzadzaty analizy ryzyka, ktore zawieraty opis wielu przypadkow
wadliwego dziatania systemu ZSRK.

Departament DB zidentyfikowat w IV kwartale 2016 r. czynniki zagrazajace
systemowi, takie jak - awarie, przecigzenia lub niewlasciwe dziatanie systemow
informatycznych wspierajacych procesy obstugowe w sferze zarzadzania finansami
i kadrami sadéw. Problem awarii i przecigzen systemu wystepowat rowniez w 2017
i w 2018 r. Dopiero w Il kwartale 2018 r. w analizie ryzyka ujeto niewtadciwe
dziatanie ZSRK w zakresie raportu dziennika dokumentdw, ktdry nie zapewniat
spojnosci danych z zestawieniem obrotéw i sald, chociaz problem ten byt
podniesiony przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu juz w czerwcu 2015 .

(akta kontroli str. 2757-2793)

Ministerstwo nie analizowato, jakie problemy sg najczestszym przedmiotem
zgtoszen uzytkownikow w systemie zgtoszen (tzw. HPSM). Prowadzono jednak
konsultacie i organizowano spotkania z pracownikami sgdéw, na ktorych byty
sygnalizowane problemy z funkcjonowaniem ZSRK. Jednym z najpowazniejszych
sygnalizowanych probleméw byta niestabilnos¢ systemu, jego czeste spowolnienie
lub zawieszenie dziatania.

Nadzor nad Centrum Kompetencji ZSRK oraz identyfikacja problemow dokonywane
byly réwniez na biezaco, w toku wspdipracy w ramach struktur i zespotow
powotanych do zarzadzania ZSRK. Wspoétpraca ta odbywata sie w duzej mierze
w trybie roboczym, co pozytywnie wptywato na szybko$¢ i elastyczno$¢ dziatania.

(akta kontroli str. 1364-1365, 2616-2622, 2757-2793, 6290-6302)
3.8 Problemy z funkcjonowaniem i uzytkowaniem ZSRK

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu ZSRK dotyczace zagadnien
z obszaru technicznego sg zgtaszane przez uzytkownikow za posrednictwem
systemu HPSM. Od roku 2014 zgtoszono ponad 883 tys. incydentow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ZSRK, tym 63316 w 2018 r. Najwiecej zgtoszen
(71 449) wystapito w roku 2017.

W ZSRK przyjeto zatozenie centralizacji zarzadzania niektorymi operacjami w celu
zapewnienia spojnosci i porownywalnosci danych. Stad tez cze$¢ zgtoszen
dotyczyta zaktadania czy modyfikacji kont analitycznych w systemie, jak rowniez
dodawania badz modyfikacji danych o kontrahentach.
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W znacznej mierze decyzje i procesy decyzyjne dotyczace wskazania kierunkow
rozwoju oraz eliminowania nieprawidtowosci w systemie ZSRK nastepowaty
w ramach biezacej i roboczej dziatalnoSci oraz korespondencji mailowej i spotkan
Kierownictwa Projektu, zespotow, grup roboczych, uzgodnien, w ktorych brali udziat
zarbwno przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu oraz podmiotow zewnetrznych wspierajacych obstuge systemu
ZSRK.

Istotnym i czesto zgtaszanym problemem jest niska wydajno$¢ systemu,
szczegblnie w okresach sprawozdawczych. W 2016 r. problem ten wynikat
czesciowo z braku kompatybilnosci ZSRK z innymi uzytkowanymi przez sady
systemami, przyczyny te byly jednak stopniowo eliminowane. MS podjeto takze
dziatania w celu roztozenia w czasie naliczania wynagrodzen poprzez
wprowadzenia harmonogramu dla sadow. Tym niemniej z przedtozonych do kontroli
dokumentow wynika, ze problem nie zostat wyeliminowany i w 2018 r. nadal byt
sygnalizowany przez uzytkownikdw.

Od poczatku funkcjonowania systemu ZSRK uzytkownicy zgtaszali rowniez problem
niezgodnosci obrotéw w ksiegach rachunkowych, to jest sumy obrotow wynikajace;
z dziennika oraz z zestawienia obrotdéw i sald ksiegi gtownej. Kwestia ta zostata
szerzej opisana w nieprawidtowosci nr 1.

Na konieczno$¢ modyfikacji i rozbudowy sytemu ZSRK uwage zwracali réwniez
dyrektorzy sadow apelacyjnych w pismach kierowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Wnioski te dotyczyty w szczegdlnosci:

- rozbudowy systemu pod katem podatku VAT,
- obstugi zdarzen gospodarczych w zakresie ,.refaktur”,
- umoZzliwienia realizacji przelewu podzielonej ptatnosci ,Split payment”,

- utworzenia tzw. ,portalu wyjasnien” dla potrzeb identyfikacji wptat z tytutu
dochodow budzetowych dotyczacych postepowania sadowego,

- wprowadzenia terminali bezgotéwkowych,

- rozszerzenia planu kont w systemie ZSRK o konta ksiegowe oraz adresy
budzetowe dotyczace obstugi zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacjg
umowy o Partnerstwie Publiczno-Prawnym,

- zatozenia w systemie ZSRK nowego konta ksiegowego z grupy zespotu ,8”
niezbednego dla ewidencji rezerw wylacznie w zakresie dotyczacym
postepowania sgdowego o zapfate, gdzie sad wystepuje jako strona w sprawie
w drodze np.: roszczen pracowniczych, roszczen osob fizycznych na skutek
wypadku na terenie sadu, wynikajacy z przyczyn lezacych po stronie sgdu,
roszczen zewnetrznego podmiotu gospodarczego (umowa PPP),

- modyfikacji raportu dziennika dokumentow ksiag rachunkowych,

- utworzenia w ramach planu kont systemu ZSRK konta 226 do potrzeb ewidenc;i
naleznosci diugoterminowych dotyczacych obszaru postepowania sagdowego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonywato analizy ww. zagadnien, po czym
przekazywato je zgodnie z wtasciwoscig do Oddziatu Finansowego ds. ZSRK Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu, gdzie administratorzy systemu ZSRK podejmowali
dziatania w celu realizacji wnioskow w trybie procedury ,Wniosku 0 Zmiane”. Dalsze
prace odbywaty sie w obszarze grup stworzonych w ramach obstugi systemu ZSRK,
w skfad ktorych wchodzili pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 2617-2618)

Z przedktadanych do kontroli dokumentéw i wyjasnien wynika, ze w okresie
wdrazania i funkcjonowania ZSRK nastepowata znaczna fluktuacja kadr
zaangazowanych w prace nad systemem zaréwno w Sadzie Apelacyjnym
we Wroctawiu, jak i w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Dyrektor Generalny wyjas$nit,
ze problem zostat dostrzezony i od 2017 r. przeprowadzono analizy wynagrodzen
pracownikow zaangazowanych w prace przy systemie ZSRK, w wyniku czego
od 2017 r. zmieniono zasady wynagradzania tych osob.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, Ze nie dokonano analizy innych czynnikow, ktore
mogty mie¢ wptyw na poziom fluktuacji kadr zaangazowanych w tworzenie ZSRK.

(akta kontroli str. 2575-2577, 2655-2632, 6290-6302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan
zwigzanych z ZSRK stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Pomimo podejmowanych przez Ministra Sprawiedliwosci w ramach nadzoru dziatan
nie  zapewniono pelnej zgodnosci  systemu  finansowo  ksiegowego
z wymogami ustawy o rachunkowo$ci, w szczegdInosci:

a) system ZSRK w 2018 r. umoZliwiat otwieranie poprzednio zamknigetych okresow
sprawozdawczych w niezamknietym roku obrotowym (tj. z punktu widzenia
uzytkownika nie pozwalat trwale zamkng¢ otwartych miesiecy niezamknietego
roku obrotowego). Zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci, dotyczacego
sposobu dokonywania poprawek, zamknigcie miesigca nalezy rozumie¢ jako
wylaczenie mozliwosci dokonywania zapiséw lub poprawek w ramach
zamknietego miesigca, czyli miesigca, za ktdry sporzadzono sprawozdania
(np. budzetowe).

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci zamkniecie ksiag rachunkowych
polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
ksiegowych  w zbiorach  tworzacych ~ zamknigte  ksiegi  rachunkowe,
z uwzglednieniem art. 13 ust. 21 3.

Dyrektor DB nie wyjasnit, czy mozliwos¢ trwatego zamykania okresow
sprawozdawczych byta przedmiotem testébw na etapie odbioru systemu,
poinformowat jednak, ze w ramach modyfikacji systemu opracowano procedure
umozliwiajacy trwate zamkniecie miesiecy w ksiegach rachunkowych. Niemniej
jednak nalezy wskaza¢, ze kierownik jednostki kontrolowanej dysponowat
niezbednymi narzedziami nadzorczymi, aby tego typu nieprawidtowosci
wyeliminowaé, lecz powtarzajace sie wystepowanie sytuacji braku wytgczenia
mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych Swiadczg o zbyt dtugiej biernosci
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2683-2687)

b) w niektérych sadach wystepowata sytuacja, w ktdrej obroty wynikajace
z dziennika nie byly réwne obrotom wynikajacym z zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej. Problem ten zostat zgtoszony w 2015 r. Przyczyna
niezgodnos$ci zostata zidentyfikowana, jednak wykonawca odmowit rozwigzania
problemu w ramach naprawy gwarancyjnej. NiezgodnosS¢ obrotéw wynikata
ze stosowania w raportach kasowych storna czerwonego, ktorego nie
przewidywaty standardowe zatozenia SAP, a uzasadnieniem odmownego
rozpatrzenia zgtoszenia gwarancyjnego byta informacja, ze SAP rekomenduje
stosowanie storna czarnego, gdyz w ocenie producenta zachowanie czysto$ci
obrotéw jest opcjonalne. W efekcie problem zostat rozwigzany dopiero w 2018 r.

(akta kontroli str. 6290-6382)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

NIK zauwaza, ze tego typu biedne dziatanie systemu mogto nie zosta¢
zidentyfikowane na etapie testow i odbioréw systemu, tym niemniej to kierownik
jednostki decyduje o stosowanych zasadach rachunkowosci, a nie dostawca
rozwigzan informatycznych i rozwigzanie problemu wskazujacego na
niespdjnos¢ ksiag rachunkowych nie powinno trwac prawie dwa lata;

c) w systemie ZSRK brak jest pola ,data operacji gospodarczej’, podczas gdy
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ m.in. date dokonania operacji gospodarczej. Problem zostat
zidentyfikowany w potowie 2016 r., jednak wykonawca poinformowat,
ze standardowo w systemie SAP data operacji gospodarczej jest tozsama z datg
ksiegowania (co uzasadniono powotujgc sie na art. 14, art. 22 i art. 24 ustawy
o rachunkowosci). Jezeli data ksiegowania nie moze odpowiada¢ dacie operacji
gospodarczej, nalezy wykorzystac pole ,przypis”, aby przypisa¢ operacje
do wiasciwego okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 2683-2687)

NIK zauwaza, ze brak mozliwosci wprowadzenia do systemu informacii
wymaganych ustawg o rachunkowosci powinien zosta¢ zidentyfikowany juz na
etapie odbioréw systemu.

Minister Sprawiedliwo$ci sprawowat nadzér nad realizacjg przez Dyrektora Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu zadan zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum
Kompetencji dla Zintegrowanego Systemu Rachunkowos$ci i Zarzadzania Kadrami
zarbwno poprzez wprowadzony system sprawozdawczy, jak i poprzez kontakty
bezposrednie z pracownikami Centrum Kompetencji ZSRK. Dziatania te nie
zapobiegty jednak sytuacji, w ktorej system ZSRK przez dtuzszy czas nie spetniat
niektorych wymogow ustawy o rachunkowos$ci. Nieprawidtowo$ci te nie zostaty
zidentyfikowane podczas odbioréw systemu (chociaz przynajmniej w dwdch
przypadkach powinny), a po ich identyfikacji nie zapewniono niezwlocznego
dostosowania systemu do wymagan ustawowych.

W ocenie NIK, wynikato to miedzy innymi z przyjetego podziatu zadan nadzorczych
pomiedzy cztery rézne departamenty MS, co wptywato na spowolnienie przeptywu
informaciji i utrudniato koordynacje dziatart nadzorczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Do dnia 31 grudnia 2018 r. nie zostaty rozliczone dotacje udzielone ze Srodkdw
Funduszu Sprawiedliwosci na rok 2016 w tacznej kwocie 18 907 344,91 zt.
Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwosci wyjasnit, ze w sprawach rozliczenia tych dotacji wszczeto
i zawieszono postepowania administracyjne, co zwigzane bytlo ze
skierowaniem zawiadomienia do Prokuratury o mozliwo$ci popetnienia
przestepstwa przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji w latach 2012-2015. W ocenie
Dyrektora, okolicznoéci mogq wskazywaC na mozliwo$¢ wystapienia
nieprawidtowosci réwniez przy udzielaniu dotacji na rok 2016. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza jednak, Zze cze$¢ podmiotéw dostata dotacje zaréwno na rok
2016, jak i w latach pdzniejszych. Zatem przynajmniej co do czes$ci podmiotéw
ryzyko, ze - w zwigzku z wynikami postepowania Prokuratury - zostanie
stwierdzona koniecznos¢ zwrotu dotacji, jest niskie.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

10.

11.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Informatyczny System Obstugi Budzetu
Panstwa Trezor nie uwzglednia specyfiki resortu sprawiedliwo$ci przy
sporzadzaniu i  podpisywaniu  tgcznych  sprawozdan  finansowych.
Dysponentami budzetéw sadow na obszarze apelacji w czesciach od 15/02
do 15/12 sg dyrektorzy sadoéw apelacyjnych, ktérzy sg zobligowani
do sporzadzenia tgcznych sprawozdan finansowych na obszarze swoje]
apelacji zgodnie z postanowieniami § 30 ust. 5 Rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowej sadow. W mys| rozporzadzenia przekazujg oni faczne
sprawozdania finansowe dla swojej czeSci budzetowej do Ministra
Sprawiedliwosci jako dysponenta cze$ci budzetowej 15 Sprawiedliwosc, ktdry
sporzadza taczne sprawozdanie finansowe w czesci. Z powyzszego wynika,
ze faczne sprawozdania finansowe w czeSciach budzetowych od 15/02 do
15/12 powinny by¢ podpisane przez dyrektorow saddéw apelacyjnych jako
kierownikéw jednostek odpowiedzialnych za ich sporzadzenie. Tymczasem
system Trezor wymusza podpisanie tych sprawozdan przez Ministra
Sprawiedliwosci jako dysponenta catej czesci 15.

Opracowanie  dokumentu opisujgcego, jakie polityki  rachunkowo$ci
sq stosowane w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci jako jednostce budzetowe).

Zapewnienie  wyodrebnienia w  ksiggach rachunkowych  Ministerstwa
Sprawiedliwosci operacji dotyczacych czesci 15 Sgdy powszechne, zardwno
w ksiegach dysponenta gtéwnego, jak i dysponenta Ill stopnia.

Zapewnienie ujecia operacji gospodarczych zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z przepiséw Rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

Zapewnienie  kompletnosci  przekazywania dokumentéw do jednostki
organizacyjnej MS odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych.

Terminowe i kompletne zwracanie zabezpieczen wykonania umowy.

Zapewnienie  warunkéw  formalnych, organizacyjnych i  kadrowych
umozliwiajacych terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacji udzielonych
ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Rozliczenie przedptat na ogtoszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
oraz faktur za publikacje ogtoszer w Monitorze.

Dokonywanie wydatkéw zwigzanych z rejestrami sgdowymi oraz z nadzorem
nad sadami ze $rodkow czesci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

Zapewnienie biezacego dostosowywania ZSRK do wymagan ustawy
o rachunkowosci i innych aktow prawnych powszechnie obowigzujacych.
Zapewnienie skutecznej koordynacji zadan realizowanych przez poszczegoine
zespoly i grupy dziatajace w ramach systemu ZSRK.

Skuteczne egzekwowanie od podmiotdw zewnetrznych zaangazowanych
w obstuge systemu ZSRK rozwigzywania probleméw celem poprawy
funkcjonalnosci tego sytemu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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