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Sad Okregowy Warszawa—Praga w Warszawie
Al. Solidarno$ci 127, 00-898 Warszawa

Jolanta Szewc, Dyrektor Sadu, od 6 czerwca 2017 r.

1. Prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
2. Prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdarn finansowych

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie miaty miejsce
w okresach wczesniejszych i pozniejszych, jesli miaty one wptyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/54/2019 z 3 lipca 2019 r.

2. Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/57/2019 z 3 lipca 2019 r. oraz nr KBF/84/2019 z 7 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str.1-2, 805)

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia sprawozdanie finansowe za 2018 r.
Sadu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie (dalej zwanego takze Sadem).
W wyniku nieprawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych sprawozdanie
finansowe nie przedstawia rzetelnego obrazu sytuacji majgtkowo-finansowej
kontrolowanej jednostki.

W wyniku kontroli prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
sporzadzonego sprawozdania finansowego stwierdzono nieprawidtowosci o tacznej
wartosci 616,9 tys. zt oraz inne niemajgce wymiaru finansowego. Nieprawidtowosci
miaty charakter rozlegly, a ich wartos¢ przekroczyta przyjety dla potrzeb kontroli
prég istotnosci. Dotyczyty one:
— Dbtednego ksiggowania i btednej prezentacji w sprawozdaniu jako
krétkoterminowe zamiast dtugoterminowe nalezno$ci w kwocie 161,7 tys. zt;

— nieopracowania procedur i nieoszacowania rezerw na przyszte
zobowigzania, ktére nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych 2018 r.
w kwocie co najmniej 334,3 tys. zk;

— Dbtednego zakwalifikowania do kosztéw rodzajowych jako ustugi obce,
zamiast do wartosci srodkow trwatych w budowie kwoty 80,0 tys. zt
dotyczacej opracowania dokumentacji przebudowy pomieszczen w budynku
Sady;

— niewyksiegowania catkowicie umorzonych i nieprzydatnych Sadowi wartosci
niematerialnych i prawnych o warto$ci 40,9 tys. zt;

— niezamkniecia ksigg rachunkowych za 2017 i 2018 r. w terminie okreslonym
w § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont);

— braku w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
wszystkich elementdw wymaganych ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci* (dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor).

Terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji okreslone w art. 26
ust. 113 ustawy o rachunkowo$ci zostaty zachowane, a sposéb jej przeprowadzenia
I udokumentowania byt zgodny z przepisami. NIK zwraca jednak uwage, ze
inwentaryzacje wartoSci niematerialnych i prawnych przeprowadzono w 2018 r. bez
dokonania oceny ich przydatno$ci dla potrzeb Sadu, co zdaniem NIK rodzi ryzyko,
ze w aktywach jednostki na dzier bilansowy byty ujete sktadniki inne niz opisane
w stwierdzonej nieprawidtowo$ci, ktore nie spetniajg definicji aktywow, bowiem nie
przyniosg jednostce korzysci ekonomicznych ze wzgledu na ich nieprzydatno$c dla
potrzeb jednostki.

W 2018 r. w Sadzie ksiegi byly prowadzone w Zintegrowanym Systemie
Rachunkowosci i Kadr (dalej takze ZSRK). Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze
mimo, iz system ZSRK byt wdrazany w Sadzie juz co najmniej od 2014 r., to nadal

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U. poz. 1911, ze zm.

4Dz.U.z 2019 poz. 351 ze zm.
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wykazuje on braki w zakresie zgodno$ci z niektorymi wymogami ustawy
o rachunkowo$ci, jak rowniez wystepujg ograniczenia w zakresie jego
funkcjonalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych

1.1 System rachunkowosci

W 2018 r. ksiegi rachunkowe Sadu byty prowadzone w Zintegrowanym Systemie
Rachunkowo$ci i Kadr, ktéry jest systemem funkcjonujagcym we wszystkich
jednostkach sadownictwa powszechnego w Polsce. Sad posiadat aktualng
dokumentacije opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, o ktorej mowa
w art. 10 ustawy o rachunkowosci, okre$long w zarzadzeniu Dyrektora Sadu
Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie nr 2/2012 z 14 sierpnia 2012 r. wraz
ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen Dyrektora Sadu nr 2/2015 z 5 stycznia 2015
r., nr 45/2015 z 28 grudnia 2015 r., nr 46/2015 z 28 grudnia 2015 r., nr 5/2016
z 5 lutego 2016 r., nr 34/2016 z 27 wrze$nia 2016 r., nr 6/2018 z 16 lutego 2018 r.
oraz nr 39/2018 z 28 grudnia 2018 r. Dokumentacja powyzsza, z wyjatkiem
stwierdzonych  nieprawidtowosci, spetnia podstawowe wymogi  okresSlone
w art. 10 ust. 1 uor, w tym zawiera opis metod wyceny aktywdw i pasywow, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych, a takze opis systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbioréw. Stosowany system finansowo-ksiegowy zostat dopuszczony
do uzytkowania przez kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 3-174, 512-519: plik 1-107)

NIK zwraca uwage, ze mimo wdrazania w Sadzie systemu ZSRK juz co najmniej od
2014 r., to nadal wykazuje on braki w zakresie zgodnosci z wymogami ustawy
o rachunkowo$ci. Z art. 25 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dotyczacego
sposobu dokonywania poprawek, wynika, ze zamknigcie miesigca nalezy rozumiec¢
jako wytaczenie mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich poprawek w ramach
zamknietego miesigca, czyli miesigca, ktdry zostat juz rozliczony ksiegowo
I podatkowo. Oznacza to brak mozliwosci ingerencji w zapisy miesigca po
sporzadzeniu zestawienia obrotéw i sald (dziennika) za ten miesigc. System ZSRK
umozliwia uzytkownikowi otwarcie poprzednio zamknigtych okreséw sprawozdawczych
w niezamknietym roku obrotowym. Tym samym nie pozwala na trwale zamknac¢
ksiag rachunkowych obejmujacych zapisy poszczegdinych miesiecy niezamknigtego
roku obrotowego.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zapis ksiegowy powinien zawiera¢
m.in. date dokonania operacji gospodarczej. Zapisy w systemie ZSRK nie zawierajq
pola oznaczajacego date dokonania operacji gospodarczej. Wystepujg jedynie
nastepujace pola daty: ,Data dokumentu”, ,Data ksiegow.”, ,Data wprowadz.”.
Informacje o powyzszych problemach w funkcjonowaniu ZSRK bylty w trakcie
wdrazania systemu przekazywane przez Dyrektora Sadu do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie w celu przekazania do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Do Sadu nie

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wptyneto Zzadne oficjalne stanowisko w sprawie sposobu ewidencjonowania daty
operacji gospodarczej, a z wyjasnien gtownej ksiegowej Sadu wynika, ze pozostaty
one bez pisemnej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 55-174, 512-519: plik 36-107)

NIK zauwaza réwniez, ze zestawienia obrotow i sald Sadu nie zawierajg wszystkich
elementdbw wymaganych przez ustawe o rachunkowosci. Na wydrukach nie
Zamieszczono:
— nazwy i wersji oprogramowania (wymaganych zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci);
— o0znaczenia pierwszej i ostatniej strony wydruku (wymaganych zgodnie z art.
13 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci);
— sumowania na kolejnych stronach zestawienia w sposéb ciggty w roku
obrotowym (wymaganych zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci);
— oznaczen kolumn okre$lonych w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
ti. salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego.

Zamiast tego nagtowki kolumn zawierajg nieczytelne lub niejednoznaczne
oznaczenia: ,Przeniesienie salda”, ,Saldo okr. poprzedn.”, ,Wn — okres sprawozd.”,
,Ma - okres sprawozd.”, ,Saldo skum.”, ,\Wn P.16”, ,Ma P.16”, ,Wn St. - P.16”, ,Ma
St. - P.16”, ,Saldo Wn”, ,Saldo Ma”. Ponadto zestawienie obrotow i sald Sgdu za
rok 2018 nie zawiera oddzielnych kolumn dla strony Wn i strony Ma sald
poczatkowych i korcowych poszczegélnych kont, a salda Wn i salda Ma sg
prezentowane w jednej kolumnie (salda Ma ze znakiem ,-”). Skutkuje to btednym
sumowaniem sald na dzier otwarcia ksigg rachunkowych i sald na koniec okresu
sprawozdawczego w tym zestawieniu, co jest niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Dyrektor Sadu wyjasnita, ze Sad nie ma wptywu na wyglad
wydrukéw generowanych z systemu ZSRK, ktére sg ustawiane przez
administratoréw systemu na szczeblu centralnym.

(akta kontroli str. 79-97, 495-508, 821-830, 512-519: plik 38-69, plik 118-123)

Przechowywanie i bezpieczenstwo ksigg rachunkowych Sadu Okregowego
Warszawa—Praga zostato opisane przez administratorow systemu na szczeblu
centralnym i wprowadzone do polityki rachunkowo$ci Sadu zarzadzeniem Dyrektora
Sadu, a serwery, na ktdrych przechowywane sg dane, znajdujg si¢ w posiadaniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci. NIK zwraca uwage, ze powyzsza dokumentacja nie
zawiera jednoznacznych zapisow okre$lajacych, ze Minister SprawiedliwoSci
odpowiada za przechowywanie ksigg rachunkowych Sadu, a Sad nie posiada
zadnego zarzadzenia lub decyzji Ministra Sprawiedliwosci, z ktérych jednoznacznie
wynika, ze przejmuje on odpowiedzialno$¢ za przechowywanie ksiag rachunkowych
sqdow, za co — co do zasady — zgodnie z art. 4 ust. 3 i 5 ustawy o rachunkowo$ci
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, czyli Dyrektor Sadu.

(akta kontroli str. 55-174, 821-830, 512-519: plik 36-107)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont, konto 800 — ,Fundusz jednostki” stuzy do ewidencji réwnowartoSci
aktywow trwatych i obrotowych jednostki i ich zmian, a ewidencja szczegttowa
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu
jednostki. NIK zwraca uwage, ze w planie kont Sadu funkcjonujg konta analityczne
do konta 800 uwzgledniajace nieaktualne pozycje, tj. konto 80003 — Srodki
inwestycyjne oraz konto 80004 — Srodki unijne. Dyrektor Sadu wyjasnita, ze Sad nie



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ma uprawnien do modyfikacji kont analitycznych w systemie ZSRK, a czynnosci te
lezg w gestii administratorow systemu.

Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowo$ci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Sadzie nieterminowo zamknigto ksiegi rachunkowe za rok 2017 i 2018.

Zgodnie z § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont
ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego. Zgodnie z art.
12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci zamkniecie ksigg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytgczeniu mozliwoéci dokonywania zapiséw  ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Zamkniecie roku 2017 nastapito 19 wrzesnia 2018 r. przez administratora systemu
ZSRK spoza Sadu. Zamknigcie roku 2018 nastapito 5 wrzes$nia 2019 r. w trakcie
kontroli NIK przez gtowng ksiegowg Sadu. Do tego dnia byto mozliwe dokonywanie
zapisdw ksiegowych do roku 2018.

Z wyjasnien gtownej ksiegowej Sadu wynika, ze w zakresie zamykania okresow
sprawozdawczych kierowano sie instrukcja przekazang przez administratoréw
systemu ZSRK, ktéra nie wskazuje, jak nalezy zamkna¢ na trwale dany rok.
W ocenie NIK, fakt, ze przeprowadzono trwate zamknigcie roku 2018 w trakcie
kontroli, wskazuje, ze system pozwalat upowaznionym pracownikom dziatu
ksiegowosSci na przeprowadzenie procedury trwatego zamkniecia roku obrotowego,
a ewentualne niejasnosci wynikajace z przekazanej instrukcji, dotyczace braku
szczegblowych lub wystarczajaco jasnych wytycznych w zakresie zamykania roku
obrotowego, nalezato wyjasnia¢ na biezaco.

(akta kontroli str. 55-174, 512-519: plik 36-107)

2. W Sadzie nie opracowano procedur i nie utworzono rezerw na przyszte
zobowigzania, w kwocie co najmniej 334,3 tys. zt, bedacych skutkiem toczacych sie
postepowan sgdowych.

Zgodnie z art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci rezerwy tworzy sie na
pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktorych
kwote mozna w sposdb wiarygodny oszacowaé, a w szczegolnoSci na straty
z transakcji gospodarczych w toku, w tym z tytutu udzielonych gwarancji, poreczen,
operaciji kredytowych, skutkéw toczacego sie postepowania sgdowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki poniesione w 2019 r. na fgczng kwote co
najmniej 593,4 tys. zt wynikaly z postepowan toczacych sie przed Sadem
Okregowym Warszawa—-Praga, wszczetych w roku 2018 Ilub w latach
wczesniejszych. Byly to sprawy o odszkodowania i zado$¢uczynienia za szkody
i krzywdy wynikajgce z niestusznego tymczasowego aresztowania. \Wnioski
pokrzywdzonych o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie za niestuszne tymczasowe
aresztowanie, w my$| art. 554 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego® (w brzmieniu obowigzujacym od 15 kwietnia 2016 r.), sq
skladane w sadzie okregowym wiasciwym ze wzgledu na miejsce, w ktorym
nastapito zwolnienie tymczasowo aresztowanego. Sad ten, w tym Sad Okregowy
Warszawa-Praga, wydaje wyroki w sprawach o odszkodowanie i zado$¢uczynienie

6Dz.U.z 2018 r. poz. 1987, ze zm., dalej: Kpk.



od Skarbu Panstwa oraz wyptaca zasadzong od Skarbu Parnstwa kwote jako sad,
przed ktorym toczyto sie postepowanie w | instancji’.

Z powyzszej kwoty 334,3 tys. zt zostalo wyptacone na podstawie wyrokow
sadowych, ktére zapadty do konca lutego 2019 r., co oznacza, ze jednostka mogta
oszacowa¢ w sposob wiarygodny i w praktyce pewny kwote rezerw na przyszte
zobowigzania, ktére nalezato ujg¢ w ksiegach 2018 r., co najmniej w tej kwocie.

W Sadzie nie opracowano metodologii lub procedury szacowania rezerw na
przyszte zobowigzania Sadu, w zwigzku z ponoszonymi wydatkami dotyczacymi
miedzy innymi odszkodowan i zados€uczynien. W ksiegach rachunkowych Sadu nie
tworzono, a w sprawozdaniu finansowym nie wykazano rezerw na zobowigzania.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Sadu (w zastepstwie Dyrektora Sadu) oraz gtéwnej
ksiegowe] wynika, ze skutki toczacego sie postepowania sgdowego wynikajacego
z charakteru dziatalno$ci Sadu, to znaczy wykonywania orzeczen sadu, sg
planowane corocznie w projekcie planu finansowego. Wyptata odszkodowan,
zadosCuczynien ma charakter wydatkow biezacych wynikajacych z podstawowego
przedmiotu dziatalno$ci jednostki, to jest orzekania w pierwszej, jak i w drugie]
instancji na obszarze swojej wtasciwos$ci miejscowe;.

W ocenie NIK, sytuacja, w ktorej Sad ponosit jednak koszty wyptaty odszkodowan
i zados€uczynien, jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ utworzenia w ksiegach
rachunkowych Sadu rezerw na przyszte zobowigzania wynikajgce z toczacych sie
postepowan sgdowych.

(akta kontroli str. 266-311, 512-519: plik 117)

3. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nie zawierata
wszystkich wymaganych elementéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci.
W dokumentaciji tej w szczegdlnosci:

a) brak bylo opisu modutdw ZSRK, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor;

b) nie zawarto i nie objasniono kodow transakcji i kodéw ksiegowar uzywanych
w Sadzie podczas ksiegowania operacji gospodarczych, ktore jako istotny element
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, powinny by¢ okreslone w polityce rachunkowosci;

c) nie okreslono, w jakiej formie sg prowadzone kartoteki dla poszczegdinych
obiektow inwentarzowych, mimo iz jest o nich mowa w polityce rachunkowosci;

d) nie okre$lono szczegdtowo zasad ujmowania w ewidencji pozabilansowej
przedmiotdéw o okresie uzytkowania dtuzszym niz rok i wartosci jednostkowej ponize;
500 zt, wskazujac jedynie w Instrukcji gospodarki majgtkiem oraz zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie”, ze nie sg one rejestrowane w ewidenc;i
ilosciowo-wartoSciowej;

e) nie wskazano, w jakiej formie jest sporzadzane zestawienie tabelaryczne
stanowigce ewidencje analityczng zaliczek komorniczych;

f) nie zawarto wykazu automatycznych ksiegowan w systemie ZSRK, mimo
ze stanowi on element opisu systemu informatycznego do prowadzenia ksiag

7 Patrz m.in. uzasadnienie do wyroku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. Sadu Apelacyjnego w Katowicach (sygn. akt Il
AKa 200/18), w ktorym wskazano m.in., iz sadem zobowigzanym do wykonania prawomocnego wyroku
zasadzajacego odszkodowanie i zado$Cuczynienie, o ktorym mowa w art. 552 § 4 Kpk, jest sad | instancji, ktory
go wydat i za po$rednictwem ktérego z sum budzetowych Skarbu Paristwa bedzie wyptacona zasgdzona kwota.

7
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rachunkowych i w zwigzku z tym, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, powinien by¢
elementem polityki rachunkowosci;

g) nie objasniono pojecia tzw. ,adresow budzetowych”, ktére majg zastosowanie
w ksiegowaniu dokumentéw, przy okre$laniu klasyfikacji budzetowej oraz tzw.
,miejsca powstawania kosztow”;

h) w planie kont nie podano wykazu kont ksiegi gtownej (kont syntetycznych),
a jedynie wykaz kont analitycznych, mimo Zze w dalszych opisach dotyczacych
zasad funkcjonowania kont jest mowa o kontach syntetycznych. Ponadto konta
zespotu ,0" nie zostaty prawidtowo oznaczone co do numeru konta, poniewaz brak
jest cyfry ,0” na poczatku numeru konta;

) nie okreslono jednoznacznie sposobu wyceny rzeczowych sktadnikow majatku
obrotowego, pozostawiajac w tym wzgledzie dowolno$¢ wyboru ceny zakupu lub
ceny nabycia, mimo iz z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowo$ci wynika,
ze polityka rachunkowosci obejmuje wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczone ustawa;

j) nie zawarto decyzji Ministra Sprawiedliwosci (chociazby jedynie tych
najistotniejszych), ktére jak wynika, z zarzadzenia Dyrektora Sadu nr 45/2015 z 28
grudnia 2015 r. okreslajg bezposrednio i jedynie zasady organizacji, biezacej
eksploatacji, zmian i struktury zarzadzania dotyczace ZSRK.

Z wyjasnien Dyrektora Sadu wynika, ze powyzsze braki wynikaty z przekonania,
iz wystarczajace, a nawet korzystne z punktu widzenia objetosci i czestotliwosci
zmian, jest, ze powyzsze elementy zostaly opisane w szczegdtowych instrukcjach
stanowiskowych systemu ZSRK lub zostaty ustalone przez administratorow systemu
na szczeblu centralnym i dostepne sq albo bezposrednio w systemie SAP (np. kody
transakcji i ksiegowan), albo na tzw. portalu ZSRK. W ocenie NIK wskazane
elementy powinny jednak znalez¢ sie w polityce rachunkowo$ci Sadu, przynajmniej
w formie syntetycznego opisu, uszczegotowionego w odniesieniu do elementdw (np.
koddw transakciji i ksiegowan) majgcych zastosowanie w Sadzie.

Ponadto w polityce rachunkowos$ci dopuszczono wycene $rodkdéw pienigznych
w walucie obcej na dzien bilansowy zamiast wyceny kwartalnej, co byto niezgodne
z §12 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont. W wyniku kontroli
Dyrektor Sadu wydat odpowiednie zarzadzenie wprowadzajgce wycene kwartalna.

W Sadzie przyjeto uproszczenie polegajace na tym, ze koszty dotyczace danego
okresu sprawozdawczego (miesigca) sq ujmowane w ksiegach rachunkowych na
podstawie dokumentéw ksiegowych wptywajacych do Oddziatu Finansowego Sadu
w miesigcu, w ktérym wptynety. W ocenie NIK, moze to stanowi¢ zbyt duze
uproszczenie skutkujgce tym, ze nie bedg ujmowane w ksiegach rachunkowych
danego miesigca dowody go dotyczace, a wptywajace do ksiegowosci na poczatku
nastepnego miesigca (w tym np. faktury wystawione za poprzedni miesigc), co
prowadzi do ryzyka istotnego znieksztatcenia danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych jednostki. Jest to tym bardziej mozliwe, bowiem jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Sadu, zagadnienie to nie byto analizowane pod katem
sprawozdan miesigcznych oraz ujmowania w nich zobowigzan i naleznosci,
a jedynie pod katem rocznych sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli str. 55-174, 821-830, 512-519: plik 36-107, plik 109-110, plik 118-123)

1.2 Inwentaryzacja majatku

Roczng inwentaryzacje za rok 2018 przeprowadzita Komisja Inwentaryzacyjna
powotana na podstawie zarzadzenia nr 35/18 Dyrektora Sadu z dnia 28 listopada
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2018 r. Czynnosci inwetaryzacyjne bylty prowadzone przez zespoly spisowe
powotane przez Dyrektora Sgdu. Odrebnym zarzgdzeniem, Dyrektor Sadu ustalit
rowniez plan i harmonogram inwentaryzacji. Terminy i czestotliwos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji okre$lone w art. 26 ust. 1 i 3 uor zostaty
zachowane, a sposéb jej przeprowadzenia byt zgodny ze sposobem okreslonym
w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacjg objeto wszystkie sktadniki
aktywdw i pasywow wykazane w sprawozdaniu finansowym, a jej wyniki rzetelnie
udokumentowano.

(akta kontroli str. 314-448)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W 2018 r. nie zostata dokonana weryfikacja ilosci i przydatnosci dla potrzeb Sadu
wartosci niematerialnych i prawnych.

W toku kontroli stwierdzono wystepowanie sktadnikow wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére nie sg wykorzystywane i w przysztosci prawdopodobnie nie bedq
przydatne dla potrzeb Sadu, a mimo to, nie zostaty wycofane z ewidencji sktadnikow
majatkowych ani tez wyksiegowane z ewidencji bilansowej. NIK zwraca uwage, ze
niedokonanie  weryfikacji przydatno$ci  sktadnikow wartoSci niematerialnych
i prawnych rodzi ryzyko wystepowania w aktywach sktadnikow majatkowych, ktore
nie przyniosg jednostce korzy$ci ekonomicznych ze wzgledu na ich nieprzydatnosé
dla potrzeb Sadu i niespetniajacych definicji warto$ci niematerialnych i prawnych,
zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, a tym samym naruszenia
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zastepca Dyrektora Sqdu Okregowego Warszawa-Praga wyjasnit, ze weryfikacji nie
przeprowadzono z powodu wysokiej fluktuacji kadr w Oddziale Informatycznym
Sadu oraz zwigkszonej ilosci obowigzkéw, miedzy innymi zwigzanych
z przygotowaniem do zmiany siedziby Sadu. W trakcie kontroli rozpoczeto
weryfikacje wartoSci niematerialnych i prawnych oraz zaplanowano wykre$lenie ich
z ewidencji ksiegowej do dnia 31 grudnia 2019 r. Zidentyfikowane w toku kontroli
sktadniki warto$ci niematerialnych i prawnych, ktére utracity warto$¢ uzytkowa dla
Sadu, byty w petni umorzone, tak wigc nie miato to wptywu na wycene bilansowa.

(dowod: akta kontroli str. 520-525, 536-557, 561-564)

W zwigzku z pozostawaniem w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych
pozycji nieprzydatnych o warto$ci poczatkowej 40,9 tys. zt i zerowej wartosci
bilansowej, dane w informacji dodatkowej w zakresie zmian wartosci
niematerialnych i prawnych (warto$¢ poczatkowa, zmniejszenia i umorzenie) byty
nieprawidtowe.

1.3 Prowadzenie ksiag rachunkowych

W 2018 r. ksiegi rachunkowe Sadu byty prowadzone w Zintegrowanym Systemie
Rachunkowo$ci i Kadr i obejmowaty wszystkie zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, wystepujace w jednostce. Dane bilansu zamknigcia za 2017 r. zostaty
prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na dzien
1 stycznia 2018 r. Suma zapiséw w dzienniku byta zgodna z zestawieniem obrotéw
i sald kont ksiegi gtownej za rok 2018 r. i wynosita 922 795,2 tys. zt. Z wyjatkiem
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych, na podstawie dowoddw ksiegowych, na
odpowiednich kontach ksiegowych, zgodnie z ich trescig ekonomiczng, we
wlasciwym  okresie  sprawozdawczym, zgodnie z zasadq memoriatu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

I wspdtmiernosci. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow ksiegowych
odpowiadaty wymogom ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzono ich formalng
i merytoryczng kontrole, zawieraty one wskazanie okresu, ktérego dotycza, i podpis
stwierdzajgcy ich zakwalifikowanie do ujgecia w ksiegach oraz dekretacje,
z uwzglednieniem postanowien art. 21 ust. 1a pkt 2 uor.

Zasady rachunkowosci byty stosowane w sposob ciggty. W ksiegach rachunkowych,
- z wyjatkiem opisanych nizej nieprawidtowo$ci — nie zidentyfikowano niczego,
co nie pozwalatoby na stwierdzenie, ze ksiegi te byly prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

(akta kontroli str. 55-174, 455-457, 512-519: plik 36-107)

Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan $rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych
dochodéw budzetowych, a nieodprowadzonych do konca roku na rachunek budzetu
panstwa, wynosit 124,0 tys. zt. Wynikato to z faktu, ze z dniem 31 grudnia 2018 r.
zaksiegowano operacie na rachunku bankowym dochoddw, ktdra wystapita
w styczniu 2019 r., a dotyczyta okresu przejSciowego, o ktorym mowa w rozdziale 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwas.

(akta kontroli str. 408, 713-726)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych 2018 r. kwota co najmniej 161,7 tys. zt zostata ujeta
jako nalezno$ci krétkoterminowe na koncie 221 Nalezno$ci z tytutu dochoddéw
budzetowych, zamiast jako nalezno$ci dlugoterminowe na koncie 226
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe, mimo Ze na podstawie decyzji o roztozeniu
na raty naleznosci sagdowych w sprawach cywilnych i karnych kwota ta stanowita
naleznosci wymagalne po uptywie 12 miesiecy od dnia bilansowego, tj. po
1 stycznia 2020 .

Bylo to niezgodne z zasadg rachunkowosSci okreslong w art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktdrg zdarzenia ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treSciq ekonomiczna.
Majac na uwadze powyzsze jako naleznosci krotkoterminowe nalezato wykazaé
tylko te nalezno$ci sadowe, ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego (art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowo$ci). Jednocze$nie NIK
zauwaza, ze istniejgce w systemie ZSRK konto 226 jest przeznaczone wytgcznie do
ewidencji pozyczek sedziowskich udzielanych w Sadzie Apelacyjnym. Gtowna
ksiegowa w marcu 2019 r. poinformowata Sad Apelacyjny w Warszawie o braku
analityki konta 226 dla naleznosci sadowych. W zwigzku z nieutworzeniem
odpowiedniego konta analitycznego nalezno$ci sadowe roztozone na raty, ktorych
termin ptatno$ci przypadat w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego,
w dalszym ciggu sq ksiegowane wedtug zasad okreSlonych przez Ministra
Sprawiedliwosci w pismie z 5 lutego 2007 r. jako naleznosci krotkoterminowe.
Zasady te sg jednak oparte na nieobowigzujgcym od 31 lipca 2010 r.
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych®.
W konsekwencji dane dotyczace nalezno$ci krétkoterminowych i nalezno$ci

8Dz.U. 22018 r. poz. 2225.
9Dz.U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.
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dtugoterminowych zostaty przez Sad nieprawidlowo zaprezentowane w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str.665-669, 675-686, 688-697)

2. Kwota 80,0 tys. zt dotyczaca opracowania dokumentacji przebudowy
pomieszczen w budynku Sadu przy ul. Poligonowej w Warszawie zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych 2018 r. niezgodnie z trecig ekonomiczng, co stanowito
naruszenie art. 4 ust. 2 uor, jako koszt biezacy ustugi obcej remontowo-budowlane;
zamiast jako naktad na $rodki trwate w budowie. Zgodnie bowiem
z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci srodki trwate w budowie wycenia si¢
w wysokosci ogotu kosztéw pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem
lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej utraty warto$ci.

Z wyjasnien Dyrektora Sadu wynika, Zze powyzszy wydatek zaewidencjonowano jako
koszty ustug obcych, poniewaz z zakresu prac i w wyniku realizacji umowy nie
powstat nowy Srodek trwaty ani nie istniato zadanie inwestycyjne, w ktérego ramach
srodek taki miatby powstaC, a zakres projektowanych prac wskazywat na
przywrécenie pierwotnego stanu pomieszczen. NIK wskazuje jednak, ze
opracowana w ramach umowy dokumentacja projektowo-kosztorysowa dotyczyta
przebudowy pomieszczen, a nowy $rodek trwaty w wyniku jej realizacji nie musiat
powsta¢, bo byt on wiadnie w trakcie budowy. Réwniez to, Ze nie istniato zadanie
inwestycyjne zwigzane z realizacjg umowy, nie oznacza, ze kwote powyzszg
nalezato odnie$¢ w ciezar kosztéw okresu zamiast na zwigkszenie wartosci $rodka
trwatego w budowie.

W konsekwencji dane dotyczace kosztéw ustug obcych oraz stanu $rodkdw trwatych
w budowie zostaty nieprawidtowo zaprezentowane w sprawozdaniu finansowym na
dzien 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 565-581, 774-804, 806-820)

Najwyzsza Izba Kontroli ze wzgledu na skale i zakres stwierdzonych
nieprawidlowos$ci  negatywnie  ocenia  prowadzenie  ksigg rachunkowych
kontrolowanej jednostki.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze mimo wdrazania w Sadzie systemu
ZSRK juz co najmniej od 2014 r., to nadal wykazuje on braki w zakresie zgodnosci
z niektorymi wymogami ustawy o rachunkowos$ci, jak réwniez wystepujg
ograniczenia w jego funkcjonalnosci.

2. Prawidlowos¢ sporzadzonego sprawozdania finansowego

Badaniem objeto sprawozdanie finansowe Sadu Okregowego Warszawa—Praga
w Warszawie sporzadzone za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. obejmujace
bilans wykazujacy sume aktywow i pasywdw w kwocie 168 342 936,29 zt, rachunek
zyskéw i strat wykazujacy strate netto w kwocie 40 300 190,62 zt, zestawienie zmian
w funduszu wykazujgce stan funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r. w kwocie
163 567 623,51 zt oraz informacje dodatkowa.

(akta kontroli str. 458-511)
Bilans na dzien 31 grudnia 2018 r.

WartoSci niematerialne i prawne

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano wartoSci niematerialne i prawne
w tacznej kwocie 62 213,35 zt (warto$¢ poczatkowa 3 104 886,44 zt, umorzenie
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3042673,09 z). Do wartoSci niemateriainych i prawnych prawidtowo
zakwalifikowano nabyte licencje na oprogramowanie uzytkowe o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok. Nie stwierdzono przypadkéw
kwalifikowania w 2018 r. do warto$ci niematerialnych i prawnych licencji na
oprogramowanie systemowe oraz uzytkowe w wersji OEM.

Warto$ci niematerialne i prawne wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy
umorzeniowe. Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z zasada okreslong
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 520-564)
Srodki trwafe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano wartosci $rodkéw trwatych
w tacznej kwocie 17414 719,57 zt (wartoS¢ poczatkowa 26 686 818,00 z,
umorzenie 9 272 098,43 zt).

Przyjecie $rodkéw trwatych do uzywania udokumentowano, okre$lajac miedzy
innymi grupe rodzajowg Srodkow trwatych i stawke amortyzacyjng zgodng
z okres$lonymi w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci.

Do $rodkow trwatych zakupionych w 2018 r. prawidtowo zakwalifikowano rzeczowe
aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki.

Srodki trwate wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy umorzeniowe.
Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpiséw aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty
wartodci, gdyz nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajgce ich utworzenie
w odniesieniu do tych sktadnikéw majatku.

(akta kontroli str. 565-569, 582-628, 512-519: plik 108)
Srodki trwate w budowie

Srodki trwate w budowie na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazano w facznej kwocie
143 580 886,58 zt. Wyceniono je w wysokosci ogdtu kosztow pozostajgcych
w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem. Kontrolowana jednostka nie tworzyta
odpiséw aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty wartosci, gdyz nie wystgpity
okolicznosci uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu do tych skfadnikow
majatku.

Nakfady powyzsze poniesiono w latach 2010-2014 na zadanie inwestycyjne
dotyczace przebudowy budynku przy ul. Poligonowej w Warszawie na potrzeby
Sadu Okregowego Warszawa—-Praga w Warszawie. Decyzjq Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Warszawie Nr 5/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r. wykonanie tego
zadania (inwestycja w trakcie realizacji) zostato powierzone Dyrektorowi Sadu
Okregowego w Warszawie. Do dnia 25 wrze$nia 2019 r. rozliczenie zadania
inwestycyjnego nie nastapito.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie zanizono warto$¢ $rodkow trwatych
w budowie o 80,0 tys. zt, poniewaz wydatek dotyczacy opracowania dokumentacji
przebudowy pomieszczen w budynku Sadu ujeto jako koszt ustug obcych
(nieprawidtowos¢ nr 2 w punkcie 1.3 Prowadzenie ksiag rachunkowych).

(akta kontroli str. 565-581, 774-804, 806-820)



Nalezno$ci diugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano brak naleznosci
dtugoterminowych. W bilansie zanizono ich wartos¢ na kwote co najmniej 161,7 tys.
zt ze wzgledu na btedng kwalifikacje naleznosci dtugoterminowych do
krétkoterminowych  (nieprawidtowo$¢ nr 1 w punkcie 1.3 Prowadzenie ksiag
rachunkowych).

(akta kontroli str. 629-633)

Zapasy

Zapasy wykazane na dzief 31 grudnia 2018 r. w kwocie 441 631,58 zt obejmowaty
zapasy materiatdw biurowych, miedzy innymi tusze, tonery, wykazy listow
poleconych oraz torby bezpieczne.

Ewidencja zapasow byta prowadzona zgodnie z Instrukcjg magazynowg'©.
(akta kontroli str. 640-664, 512-519: plik 109-116)
NaleznoSci krotkoterminowe

Na dziert 31 grudnia 2018 r. naleznosci wyniosty 5 262 691,11 zt, w tym naleznosci
z tytutu dostaw i ustug 32 000,00 zt i pozostate nalezno$ci 5 230 691,11 zt. Zgodnie
z art. 35b ustawy o rachunkowosci utworzono odpis aktualizujgcy nalezno$ci
w kwocie 789 987,59 zt. Nalezno$ci wyceniono w kwocie wymaganej zaptaty.

Wykazana w sprawozdaniu kwota naleznosci krétkoterminowych zostata zawyzona
o kwote co najmniej 161,7 tys. zt ze wzgledu na btedng kwalifikacje nalezno$ci
dtugoterminowych do krotkoterminowych (nieprawidtowo$¢ nr 1 w punkcie 1.3
Prowadzenie ksigg rachunkowych).

W aktywach bilansu nie wykazano naleznosci przedawnionych lub umorzonych.
(akta kontroli str. 665-712)
Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. jednostka wykazata krotkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 1580794,10 z. Obejmowaty one S$rodki pieniezne na rachunkach
bankowych 1 576 743,93 zt oraz $rodki pieniezne panstwowego funduszu celowego
(Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej) 4 050,17 zt.

(akta kontroli str. 408, 713-761)
Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokoSci
163 567 623,51 zt, w tym fundusz jednostki 203 867 814,13 zt oraz wynik finansowy
netto (strata) 40 300 190,62 zt. Stan funduszu wyceniono w wartosci nominalne;.
Wynik finansowy zostat zawyzony tacznie o 254,3 tys. zh. Ztozylo sie na to
zawyzenie (o 334,3 tys. zt) z powodu nieutworzenia przez jednostke rezerw na
zobowigzania oraz zanizenie (0 80 tys. zt) z powodu zaliczenia wydatkéw na
przebudowe do kosztéw ustug obcych zamiast na zwiekszenie wartosci $rodkow
trwatych w budowie.

(akta kontroli str. 175-212)

10 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Dyrektora Sadu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie z dnia 28
czerwca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania instrukcji gospodarowania mieniem
oraz zasady odpowiedzialno$ci za mienie oraz instrukcji magazynowej w Sadzie Okregowym Warszawa—Praga
w Warszawie.
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Zobowigzania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania wyniosty 4 767 100,44 zt. Wyceniono
je w kwocie wymagajacej zaptaty. W zobowigzaniach krétkoterminowych wykazano
wszystkie zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, niezaleznie od umownego terminu
ptatno$ci oraz zobowigzania z pozostatych tytutbw wymagalne w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego.

(akta kontroli str. 224-265)
Fundusze specjalne

Wykazany w bilansie stan funduszy specjalnych na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniost
334 027,76 zt i dotyczyt Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Fundusze
specjalne  wyceniono w warto$ci nominalnej i prawidiowo wykazano
w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 226-265)
Rezerwy na zobowigzania

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano brak rezerw na zobowigzania.
Jednostka zanizyta warto$¢ rezerw na zobowigzania o kwote co najmniej 334,3 tys.
zt, ze wzgledu na nieujecie w ksiegach rachunkowych pewnych lub o duzym stopniu
prawdopodobiefistwa przysztych zobowigzan bedacych skutkiem toczacych sie
postepowan sgdowych (nieprawidtowo$¢ nr 2 w punkcie 1.1 System rachunkowosci).

(akta kontroli str. 266-311, 512-519: plik 117)
Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W rachunku zyskéw i strat wykazano przychody w kwocie 20 866 450,79 z}, koszty
61 166 641,41 zt oraz wynik finansowy (strate) w kwocie 40 300 190,62 zt.

Pozycje rachunku zyskéw i strat ujeto w sposéb kompletny, zgodnie z zasadg
memoriatu i wspotmiernosci, z uwzglednieniem zasady ostrozno$ci wyceny.

(akta kontroli str. 449-454, 458-511, 774-778)

Wykazane w rachunku zyskéw i strat koszty ustug obcych zostaty zawyzone
o 80,0 tys. zt (nieprawidtowos¢ nr 2 w punkcie 1.3 Prowadzenie ksiag
rachunkowych), natomiast pozostate koszty operacyjne zostaty zanizone o co
najmniej 334,3 tys. zt (nieprawidtowos$¢ nr 2 w punkcie 1.1 System rachunkowo$ci).
W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci wynik finansowy zostat zawyzony
0254,3 tys. zt.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018r.

W sprawozdaniu wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego, zwiekszen oraz
zmniejszen funduszu. Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan funduszu oraz wynik
finansowy za 2018 r., wykazane w zestawieniu zmian w funduszu, sg zgodne
z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskéw i strat.

(akta kontroli str. 458-511)

Pozycje sprawozdania ,Wynik finansowy netto za rok biezacy”, ,Strata netto” oraz
,Fundusz” zostaty zawyzone o co najmniej 254,3 tys. zt, co byto skutkiem wyzej
wymienionych nieprawidtowosci w ksiegach rachunkowych.

Informacja dodatkowa

W Sadzie sporzadzono sprawozdanie ,Informacja dodatkowa”, ktore zwierato
dodatkowe informacje i objasnienia, w tym dane o zakresie zmian warto$ci grup
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rodzajowych Srodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych. Dane
wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z odpowiednimi danymi wykazanymi
w Dbilansie oraz ksiegach rachunkowych jednostki, przy czym dane
w zakresie zmian warto$ci niematerialnych i prawnych (warto$¢ poczatkowa,
zmniejszenia i umorzenie) byly nieprawidtowe (nieprawidtowos¢ w punkcie 1.2
Inwentaryzacja majatku), w zwigzku z pozostawaniem w ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych pozycji nieprzydatnych o wartosci poczatkowej 40,9 tys.
zt i zerowej wartosci bilansowe;.

(akta kontroli str. 458-511)

Z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenita, ze:
- sprawozdanie finansowe Sadu za rok 2018 byto kompletne;

- dane w nim wykazane wynikaty z ksigg rachunkowych, z odpowiednich obrotéw
sald kont analitycznych i syntetycznych;

- kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich
trescig ekonomiczng;

- w sprawozdaniu finansowym ujawniono wszystkie zdarzenia, jakie zaistniaty od
daty bilansu do dnia jego przyjecia;

- pozycje aktywow i pasywow, kosztow i przychodow byty kompletne, tj. wszystkie
sktadniki w sprawozdaniu zostaty ujete, byty zgodne ze stanem faktycznym,

- zapisbw w ksiegach dokonano we wiasciwym okresie i odpowiednio je
udokumentowano; skfadniki te zostaty potwierdzone w toku inwentaryzacii,
poprawnie je wyceniono, prawidtowo amortyzowano, uwzgledniajgc zasade
ostroznosci i prezentujac zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Sad posiada
prawa i obowigzki w odniesieniu do prezentowanych sktadnikdw.

(akta kontroli str. 455-511)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W zwigzku z nieprawidtowosciami w prowadzeniu ksigg rachunkowych, opisanymi
w obszarze 1. Prawidfowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, nieprawidtowo
wykazano ponizsze pozycje sprawozdania:

1. W bilansie pozycja ,Nalezno$ci krétkoterminowe” zostata zawyzona, a pozycja
,Naleznosci dtugoterminowe” zanizona o kwote co najmniej 161,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 665-669, 675-686, 688-697)

2. W zwigzku z nieutworzeniem rezerw zanizono ich kwote o co najmniej 334,3
tys. zt i jednocze$nie zawyzono wynik finansowy, skutkiem czego nieprawidtowo
wykazano w bilansie pozycje ,Rezerwy na zobowigzania”, ,Wynik finansowy”
i ,Fundusze” oraz odpowiednie pozycje w rachunku zyskow i strat oraz w
zestawieniu zmian w funduszu jednostki.

(akta kontroli str. 266-311, 458-511, 512-519: plik 117)

3. Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie zanizono warto$¢ $rodkow trwatych
w budowie o 80,0 tys. zt i jednocze$nie zanizono wynik finansowy, poprzez
zawyzenie kosztow ustug obcych. Skutkiem tego jest wykazanie nieprawidtowe;
kwoty w bilansie w pozycji ,Srodki trwale w budowie”, ,Wynik Finansowy” oraz
,Fundusz” oraz w odpowiednich pozycjach rachunku zyskéw i strat oraz
zestawienia zmian w funduszu jednostki.

(akta kontroli str. 565-581, 774-804, 806-820)



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4, W informacji dodatkowej sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2018 r.
nieprawidlowo zostaly wykazane dane dotyczace wartosci poczatkowej,
zmniejszenia i umorzenia wartoSci niematerialnych i prawnych. Wynikato to
z pozostawania w ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych pozyciji
nieprzydatnych o wartoSci poczatkowej 40,9 tys. zt i zerowej wartosci
bilansowe;.

(akta kontroli str. 520-525, 536-557, 561-564)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawozdanie finansowe za 2018 r.,
gdyz nie przedstawia ono rzetelnie obrazu sytuacji majatkowo-finansowe;
kontrolowanej jednostki, co jest przede wszystkim skutkiem nieprawidtowosci
w prowadzeniu ksigg rachunkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Dyrektor Sagdu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie powinien, w zwigzku z niespetnianiem przez stosowany w Sadzie
system informatyczny ZSRK wszystkich wymogow okreSlonych w ustawie
o rachunkowosci, jak réwniez wymogow zwigzanych z niezbedng funkcjonalno$cig
systemu dla potrzeb prawidtowego sporzadzenia sprawozdan finansowych, podjaé
dziatania inicjujagce w celu wprowadzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i administratora systemu ZSRK zmian dostosowujgcych istniejacy system
informatyczny do jego zgodnosci z przepisami i potrzebami funkcjonalnymi.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Tworzenie w ksiegach rachunkowych i wykazywanie w sprawozdaniu
finansowym rezerw na zobowigzania mogace skutkowac¢ przysztymi wydatkami
Sadu, w szczegdlnosci w wyniku toczacych sie postepowan sadowych.

2. Dokonanie weryfikacji warto$ci niematerialnych i prawnych pod katem ich
przydatno$ci dla potrzeb Sadu.

3. Zapewnienie zgodno$ci dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
Sadu z obowigzujgcymi przepisami ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa,  pazdziernika 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy Dyrektor
Daniel Knopik Stanistaw Jarosz
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
.................................................................... podpis
podpis

Anna Patynska
Specjalista kontroli paristwowe;



