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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie, ul.
03-301 Warszawa (Mazowiecki UCS, MUCS)

Jagiellonska 55 B,

Radostaw Borowski, Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie, od 29 sierpnia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Arkadiusz taba, Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie, od 28 lutego 2018 r. do 28 sierpnia 2018 r.
Marcin  Kopczyk, Naczelnik Mazowieckiego Urzedu  Celno-Skarbowego

w Warszawie, od 24 maja 2017 r. do 27 lutego 2018 .

Skutecznosc¢ i efektywno$¢ weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pdzniejsze

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Stawomir Sonta, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/76/2019 z 16 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-9)

1Dz.U. 22019 r. poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Mazowiecki UCS osiggngt w badanym okresie wiekszos¢ miernikow stopnia
realizacji celow wyznaczonych przez Izbe Administracji Skarbowej w Warszawie
(IAS) dotyczacych weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych. Uzyskane
w trakcie 2019 r. wyniki nie zagrazajg osiggnieciu wiekszosci celow na koniec roku.

Niemniej jednak pogorszyta sie skuteczno$¢ kontroli w 2018 r. mierzona relacjq
liczby kontroli rozliczer podatkowych (w zakresie podatkdéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa), w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, do liczby
przeprowadzonych kontroli. Tak mierzona skuteczno$¢ wyniosta 71,1% i byta nizsza
od osiagnietej w latach 2015-20173, w ktorych ksztattowata sie na poziomie 78-82%.

MUCS w ograniczonym zakresie pobierat i wykorzystywat w prowadzonych
kontrolach dane w postaci plikow JPK na zadanie. W zakoriczonych w 2018 r.
kontrolach nie pobierano i nie wykorzystywano danych w postaci plikow JPK na
zadanie. W ocenie NIK mogto to mie¢ wptyw na obnizenie sie skuteczno$ci kontroli.

W wyniku kontroli rozliczen podatkowych zakoriczonych w 2018 r. stwierdzono
nieprawidtowosci na kwote 1 699,5 min zk 1. nizszg niz w latach 2015-2017
odpowiednio o 48,0%, 62,4% oraz 40,4%. Tendencja spadkowa utrzymywata si¢
w okresie pierwszych trzech kwartatdw 2019 r. Ustalenia kontroli wyniosty
740,5 min zti byty 0 47,5% nizsze niz w pierwszych trzech kwartatach 2018 r.

Efektywno$¢  kontroli, mierzona liczbg kontroli rozliczen  podatkowych
przeprowadzonych srednio przez kontrolera, w 2018 r. byta podobna do osiggnietej
w latach 2015-2017 i wyniosta okoto dwdch kontroli. Liczba kontroli przeprowadzona
$rednio przez kontrolera w trzech kwartatach 2019 r. wyniosta 0,9 kontroli i byta
nizsza niz w analogicznym okresie 2018 r, w ktérym wyniosta 1,3 kontroli na
kontrolera.

Jakos$¢ decyzji wydanych w 2018 r. po postepowaniach kontrolnych zrealizowanych
w trybie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej*, mierzona relacjg
liczby decyzji uchylonych przez organ Il instancji do decyzji wydanych przez organ
| instancii, utrzymywata sie na podobnym poziomie jak w latach 2015-20175. Jakos¢
decyzji mierzona relacjq decyzji uchylonych przez organ Il instancji do liczby
rozstrzygnie¢ tego organu byta nizsza niz w 2017 r., natomiast poprawita sie
w poréwnaniu do osiggnietej w 2015 r. Jakos¢ decyzji wydanych w | instancji przez
Naczelnika MUCS (do wrze$nia 2019 r.) po kontrolach celno-skarbowych
dotyczacych podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa (mierzona
pierwszym wymienionym miernikiem) byta wyzsza od jakosci decyzji wydanych
w | instancji w latach 2015-2018 po kontrolach skarbowych, natomiast mierzona
drugim wymienionym miernikiem byta podobna.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dotyczy kontroli zakoriczonych przed 1 marca 2017 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie, a od
1 marca 2017 r. przez Mazowiecki UCS.

4Dz.U.z 2016 . poz. 720, ze zm.

5 Dotyczy decyzji wydanych do korica lutego 2017 r. przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Warszawie, a od 1 marca 2017 przez Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Skutecznos¢ i efektywnos¢ weryfikowania prawidtowosci
rozliczen podatkowych

1. W 2018 r. MUCS realizowat nastepujace cele odnoszace sie do weryfikowania

rozliczen podatkowych okre$lone w Planie dziatalno$ci Izby Administracji Skarbowej

w Warszawie na 2018 r..

— Identyfikacja podmiotow zaangazowanych w oszustwa typu karuzelowego
w obszarze podatku od towardw i ustug. Tworzenie fancuchow transakcji
i typowanie podmiotow do kontroli, mierzony Liczbg zidentyfikowanych bgdz
wytypowanych podmiotow, miernik zostat zrealizowany zgodnie z planem
i wynidst 200 szt.;

— Zwigkszenie efektywnosci zapobiegania i zwalczania przestepczosci podatkowej
i celnej, mierzony kwotg Dodatkowych wptywow budzetowych®, ktére wyniosty
307,8 min zt, wobec planowanych >= 358,1 min zt.

(akta kontroli str. 18-22, 29-30, 75-151, 1000)

MUCS realizowat w 2019 r. siedem miernikow odnoszacych sie do skutecznosci
i efektywnosci weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych, ujetych w Planie
dziatalno$ci Izby Administracji Skarbowej w Warszawie na 2019 r.

Po trzech kwartatach 2019 r. zostata osiggnieta wartos¢ zaplanowana dla pieciu

miernikdw:

—  Wykorzystanie plikow JPK w kontrolach - udziat kontroli, w ktorych
wykorzystano pliki JPK na Zzgdanie w ogdlnej liczbie kontroli, ktorych zakres
uprawniat do zgdania przekazania pliku JPK (miernik wyznaczony do pomiaru
celu Wykorzystanie plikéw JPK na Zzadanie w kontrolach celno-skarbowych),
miernik wyniost 38,1% przy warto$ci planowanej >30% (a po dwoch kwartatach
miernik nie zostat osiggniety i wynidst 3,03%, przy wartosci planowanej >30%);

— Liczba kontroli podatkowych przeprowadzanych w kluczowych podmiotach
przez urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedy skarbowe
w zakresie cen transferowych (miernik wyznaczony do pomiaru realizacji celu
Zwigkszenie efektywno$ci  zapobiegania i zwalczania  przestepczo$ci
podatkowej i celnej), miernik wynidst 19 szt. przy warto$ci planowanej >=11 szt.;

— Liczba zidentyfikowanych badz wytypowanych podmiotéw (wyznaczony do
pomiaru realizacji celu Identyfikacja podmiotow zaangazowanych w oszustwa
typu karuzelowego w obszarze podatku od towardw i ustug. Tworzenie
fancuchoéw transakcji i typowanie podmiotdw do kontroli), miernik ten, zgodnie
z planem, po trzech kwartatach wynidst 150 szt.;

— Terminowo$¢ rozpatrywania odwotan przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie oraz Naczelnika MUCS™ (miernik wyznaczony do
pomiaru realizacji celu Skrocenie czasu zatatwiania spraw), miernik wynidst
69,2 dni przy wartosci planowanej <100 dni;

— miernik Liczba przeprowadzonych kontroli na stacjach paliw wytypowanych
w oparciu o analize ryzyka (wyznaczony do pomiaru realizacji celu Zwalczanie

6 taczna kwota dodatkowych wplywow w okresie sprawozdawczym: 1. w wyniku zakoriczonych kontroli,
dokonanych w zwigzku ze ziozonymi korektami i deklaracjami pierwotnymi lub wydanymi decyzjami,
2. Dokonanych w zwigzku z korektami deklaracji i deklaracjami pierwotnymi ztozonymi w wyniku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli; taczna kwota odméw zwrotow lub zmniejszenia zwrotu VAT w okresie
sprawozdawczym, wynikajaca z prawomocnych decyzji wydanych w wyniku zakonczonych kontroli.

7 Miara pozycyjna (mediana) liczby dni od daty wptywu odwotania do NUCS do dnia wydania decyzji
odwotawczej.
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Szarej strefy w obrocie paliwami ciektymi), miernik wyniost 100 szt. przy wartosci
planowanej 98 szt.
W ocenie NIK, osiggniete wartoSci pieciu wyzej przedstawionych miernikéw nie
zagrazajg osiggnieciu zaplanowanej wartosci miernikow na koniec roku.

MUCS nie osiggnat po trzech kwartatach 2019 r. planowanej warto$ci dwoch

miernikdw:

— Skuteczno$¢  kontroli  podatkowych  przeprowadzonych w  kluczowych
podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedy
Skarbowe w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych CIT
(wyznaczony do pomiaru realizacji celu Poprawa skuteczno$ci zwalczania
przestepstw i naduzyc finansowych), miernik wyniost 64,0% i byt o 16 punktow
procentowych nizszy od zaplanowanego (>80%); zaktadana warto$¢ miernika
nie zostata réwniez osiggnieta wczesniej, po dwdch kwartatach 2019 r. wynidst
on 62,5% przy wartosci planowanej >80%;

— Kontrole pozytywne — udziat kontroli pozytywnych, z ustaleniami podatkowymi
powyzej 3.000 zt, zakonczonych w okresie rozliczeniowym, w 0golnej liczbie
zakonczonych kontroli dotyczacych podatkéw (wyznaczony do pomiaru celu
Efektywnosc kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych), miernik wyniost
7284% i byt o 216 punktu procentowego nizszy od wielko$ci
planowanej(>=75%); zaktadana warto$¢ miernika nie zostata rowniez osiggnieta
wczesniej, po dwdch kwartat 2019 r. i wynidst 68,2% przy zaplanowanej
wartosci >=75%.

(akta kontroli str. 18-22, 30-34, 152-276, 995)

W raporcie z realizacji Planu dziatalnosci IAS w Warszawie na rok 2019
(z 15 pazdziernika 2019 r.) podano, ze miernik Skuteczno$c kontroli podatkowych
przeprowadzonych w kluczowych podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz
wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie podatku dochodowego od 0sob
prawnych CIT nie zostat zrealizowany, poniewaz w toku przeprowadzanych kontroli
nie potwierdzono nieprawidtowo$ci  wynikajacych z analizy podmiotow
wytypowanych do kontroli.

(akta kontroli str. 242)

Naczelnik MUCS wskazat, ze na nizsze wykonanie miernika (odnoszacego sie do
kontroli CIT w podmiotach kluczowych) wptyneto osiem spraw, w ktérych nie
potwierdzono prawdopodobnych nieprawidtowosci okre$lonych w analizach ryzyka,
ktére mogty wskazywac na zastosowanie przez podmioty dziatar optymalizacyjnych.
Trudno tu méwic o btednym typowaniu, gdyz powyzsze analizy wskazywaty na duze
prawdopodobiefistwo podjecia przez podmioty takich dziatan. MUCS z uwagi na
specyfike swojego potozenia ma do czynienia ze skomplikowanymi zjawiskami
gospodarczymi, ktore na etapie samej analizy nie pozwalaty na jednoznaczne
wskazanie nieprawidtowosci. Tym samym zdarzajqg sie w MUCS sytuacje
wszczynania kontroli z uwagi na watpliwo$ci w zakresie dziatalno$ci danego
podmiotu celem rozpoznania danego zjawiska. W zwigzku z tym takie kontrole
obarczone sq mozliwoscia bezwynikowego rozstrzygniecia. Trudno jest
jednoznacznie okresli¢, czy zaplanowana warto$¢ miernika zostanie osiggnieta na
koniec 2019 r. Przewiduje sie, ze w IV kwartale 2019 r. zostanie zakoriczonych
dziewie¢ kontroli w kluczowych podmiotach, w ktérych zostang ustalone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 22-23, 598, 716-886, 1124, 1128, 1130)



Zdaniem NIK, osiggniecie zaplanowanej na koniec 2019 r. warto$ci miernika® bedzie

trudne, poniewaz aby go osiggna¢ nalezatoby zakonczy¢ nie dziewie¢ a co najmniej

21 kontroli, w ktdrych zostang ustalone nieprawidtowo$ci. Miernik ten nie zostat

osiggniety:

— po trzech kwartatach, gdy osiggnat wartos¢ 64,0% (w 16 z 25 kontroli ustalono
nieprawidtowosci),

— po dwdch kwartat, gdy osiggnat wartos¢ 62,5% (w 10 z 16 kontroli ustalono
nieprawidtowosci),

— jak i po | kwartale, gdy wyniést 80% (w 8 z 10 kontroli ustalono
nieprawidtowosci),

przy zaplanowanej warto$ci na kazdy kwartat >80%.

W raporcie z realizacji Planu dziatalnosci IAS w Warszawie na rok 2019
(z 15 pazdziernika 2019 r.) odno$nie miernika Kontrole pozytywne — udziat kontroli
pozytywnych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3.000 zt, zakornczonych w okresie
rozliczeniowym, w 0g0lnej liczbie zakonczonych kontroli dotyczacych podatkow
wskazano, ze na 162 przeprowadzone kontrole nieprawidtowosci stwierdzono
w 118. Nie osiggnieto planowanej wartosci miernika, gdyz w kontrolach
prowadzonych w duzych podmiotach, nie zakwestionowano prawa podatnika do
odliczenia podatku naliczonego. Nie udato sie udowodni¢ $wiadomego udziat
podatnika w procederze i nie wykazano braku starannosci przy zawieraniu
transakcji.

(akta kontroli str. 243)

W sprawie miernika Naczelnik MUCS wyja$nit, ze podjecie kontroli w duzych
podmiotach podejrzewanych o petnienie w ,karuzelach podatkowych” roli brokera
lub bufora wigzato si¢ z konieczno$cig ustalenia na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego, czy podatnik powinien byt wiedzie¢, ze uczestniczyt
w transakcji zwigzanej z oszustwem lub naduzyciem w zakresie VAT lub nie
dochowat nalezytej staranno$ci przy zawieraniu transakcji. Oceny tej nie sposob
dokonac na poziomie analitycznym, przed kontrolg. W przedmiotowych typowaniach
oceniono ryzyko na poziomie konieczno$ci wszczecia kontroli. W przeprowadzonych
kontrolach nie zakwestionowano prawa podatnika do odliczenia podatku
naliczonego, poniewaz nie wykazano $wiadomego udziatlu podatnika
w oszukanczym procederze lub braku zachowania nalezytej starannosci przy
zawieraniu transakcji.
Na podstawie zaawansowania realizowanych spraw przewidywane jest osiggniecie
planowanej wartosci mierika. W IV kwartale zostanie zakoriczonych ok. 100
kontroli.

(akta kontroli str. 22-23, 716-886, 1123, 1128, 1130)

Zdaniem NIK, osiagniecie zaplanowanej na koniec 2019 r. wartosci miernika® jest
mozliwe, poniewaz aby jg uzyskac¢, to spoérdd 100 zaktadanych kontroli, w co
najmniej 79 kontrolach nalezatoby ustalic nieprawidtowosci. Dla kontroli
zakonczonych w | kwartale miernik osiggngt warto$¢ 68,8%, dla kontroli
zakonczonych w Il kwartale 67,8%, a dla zakonczonych w Il kwartale 81,8%
(natomiast narastajgco bylo to 68,8%, 68,2% oraz 72,8%) przy zaplanowane;
wartosci >=75%.

8 Skutecznos¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych w kluczowych podmiotach przez urzedy celno-skarbowe
oraz wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych CIT.

9 Kontrole pozytywne — udziat kontroli pozytywnych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3.000 zt, zakonczonych
w okresie rozliczeniowym, w ogdlnej liczbie zakorczonych kontroli dotyczacych podatkéw.
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MUCS zgodnie z dyspozycjq!® IAS w Warszawie przekazywat do IAS kwartalne
raporty z realizacji celow okre$lonych w planach dziatalnosci na 2018 r.
i 2019 r. wraz z oceng najwazniejszych ryzyk majacych wptyw na osiggniecie celow
oraz realizacje zadan i projektow. Raporty zawieraty miedzy innymi informacje
o stopniu realizacji miermikow oraz o przyczynach nieosiggniecia planowanych
wartosci miernikow.

(akta kontroli str. 123-151, 232-276)

W latach 2015-2016 Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie osiggnat planowane
warto$ci w zakresie miernika dotyczacego skuteczno$ci kontroli mierzonej relacjq
postepowan kontrolnych, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci do ogdlnej liczby
przeprowadzonych postepowan kontrolnych dotyczacych podatkéw (77,8%
182,8%).

(akta kontroli str. 290-291)

2.1. W 2018 r. zostato zakohczonych 412 kontroli rozliczeri podatkowych, tj. 0 13,8%
mniej niz w 2017 r. (tj. kontroli zakonczonych przez UCS, a przed 1 marca 2017 r.
przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie!') oraz o 34,6% mniej niz (przez UKS
w Warszawie) w 2015 r.'2 Tendencja spadkowa utrzymywata sie w pierwszych
trzech kwartatach 2019 r. W okresie tym zakonczono 209 kontroli, gdy w pierwszych
trzech kwartatach 2018 r. 311 kontroli.

Zmniejszyta sie liczba kontrolerow realizujgcych kontrole rozliczen podatkowych. Na
koniec 2016 r. czynnosci kontrolne wykonywato (i pobierato dodatek kontrolerski)
300 osdb, na koniec 2017 r. — 267 0s6b, na koniec 2018 r. — 244 osoby, a na koniec
wrzesnia 2019 r. — 224 osoby. Skutecznos¢ kontroli mierzona relacjg liczby kontroli
rozliczen podatkowych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli w badanym okresie, wyniosta 70-71%. Przy mniejsze;
liczbie przeprowadzanych kontroli, byta ona nizsza niz w latach 2015-2017,
w ktdrych ksztattowata sie na poziomie 78-82%.

(akta kontroli str.291-292, 295-296)

Naczelnik Mazowieckiego UCS podat, Zze rok 2017 byt rokiem zmian
organizacyjnych administracji skarbowej, w wyniku ktérych powstaty m.in. urzedy
celno-skarbowe i efektywno$¢ pracy tych urzedéw bedziemy mogli obiektywnie
oceni¢ dopiero po kilku latach ich funkcjonowania.

Zgodnie z Rekomendacjami Szefa Krajowej Administracji  Skarbowej'®
priorytetowym celem dziatania MUCS bylo zwalczanie przestepczo$ci podatkowe;
poprzez prowadzenie dziatari wobec faktycznych organizatoréw przestepczych
procederow, a takze zabezpieczenie majgtku w celu pdzniejszej egzekucii
powstatych uszczuplen podatkowych.

Liczba zakonczonych kontroli obnizyta sig, poniewaz w zwigzku z rosngcymi
zdolnosciami analitycznymi administracji skarbowej (po wprowadzeniu JPK, STIR)
kontrole przeprowadzano w wigkszosci przypadkéw, gdy nieskuteczne okazaty sie
inne $rodki, np. czynno$ci sprawdzajace.

Juz sama Swiadomos¢ podatnikow o wiedzy posiadanej przez administracje
skarbowg i mozliwosci skutecznego monitorowania transakcji zwigzanych
z oszustwami podatkowymi (poprzez system monitorowania transportu towarow

10 Obowigzek przekazywania raportéw zostat okreslony w pismach IAS w Warszawie 1401-12Z.0191.8.2017.18
z dnia 21 marca 2018 r. oraz 1401-122.01091.9.2018.23 z dnia 29 marca 2019.

" Analogicznie w dalszej czesci wystapienia: dane prezentowane za lata 2015-2017(I-Il) dotyczg kontroli
realizowanych przez UKS w Warszawie.

12\W 2015 r. zakoriczono 630 kontroli, w 2016 r. 609 kontroli, a w 2017 r. 478 kontroli.

13 Rekomendacje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci
podatkowych i celnych (z 2018 r.).
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wrazliwych SENT, JPK, STIR) oraz rosnace ryzyko zabezpieczenia przez parstwo
srodkéw pienieznych w toku trwajacego oszustwa, jak réwniez podwyzszenie
sankcji karnych za naruszenie przepiséw prawa podatkowego, skutecznie mogto
zniecheci¢ do oszustw podatkowych. Ponadto 25 kwietnia 2018 r. Ministerstwo
Finanséw opublikowato komunikat ze wskazéwkami dotyczacymi oceny dochowania
przez przedsiebiorcdw nalezytej starannosci w VAT. Podmioty uzyskaty jasny
przekaz, jakie dziatania powinny podja¢ w celu unikniecia udziatu w tancuchach
karuzelowych”.

Ograniczona zostata liczba kontroli podmiotéw uczestniczacych w tzw. ,karuzelach
podatkowych”, podmiotéw sztucznych, kitére juz od jakiego§ czasu nie
funkcjonowaty, a w ich wyniku ustalano wysokie kwoty nieprawidtowo$ci.

Po reorganizacji administracji skarbowej w MUCS zmniejszyta sig liczba kontrolerow
wykonujacych kontrole, z 300 w 2016 r. do 267 w 2017 r., 244 w 2018 r. oraz do 224
w 2019 r., gtdwnie w zwigzku z przejsciem pracownikbw na emeryture,
przeniesieniem stuzbowym do Ministerstwa Finansow, IAS lub odejSciem poza
resort finanséw. Pozyskanie nowych pracownikéw z uwagi na proponowane niskie
wynagrodzenie byto bardzo trudne. Ponadto nalezy rowniez zauwazyc¢, ze okoto 60
funkcjonariuszy celno-skarbowych petnigcych stuzbe w dziatach kontroli celno-
skarbowej i postepowania podatkowego oprécz prowadzenia kontroli wykonywato
jeszcze inne zadania (przeszukania, zatrzymania osob, zabezpieczenie towarow)
ukierunkowane na zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, ktorych nie wykonywali
w ramach UKS.

W sprawie pogorszenia sie skutecznosci typowania podmiotdw do kontrolit4
Naczelnik MUCS podat, Ze tego typu urzad zostat utworzony z myslg zajmowania
sie ,najciezszymi” i najbardziej skomplikowanymi zjawiskami i sferami zycia
gospodarczego mogacymi skutkowac uszczupleniami skarbu panistwa. Tym samym
MUCS z uwagi na specyfike swojego potozenia ma do czynienia ze zjawiskami
gospodarczymi, ktére na etapie samej analizy ryzyka nie pozwalajg na bezbtedne
wskazanie podmiotow uczestniczacych w nielegalnym, oszukaficzym procederze.
Zdarzaly sie w MUCS sytuacje wszczynania kontroli z uwagi na watpliwo$ci
w zakresie dziatalnosci danego podmiotu celem rozpoznania skomplikowanego,
podejrzanego zjawiska. W zwigzku z tym takie kontrole byty obarczone mozliwo$cig
bezwynikowego rozstrzygniecia. Jednakze przeprowadzenie takiej kontroli nalezy
uznac¢ za jak najbardziej zasadne z uwagi na mozliwosci poznania danego zjawiska
czy rozwiania posiadanych watpliwo$ci. Przyktadami tego typu kontroli mogg by¢
kontrole realizowane na wnioski urzedow skarbowych. Z uwagi na wtgczenie MUCS
I US do jednej struktury organizacyjnej — IAS skala wnioskéw o kontrole
kierowanych z US byta znaczna. Kolejnym elementem wptywajacym na trafnosé
kontroli sg takze kontrole realizowane na wnioski na przyktad MF i prokuratury.
Skutecznos¢ typowania podmiotéw do kontroli mogty obnizy¢ kontrole prewencyjne.
Tym samym, biorgc pod uwage powyzsze czynniki, nalezy stwierdzi¢, iz nie obnizyta
sie trafnos¢ typowania, a zmienity sie zatozenia dziatalnosci organdéw KAS. Jednak
podjecie przyktadowych bezwynikowych kontroli wszczetych w celu wyeliminowania
prawdopodobnych nieprawidtowo$ci w ocenie tutejszego organu nalezy uzna¢ za
zasadne.

(akta kontroli str. 338-362, 586-597)

NIK zwraca uwage, ze w 2018 zakoriczono 412 kontroli rozliczer podatkowych, {j.
0 13,8% mniej kontroli niz w 2017 r. (478). Liczba kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowo$ci obnizyta si¢ z 373 do 293, tj. 0 21,4%. W rezultacie obnizyta sie
trafno$¢ typowania podmiotéw do kontroli.

14 Skuteczno$ci typowania podmiotéw do kontroli mierzonej relacjq liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli.
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Tendencja spadkowa utrzymywata sie¢ w trzech kwartatach 2019 r. Zakonczono
w tym okresie 209 kontroli rozliczen podatkowych, tj. 0 32,8% mniej niz w trzech
kwartatach 2018 r. (311). Liczba kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
obnizyta sie z 219 do 146, 1. 0 33,3%.

MUCS osiggnat po trzech kwartatach 2019 r. trafno$¢ kontroli w kluczowych
podmiotach w zakresie podatku dochodowego od 0sdb prawnych na poziomie 64%
wobec planowanej >80%, a w kontrolach z ustaleniami podatkowymi powyzej
3 tys. zt na poziomie 72,84% wobec planowanej >=75%.

MUCS w ograniczonym zakresie pobierat i wykorzystywat dane w formie struktur
JPK na Zzadanie, tj. $rodek ukierunkowany na poprawe skutecznosci i efektywnos$ci
kontroli. MUCS nie pobierat i nie wykorzystywat w zakonczonych w 2018 r.
kontrolach celno-skarbowych i postepowaniach podatkowych danych dostepnych
w postaci plikéw JPK na zadanie.

2.2. W wyniku kontroli rozliczen podatkowych zakoriczonych w 2018 r. stwierdzono
nieprawidtowo$ci na kwote 1 699,5 min zh 1. nizszg niz w latach 2015-2017
odpowiednio o 48,0%, 62,4% oraz 40,4%. Tendencja spadkowa utrzymywata si¢
w okresie pierwszych trzech kwartatdw 2019 r. Ustalenia kontroli wyniosty
740,5 min zti byty 0 47,5% nizsze niz w pierwszych trzech kwartatach 2018 r.

Kwota ustalen przypadajaca Srednio na jedng kontrole w 2018 r. wyniosta 4,1 min zt
i byta nizsza niz w latach 2015-2017 odpowiednio o 20,5%, 44,4%, 30,8%. Relacja
kwoty ustalen do liczby kontroli w okresie pierwszych trzech miesiecy 2019 r.
wyniosta 3,5 min zti byta 0 21,9% nizsza niz w analogicznym okresie 2018 r.

(akta kontroli str. 292)

Naczelnik MUCS wyjaénit, ze na obnizenie sie kwoty stwierdzonych
nieprawidtowo$ci miato miedzy innymi wptyw ograniczenie kontroli podmiotow
sztucznych. Przed reorganizacjg administracji skarbowej kontrole byty
ukierunkowane na wykrywanie jak najwyzszych kwot nieprawidtowosci,
generowanych czesto przez podmioty sztuczne, pozorujgce prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz nieposiadajace zadnego majatku. Taki sposob
prowadzenia kontroli prowadzit z jednej strony do dokumentowania skali fikcyjnych
faktur, ustalania wysokich, niesciggalnych kwot uszczuplen, a z drugiej strony do
dtugotrwatych sporéw sadowych z podatnikami. Po wprowadzeniu KAS kontrole byty
wszczynane gtéwnie w faktycznie dziatajacych podmiotach, posiadajacych aktywa
podlegajace egzekuciji i dotyczyly biezacych okresow.

Kwota stwierdzonych w toku prowadzonych kontroli nieprawidtowosci obnizyta sie,
w szczegolnoSci z uwagi na przedstawione wczesniej okoliczno$ci zwigzane
z charakterem dziatalnosci MUCS. Przy prowadzeniu kontroli celno-skarbowych
kierowano sie takze mozliwoscig prowadzenia kontroli w takim zakresie, by byty jak
najbardziej precyzyjne pod katem mozliwosci odzyskania nieuiszczonych naleznosci
podatkowych lub doprowadzenia do pociggniecia do odpowiedzialno$ci karnej 0sob,
ktére dopuszczajg sie dziatan majacych na celu uszczuplenie skarbu panstwa.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze z uwagi na skuteczng walke z wytudzeniami
w podatku VAT doprowadzono do znacznego uszczelnienia systemu VAT w Polsce,
co umozliwito przesunigcie ciezaru tematycznego kontroli celno-skarbowych na inne
obszary, w tym na optymalizacje podatkowe czy ceny transferowe. Kontrole we
wskazanych obszarach przyniosty i bedg przynosi¢ znaczne efekty finansowe dla
budzetu Panstwa. Kwoty wptat z zakonczonych kontroli w zakresie cen
transferowych przedstawiajg sie nastepujgco:

— w2017 r.-342,6 min zt, w tym kwota zaskarzona ok. 209 min zt;

— w2018r.-150,6 min zt, w tym kwota zaskarzona ok. 88 min zt;
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— |-l kwartat 2019 r. — 173,1 min zt (kwota nie zostata zaskarzenia).
(akta kontroli str. 581-715, 720-799, 1001)

NIK zwraca uwage, ze przepisy Ordynacji podatkowej de lege lata nie mogq
stanowi¢ podstawy do odstepowania od wydawania decyzji okreslajacych wysoko$¢
podatku w sytuacji wyprzedzajacego uznania, ze brak jest mozliwo$ci skutecznego
wyegzekwowania tego zobowigzania'®.

2.3. W okresie objetym kontrolg obnizyta sie $rednia kwota ustalen przypadajaca na
jednego kontrolera. Liczba kontroli przeprowadzonych $rednio przez kontrolera
w 2018 r. utrzymywata sie na podobnym poziomie jak w latach 2015-2017 i wyniosta
okoto dwdch kontroli.

Srednia kwota ustaler przypadajaca na jednego kontrolera w 2018 r. wyniosta
7,0 min zt i byta nizsza niz w latach 2015-2017 odpowiednio o 37,0%, 53,8%,
34,7%. Relacja kwoty ustalen kontroli do liczby kontroleréw realizujgcych kontrole
w pierwszych trzech kwartatach 2019 r. wyniosta 3,3 min zt i byta 0 42,2% nizsza niz
w analogicznym okresie 2018 .

Jeden kontroler przeprowadzit w 2018 r. srednio niecate dwie kontrole dotyczace
podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa (1,7 kontroli), podobnie jak
w 2017 r. (1,8 kontroli) oraz w latach 2015-2016 (2,0-2,1 kontroli). W okresie
pierwszych trzech kwartatow 2019 r. tak mierzona efektywno$¢ kontroli wyniosta 0,9,
gdy 1,3 kontroli w okresie I-1ll kwartat 2018 .

Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowej wyniost w trzech kwartatach 2019 r.
317 dni, w 2018 r. — 247 dni a w 2017 r. (od 1 marca) 121 dni. Sredni czas trwania
postepowan podatkowych wynidst odpowiednio 137, 112 i 67 dni.

(akta kontroli str. 295-296, 1009)

Naczelnik MUCS wyjasnit, Ze na obnizenie sig¢ liczby kontroli przeprowadzonych
$rednio przez kontrolera mogto mie¢ wptyw wykonywanie przez pracownikéw
komorek kontrolnych dodatkowych zadan (przeszukania, zatrzymania o0sob,
zabezpieczenie towardw, sporzadzanie analiz eksperckich na rzecz prokuratur),
ktérych nie wykonywali we wcze$niejszych okresach.
MUCS, z uwagi na specyfike swojego potozenia, w prowadzonych kontrolach celno-
skarbowych miat do czynienia z ,najciezszymi” i najbardziej skomplikowanymi
zjawiskami i sferami zycia gospodarczego. Obnizenie sie tego wskaznika mogto by¢
spowodowane  prowadzeniem skomplikowanych i dtugotrwatych  kontroli
dotyczacych optymalizacji czy tez cen transferowych, wymagajacych znacznego
zaangazowania pracownikow.

(akta kontroli str. 589-590, 594-595, 1001)

Wykonywanie przez kontrolerow dodatkowych, wskazanych przez Naczelnika
MUCS zadan mogto, w ocenie NIK, mie¢c wptyw na obnizenie sie liczby kontroli
przeprowadzonych $rednio przez kontrolera.

2.4. W latach 2015-2018 jakos¢ wydawanych rozstrzygnie¢ (mierzona relacjg liczby
decyzji uchylonych przez organ Il instancji do decyzji wydanych przez organ
| instancii, po postepowaniach kontrolnych zrealizowanych w trybie ustawy o kontroli
skarbowej) utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. Odsetek decyzji uchylonych
wynidst: w 2015 r. - 11,9%, 2016 r. - 11,1%, 2017 r. - 10,3%, 2018 r. - 11,9%.

5 NIK zwracata na to uwage juz we wczesniejszych kontrolach przeprowadzonych w Ministerstwie Finansow,
ktorych wyniki przedstawiono w Analizie wykonania budzetu parstwa i polityki pienieznej w 2017 roku (str. 108)
oraz informacji o wynikach kontroli Nadzér Ministra Finanséw nad poborem podatku od towardw i ustug (str. 22,
110-113, 161 /stanowisko Ministra Finanséw/ oraz str. 163 /opinia Prezesa NIK/).

10



Relacja decyzji uchylonych przez organ Il instancji do liczby rozstrzygnie¢ dyrektora
IS/IAS w Il instanciji byta zr6znicowana i wyniosta 29,0% w 2015 r., 25,5% w 2016 r.,
19,2% w 2017 r. i 24,3% w 2018 r. Mierzona tak jako$¢ decyzji byta w 2018 r. nizsza
niz w roku poprzednim, natomiast poprawita sie w porownaniu do osiggniete;]
w2015,

W okresie I-Ill kw. 2019 r. Naczelnik MUCS wydat 33 decyzje, wobec 14 decyzji
podatnicy wniesli odwotania do Dyrektora IAS. Zapadty dwa rozstrzygniecia, w tym
jedna decyzja Naczelnika MUCS zostata uchylona. W okresie I-lll 2018 r. Naczelnik
MUCS wydat 117 decyzji, wobec 81 decyzji podatnicy wniesli odwotfania do
Dyrektora IAS. Zapadto 61 rozstrzygnie¢, w tym 15 decyzji Naczelnika MUCS
zostato uchylonych. Odsetek uchylonych decyzji wyniost 12,8%, a odsetek decyz;ji
uchylonych przez organ Il instancji w odniesieniu do wydanych rozstrzygniec¢ 24,6%.

(akta kontroli str. 293)

Naczelnik MUCS wskazat, ze jesli chodzi o wzrost relacji liczby decyzji uchylonych
do liczby rozstrzygnie¢ Dyrektora IAS, to wptyw na to miata gtéwnie uksztattowana
w ostatnich latach linia orzecznicza sadéw administracyjnych w zakresie
Swiadomosci co do uczestnictwa w oszustwie oraz niedochowania nalezytej
starannosci przez podatnika w rozliczeniach VAT, a takze uchwata siedmiu sedziow
NSA w zakresie przedawnienia zobowigzania na skutek braku powiadomienia
petnomocnika 0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania na skutek
wszczecia dochodzenia karno-skarbowego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 591)

2.5. Od 1 marca 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. Naczelnik MUCS jako organ
| instancji wydat po kontrolach celno-skarbowych dotyczacych podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa 144 decyzje, w tym 74 decyzje w 2018 .
oraz 66 decyzji w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2019 .
Relacja decyzji uchylonych przez organ Il instancji (Naczelnika MUCS) do liczby
decyzji wydanych przez organ | instancji po kontrolach celno-skarbowych wyniosta
7,6%.
Podatnicy zaskarzyli od 1 marca 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. 45 decyzji NMUCS,
tj. 31,2% wydanych w tym okresie.
W 44 rozstrzygnieciach w Il instancji (NMUCS) co czwarta decyzja organu | instancji
zostata uchylona (11).

(akta kontroli str. 288)

W sprawie monitorowania rozstrzygnie¢ Naczelnik MUCS podat, ze sprawy,
w  ktorych wniesiono odwotanie, kontrolowane sg w toku postgpowania
odwotawczego zaréwno pod katem prawidtowosci stosowania przepiséw prawa
materialnego, jak i proceduralnego. Przyczyny uchylenia decyzji bylty analizowane
I monitorowane na biezgco. Przyczyng uchylonych decyzji bylo w ocenie organu
Il instancji zgromadzenie niewystarczajagcego materiatu dowodowego, btedna
kwalifikacja prawna, btedne okre$lenie podatnika skutkujace nieskutecznym
wszczeciem kontroli. Zastepca naczelnika pionu kontroli, z ktérego wyszta uchylona
decyzja, zapoznaje sie z nig i dekretuje na wtasciwg komdrke. Nastepnie omawia
przedmiotowe zagadnienie z pozostatymi zastepcami, ktorzy informujg dale;
podlegtych kierownikow, a ci pracownikéw celem wyeliminowania nieprawidtowosci
skutkujacych uchyleniem decyzji.

(akta kontroli str. 510, 514)

2.6. W 2018 r. Naczelnik MUCS wydat 15 decyzji w Il instancji, z ktorych sze$¢
(40,0%) zostato zaskarzonych przez podatnikéw do Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego. Sad wydat dwa rozstrzygniecia, podtrzymujac decyzje
Naczelnika MUCS wydane w 2018 .
W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r. Naczelnik MUCS nie wydat zadnej
decyzji w Il instancji w sprawach wymiaru podatkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa.
W okresie I-Ill kwartat 2019 r. Naczelnik MUCS wydat 25 decyzji w Il instancji,
z ktorych dziewie¢ (36,0%) zostato zaskarzonych przez podatnikéw do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Sredni czas rozpatrywania odwotan przez Naczelnika MUCS w Il instangiji (liczonych
od dnia wptywu odwotania do Naczelnika MUCS do dnia wydania rozstrzygniecia)
wyniost: 62 dni w 2018 r., 64 dni w okresie I-lIl kwartat 2018 r., a 72 dni w okresie
I-IIl kwartat 2019 .

(akta kontroli str. 289)

3. W okresie objetym kontrolg w MUCS wykorzystywano:

— dane z przesytanych obowigzkowo co miesigc przez podatnikéw ewidencii
zakupu i sprzedazy VAT w postaci jednolitego pliku kontrolnego — JPK_VAT,
poprzez aplikacie WRO-SYSTEM (od maja 2017 r.);

— dane uzyskiwane w ramach systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej —
STIR, poprzez aplikacje WRO-SYSTEM (od stycznia 2019 r.; w 2018 r. MUCS
nie posiadat dostepu do systemu STIR);

— dane otrzymywane w formie plikéw JPK na zadanie's.

MUCS ofrzymat z Ministerstwa Finansow wytyczne i zalecenia dotyczace

wykorzystania JPK i STIR.:

Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych w Ministerstwie ~Finansow

w listopadzie 2017 r. przekazat do stosowania podrecznik kontroli z wykorzystaniem

Jednolitego Pliku Kontrolnego, zawierajgcy miedzy innymi zestawy skryptéw do

analizy pobranych danych.

W grudniu 2018 r. Departament Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw

przekazat materialy dotyczace uzytkowania systemu STIR i analizy ryzyka

wykorzystania dziatalnosci bankdw i spotdzielczych kas o0szczedno$ciowo
kredytowych do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi. Dokument byt
podstawg do omdwienia podczas roboczego spotkania w Ministerstwie Finanséw
czynno$ci podejmowanych w zwigzku z obstugg blokad Srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych (dokonywaniem blokady, przedtuzaniem oraz realizacjg
zapytan o informacje dodatkowe). Opracowanie zawierato m.in.: opis poje¢

I czynnosci podejmowanych na etapie analizy, informacje o systemie STIR, wzory

dokumentéw wymienianych przez jednostki KAS w zwigzku z blokadq rachunku

podmiotu kwalifikowanego, wzory dokumentéw kierowanych do prokuratury, wzory
dokumentow kierowanych do podmiotu kwalifikowanego.

(akta kontroli str. 25-26, 370-500, 887-951)

W sprawie wykorzystania narzedzi informatycznych Zastepca Naczelnika MUCS
podat:

Za posrednictwem WRO-Systemu MUCS miat dostep do danych z JPK_VAT.
Pracownicy MUCS sukcesywnie od maja 2017 r. mieli mozliwo$¢ sprawdzania
ztozonych plikéw, pobierania raportdw, dokonywania analiz. Pobrane raporty i pliki
JPK_VAT byly wykorzystywane do biezacej analizy podmiotéw typowanych do
kontroli, jak i w toku kontroli, np.:

6 Tj. pliki przekazywane przez podatnikow (w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu
programéw komputerowych) na zadanie organu podatkowego, w zakresie catosci lub czesci ksigg podatkowych
oraz dowodow ksiegowych w ustalonym formacie i jednolitej strukturze.
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— modut Analizer umozliwiat generowanie plikéw zawierajacych dane z rejestrow
kupna i sprzedazy podmiotow,

— raport 0 — identyfikowat podmioty, ktére miaty otwarty obowigzek VAT i nie
Ztozyly pliku JPK_VAT lub nie ztozyly deklaracji VAT7/VATTK lub nie ztozyly
zadnego z powyzszych dokumentéw mimo istniejacego obowigzku,

— raport 1.1 - identyfikowat podmioty deklarujgce rézne wartosci podatku
naliczonego i naleznego w deklaracjach VAT-7/VAT-7K i w plikach JPK_VAT,

— raport 1.2 — identyfikowat podmioty, ktore w rejestrze zakupow wykazaty kwote
podatku naliczonego wyzszg niz kwota podatku naleznego wykazanego
w rejestrze sprzedazy przez kontrahenta w poszczegoinych transakcjach.

Dane z bazy STIR byly pozyskiwane od stycznia 2019 roku. W MUCS dostep do

danych bankowych przekazywanych przez Krajowg Izbe Rozliczeniowg miat jeden

pracownik. Jak stwierdzit Zastepca Naczelnika MUSC, ,Na chwile obecng jest to
wystarczajace”. MUCS posiadat dostep do plikdw, ktére zawieraty informacje

o transakcjach finansowych poszczegélnych podmiotéw, w tym: numery rachunkéw

bankowych (podmiotu i kontrahenta), daty, rodzaj, typ, warto$¢ i walute transakcji;

nazwe zleceniodawcy, beneficjenta, tytut transakcji, kraj nadawcy, kraj odbiorcy,

ID banku. Ponadto MUCS posiadat dostep do informacji na temat ilosci rachunkéw

bankowych posiadanych przez dany podmiot, daty otwarcia i zamknigcia

rachunkéw, informacji o petnomocnikach, beneficientach rzeczywistych badz
reprezentantach danego rachunku bankowego oraz do danych osobowych ww.
0s6b w takim zakresie, w jakim zostaty one przekazane bankom.

NIK zwraca uwage, ze dostep do waznych w dziatalnoci jednostki danych
powigzano z obecno$cig jednej upowaznionej osoby.

Dane z systemu STIR byty wykorzystywane na etapie czynnosci analitycznych oraz
na etapie kontroli celno-skarbowej. Na etapie czynno$ci analitycznych dane
z systemu STIR pozyskiwano w celu zweryfikowania, czy transakcje deklarowane
przez podmiot znajdujg odzwierciedlenie w operacjach na rachunkach bankowych
zgtoszonych przez podmiot do organu podatkowego. W przypadku gdy analiza
potwierdzita zasadno$¢ dokonania blokady $rodkéw na rachunkach podmiotu,
sporzadzano wnioski do Ministerstwa Finanséw z prosbg o blokade Srodkéw
finansowych na rachunkach bankowych podatnikéw. Na przykiad, analiza ryzyka,
sporzadzona przez Naczelnika MUCS, wykazata, ze podmiot P. Sp. z 0.0. dokonat
niestusznie odliczenia podatku naliczonego od podmiotéw podejrzewanych o udziat
w transakcjach karuzelowych w celu wytudzenia podatku VAT. Naczelnik MUCS
dokonat blokady $rodkéw finansowych na rachunkach spétki. W toku kontroli celno-
skarbowe] stwierdzono, ze pod wskazanym w Krajowym Rejestrze Sadowym
adresem podmiotu znajdowat sie lokal ,biura wirtualnego”, ktéry byt jednoczesnie
adresem co najmniej kilkudziesieciu innych spdtek kapitatowych, w tym spétek
bedacych kontrahentami kontrolowanego podmiotu. W trakcie prowadzonej kontroli
brak byto kontaktu z kontrolowanym, a zadanie od kontrahentéw danych w postaci
plikbw JPK pozostawato bez odpowiedzi. Kontrola celno-skarbowa zostata
zakonczona wydaniem w dniu 17 maja 2019 r. wyniku kontroli, w ktorym
stwierdzono, ze podmiot bezprawnie dokonat obnizenia kwoty naleznego podatku.
W czerwcu 2019 r. Naczelnik MUCS wydat decyzje o zabezpieczeniu na majatku
Spdtki P., w wyniku ktérej organ egzekucyjny zabezpieczyt Srodki finansowe
w kwocie 98,1 tys. zt zablokowane w ramach STIR.

W postepowaniu podatkowym Spdtka P. umocowata petnomocnika i przedtozyta
dokumentacje rachunkowo-ksiegowg za kontrolowany okres (w tym rejestry, faktury
itp.). Do dnia 5 listopada 2019 r., do dnia zakoriczenia przez NIK czynnoSci



kontrolnych w MUCS, postepowanie podatkowe nie zostato zakoriczone.
(akta kontroli str. 26-27, 306-337, 514-521)

W 2018 r. zakonczono 14 kontroli rozliczern podatkowych w zakresie podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa, w ktorych wykorzystano JPK_VAT
i stwierdzono nieprawidtowos$ci na kwote 14,5 min z. W trzech pierwszych
kwartatach 2019 r. zakonczono 33 kontrole, a kwota stwierdzonych
nieprawidtowos$ci wyniosta 62,0 min zt. Kontrole zakonczone, w ktorych
wykorzystano JPK_VAT, stanowity w 2018 r. 3,4%, a w trzech pierwszych
kwartatach 2019 r. 15,8% kontroli rozliczen podatkowych zakoriczonych w tych
okresach.

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r. pozostawato 128 kontroli rozliczen
podatkowych z wykorzystaniem JPK_VAT wszczetych i niezakonczonych przez
MUCS, w ktdrych przewidywano ustalenia na kwote 230,3 min zt.

Do 30 wrzesnia 2019 r. zakonczono jedng kontrole' z wykorzystaniem STIR,
a kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 6,7 min zt. Wedtug stanu na
30 wrzesnia 2019 prowadzono 41 kontroli z wykorzystaniem danych uzyskanych
w ramach systemu STIR, z przewidywanag faczng kwotg ustalen 52,3 min zt.

(akta kontroli str.303-305)

Dane otrzymane w formie JPK na Zzadanie wykorzystano w o$miu kontrolach
rozliczen podatkowych zakonczonych w okresie I-lll kwartat 2019 r., w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 3,8 min zt. Wedtug stanu na 30 wrze$nia
2019 r. pozostawato wszczetych i niezakoficzonych 47 kontroli, w ktérych
wykorzystano dane w takiej postaci. Struktury JPK na Zadanie nie byly pobierane
i wykorzystywane w kontrolach zakornczonych w 2018 .

(akta kontroli str.303-305, 520, 523-538, 951-965)

Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie

Finanséw 4 lutego 2019 r. zwrdcit sie do Naczelnika MUCS o wyja$nienie przyczyn

braku pobrania i wykorzystania w zakoriczonych w 2018 r. kontrolach celno-

skarbowych i postepowaniach podatkowych danych dostepnych w postaci struktur

JPK na zadanie'®.

Zastepca Naczelnika MUCS, odpowiadajac na wyzej wymienione pismo, jako

przyczyny braku pobrania i wykorzystania plikéw JPK na zadanie podat miedzy

innymi:

— prowadzenie kontroli dotyczacych okresoéw, w ktérych kontrolowani nie mieli
obowigzku przekazywania danych w formie plikow JPK;

— wezwane na podstawie art. 193a Ordynacji podatkowej podmioty nie przekazaty
zgdanych dokumentow;

— pobrane w 2018 r. dane w formie JPK dotyczg kontroli, ktdre nie zostaty
zakonczone w 2018 r. i zostang wykazane w sprawozdaniu po ich zakoriczeniu.

Wskazanymi przyczynami braku pobierania struktur JPK na zgdanie byto takze:

— brak potrzeby pobierania plikow na zadanie ze wzgledu na otrzymanie
kompletnych rejestrow od kontrolowanego w formie papierowe;;

— dokonywanie ustalern kontroli na dowodach ksiegowych uzyskanych
bezposrednio od kontrolowanych podmiotow, ktorych dane byly nastepnie
weryfikowane o informacje wynikajace ze sktadanych deklaraciji podatkowych.

TW pierwszym potroczu 2019 r.
'8 Pismo DNK3.8722.2.2018 z 4 lutego 2019 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednocze$nie poinformowat, ze wszyscy pracownicy zostali poinformowani
0 obowigzku pobierania plikéw JPK, w tych przypadkach, w ktorych ich pobranie jest
mozliwe i przydatne dla celéw prowadzonych postepowan®.

(akta kontroli str. 501-502)

W ocenie NIK, w 2019 r. nastapit niewystarczajacy wzrost stosowania oraz efektow
nowych narzedzi informatycznych w kontrolach rozliczeri podatkowych.

Naczelnik MUCS nie informowat Dyrektora IAS w Warszawie o zidentyfikowanych
ewentualnych barierach efektywnego wykorzystania nowych narzedzi/zrodet
danych, gdyz takie bariery w ocenie Naczelnika MUCS nie wystapity.

(akta kontroli str. 520-521)

Naczelnik MUCS podat, ze do innych rozwigzan informatyczno-organizacyjnych,
ktére przyczynity sie do poprawy skutecznosci i efektywnosci weryfikowania
prawidlowosci  rozliczen  podatkowych, nalezy  wykorzystanie  programu
komputerowego do analizy danych ACL. Byt on wykorzystywany przy kontrolach
bardzo duzych podmiotéw, gtéwnie w kiorych przetwarzanie i analiza danych
finansowo-ksiegowych nie byta mozliwa za pomocg arkusza Excel.

ACL wykorzystano w 2017 r. w 20 kontrolach (4,1%), a w 2018 r. w 42 (10,2%),
ustalajac nastepujace kwoty uszczuplen:

— w2017 r.: VAT - 34.2459 tys. zt, CIT - 135.413,5 tys. z}, PIT - 931,5 tys. z,

— w2018 r.: VAT - 51.999,0 tys. zt, CIT — 84.492,7 tys. zt, PIT - 18,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 27, 521)

Naczelnik MUCS monitorowat wykorzystanie i efekty wdrozenia nowych narzedzi
informatycznych, sporzadzajac i przekazujgc do IAS informacje w formie:
— kwartalnych sprawozdan dotyczacych zakoriczonych kontroli, w ktérych
wykorzystano dane pobrane w formacie JPK na zgdanie);
— kwartalnych raportow o osiggnietych wartosciach miernikow ujetych w planie
dziatalnosci IAS.
Dziaty Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego sporzadzaty
miesieczne sprawozdania o stanie realizacji kontroli, w tym o wykorzystaniu
narzedzi informatycznych.
(akta kontroli str. 240-276, 519, 523-539, 718, 957-965)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg w ograniczonym zakresie wykorzystywano uprawnienie
do zadania danych w formie plikow JPK. Struktury JPK na zadanie nie byty
pobierane i wykorzystywane w kontrolach zakoriczonych w 2018 r. W ocenie NIK,
mogto to mie¢ wptyw na obnizenie sie skuteczno$ci kontroli.

Miernik wyznaczony przez |IAS dotyczacy wykorzystania plikow JPK na zadanie nie
zostat osiggniety za | i Il kwartat 2019 r. Wyniost on 11% i 3% przy wartosci
planowanej (>30%). Pliki JPK zostaty wykorzystane w jednej z dziewieciu oraz
w jednej z 33 zakonczonych kontroli, ktérych zakres uprawniat do zadania ich
przekazania.

19 Pismo 448000-CWS.033.33.2019.2 z 6 lutego 2019 .
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

W MUCS dostep do danych bankowych przekazywanych przez Krajowg l|zbe
Rozliczeniowg w systemie STIR miat jeden pracownik. Zdaniem NIK, stwarza to
ryzyko niezapewnienia efektywnego mechanizmu przekazywania waznych
informacji w przypadku absencji uprawnionej osoby.

1. Zwiekszenie stosowania plikow JPK przekazywanych na zadanie MUCS przez
podatnikéw za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.

2. Nadanie odpowiedniej liczbie oséb uprawnien do pozyskiwania informacii
0 biezacych przeptywach na rachunkach bankowych dostepnych w bazie STIR,
tj. wynikajacej z prowadzonych postepowan oraz analizy ryzyka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treSciq uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  grudzien 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Stawomir Sonta Stanistaw Jarosz
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... L S



