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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego (dalej: GITD), Al. Jerozolimskie 94,
00-807 Warszawa

Alvin Gajadhur, Gtowny Inspektor Transportu Drogowego (dalej: Gtéwny Inspektor
TD) od 7 kwietnia 2017 r.

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan
2. Realizacja zadan przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego

Od 1 maja 2017 r. do 22 listopada 2019 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, ktore majg wptyw na okres objety kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Anna Patyniska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/92/2019 z 9 pazdziernika 2019 .

Agata Piotrowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/108/2019 z 25 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 1, 2)

1Dz.U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

O powyzszym zdecydowata przede wszystkim ocena przygotowania Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego (dalej: GITD) przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego (dalej: Gtéwny Inspektor TD) do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi® (dalej: ustawy
0 monitorowaniu przewozu). Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wptyw na zakres
I prawidtowos¢ podejmowanych przez Gtownego Inspektora TD dziatan w zakresie
realizacji zadan okreslonych ustawg mogto mie¢ uznanie przez Gtownego
Inspektora TD tych zadan, jako dodatkowych, niebedacych ,zadaniami statutowymi”
Inspekcji Transportu Drogowego (dalej: ITD), pomimo tego, ze zostaty one natozone
na ITD przepisami ustawowymi, poprzez zmiang ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym?* (dalej: utd). Zgodnie z art. 50 pkt 45 utd do obowigzkéw
ITD nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu.

Powyzszg ocene uzasadnia fakt, ze pomimo podjecia dziatan majacych na celu
przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan okreSlonych w ustawie
0 monitorowaniu przewozu, Gtowny Inspektor TD:

— nie zapewnit warunkéw organizacyjnych pozwalajgcych na prawidtowg
realizacje zadan zwigzanych z kontrolg drogowego przewozu towaréw oraz
w niewystarczajgcym stopniu monitorowat ich wykonywanie przez ITD;

— nie zapewnit w kontrolowanym okresie ciggtego, catodobowego prowadzenia
kontroli przewozu towaréw, przez siedem dni w tygodniu;

— nie dotozyt nalezytej staranno$ci w zakresie realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o monitorowaniu przewozu, konsekwencjg czego byto rozpoczecie
wykonywania w GITD kontroli, o ktérej mowa w art. 13 tej ustawy, dopiero od
25 listopada 2017 r., tj. po siedmiu miesigcach od wejscia w zycie tej ustawy;

— nie zagwarantowat wszystkim inspektorom Wojewoddzkich Inspektoratow
Transportu Drogowego (dalej: WITD)® szkoleh w zakresie obstugi Systemu
Elektronicznego Nadzoru Transportu (dalej: SENT)7 oraz znajomosci przepisow
dotyczacych zadan okre$lonych w ustawie 0 monitorowaniu przewozu;

— nie uwzglednit zadan w zakresie kontroli przewozu towaréw, o ktdrej mowa
w art. 13 ust. 1-2a w zwigzku z ust. 4 pkt 3 ustawy o monitorowaniu przewozu,
w szczegOtowym zakresie zadan komoérek organizacyjnych GITD — komorki
organizacyjne GITD, tj. Biuro Elektronicznego Poboru Optat (dalej: BEPO),
i Biuro Kontroli Optaty Elektronicznej (dalej; BKOE) realizowaty zadania
wynikajgce z ustawy o monitorowaniu przewozu bez przypisania im obszaru
z zakresu tej ustawy w ich wewnetrznych regulaminach organizacyjnych;

— nie zapewnit uwzglednienia w stosowanym w GITD wzorze dokumentu ,Zakres
obowigzkow na stanowisku pracy” zadan realizowanych w zakresie
monitorowania przewozu towarow;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z2018r., poz. 2332, ze zm.

4Dz.U.z2019r., poz. 2140, ze zm.

5 Dodanym ustawa o systemie monitorowania przewozu.

6 Dalej skrot WITD uzywany na okreslenie odpowiednio Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
albo Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

7 System informatyczny Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) zapewniajacy gromadzenie
i przetwarzanie danych o przewozie towaréw.
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— pomimo zawartego 22 wrzesnia 2017 r. Porozumienia Szefa KAS
z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Graniczne;
i Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego w sprawie wspotpracy przy
wykonywaniu kontroli przewozu towardw (dalej: Porozumienia):
> nie zabezpieczyt w wystarczajgcym stopniu gotowo$ci podlegtych mu

jednostek do wspotpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: KAS) w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw;

» W niewystarczajgcym stopniu monitorowat realizacie przez jednostki
podlegte postanowien Porozumienia, co skutkowato naruszeniem przez
czterech WITD terminu wynikajacego z§ 6 tego Porozumienia na
podpisanie porozumien lokalnych (opdznienie w zawarciu czterech wyniosto
od niemal dwdch do 22 miesiecy);

> nie wydat w okresie od 6 lutego 2019 r. do 18 wrzesnia 2019 r. aktow
wewnetrznych  regulujgcych  polityke  ochrony danych  osobowych
wymaganych przez/ okre$lonych w § 4 ust. 2 Porozumienia.

Gtowny Inspektor TD nie analizowat danych o liczbie kontroli drogowego przewozu
towardw realizowanych zgodnie z ustawg o monitorowaniu przewozu, np. w celu
planowania i okre$lania celéw jednostki.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nieprawidtowo$ci w realizacji zadan natozonych
ustawg o0 monitorowaniu przewozu $wiadczg o niezapewnieniu w GITD
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej® w celu
zagwarantowania, w szczegodlnosci, zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi.

Na sformutowang przez NIK ocene wplyw ma rowniez niewystarczajacy nadzér
Gtownego Inspektora TD nad przygotowaniem i realizacjg zadan przez WITD, ktore
nie dysponowaly odpowiednig liczbg kodéw dostepu do danych w rejestrze
zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu, prowadzonym
w systemie SENT. Byto to jedng z przyczyn niezamieszczania w tym rejestrze
adnotacji dotyczacych przeprowadzonych kontroli. Brak nalezytego nadzoru ze
strony Gtéwnego Inspektora TD wptynat takze na niejednolity sposob kwalifikowania
czesci kontroli, o ktérej mowa w art. 13 ustawy, co do zamieszczania danych o tych
kontrolach w rejestrze zgtoszen. Powyzsze w konsekwencji podwaza wiarygodnos¢
danych zawartych w tym rejestrze.

Ogdlnej oceny nie zmieniaja;

— pozytywna ocena realizowania przez inspektorow ITD kontroli w zakresie
monitorowania przewozu towaréw, z uwaggq dotyczacq znacznego
zmniejszenia liczby kontroli w okresie od rozpoczecia wykonywania kontroli
w2017 r.do 2019r,;

— pozytywna ocena zawarcia przez Gtéwnego Inspektora TD oraz Szefa KAS,
Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
Porozumienia o wspotpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towardw.

8 Art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji
zadan

1.1 Dziatania Glownego Inspektora Transportu Drogowego
w zakresie przygotowania podleglych jednostek i inspektoréw
ITD do realizacji zadan w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towaréw

W strukturze organizacyjnej GITD zadania w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towarow realizowat:

— do 5 lutego 2018 r. — Wydziat Inspekcji Mobilnych Jednostek Kontrolnych
(dalej: WIMJK), funkcjonujgcy w Biurze Elektronicznego Poboru Optat;
w ramach WIMJK funkcjonowato 10 Zespotow Zamiejscowych BEPO;

— od 6 lutego 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK —
Wydziat Inspekcji Mobilnych Jednostek Kontrolnych w Biurze Kontroli Optaty
Elektronicznej; w ramach WIMJK funkcjonowato 10 Sekcji BKOE WIMJIK:
Centralna, Potudniowa, Potudniowo-Wschodnia, Potudniowo-Zachodnia,
Péinocna, Pétnocno-Wschodnia, Pétnocno-Zachodnia, Slaska, Wielkopolska,
Wschodnia0.

W ramach Wydziatu Inspekcji Mobilnych Jednostek Kontrolnych w BKOE
funkcjonowato, obstugiwane przez sze$ciu pracownikow, stanowisko z dostepem do
Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych w systemie 24h/ dobe, siedem
dni w tygodniu. Stanowisko zapewniato obstuge inspektoréw GITD i WITD.

W Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego, zgodnie z § 6 Statutu nadanego
Zarzadzeniem nr 92 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2012 r.™,
szczegbtowy zakres zadan i tryb pracy komérek organizacyjnych okre$la regulamin
organizacyjny nadany przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego na
wniosek dyrektora generalnego GITD'2,

W Regulaminach organizacyjnych GITD oraz w wydanych na ich podstawie
regulaminach wewnetrznych BKOE'? i BEPO'# nie wymieniono zadan wynikajacych
zustawy o monitorowaniu przewozu. W$réd zadan ujetych w regulaminach
wewnetrznych wskazano przede wszystkim opracowanie strategii, planéw oraz
procedur kontroli elektronicznego poboru optat, a takze analize danych
pochodzacych z systemu elektronicznego poboru opfat w zakresie niezbednym do
realizacji zadan ustawowych oraz wykrywania i ujawniania naruszen prawa, a takze
niekorzystnych dla Skarbu Panstwa zjawisk i zachowan uzytkownikow drdg

%0Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10W dalszej czesci wystapienia na oznaczenie 10 Sekcji zamiejscowych BEPO funkcjonujacych do 5 lutego
2018 r. oraz 10 Sekcji BKOE WIMJK funkcjonujacych od 6 lutego 2018 r. stosowane jest okre$lenie: Sekcje
WIMJK.

"M.P. poz. 820.

12\ okresie kontrolowanym: zarzadzenia Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego GITD z dnia 21 marca 2016 r. (Dz. Urz. GITD poz. 12 ze zm.) i z dnia 5 lutego
2018 r. (Dz. Urz. GITD poz. 3 ze zm.).

3Regulaminy wewnetrzne Biura Kontroli Optaty Elektronicznej Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego w dniu 10 maja
2017 r.iw dniu 7 lipca 2017 r.

14Regulaminy wewnetrzne Biura Elektronicznego Poboru Optat Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego w dniu 5 kwietnia
2018 r., w dniu 29 stycznia 2019 r. oraz w dniu 10 czerwca 2019 r.
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krajowych, prowadzenie kontroli obowigzku uiszczenia opfaty elektronicznej za
przejazd po drogach krajowych (...).

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Gtéwnego Inspektora TD i Dyrektora
Generalnego GITD organizacja wewnetrzna, zakres zadan i tryb pracy komérek
organizacyjnych nie wymagaty istotnych zmian, ktére bytyby konieczne w zwigzku
z wejéciem w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu. Niezbednym dla sprawnej
realizacji zadan w tym zakresie byto zapewnienie inspektorom ITD, prowadzacym
kontrole na drodze, mozliwo$ci pozyskania informacji z Systemu Elektronicznego
Nadzoru Transportu przez catg dobe, siedem dni w tygodniu. W tym celu
przystosowano stanowisko funkcjonujgce w ramach Sekcji Nadzoru Mobilnych
Jednostek Kontrolnych w BKOE GITD, realizujgcej zadania zwigzane z kontrolg
prawidtowosci uiszczania optaty elektronicznej w systemie 24-godzinnym przez
siedem dni w tygodniu. Zastepca Gtéwnego Inspektora TD wyjasnit, ze kontrola,
0 ktérej mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu, nie jest zadaniem
statutowym ITD i w zwigzku z tym nie zostata wymieniona w zakresie zadan
realizowanych przez wskazang Sekcje.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przychyla sie do wyjasnien Zastepcy Gtownego
Inspektora TD, gdyz w ustawie 0 monitorowaniu przewozu ustawodawca w art. 13
ust. 3 i 4 enumeratywnie wskazat organy, ktére przeprowadzajg kontrole przewozu
towaréw przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan. NIK zwraca uwage, ze
zadania te zostaty réwniez ustawowo natozone na Inspekcje Transportu Drogowego
poprzez wprowadzenie w utd art. 50 pkt 4, zgodnie z ktorym do zadan Inspekcii
nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu.
Zadanie to stanowi wiec ustawowe zadanie GIDT. Stanowisko NIK potwierdza,
wprowadzony w Zarzadzeniu nr 37/2019 Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 19 lipca 2019 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozow drogowych
przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego, obowigzek przeprowadzania
przez inspektoréw ITD kontroli, o ktorej mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu
przewozu, w kazdym przypadku, gdy na podstawie okazanych dokumentow
zwigzanych z kontrolowanym przewozem i po sprawdzeniu fadowni kontrolowanego
$rodka transportu inspektor ujawni przewoz towardw objetych systemem
monitorowania drogowego przewozu towardw.

(akta kontroli str. 6-12, 44-45, 752-753 plik 4, 754-756, 760-777, 1043-1116)

Gtéwny Inspektor TD w ramach przygotowania organizacji wewnetrznej do realizaciji

zadan w zakresie monitorowania przewozu towarow:

— zapewnit uczestnictwo pracownikéw ITD'® w pracach legislacyjnych nad
projektem ustawy o monitorowaniu drogowego przewozu towarow, a takze
udziat pracownikébw GITD w spotkaniach z przedstawicielami Ministerstwa
Finansow (KAS) nt. przygotowywanych przepisow;

— po otrzymaniu wytycznych z KAS, wystapit o utworzenie indywidualnych kont
uzytkownikéw dla wyznaczonych inspektorow WITD i GITD, umozliwiajacych
dostep do danych zgromadzonych na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych (PUESC)'6, pozwalajacych na przetwarzanie danych
w rejestrze zgtoszen, prowadzonym w systemie SENT;

5Reprezentujacych GITD i jego delegatury oraz WITD.

"8Portal ustugowy puesc.gov.pl (Portal PUESC), zapewniajacy dostep do e-ustug publicznych Krajowe;
Administracji Skarbowej (KAS) w szczegdlnosci w takich obszarach jak: import, eksport i tranzyt towaréw,
obrét wyrobami podlegajacymi akcyzie, przewdz towaréw objetych systemem monitorowania oraz statystyka
obrotu handlowego towarami pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.
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— powotat 12 maja 2017 r. Zesp6t Konsultacyjno-Doradczy przy Gtéwnym
Inspektorze Transportu Drogowego do spraw udziatlu ITD w systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw'’, ktérego celem bylo m.in.
opracowanie wewnetrznych przepisbw w sprawie zasad planowania,
prowadzenia oraz dokumentowania kontroli podejmowanej przez ITD w ramach
systemu monitorowania drogowego przewozu towaréw, przeprowadzenia
analizy przepisdbw w tym zakresie w celu identyfikacji wszelkich obowigzkow
cigzacych na jednostkach ITD, w zakresie stosowania tych przepisow;

— zorganizowat spotkanie 26 pazdziernika 2017 r. Zespotu Konsultacyjnego-
Doradczego, na ktorym podjeto szereg ustalen w zakresie wspotpracy WITD
i GITD dotyczacej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o monitorowaniu
przewozu, w tym rejestracji kontroli w PUESC (...);

— uczestniczyt w uzgodnieniach i podpisat 22 wrze$nia 2017 r. Porozumienie
z Szefem KAS, Komendantem Gtownym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej w sprawie wspdtpracy (na szczeblu centralnym) przy wykonywaniu
kontroli przewozu towaréw wraz z wytycznymi'® o charakterze instruktazowym
dla funkcjonariuszy miedzy innymi ITD w zakresie postepowania podczas
kontroli przeprowadzanej na podstawie ustawy 0 monitorowaniu przewozu.

(akta kontroli str. 4-12, 44-48, 284-285)

Do lipca 2019 r. inspektorzy ITD do przeprowadzania kontroli SENT stosowali
ogdine wytyczne dla funkcjonariuszy miedzy innymi ITD w zakresie postepowania
podczas kontroli przeprowadzanej na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu
(stanowigce zatgcznik do Porozumienia). Zasady prowadzenia i dokumentowania
kontroli przez inspektorow ITD regulowato Zarzadzenie Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. nr 28/2014 w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozow drogowych
przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego'®.Dopiero w lipcu 2019 r.
Gtowny Inspektor TD okreslit w akcie wewnetrznym?20 dodatkowe metody i formy
wykonywania (prowadzenia i dokumentowania kontroli) przez ITD zadan w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towaréw. Zmiany dotyczyly miedzy innymi
zobowigzania inspektorow do:

— dokumentowania przeprowadzenia kontroli przewozu towaréw w systemie
SENT w przypadku, gdy na podstawie analizy okazanych podczas kontroli
dokumentow zwigzanych z kontrolowanym przewozem i po sprawdzeniu
tadowni kontrolowanego Srodka transportu, inspektor ujawni przew6z towaréw
objetych systemem monitorowania drogowego przewozu towaréw (§ 31b ust. 2
zarzadzenia);

— sporzadzenia dokumentacji kontrolnej, zgodnie z procedurg okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz
wzordw dokumentéw?! w przypadku stwierdzenia naruszen okreslonych
w ustawie o monitorowaniu przewozu (§ 31d zarzadzenia).

17Zarzadzenie Nr 19/2017 GITD z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie powotania Zespotu Konsultacyjno-Doradczego
przy Gtéwnym Inspektorze Transportu Drogowego w systemie monitorowania drogowego przewozu towardw
(Dz. Urz. GITD, poz. 19).

8Zatacznik nr 1 ,0gdlne wytyczne dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Inspekcji Transportu
Drogowego w zakresie postepowania podczas kontroli realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 708)", dalej: ogélne wytyczne dla
funkcjonariuszy.

9Dz. Urz. GITD poz. 14 oraz z 2019 r. poz. 7 i poz. 37.

2081 ust.1 Zarzadzenia nr 16/2014 GITD z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia
oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektoréw ITD.

21 Dz.U. poz. 1624 ze zm.



Zastepca Gtownego Inspektora TD wyjasnit, ze sama ustawa oraz wydane na jej
podstawie akty wykonawcze definiowaty procedury i sposéb dziatania kontrolerdw.
Zmiana zarzadzenia w sprawie planowania prowadzenia oraz dokumentowania
kontroli przewozéw drogowych przez inspektoréw ITD w lipcu 2019 r. byta wynikiem
wykonania zalecen pokontrolnych Ministerstwa Infrastruktury.

NIK ustalita, ze w GITD w sposob niejednolity kwalifikowano zrealizowane kontrole
jako kontrole, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu,
podlegajace odnotowaniu w rejestrze zgtoszen systemu SENT22, GITD nie podijat
w tym zakresie odpowiednich dziataih zapobiegawczych (np. poprzez okreslenie
szczegbtowych uregulowan).

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ uszczegotowienia zasad dotyczacych

dokumentowania przeprowadzenia kontroli w systemie SENT w przypadkach, gdy:

— na podstawie analizy okazanych podczas kontroli dokumentéw przewozowych
(zgtoszenia) oraz sprawdzenia tadowni kontrolowanego S$rodka transportu,
inspektor nie stwierdzi, ze byly to towary objete systemem monitorowania
przewozu;

— nie stwierdzono naruszen w zakresie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych
z ustawy 0 monitorowaniu przewozu.

Zdaniem NIK, brak okreslenia przez Gtéwnego Inspektora TD zasad precyzujacych,
ktére z kontroli przeprowadzanych przez inspektoréw ITD we wskazanym powyze;
zakresie, podlegajg odnotowaniu w rejestrze zgtoszen — mogto mie¢ wptyw na
niejednolito$¢ dokumentowania przeprowadzanych kontroli w systemie SENT przez
poszczegolne Sekcje WIMIK GITD.

(akta kontroli str. 4-12, 512-518, 1453-1461)

Gtéwny Inspektor TD nie planowat i nie zabezpieczat Srodkdw na infrastrukture
sprzetowg do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem przewozu towardw.
Jak wynika z wyjasnienia Zastepcy Gtéwnego Inspektora TD, zadania kontrolne
ztego zakresu byly realizowane przez inspektorow ITD przy wykorzystaniu
posiadanego wyposazenia, stuzacego realizacji ustawowych zadan.

(akta kontroli str. 4-12)

W GITD nie przeprowadzano analizy potrzeb kadrowych w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu. Zastepca Gtéwnego Inspektora TD,
odwotujac sie do art. 13 ust 4 tej ustawy, wskazat m.in., ze: byly to zadania
dodatkowe o charakterze fakultatywnym, niepowigzanym z podstawowym zakresem
dziatalnosci inspektorow GITD; zwiekszenie zatrudnienia nie byto przewidziane
w ocenie skutkow regulacji projektu ustawy o monitorowaniu przewozu; natomiast
podejmowane dziatania w zakresie zwiekszania liczby zatrudnianych inspektorow
GITD byly wytgcznie ukierunkowane na zwiekszenie efektywnoSci realizacii
podstawowych zadan.

W BKOE (wczesniej BEPO) GITD w kontrolowanym okresie zadania w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towaréw byty wykonywane srednio przez 138
inspektoréw, tj.: na 30 kwietnia 2017 r. — 143 inspektoréw, 30 wrzesnia 2017 r. -
143 inspektorow, 31 grudnia 2017 r. — 132 inspektorow, 30 wrzesnia 2018 r. — 134
inspektoréw, 31 grudnia 2018 r. — 133 inspektoréw, 30 pazdziernika 2019 r. — 141
inspektorow.

Wzrost stanu zatrudnienia inspektoréw transportu drogowego w GITD realizujgcych
zadania wynikajace z ustawy o monitorowaniu przewozu w okresie od 1 stycznia do
30 pazdziernika 2019 r. byt zwigzany z przeniesieniem do BKOE GITD siedmiu

22 Qpis szczegotowych ustalen zamieszczono na str. 10-12 i 25-26 Wystapienia pokontrolnego.
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inspektorow z WITD (w Radomiu, Gorzowie Wielkopolskim, todzi, Katowicach
i Biatymstoku) oraz jednego inspektora z Biura Nadzoru Inspekcyjnego z dniem 13
maja 2019 .

Dostep do systemu SENT poprzez imienne konta dostepu posiadato od 23
(na 30 wrzesnia 2017 r.) do 27 inspektoréw (na 31 grudnia 2017 r.), co stanowito
odpowiednio 16,1% i 20,5% inspektoréw realizujgcych zadania, o ktérych mowa
wyzej. Pierwsze kody dostepu dla dwdch pracownikow GITD zostaty nadane
16 sierpnia 2017 r., a dla 23 inspektorow GITD - 25 sierpnia 2017 r. Dopiero
10 pazdziernika 2017 r. GITD podjeta interwencje w Izbie Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze w sprawie przekazania haset dostepowych dla 0séb uprawnionych
do dostepu do systemu SENT. Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze tego
samego dnia przekazata drogq elektroniczng hasto dostepowe dla wszystkich
wskazanych przez GITD do tego czasu uzytkownikéw.

Od wrze$nia 2018 r. liczba indywidualnych kont dostepu do systemu SENT
przyznanych dla inspektorow GITD zostata ograniczona do 17, po weryfikacji
przeprowadzonej przez BKOE 23 i nie ulegta zmianie do 30 pazdziernika 2019 r.

W konsekwencji w okresie 13 miesigcy (od 30 wrze$nia 2018 r. do 30 pazdziernika
2019 r.) dostep do systemu SENT, poprzez imienne konta dostepu, posiadato
niespetna 13% inspektoréw GITD realizujgcych zadania wynikajace z przedmiotowe;
ustawy.

Zastepca Gtoéwnego Inspektora TD, odpowiadajac na pytanie: ,Czy Gtdéwny
Inspektor TD dostrzega problemy zwigzane z matg iloscig imiennych kont dostepu
do systemu SENT w GITD i Wojewddzkich Inspektoratach Transportu Drogowego
oraz czy podejmowat dziatania w celu zwiekszenia imiennych kont dostepu do
systemu SENT dla inspektoréw?” wyjasnit, ze imienne konta dostepu do systemu
SENT sg przydzielane przez administratora systemu, tj. KAS. Biuro Nadzoru
Inspekcyjnego w kontrolowanym okresie koordynowato wspétprace na linii GITD/
WITD-KAS w celu tworzenia nowych imiennych kont. Na biezaco wysytano
zapotrzebowanie na nowe konta, a takze wnioski o usuwanie kont nieaktywnych.
W odpowiedzi uzyskiwano informacje, iz konta zostajg przydzielone lub w obecnej
chwili nie ma mozliwo$ci tworzenia nowych kont dostepu do systemu SENT.
Przyktadowo 27 czerwca 2018 r. GITD otrzymato z Izby Administracji Skarbowe;
w Zielonej Goérze informacje elektroniczng, ze ,Poczatkowe limity ilosci
Uzytkownikéw dla Stuzb powigzanych juz dawno zostaty przekroczone. Ustalenia
byly takie, ze Uzytkownicy moga by¢ jedynie wymieniani, czyli nowy mogtby by¢
zatozony w zamian za usuniecie ktorego$ z dotychczasowych’ Z informacji
przekazanej 8 sierpnia 2018 r. wynika, ze z powodu przekroczenia zakfadane;
pierwotnie liczby uzytkownikéw dla Stuzb powigzanych prosba o decyzje w sprawie
dodania nowych uprawnien w systemie SENT dla pracownikéw WITD w Lublinie
zostata skierowana do MF. Wedtug informacji z 2 sierpnia 2019 r. nowe konta
dostepu do systemu SENT nie sg nadawane ani nawet nie sg wymieniane
istniejace.

W ocenie Z-cy Gtéwnego Inspektora TD, ilo$¢ kont dostepowych do systemu SENT
w poszczegolnych jednostkach nie miata wplywu na iloS¢ i jakos¢
przeprowadzonych kontroli, poniewaz inspektorzy mieli mozliwo$¢ kontaktu
w sprawie kontroli SENT zaréwno z pracownikiem posiadajacym konto w danej
jednostce, jak i pracownikiem WIMJK GITD catodobowo przez siedem dni

23 W zwigzku ze sporadycznym korzystaniem z przyznanych uprawnien w systemie SENT, takze rozwigzaniem
stosunku pracy z inspektorem posiadajgcym dostep do SENT.
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wtygodniu, a w sytuacjach awaryjnych z dyzurnym Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze m.in. brak koddéw dostepdw byt
przyczyng powstania nieprawidtowosci w podlegtej jednostce. W WITD
w Radomiu w okresie objetym kontrolg dostep do systemu SENT otrzymaty trzy
osoby. Jednak ze wzgledu na przejscie od 1 pazdziernika 2018 r. jednej z 0s6b na
inne stanowisko niezwigzane z wykonywaniem czynno$ci inspektorskich oraz
zwolnienie lekarskie drugiej osoby, od 30 lipca 2019 r. w WITD w Radomiu jedyng
osobg z imiennym dostepem do systemu SENT, czynnie wykonujacg zadania
inspektorskie, byt | Zastepca Mazowieckiego WITD. Finalnie dostep do systemu
SENT posiadat jeden pracownik, ktdry de facto od lipca 2019 r. nie miat mozliwosci
technicznych wprowadzania danych do systemu, co skutkowato niewprowadzaniem
danych o przeprowadzonych kontrolach do systemu SENT przez okres od lipca
2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK w WITD w Radomiu.
| Zastepca Mazowieckiego WITD wyjasnit, ze wystapit o nadanie dodatkowych
dostepdéw dopiero 25 listopada 2019 r., poniewaz informacje, jakie byty
otrzymywane z GITD, wskazywaty, ze nie ma mozliwosci nadawania nowych
dostepdw, jak rdéwniez wymiany juz istniejacych. Ponadto dodat, ze dostep do
systemu dla wszystkich inspektorow wykonujacych czynnosci kontrolne na pewno
poprawitby sposdb przeprowadzenia kontroli, zwlaszcza, ze w pojazdach WITD
w Radomiu znajduje sie dostep do Internetu, a inspektorzy wyposazeni sq
w laptopy.

NIK zwraca uwage réwniez, ze zgodnie z Porozumieniem, przy wykonywaniu
kontroli w przypadku braku dostepu do systemu SENT pozyskiwanie danych bedzie
sie odbywac¢ przez stuzbe dyzurng poszczegélnych sygnatariuszy umowy, niemniej
jednak nie wskazano, ze miatby to by¢ staty tryb dostepu do systemu. Jak wykazaty
wyniki kontroli, wspdipraca na szczeblu lokalnym pomiedzy stuzbami zostata
poszerzona rowniez o wykonywanie czynno$ci zwigzanych z odnotowywaniem
danych o przeprowadzonych kontrolach w rejestrze SENT przez inne stuzby anizeli
te, ktore kontroli dokonaty.

Niewystarczajacy nadzér GITD nad przygotowaniem i realizacjg zadan przez
Wojewodzkich Inspektorow Transportu Drogowego mogt przyczynic sie do
stwierdzonego rowniez niejednolitego podejScia do wprowadzania danych
dotyczacych kontroli, o ktdrych mowa w art. 13 ustawy o systemie monitorowania
przewozu do rejestru zgtoszen. W przypadku kontroli dokumentowanych
protokotami UDT?24, zawierajacymi w rubryce ,Uwagi” informacje ,SENT wytaczony”
lub podobna. Niejednolito$¢ podejécia w zakresie wprowadzania do systemu SENT
kontroli z adnotacjg ,SENT wytgczony” dotyczyto 20 kontroli wylosowanych sposréd
100 zawartych w systemie Support, ktorych nie wprowadzono do systemu SENT,
w sytuacji gdy na podstawie dodatkowo wylosowanej proby 20 kontroli stwierdzono,
ze dziewie¢ z nich z tg samg adnotacjg w uwagach ,SENT wytgczony” zostato
wprowadzonych do systemu SENT. | Zastepca Mazowieckiego WITD wyjasnit, ze
kontrole, w przypadku ktorych w protokole UTD znalazta sie adnotacja ,SENT
wytaczony”, zostaty wprowadzone do systemu SENT omytkowo.

Adnotacje ,SENT wytaczony” w protokotach UTD sugeruja, ze byly to kontrole
dotyczace przesunieg¢ miedzymagazynowych lub przewozéw w iloSciach
wytgczonych. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu kontrola
przewozu towaréw polega m.in. na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkow
w zakresie posiadania numeru referencyjnego, dokumentu zastepujacego
zgtoszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujgcego zgtoszenie albo

24 Protokoty sporzadzone na podstawie art. 74 ust. 1 utd.
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dokumentu potwierdzajacego przesuniecie miedzymagazynowe. W zwigzku
z powyzszym kontrole te powinny zosta¢c wprowadzone do systemu SENT.
Skutkiem tej nieprawidtowo$ci jest obnizenie wiarygodnosci danych zawartych
w tym systemie.

Przyktadem braku nadzoru nad realizacjg zadan przez podlegte jednostki jest
sytuacia w WITD w Olsztynie, gdzie do szczegbtowych badan w zakresie
zamieszczania danych w rejestrze zgtoszen SENT wytypowano 97 z 816 kontroli
przewozu towardw prowadzonych na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu.
W zwigzku z brakiem mozliwo$ci uzyskania przez jednostke kontrolowang w trakcie
kontroli dostepu do rejestru SENT zwrdcono sie do Warminsko-Mazurskiego UCS
o0 przekazanie wydrukébw z wytypowanych kontroli. Zastepca Naczelnika
Warminsko-Mazurskiego UCS przekazat wydruki 19 kart kontroli25 odnalezionych
w systemie elektronicznym SENT - Kontrola Il. W przypadku 78 kontroli nie
odnaleziono zapiséw w ww. systemie potwierdzajacych ich dokonanie. W rejestrze
zgtoszen w toku kontroli albo po zakorczeniu kontroli dokonano adnotacji
potwierdzajacej przeprowadzenie czterech kontroli wykonywanych przez
inspektoréw transportu drogowego. W przypadku trzech zapiséw stwierdzono w polu
,nazwa jednostki kontrolujacej” Warminsko-Mazurski Urzad Celno-Skarbowy
w Olsztynie, jednakze w polu ,funkcjonariusze dokonujacy kontroli” wskazano dane
inspektora transportu drogowego - pracownika WITD w Olsztynie. W jednym
przypadku w polu ,nazwa jednostki kontrolujgcej” wskazano GITD. W polu
Jfunkcjonariusze dokonujacy kontroli” stwierdzono dane funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej oraz inspektora transportu drogowego. W pozostatych
formularzach brak byto danych pozwalajacych na ustalenie, ze inspektor transportu
drogowego prowadzit kontrole samodzielnie lub z innymi stuzbami. Zaden
z analizowanych zapiséw w systemie SENT nie zostat dokonany przez inspektorow
transportu drogowego. Osobami dokonujgcymi adnotacji ww. kontroli w rejestrze
zgtoszen systemu SENT w kazdym przypadku byli funkcjonariusze Dziatu Realizacji
i Stuzby Dyzurnej Warminsko-Mazurskiego UCS.

W WITD w Olsztynie w okresie od 28 sierpnia 2017 r. (dzief pozyskania uprawnien)
do 16 stycznia 2018 r. oraz od czerwca 2019 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy
transportu  drogowego - uzytkownicy systemu SENT nie mieli mozliwo$ci
zalogowania sie i pozyskania informacji z tego rejestru. Stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg inspektorzy nie zamieszczali w rejestrze SENT adnotacii
potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli, co byto niezgodne z przepisem § 2 ust. 1
rozporzadzen Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2017 r. oraz z dnia 13 sierpnia
2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu
towaréw oraz wzorow dokumentow26,

Réwniez w WITD w Krakowie stwierdzono niezarejestrowanie w systemie SENT
faktu przeprowadzenia 502 kontroli (w tym szeSciu, w toku ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci) przez inspektorow WITD.

Natomiast w WITD w Rzeszowie stwierdzono, ze:

— w okresie od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD
wprowadzili do rejestru zgtoszen 369 adnotacji majacych potwierdzi¢ fakt
przeprowadzenia kontroli w zakresie monitorowania przewozu towarow.
Na podstawie analizy wpisow do rejestru zgtoszen ustalono, ze do rejestru
poprawnie wprowadzono 294 adnotacje, a pozostate 75 adnotacji w rejestrze
zgtoszen to adnotacje powielajace wczesniejsze adnotacje;

25\W przypadku pieciu formularzy kontroli ustalono, ze kontroli dokonano na terenie innego wojewddztwa,
w zwigzku z powyzszym nie dotyczyty one kontrolowanej jednostki.
%6 Dz.U. poz. 789 i Dz. U. poz. 1624.
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— w okresie od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD nie
odnotowali w rejestrze zgtoszen faktu przeprowadzenia 208 czynnoSci
kontrolnych w zakresie kontroli monitorowania drogowego przewozu towarow.
Inspektorzy WITD ewidencjonowali powyzsze kontrole w Centralnej Ewidencii
Naruszenn prowadzonej na podstawie art. 80 ust.1 ustawy o transporcie
drogowym, natomiast nie ewidencjonowali ich w rejestrze zgloszen
prowadzonym na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie monitorowania.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy o systemie monitorowania oraz § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw
dokumentow, przeprowadzenie kontroli przewozu towaréw dokumentuje sie przez
zamieszczenie, niezwiocznie po zakonczeniu kontroli, w rejestrze zgtoszen,
0 ktérym mowa w art. 4 ustawy o systemie monitorowania, adnotacji potwierdzajacej
przeprowadzenie kontroli.

Od 19 lipca 2019 r. obowigzek dokumentowania przeprowadzenia kontroli przewozu
towaréw w systemie SENT przez inspektoréw WITD wynika takze wprost z § 31b
pkt 2 Zarzadzenia nr 28/2014 Gtoéwnego Inspektora z dnia 17 wrzes$nia 2014 r.
w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli
przewozow drogowych przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego?’.
Zgodnie z tym przepisem przeprowadzenie kontroli towaréw podlegajacych
systemowi monitorowania drogowego przewozu towaréw, o ktérych mowa w § 31a
zarzadzenia, inspektor dokumentuje w systemie SENT.

W stosowanym w GITD wzorze dokumentu ,Zakres obowigzkéw na stanowisku
pracy” wérdd gtéwnych zadan realizowanych na stanowisku pracy wskazano miedzy
innymi:

— czynnosci kontrolne w zakresie obowigzku uiszczania opfaty elektronicznej za
przejazd ptatnymi odcinkami drog krajowych w celu wykonania obowigzku
wynikajgacego z art. 51 ust. 6 pkt 1 lit b utd,

— realizacje kontroli ruchu drogowego w celu wykonania obowigzkow
wynikajacych z art. 129a ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy prawo o ruchu drogowym?28.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Gtownego Inspektora TD, w zwigzku z tym,
ze prowadzenie dziatan Inspektoréw BKOE na podstawie ustawy o monitorowaniu
przewozu to zadania dodatkowe wykonywane przy okazji realizowania zadan
statutowych BKOE, inspektorzy nie otrzymywali zaktualizowanych zakresow
obowigzkow, w ktérych bylyby wpisane zadania zwigzane z kontrolg SENT.
Wszyscy Inspektorzy majg ujednolicone zakresy obowigzkow.

(akta kontroli str. 61-167, 270-272, 295-297,691-695,717-718, 744,
770, 773-775, 1462-1525)

Zdaniem NIK, powyzsze Swiadczy o nieprzestrzeganiu standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, okreslonych przez Ministra
Finanséw?®, gdzie wskazano, ze aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnoSci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

2TPrzepis wprowadzony Zarzadzeniem nr 37/2019 Gléwnego Inspektora z dnia 19 lipca 2019 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych
przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD z 2019 ., poz. 37).

28|Jstawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 ., poz. 110).

2Czesé || Standardy kontroli zarzadczej Dziat A Srodowisko wewnetrzne ust. 3. Struktura organizacyjna,
Standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowiacych zatacznik do komunikatu Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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Inspektorom GITD (oraz dwdm pracownikom Biura Nadzoru Inspekcyjnego
| jednemu pracownikowi Biura Informatyki i Lacznosci), ktorzy otrzymali 16 sierpnia,
25 sierpnia, 11 grudnia 2017 r. imienne konta dostepu do systemu SENT, nie
wydawano odrebnych upowaznien do przetwarzania danych osobowych w zbiorach
danych osobowych gromadzonych przez Szefa KAS (system SENT).

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Gtéwnego Inspektora TD upowaznienie do
przetwarzania danych osobowych w systemie SENT wynika wprost z ustawy (art. 12
ust. 1 pkt 1 it d).

(akta kontroli str. 4-12, 112, 731-743)

Szkolenia w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu
przewozu byly organizowane iprowadzone lokalnie na terenie poszczegdinych
Sekcji BKOE WIMJK30 GITD. W okresie od 14 czerwca 2017 r. do 29 pazdziernika
2018 r. przeszkolono facznie 127 inspektordw, co stanowito 90% z 141 inspektorow
zatrudnionych na 30 pazdziernika 2019 r. w 10 Sekcjach BKOE WIMJK GITD
i Sekcji Nadzoru Mobilnych Jednostek Kontrolnych. Pozostatym inspektorom (10%)
zapewniono szkolenia kaskadowe, przeprowadzone przez osoby uczestniczace
w szkoleniach z zakresu SENT we wcze$niejszych terminach (przeprowadzenie
szkolen nie zostato udokumentowane). Zakres szkolern obejmowat podstawy
I metody prowadzenia kontroli w oparciu o przepisy ustawy o monitorowaniu
przewozu. Odpowiedzialni za ich organizacje byli Kierownicy Sekcji.

Jak wskazat Dyrektor Generalny GITD, ani w BKOE, ani wcze$niej w BEPO GITD
nie opracowano ujednoliconego harmonogramu i zakresu szkolen z kontroli
prowadzonej na podstawie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, co mogto by¢
przyczyng powstania nieprawidtowosci w sposobie dokumentowania kontroli
prowadzonych przez GITD3".

Jak wyjasniat Zastepca Gtéwnego Inspektora TD, z przepisow ustawy
0 monitorowaniu przewozu wynikaty nowe zadania dla Inspektoréw GITD,
posiadajacych w wiekszosci uprawnienia specjalistyczne | stopnia przewidziane dla
stuzby nadzoru nad ruchem drogowym, ktdre pozwalaty na prowadzenie czynnoSci
kontrolnych w zakresie obowigzku uiszczania optaty elektronicznej w mys| ustawy
o drogach publicznych. Podjecie czynnosci stuzbowych z zakresu ustawy
0 monitorowaniu przewozu, zmierzajgcych de facto do kontroli tadunkéw w ramach
transportu drogowego, wymagato przeprowadzenia wewnetrznych szkolen i praktyk
na drodze.

Szkolenia w zakresie obstugi systemu SENT, w szczegoinosci z dokumentowania
kontroli oraz zmian w ustawie o monitorowaniu przewozu, technik korzystania
z platformy PUESC, zostaly przeprowadzone w wigkszosci przez pracownikow
Krajowej Administracji Skarbowej (Ministerstwa Finansow, wiasciwych urzedow
celno-skarbowych) oraz Naczelnikéw/Kierownikow Wydziatow Inspekcji (szkolenia
wewnetrzne). W jednym przypadku szkolenie przeprowadzili pracownicy Komendy
Wojewddzkiej Policji. Dodatkowo zrealizowano praktyczne szkolenia w ramach
wspoinych dziatan  kontrolnych inspektorbw WITD z funkcjonariuszami KAS,
ukierunkowane na kontrole pojazdow przewozacych towary podlegajace zgtoszeniu
w rejestrze. Szkolenia dla WITD na poziomie regionalnym zostaty przeprowadzone
w 2017 r. (w okresie od kwietnia do listopada 2017 r.), w 2018 r. (od marca do
grudnia 2018 r.) oraz w 2019 r. (od stycznia do pazdziernika 2019 r.).

30Centralna, Poiudniowga, Potudniowo-Wschodnia, Potudniowo-Zachodnia, Pétnocna, Pdtnocno-Wschodnia,
Pétnocno-Zachodnia, Slaska, Wielkopolska, Wschodnia.
% Nieprawidtowosci zostaty opisane w obszarze 2 Realizacja zadan (...)

13



Niezaleznie od tego cztery WITD (Krakow, Biatystok, Katowice i Szczecin) zgtosity
do GITD zapotrzebowanie na przeprowadzenie w 2018 r. szkolen w zakresie SENT
dla 46 pracownikow. GITD przeszkolit w 2018 r. w zakresie SENT 92 inspektoréw
WITD ze wszystkich WITD (oraz trzech inspektoréw z Biura Nadzoru Inspekcyjnego
GITD), w ramach szkolen ,doszkalajacych” organizowanych dla inspektoréw ITD co
najmniej raz w roku kalendarzowym na podstawie art. 76 ust. 3 utd.

Z przedtozonych przez GITD informacji, uzyskanych od WITD, wynika, Ze
w Wojewddzkich Inspektoratach Transportu Drogowego wszyscy inspektorzy zostali
przeszkoleni z obstugi systemu SENT, w tym z dokumentowania kontroli towardw,
0 ktérych mowa w ustawie o systemie monitorowania (zwanymi tez dalej: ,towarami
SENT”)  poprzez PUESC. Nie znajduje to jednak potwierdzenia
w ustaleniach poczynionych w niektorych kontrolowanych WITD.

W WITD w Olsztynie w okresie objetym kontrolg nie odbyto sie zadne szkolenie
z zakresu obstugi rejestru SENT, w ktorym przeszkoleni zostaliby pracownicy
Wydziatu Inspekcji posiadajacy dostep do tego rejestru. Wprawdzie w dniu 9 maja
2017 r. zostato przeprowadzone szkolenie ,Monitorowanie przesytek drogowych —
SENT”, ale nie objefo ono swojg tematyka obstugi rejestru SENT. Wojewodzki
Inspektor w ztozonym wyjasnieniu wskazat, iz nie potrafi podac przyczyn, dla
ktérych szkolenie z tego zakresu nie odbyto sie.

28 sierpnia 2017 r. z Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego wraz
zinformacjg 0 nadaniu kont imiennych przestano pracownikom ITD instrukcje
obstugi sytemu ,e-Przewéz dostep do systemu SENT dla uzytkownikéw mobilnych”.

Zdaniem Wojewddzkich Inspektorow Transportu Drogowego, wszyscy inspektorzy
ITD realizujacy zadania w zakresie monitorowania przewozu towaréw zostali
odpowiednio przeszkoleni zaréwno teoretycznie, jak i praktycznie, dzigki wspotpracy
z funkcjonariuszami KAS. Szkolenia zapewniono wszystkim inspektorom. Terminy
szkolen dobierano zaréwno pod katem wejscia w zycie nowych przepiséw (kwiecien
2017 r.), jak i systematyzowania wiedzy w zwigzku z wprowadzanymi w nich
zmianami (sierpien-wrzesien 2018 r.). Istotne znaczenie miato samoksztatcenie oraz
biezaca wymiana informacji pomiedzy funkcjonariuszami KAS a inspektorami ITD
oraz pomiedzy inspektorami ITD.

Powyzsze nie znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym ustalonym podczas
kontroli w WITD w Radomiu, poniewaz, jak stwierdzono, 11 inspektorow
realizujgcych zadania w zakresie monitorowania drogowego przewozu towaréw nie
zostato przeszkolonych z przepisdéw ustawy o monitorowaniu przewozu.

Réwniez w WITD w Rzeszowie ustalono, ze dwaj inspektorzy Wydziatu Inspekcji,
ktérzy przeprowadzili tacznie 12 kontroli z zakresu monitorowania towaréw, nie
zostali przeszkoleni z zakresu monitorowania towarow, w tym stosowania przepisow
ustawy o0 monitorowaniu przewozu.

(akta kontroli str. 168-269, 1462-1513)

Gtowny Inspektor TD w kontrolowanym okresie nie zapewnit prowadzenia przez ITD
kontroli przewozu towardw w sposéb ciagly catodobowo, przez siedem dni
w tygodniu. W zbadanym okresie o$miu tygodni, w latach 2017 — 2019 (pierwszy
tydzien maja 2017-2019, pierwszy tydzien lipca 2017-2019 i ostatni tydzien grudnia
2017-2018), stwierdzono dwa przypadki zapewnienia catodobowego dyzuru, {j.
petnej obsady w systemie trzyzmianowym w GITD BKOE WIMJK Sekcja Pdtnocno-
Wschodnia w dniach 3 i 4 lipca 2019 .



Z wyjasnienia Zastepcy Gtownego Inspektora TD wynika, ze stan zatrudnienia 448
inspektorow w WITD32 oraz 141 inspektorow w BKOE GITD, ktérych podstawowym
zadaniem jest kontrola regulacji zwigzanych z optatg elektroniczng za przejazd
ptatnymi odcinkami drég, uniemozliwia obsadzenie wszystkich zmian w systemie
24 godziny na dobe siedem dni w tygodniu. Czas pracy inspektorow [TD byt
rozliczany zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej3?,
tj. osiem godzin na dobe i Srednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie dtuzszym niz osiem tygodni, pomimo zmian zasad rozliczania
czasu pracy inspektorow ITD od 4 lipca 2018 r. w przyjetym okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajacym trzech miesigcy34.

(akta kontroli str. 4-12, 273-274)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, GITD powinien podja¢ wszystkie niezbedne
dziatania zmierzajgce do zapewnienia mozliwosci przeprowadzania przez ITD
kontroli drogowego przewozu towaréw w trybie catodobowym we wszystkie dni
tygodnia. Sposob organizacji i skala przeprowadzania takiej kontroli w ro6znych
porach dnia i tygodnia powinna by¢ dostosowana do uzasadnionej oceny ryzyka
zwigzanego z tym transportem. Nieuprawnione jest jednak uznanie, ze przez czes¢
czasu, w ktorym transport taki moze byC faktycznie wykonywany, mozliwo$¢
przeprowadzenia kontroli jest wytaczona ze wzgledu na uwarunkowania zwigzane
z pragmatykg stuzbowg pracownikéw ITD. Gtéwny Inspektor TD, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, powinien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania, aby tryb
pracy ITD zapewniat mozliwo$¢ wykonywania zadan w petnym zakresie czasu,
adekwatnie do istoty i znaczenia zadania przypisanego ITD przez ustawodawce.
W uzasadnieniu do projektu ustawy o monitorowaniu przewozu wskazano,
.z projekt ustawy stanowi kolejne narzedzie do walki z nieuczciwymi podmiotami
dokonujgcymi nielegalnego obrotu paliwami ptynnymi, alkoholem catkowicie
skazonym oraz suszem tytoniowym, bez odprowadzania do budzetu panstwa
naleznych podatkdéw, dokonujacych wytudzen niezaptaconych podatkow, jak
rowniez dokonujgcych obrotu bez stosowania warunkéw przewidzianych
w przepisach prawa (dziatania jako sktad podatkowy, zarejestrowany odbiorca,

posredniczacy podmiot tytoniowy itp.). Proponowana ustawa stanowi w czesci
regulacje komplementarng dla tzw. pakietu paliwowego przyjetego ustawg z dnia
7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw iustug oraz niektérych
innych ustaw3®. Dodatkowo stanowi regulacje subsydiarng dla catego systemu
podatkowego. Projektowane przepisy majg na celu wprowadzenie zmian prawnych
w obszarach, w ktorych stwierdza sie najwiecej nieprawidtowosci podatkowych,
dotyczacych w szczegdlnosci wytudzania i niepfacenia podatku od towaréw i ustug
czy uszczuplen w podatku akcyzowym. Nowe rozwigzania prawne majg wspomoc
podjete juz dziatania zwigzane z efektywnym gromadzeniem podatkéw i innych optat
w celu ich pdzniejszej redystrybuciji. Niezaptacone podatki powodujg uszczuplenie
wptywow do budzetu panstwa i posrednio nadmiernie obcigzajg uczciwych
podatnikéw”. W ocenie NIK, jezeli zatozony cel ma zostaC osiggniety, nie mozna
wybidrczo traktowac czasu przeprowadzenia kontroli, powinna by¢ ona prowadzona
systematycznie, w sposob ciagly.

32W tym niewykonujacych kontroli drogowych, przebywajacych na dtugotrwatych zwolnieniach, Naczelnikow
Wydziatéw Inspekcji, ich Zastepcow, czesci inspektoréw wykonujacych swoje obowigzki w ramach kontroli
przedsiebiorcéw zgodnie z ustawg o transporcie drogowym.

3Dz.U. z 2018 ., poz. 1559 ze zm.

3Data wejscie w zycie art. 4 pkt 8-9 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
i niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 12), wprowadzajacego zmianowy system pracy dla pracownikéw ITD,
w tym inspektorow.

¥Dz.U. poz. 1052.



~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niepodijecie wystarczajacych dziatan przez Gtéwnego Inspektora TD w celu
prowadzenia przez ITD kontroli przewozu towardw w sposob ciggly,
catodobowo, przez siedem dni w tygodniu.

(akta kontroli str. 4-12, 273-274)

Niedostosowanie szczegbtowego zakresu zadan i trybu pracy komérek
organizacyjnych Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego do realizacii
zadan w zakresie kontroli przewozu towardw, o ktérej mowa w art. 13 ust.
1-2a w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy o monitorowaniu przewozu.
W regulaminach organizacyjnych GITD oraz w regulaminach wewnetrznych
Biur realizujgcych zadania wynikajgce z ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw nie wskazano zadarn wynikajgcych
z tej ustawy.

Zdaniem NIK, niedostosowanie regulaminéw organizacyjnych UCS do zadan
wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu $wiadczy o naruszeniu
Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, pkt A
Srodowisko wewnetrzne.

(akta kontroli str. 6-12, 44-45, 752- 753, plik 4, 754-756, 760-777,
1043-1116)

Niezaktualizowanie stosowanego w GITD wzoru dokumentu ,Zakres
obowigzkow na stanowisku pracy” oraz niezaktualizowanie zakresu
obowigzkoéw inspektorow GITD poprzez wskazanie zadan realizowanych
w zakresie monitorowania przewozu towaréw (o ktérych mowa w art. 50 pkt 4
utd).

(akta kontroli str. 4-12, 691-695, 717-718, 754-756, 760-777)

Nieokreslenie przez Gtéwnego Inspektora TD zasad precyzujacych, ktore
z kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu,
przeprowadzanych przez inspektorow ITD, podlegaja odnotowaniu
w rejestrze zgtoszen, w tym, w przypadkach kontroli, w ktérych na podstawie
analizy okazanych dokumentow przewozowych oraz sprawdzenia tadowni
$rodka transportu, inspektor nie stwierdzi, ze byly to towary objete systemem
monitorowania przewozu lub przypadkach, w ktérych nie stwierdzono naruszen
w zakresie przestrzegania obowigzkow wynikajacych z ww. ustawy.

Zdaniem NIK mogto to mie¢ wplyw na niejednolitoS¢ dokumentowania
przeprowadzanych kontroli w rejestrze zgtoszen systemu SENT przez
inspektorbw ITD oraz niezamieszczanie w tym rejestrze adnotacji
potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli, o ktorych mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu. W konsekwencji podwaza to wiarygodnos¢
adnotacji o przeprowadzonych przez GITD kontrolach, umieszczanych
w rejestrze zgtoszen systemu SENT.

(akta kontroli str. 4-12, 512-518, 1453-1461)

%Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla

sektora finansow publicznych (Dz.U. MF nr 15, poz. 84).
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
w zakresie zapewnienia gotowosci podlegtych mu jednostek do
wspoltpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu monitorowania
przewozu towaréw Szef KAS, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, 22 wrzesnia 2017 r. zawart z Komendantem Gtownymi
Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Gtéwnym Inspektorem TD
Porozumienie o wspdtpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towardw, ktéra
byta realizowana na szczeblu centralnym — pomigdzy uczestnikami Porozumienia
oraz na szczeblu regionalnym — pomiedzy DIAS, komendantami wojewddzkimi
Policji lub Komendantem Stotecznym Policji, komendantami oddziatow SG i WITD.

Porozumienie przewidywato zawarcie porozumien regionalnych, do ktorych ze
strony ITD przystapi¢ mieli Wojewddzcy Inspektorzy Transportu Drogowego. Gtéwny
Inspektor TD nie okreslit dla Wojewddzkich Inspektoréw Transportu Drogowego
zakresu szczegotowych zasad i trybu wspotpracy na szczeblu regionalnym
w zawieranych przez WITD porozumieniach z DIAS — w zakresie istotnym z punktu
widzenia realizowanego przez Gtéwnego Inspektora TD nadzoru i dazenia do
zapewnienia jednolitosci dziatan ITD.

Jak poinformowat Zastepca Gtownego Inspektora TD, zadania z zakresu organizacji
wspoinych kontroli, typowania podmiotéw do kontroli (ktére w przypadku kontroli
SENT jest zdecydowanie ograniczone bez wzgledu na stuzbe dokonujacg czynnosci
kontrolnych), ich planowania mogg by¢ realizowane jedynie bezposrednio na
szczeblu regionalnym przez poszczegoinych inspektoréw transportu drogowego
i nalezq do ich podstawowych obowigzkdw.

Zastepca Gtownego Inspektora TD wyjasnit, ze jednolitoS¢ wspdtpracy na szczeblu
regionalnym zapewniato porozumienie na szczeblu centralnym, ktore zawierato
ramowe zapisy okreSlajace wspotprace w tym zakresie, oraz monitorowanie
| zbieranie informacji 0 podpisywaniu porozumien przez poszczegélne wojewddzkie
inspektoraty transportu drogowego.

Gtowny Inspektor TD w niewystarczajagcym stopniu monitorowat terminowo$¢
zawierania porozumien przez WITD z DIAS na szczeblu regionalnym. Dotyczyto to
czterech przypadkdéw zawarcia porozumien w terminie niezgodnym z § 6
Porozumienia o wspdfpracy, tj. po uptywie 30 dni od dnia wejScia w Zycie
porozumienia.

Z opbznieniem zostaty zawarte porozumienia pomiedzy WITD a DIAS:

— W Bydgoszczy i Wroctawiu — 21 i 27 listopada 2017 r. (po prawie dwoch
miesigcach i po uptywie dwoch miesiecy),

— w Opolu - 21 lutego 2018 r. (po blisko pieciu miesigcach),

— w Poznaniu - 6 sierpnia 2019 r. (po uptywie 22 miesiecy).

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze WITD w Poznaniu od pazdziernika 2017 r. byt

gotowy do zawarcia porozumienia, przekazujac DIAS dwukrotnie ten sam projekt

porozumienia z naniesionymi poprawkami (w pazdzierniku 2017 r. i marcu 2018 r.).

Porozumienie zostato podpisane dopiero w sierpniu 2019 r., po interwencji 29 lipca

2019 r. Gtéwnego Inspektora TD u Szefa KAS?.

Z wyjasnien WITD wynika, ze prowadzono dziatania majgce na celu zatwierdzenie
porozumien przy rownoczesnym prowadzeniu kontroli objetych monitorowaniem

37Pismo BNI.WKI.070233.2019.0311 z 29 lipca 2019 r.
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(WITD w Bydgoszczy), treS¢ porozumienia poprzedzaty wieloetapowe uzgodnienia
(WITD w Opolu), porozumienie podpisano niezwtocznie po jego uzgodnieniu
i przygotowaniu (Dolnoslaski WITD).

NIK zwraca uwage, ze Porozumienie o wspdfpracy, zawarte na szczeblu centralnym
22 wrzesnia 2017 r., GITD przestato do inspektoratéw wojewddzkich dopiero w dniu
11 pazdziernika 2017 r., co miato znaczenie w kontekScie wyznaczonego
30-dniowego terminu do zawarcia porozumien na szczeblu regionalnym. Podjecie
przez Gtownego Inspektora TD interwencji w sprawie braku porozumienia pomiedzy
WITD a DIAS w Poznaniu, cho¢ skutecznie, w ocenie NIK, nastgpito z bardzo duzg
zwitoka, co wskazuje na brak biezgcego nadzoru GITD nad zawieraniem porozumien
regionalnych.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu monitorowania
przewozu, wszystkie WITD zawarty z wkasciwymi miejscowo DIAS porozumienia
0 wspotpracy na poziomie wojewddztwa, w tym cztery® z nich (25%) - przed
podpisaniem Porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2017 r., jedenascie3® (69%) — po jego
podpisaniu i jeden4® (6%) — zawart trzy porozumienia (w tym jedno po podpisaniu
Porozumienia o wspdtpracy). Nie kwestionujgc celowosci zawartych porozumien
lokalnych przed podpisaniem Porozumienia na szczeblu centralnym przez Szefa
KAS z pozostatymi Szefami stuzb, realizujgcymi zadania wynikajace z ustawy
0 monitorowaniu przewozu, NIK zwraca uwage, Zze nie sg one porozumieniami
zawartymi na podstawie Porozumienia zawartego 22 wrzeénia 2017 r., wobec
powyzszego, z uwagi na to, ze stuzby podlegte zarowno Szefowi KAS, jak i GITD,
realizujq tozsame zadania, nalezatoby, zdaniem NIK, rozwazy¢ podjecie dziatan
w celu ujednolicenia zawartych w nich tresci (postanowien).

(akta kontroli str. 275- 282, 286-291, 752-753 plik 9-24)

WITD nie raportujg Gtéwnemu Inspektorowi TD spraw z zakresu realizacji
porozumien z poszczegdlnymi DIAS. Zastepca Gtownego Inspektora TD wyjasnit, ze
wszystkie WITD majg obowigzek przekazywania do GITD raz w miesigcu statystyk,
przedstawiajacych wyniki kontroli ukierunkowanych na weryfikacje przepisow
ustawy o systemie monitorowania. Otrzymane dane byly analizowane cyklicznie,
celem weryfikacji stopnia wykonywania zadania przy okazji realizacji podstawowych
obowigzkow ITD.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze rzetelne informowanie przez jednostki
podlegte GITD o wspotpracy podjetej z innymi organami w ramach zawartych
porozumien umozliwitoby GITD zdiagnozowanie roznych problemdw wystepujacych
w jednostkach podlegtych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych nierealizowania
zadan przez WITD spowodowanych m.in. brakiem dostepu do systemu SENT,
aw efekcie o nieodnotowywaniu w systemie informacji o przeprowadzonych
kontrolach.

W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor TD nie uruchomit aplikacii,
za posrednictwem ktorych bedq odbierane i przesytane komunikaty od/do systemu
SENT za posrednictwem plikow xml zgodnych ze Specyfikacjg Techniczng systemu
SENT, o ktérej mowa w § 3 pkt 3 Porozumienia o wspétpracy. W GITD od lipca
2018 r. prowadzono prace zwigzane z integracjg systeméw SENT i Systemu

38Porozumienia zawarte w okresie od 24 maja do 17 sierpnia 2017 r. pomiedzy WITD a DIAS w Biatymstoku,
Lublinie, Gdansku i Kielcach.

39Porozumienia zawarte w okresie od 20 pazdziernika 2017 r. do 6 sierpnia 2018 r. pomiedzy WITD a DIAS
w Szczecinie, Olsztynie, Rzeszowie, todzi, Katowicach, Radomiu, Krakowie, Bydgoszczy, Wroctawiu, Opolu
i Poznaniu.

40Porozumienia zawarte w okresie od 24 kwietnia do 30 pazdziemika 2017 r. pomigdzy WITD a DIAS
w Gorzowie Wielkopolskim.
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Teleinformatycznego Centralnej Ewidencji Naruszen (ST CEN), ktéry bedzie petnit
funkcje wymienionej aplikacji.

KAS przekazata rowniez GITD instrukcje korzystania zsystemu SENT,
ze wskazaniem miedzy innymi sposobu dostepu do systemu SENT zsieci
publicznej internet przez uzytkownikow wewnetrznych Administracji Skarbowe;j,
Policji, Strazy Granicznej oraz Inspekcji Transportu Drogowego*!.

W przypadku braku dostepu do systemu SENT, GITD przekazywato informacje
o tym fakcie do administratora systemu (MF). Przyktadowo 31 pazdziernika 2019 r.
GITD wystapita do KAS z prosbg o interwencje w sprawie mozliwo$ci skutecznego
logowania do sytemu SENT, w zwigzku informacjgq otrzymang z WITD
w Biatymstoku o pojawieniu sie przy probie logowania komunikatu: ,W dniu
4 listopada 2019 r. portal Chmura@MF zostanie zamkniety”. 5 listopada 2019 r.
GITD ponownie wystapit do KAS z prosbg o interwencje w sprawie skutecznego
logowania do sytemu SENT, w zwigzku informacjg otrzymang dzien wcze$nie;
z BKOE GITD. Utrudnienia w dostepie do sytemu SENT wystapity rowniez w lipcu
2019 r., w zwigzku ze zmiang rejestrowania kontroli w ramach nowej wersji systemu
SENT. Awaria zostata usunieta w dniu zgtoszenia.

Dalsze dziatania GITD polegaty na przekazaniu 7 listopada 2019 r. wszystkim
Wojewddzkim Inspektorom Transportu Drogowego uzyskanej (6 listopada 2019 r.)
informacji o mozliwosci alternatywnego logowania do sytemu SENT poprzez
potaczenie VPN. Niezaleznie od powyzszego, 5 listopada 2019 r. Biuro
Teleinformatyki w GITD, w zwigzku z wylgczeniem dostepdw przez MF,
skonfigurowato dostep do ustug udostepnianych przez ministerstwo za
posrednictwem sieci GovNet, co skutkowato uzyskaniem przez inspektoréw GITD
mozliwosci dostepu do PUESC tego samego dnia. GITD nie zarzadza siecig
teleinformatyczng poszczegélnych WITD, dlatego nie byto moZliwe zastosowanie
tego rozwigzania w stosunku do inspektoréw WITD.

(akta kontroli str. 275-280, 295-330, 691-716)

Zgodnie z § 4 ust. 2 Porozumienia o wspotpracy przy wykonywaniu kontroli dostep
do danych znajdujacych sie w systemie SENT odbywa sie w sposob okreslony
z uwzglednieniem warunkéw technicznych systemu SENT oraz przepisow
o ochronie informacji, w tym o ochronie danych osobowych.

Jak wyjasnit Zastepca Gtownego Inspektora TD, dostep do danych znajdujacych sie
w systemie SENT odbywat sie zgodnie z ogdlnymi przepisami wewnetrznymi GITD,
dotyczacymi bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych, tj.: Politykg
Bezpieczenstwa Informacji*?, Politykg Bezpieczenstwa Teleinformatycznego*® oraz
Politykq Ochrony Danych Osobowych* z 12 lutego 2015 r., ktére utracity moc
z dniem 6 lutego 2019 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem  przestepczosci. Nowe przepisy wewnetrzne, t. Polityke

41 e-Przewdz Dostep do systemu SENT dla uzytkownikéw mobilnych. Wersja: 1.1. 2017-03-09.

“Instrukcja z 22 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia systemu zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji
w Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego.

43Zarzadzenie Nr 8/2015 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Systemow Informatycznych w Gtéwnym Inspektoracie Transportu
Drogowego (Dz. Urz. GITD poz. 8).

44Zarzadzenie Nr 9/2015 z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Danych
Osobowych oraz Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD poz. 9).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Bezpieczenstwa Informacji wprowadzono dopiero 19 wrzesnia 2019 r.45, a Polityke
Bezpieczenstwa Teleinformatycznego i Polityke Ochrony Danych Osobowych?#6
Gtéwny Inspektor TD podpisat 10 pazdziernika 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze w okresie od 6 lutego 2019 r. do 18 wrze$nia 2019 r. w GITD nie
obowigzywaty Zzadne akty wewnetrzne regulujgce polityke ochrony danych
osobowych.

Inspektor Ochrony Danych wyjasnita, ze prace nad aktualizacjg dokumentacji
Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w GITD mogty rozpocza¢ sie po
zakonczeniu audytu, co miato miejsce w grudniu 2018 r. Opracowanie nowej
dokumentacji Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji w GITD
zakonczyto sie 26 lipca 2019 r. przekazaniem projektéw zarzadzen, w tym
w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informacji do wewnetrznego
procedowania.

(akta kontroli str. 746-748, 752-753 pliki 1, 2, 5)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtdéwny Inspektor TD w niewystarczajagcym stopniu monitorowat realizacje
przez jednostki podlegte postanowien Porozumienia o wspdipracy przy
wykonywaniu kontroli. Skutkiem tego bylo naruszenie przez czterech
Wojewddzkich Inspektoréw Transportu Drogowego terminu wynikajacego z § 6
tego Porozumienia na podpisanie porozumien lokalnych#”. Gtéwny Inspektor
TD nie okreslit dla Wojewddzkich Inspektoréw Transportu Drogowego zakresu
szczegblowych zasad i trybu wspdipracy na szczeblu regionalnym
w zawieranych przez WITD porozumieniach z DIAS - w zakresie istotnym
z punktu widzenia realizowanego przez Gtéwnego Inspektora TD nadzoru
i dgZzenia do zapewnienia jednolitosci dziatan ITD.

(akta kontroli str. 275-280, 752-753 pliki 14, 16,18, 21)

2. W okresie od 6 lutego 2019 r. do 18 wrze$nia 2019 r. w GITD nie obowigzywaty
zadne akty wewnetrzne regulujgce polityke ochrony danych osobowych,
okreslajace zasady dostepu do danych znajdujacych sie w systemie SENT
z uwzglednieniem warunkéw technicznych systemu SENT, co naruszato
§ 4 ust. 2 Porozumienia o wspotpracy.

(akta kontroli str.746-748, 752-753 pliki 1, 2, 5)

NIK negatywnie ocenia niezapewnienie przez Gtéwny Inspektor TD prowadzenia
przez ITD kontroli przewozu towardw w sposob ciggty catodobowo, przez siedem
dni w tygodniu oraz niewprowadzenie przez Gtownego Inspektora TD, po wejsciu
w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu, odpowiednich zmian w organizacji
wewnetrznej i trybie pracy GITD. Gtowny Inspektor TD w niewystarczajacym stopniu
monitorowat realizacje przez podlegtych mu WITD zadan okreslonych w ustawie
0 monitorowaniu, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienie jednolitosci sposobu
wprowadzenia danych do kontrolach towaréw SENT do rejestru SENT.

45Zarzadzenie Nr 43/2019 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w Gtéwnym Inspektoracie Transportu
Drogowego (Dz. Urz. GITD poz. 44).

46Polityka Bezpieczenstwa Teleinformatycznego Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, zatwierdzona 8
pazdziernika 2019 r. przez Gtéwnego Inspektora TD, Polityka Ochrony Danych Osobowych Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego zatwierdzona 8 pazdziernika 2019 r. przez Gtéwnego Inspektora TD.

470poznienia w zawarciu czterech z 16 porozumien (25%) wyniosto od dwdch do 22 miesiecy.

20



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia takze negatywnie brak nadzoru nad terminowo$cig zawierania
porozumien na szczeblu lokalnym pomiedzy WITD a DIAS, a takze w okresie od
6 lutego 2019 r. do 9 pazdziernika 2019 r. nie wprowadzit przepisow okre$lajacych
zasady dostepu do danych znajdujacych sie w systemie SENT z uwzglednieniem
warunkéw technicznych tego systemu. Negatywnie nalezy oceni¢ takze
niezaktualizowanie stosowanego w GITD wzoru dokumentu ,Zakres obowigzkéw na
stanowisku pracy” poprzez wskazanie zadan realizowanych w zakresie
monitorowania przewozu towaréw (o ktérych mowa w art. 50 pkt 4 utd).

Najwyzsza Izba Kontroli natomiast pozytywnie ocenia zawarcie przez Gtdwnego
Inspektora Transportu Drogowego Porozumienia o wspdtpracy przy wykonywaniu
kontroli przewozu towardw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 ustawy o monitorowaniu
przewozu z Szefem KAS, Komendantem Gtéwnym Policji oraz Komendantem
Gtéwnym Strazy Graniczne;j.

2. Realizacja zadan przez Giownego Inspektora
Transportu Drogowego

2.1 Realizacja przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw

W procesie planowania i szacowania kosztow zwigzanych z monitorowaniem
przewozu towaréw na lata 2017-2019 nie uczestniczyli Wojewddzcy Inspektorzy
Transportu Drogowego.

Zdaniem Dyrektora Generalnego GITD, realizacja zadan wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu nie wymagata od ITD ponadstandardowego
zaopatrzenia w specjalng infrastrukture sprzetowa. Podstawowym narzedziem
stuzacym do monitorowania drogowego przewozu towaréw, wykorzystywanym
przez inspektorow, byt system SENT, do ktérego dostep byt uzyskiwany za
posrednictwem komputera (z dostepem do internetu), bedacego standardowym
wyposazeniem inspektora ITD.

W zwigzku z monitorowaniem drogowego przewozu towaréw ITD poniosta w latach

2017-2019 wydatki w wysokosci 582,1 tys. zt, ktore dotyczyty prawie w catosci

98,6% (574,0 tys. zt) dodatkow zadaniowych za wykonywanie dodatkowych

czynno$ci  zwigzanych z monitorowaniem drogowego przewozu towardw,

wyptaconych w okresie:

— od sierpnia do grudnia 2017 r. dla 616 oséb (w tym 610 inspektoréw GITD
i WITD)*¢ w wysokosci 567,1 tys. zt (98,8%),

— od stycznia do grudnia 2018 r. dla 35 inspektorébw WITD*® w wysokosci
1,5 tys. zt (0,3%),

48 Dodatki zadaniowe w wysokosci 564,4 tys. zt sfinansowane $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa
cz. 83 poz. 19 Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki przechodzace
z 2016 r.) oraz na wynagrodzenia oséb zajmujgcych sie programami finansowanymi z budzetu UE oraz
srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (w tym niektore skutki przechodzace
z 2016 r.) oraz w wysokosci 2,7 tys. zt Srodkami wiasnymi WITD w Rzeszowie i we Wroctawiu.

49 Dodatki zadaniowe w wysokosci 1,1 tys. zt w okresie od lipca do grudnia 2018 r. sfinansowane $rodkami
zrezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83 poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych, w tym
odbudowg dochodéw budzetu paristwa oraz w wysokosci 0,4 tys. zt, w okresie od stycznia do czerwca 2018 .
$rodkami wiasnymi WITD w Rzeszowie.
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— od stycznia do wrzesnia 2019 r. dla inspektoréw WITD% w wysokosci 5,4 tys. zt
(0,9%).
(akta kontroli str. 331-392, 935-1017)

W ramach sprawowanego nadzoru nad WITD w zakresie monitorowania kontroli
przewozu towardéw GITD analizowat dane statystyczne przekazywane miesiecznie
drogq elektroniczng do Biura Nadzoru Inspekcyjnego. Jak wynika z wyjasnien
Zastepcy Gtéwnego Inspektora TD, administrator systemu PUESC nie udostepnit
pracownikom GITD uprawnien umozliwiajgcych generowanie raportdw w formie
pozwalajacej na edycje przekazanych danych. Dane wprowadzane do systemu
przez poszczegdlnych uprawnionych pracownikow WITD mogty by¢ jedynie
oceniane na podstawie recznych analiz dziatan kontrolnych poszczegdlnych
inspektoratow. Jednoczes$nie Zastepca Gtownego Inspektora TD wskazat, Ze
obowigzujace przepisy nie naktadajg na WITD oraz GITD obowigzku przekazywania
raportow do innych organdw oraz planu okreslonej liczby kontroli, dlatego dane
gromadzone przez GITD na podstawie miesiecznych raportdbw majg na celu
wytgcznie informacje statystyczng dla pracownikdéw Biura Nadzoru Inspekcyjnego
GITD i Kierownictwa.

Jak ustalono, Ramowe Plany Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego na lata
2017-2019, zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury (w 2017 r. Ministra
Infrastruktury i Budownictwa), nie okres$lajg udziatu kontroli, o ktérych mowa w art.
13 ustawy o systemie monitorowania przewozu w przeprowadzonych kontrolach.

Dziatania  kontrolne ~ wszystkich WITD omawiano  w trakcie  cyklicznie
organizowanych narad przedstawicieli GITD z Wojewodzkimi Inspektorami
Transportu Drogowego oraz Naczelnikami Wydziatow Inspekcji WITD miedzy innymi
w zakresie realizacji plandw kontroli Inspekcji Transportu  Drogowego
w poszczegoinych okresach 2018 r. 12019 r.5!

NIK wystgpita do Dyrektora Generalnego GITD o udzielenie wyjasnienia, czy
Gtéwny Inspektor TD przeprowadzat analizy pracy inspektoréw ITD w zakresie
realizacji kontroli przewozu towaréw. W odpowiedzi Dyrektor Generalny wyjasnit, ze
pracownicy GITD prowadzg comiesieczne analizy efektow pracy poszczegolnych
WITD, w tym takze dziatan przeprowadzonych na podstawie ustawy
0 monitorowaniu przewozu. Niemniej jednak ww. analizy ukierunkowane sg na
weryfikacje podjetych dziatan oraz sprawdzenie ich efektéw, a nie rozliczanie
poszczegolnych WITD z liczby przeprowadzonych kontroli w stosunku do planu.
Dziatania w tym zakresie nie zostaty jednak w trakcie kontroli NIK udokumentowane.
Takze w ustaleniach kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo Infrastruktury
w protokole z 3 wrzesnia 2018 r. Dyrektor Generalna M| stwierdzita, ze ,GITD nie
prowadzi analiz efektéw pracy inspektorow ITD w zakresie realizacji kontroli
dotyczacych systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw,
co wptywa na skuteczno$¢ prowadzenia nadzoru nad dziatalno$cig”.

(akta kontroli str. 331-345, 1459)

Zakres i zasady przeprowadzania kontroli Wojewodzkich Inspektoréw Transportu
Drogowego oraz inspektorow ITD zatrudnionych w komdrkach organizacyjnych
GITD okreSlono w Zarzadzeniu nr 44/2018 Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia

50 Dodatki zadaniowe finansowane $rodkami wtasnymi WITD we Wroctawiu i WITD w Rzeszowie.

5Prezentacie w aplikacji PowerPoint: Realizacja Ramowego Planu Kontroli przez WITD w okresie
styczen-marzec 2018 r., Realizacja Ramowego Planu Kontroli przez WITD w okresie styczen-grudzien 2018 .,
Realizacja Ramowego Planu Kontroli przez WITD w okresie styczen-wrzesien 2019 .
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i dokumentowania kontroli wykonywanych przez pracownikow Biura Nadzoru
Inspekcyjnegod2.

Roczny plan kontroli wewnetrznych opracowywat Dyrektor Biura Nadzoru
Inspekcyjnego w GITD (BNI) na podstawie dokonanych analiz, propozycii
zgtoszonych przez dyrektordw innych komorek organizacyjnych GITD oraz
zagadnien wskazanych przez Gtéwnego Inspektora. BNI prowadzi w formie
elektronicznej rejestr kontroli oddzielnie dla kontroli wewnetrznej oraz kontroli
inspekcyjne;.

Gtowny Inspektor TD przeprowadzat kontrole dziatalno$ci WITD w zakresie realizacii
kontroli przewozu towardéw. W okresie objetym kontrolg pracownicy Biura Nadzoru
Inspekcyjnego Wydziatu Kontroli Inspekcyjnej GITD przeprowadzili pie¢ kontroli
dziatalnosci WITD zwigzanych z kontrolg SENT, w tym dwie kontrole wewngtrzne —
problemowe w siedzibach Zachodniopomorskiego WITD i Warmirisko-Mazurskiego
WITD oraz trzy kontrole inspekcyjne (drogowe) inspektorow ze Slaskiego WITD,
Mazowieckiego WITD oraz Wielkopolskiego WITD.

W trakcie kontroli wewnetrznych-problemowych sprawdzono prawidtowo$¢
sporzadzania i dokumentowania kontroli SENTS3, a takze wspdtprace pomiedzy
WITD a KAS. W celu usprawnienia weryfikacji konkretnych przewozow podjeto
dziatania zmierzajace do zwiekszenia liczby osob uprawnionych do korzystania
z bazy systemu SENT. W trakcie kontroli inspekcyjnych sprawdzono prawidtowo$¢
postepowania inspektoréw transportu drogowego podczas czynno$ci kontrolnych,
tj. sporzadzenie dokumentacji pokontrolnej, ewentualne dalsze postepowanie.

Gtowny Inspektor TD nie okreslit dla podlegtych stuzb kryteriéw typowania pojazdow
do kontroli w zakresie okre$lonym w ustawie 0 monitorowaniu przewozu.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze typowanie pojazdéw do kontroli przez inspektorow
ITD, zgodnie z art. 89 ust. 3 utd, przeprowadza sie bez dyskryminacji ze wzgledu na
kraj rejestracji pojazdu, kraj zamieszkania kierowcy, kraj siedziby przedsiebiorstwa,
poczatkowy i docelowy punkt podrézy i rodzaj tachografu. Zwrécit uwage,
ze przeprowadzanie kontroli ,SENT” jest jednym z bardzo wielu zadan
wykonywanych codziennie przez inspektorow WITD. Wskazat, ze planowanie
dziatan kontrolnych spoczywa na poszczegoinych WITD i Sekcjach BKOE. Gtowny
Inspektor TD nie okresla kryteriow typowania pojazdow do kontroli w zakresie
okreslonym w ustawie o monitorowaniu przewozu z uwagi na fakt, ze bytoby to
mozliwe w bardzo ograniczonym zakresie, a zadania te mogg by¢ wykonywane
przez inspektorow ITD podczas wykonywania swoich ustawowych zadan.

W dniach 27-31 sierpnia 2018 r. inspektorzy ITD przeprowadzili zintensyfikowane
dziatania kontrolne na drogach catego kraju w zakresie kontroli ,SENT”, na
polecenie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury. W  wyniku
przeprowadzenia 986 kontroli drogowych jedynie w dwdch przypadkach ujawniono
nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania ustawy o monitorowaniu przewozu.

Dyrektor Generalny wskazat, ze z uwagi na konieczno$¢ realizacji zadan
okreSlonych w Ramowym Planie Kontroli ITD, zatwierdzanym przez ministra
wiasciwego do spraw transportu, dziatania takie mogg mie¢ jedynie charakter
akeyjny.

Najwyzsza l|zba Kontroli zwraca uwage, ze Ramowy Plan Kontroli Inspekdii
Transportu nie uwzglednia zadan ustawowych realizowanych przez WITD, jakimi sg
zadania wynikajgce z ustawy o monitorowaniu przewozu.

52 Dz.Urz. GITD poz. 44.
53 Nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
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(akta kontroli str. 331-345, 393-509)

W latach 2017-2019 inspektorzy ITD przeprowadzili tacznie 538 734 kontroli na
drogach, w tym 17 382 kontroli drogowego przewozu towaréw SENT (3,2%),
z czego inspektorzy GITD, w okresie od 25 listopada 2017 r. do 30 wrze$nia
2019 ., zrealizowali 6735 kontroli SENT, co stanowito 16,8% tacznej liczby kontroli
GITD przeprowadzonych na drogach w tym okresie.

Najwiecej, ponad 28% wszystkich kontroli ,SENT”, przeprowadzono w listopadzie
2017 r. (1914 kontroli), a najmniej 0,6% w grudniu 2018 r. (40 kontroli), co
odpowiadato najwiekszej i najmniejszej liczbie kontroli GITD na drogach
wykonanych w tych miesigcach.

NIK zwraca uwage, ze w GITD wykonywanie kontroli SENT rozpoczeto dopiero po
siedmiu miesigcach od wejscia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu, tj. po
przyznaniu przez KAS logindw ihaset do systemu ,SENT” dla wyznaczonych
pracownikdw, co miato miejsce 10 pazdziernika 2017 .

Zastepca Gtéwnego Inspektora TD wyjasnit, ze byt to czas niezbedny do
przygotowania Inspektordbw BKOE do wykonywania wskazanych zadan. W ocenie
NIK, jakkolwiek ustawa o monitorowaniu przewozu wchodzita w zycie po uptywie
14-dniowej vacatio legis, to na dzien wejScia w zycie ustawy, tj. 18 kwietnia 2017 r.,
Gtéwny Inspektor TD powinien zapewni¢ gotowo$¢ podlegtej mu stuzby do realizacji
zadan wynikajacych ztej ustawy. Dotyczy to w szczegolnosci przygotowan
obejmujacych prace organizacyjne, dostosowanie wewnetrznych aktow prawnych.
Wejscie w zycie ustawy stanowitoby formalny warunek jedynie dla podejmowania
takich dziatan, z ktorymi wigzatoby sie wydatkowanie Srodkéw publicznych. Nalezy
tez podkresli¢, ze pracownicy GITD uczestniczyli w pracach nad projektem ustawy,
a sam projekt nie byt procedowany w trybie pilnym. Planowana data wej$cia w zycie
ustawy oraz wynikajace z niej obowigzki ITD byly wiec znane jeszcze przed
formalnym zakoriczeniem procesu legislacyjnego. NIK zauwaza ponadto, ze
kontrole drogowego przewozu towaréw SENT byty wykonywane przez inspektoréw
WITD od kwietnia 2017 r.

Liczba przeprowadzanych kontroli towarébw SENT zmalata z 1992 kontroli
przeprowadzonych w czasie dwdch miesiecy 2017 r. (przecietnie 996 na miesiac)
do 3495 kontroli SENT w 2018 r. (przecietnie 291 na miesigc) i 1248 kontroli
w czasie dziewieciu miesigcy 2019 r. (przecietnie 138 na miesigc) oraz w ujeciu
miesiecznym w okresie od stycznia 2018 r. do wrzesnia 2019 r. z 609 do 80 kontroli
towaréw SENT.

Zdaniem Zastepcy Gtownego Inspektora TD, spadek liczby kontroli SENT byt
spowodowany zwigkszeniem nacisku na prowadzenie kontroli z zakresu
prawidtowosci uiszczania opfaty elektronicznej, a takze nadmiernie rozbudowanym
systemem sprawdzania i wprowadzania przeprowadzonych kontroli do systemu
SENT.

Inspektorzy GITD przeprowadzili dziewie¢ kontroli towaréw wymienionych w ustawie
0 monitorowaniu przewozu udokumentowanych sporzadzonymi protokotami
z kontroli, w tym sze$¢ w grudniu 2017 r. (66,7%), dwie w maju 2018 r. (22,2%)
i jedng w sierpniu 2018 r. (11,1%).

Nie naktadano zamknie¢ urzedowych, bedacych nastepstwem kontroli, nie

pobierano prébek przewozonego towaru oraz nie dokonywano zatrzyman towaréw
lub $rodkéw transportu. Dokumenty z przeprowadzonych kontroli przekazano
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naczelnikom urzedow celno-skarbowych witasciwych ze wzgledu na miejsce kontroli
przewozu towarow do natozenia kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1-2a
ustawy o monitorowaniu przewozu (dwa przypadki) i art. 22 ust. 1-2a tej ustawy
(osiem przypadkéw). 18 maja 2018 r. natozono jedng grzywne w drodze mandatu
karnego za czyn, o ktérym mowa w art. 32 ustawy o monitorowaniu przewozu.

WITD w okresie od kwietnia 2017 r. do wrze$nia 2019 r. przeprowadzity 10 647
kontroli SENT, co stanowito 2,1% tacznej ilosci kontroli WITD przeprowadzonych na
drogach w tym okresie. Najwiecej kontroli SENT - 1243 zrealizowano
w Wielkopolskim WITD, a najmniej — 221 w Swietokrzyskim WITD, co w facznej
liczbie kontroli tych WITD na drogach stanowito odpowiednio 3,1% i 1,1%. Liczba
przeprowadzanych kontroli SENT zmalata w ujeciu rocznym z 3124 kontroli
przeprowadzonych w okresie dziewigciu miesiecy 2017 r. i 4960 kontroli SENT za
2018 r. do 2563 kontroli za okres dziewieciu miesigcy 2019 r.

(akta kontroli str. 725, 727-730, 754-756, 758-777, 1018-1042)

W wyniku badania prawidtowosci dokumentowania 100 kontroli ujetych we witasnej
ewidencji i zakwalifikowanych przez GITD jako kontrole przewozu towardw,
oktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o monitorowaniu przewozu,
przeprowadzonych przez Inspektorow BKOE GITD w okresie od 25 listopada
2017 r. do 30 wrze$nia 2019 ..

— W 66 przypadkach stwierdzano, ze zatrzymane do kontroli pojazdy przewozity
towary nieakcyzowe (63 przypadki) lub wytaczone z systemu monitorowania
przewozu towaréw zgodnie z art. 3 ust. 4-7 ustawy o monitorowaniu przewozu
(trzy przypadki). Z tego do rejestru zgtoszen wprowadzono 19 z tych kontroli
(28,8%), ktore dotyczyty kontroli towaréw nieakcyzowych;

— w 34 skontrolowanych przewozach towaréw stwierdzono towary podlegajace
systemowi monitorowania przewozu. Z tego w 31 przypadkach zamieszczono
adnotacie w rejestrze zgtoszen potwierdzajaca przeprowadzenie kontroli.
20 adnotacji o przeprowadzonych kontrolach dokonano w tym samym dniu,
w siedmiu przypadkach jeden dzien po ich przeprowadzeniu, jedng kontrole
wprowadzono po dwoch dniach od jej przeprowadzenia, dwie kontrole — trzy dni
po ich przeprowadzeniu, jedng kontrole po 10 dniach od przeprowadzenia
kontroli.

Dyrektor Generalny GITD wyjasnit, ze w statystyce dotyczacej kontroli SENT
ujmowano wszystkie kontrole, w ktorych Inspektorzy BKOE podejmowali
jakiekolwiek dziatania zmierzajace do sprawdzenia, czy dany przewoz kwalifikuje sie
pod zapisy ustawy o monitorowaniu przewozu, i pomimo ze w wielu przypadkach
okazato sie, iz nie podlegat on kontroli z zakresu SENT, na podstawie dokonanych
czynnosci przewdz byt uwzgledniany, jako kontrola SENT. W poszczegoinych
Sekcjach, jak wcze$niej wskazywano%4, stosowano odmienne zasady
dokumentowania kontroli, co mogto wynika¢ z braku ujednoliconego harmonogramu
i zakresu szkolen (organizowanych i prowadzonych lokalnie na terenie
poszczegolnych Sekcji) oraz braku szczegdtowych procedur dotyczacych
prowadzenia i dokumentowania kontroli z zakresu SENT.

W ocenie NIK, niewprowadzenie do rejestru wszystkich kontroli, o ktérych mowa
w art. 13 ustawy o monitorowaniu przewozu, powoduje, ze dane zawarte w rejestrze
zgtoszen SENT w zakresie kontroli przeprowadzonych przez GITD sg
niewiarygodne.

54 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego z 22 listopada 2019 r. nr BNI.WKI.091.3.7.2019.0311.
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W GITD nie byto mozliwosci wprowadzania wszystkich kontroli niezwtocznie,
w zwigzku z ograniczong liczbg imiennych kont dostepowych do rejestru zgtoszen
(posiadali je gtownie Kierownicy Sekcji oraz pracownicy Sekcji Nadzoru Mobilnych
Jednostek Kontrolnych).

Zdaniem NIK, rzetelne rozpoznanie potrzeb w zakresie posiadania kodéw dostepu
lezato w gestii Gtownego Inspektora TD, natomiast Szef KAS dopiero w oparciu
o wnioski sktadane przez jednostki wyznaczone do realizacji zadan okreslonych
w ustawie o monitorowaniu przewozu nadawat kody dostepu do systemu. Jak
wyjasniat wczesniej Z-ca Gtownego Inspektora TD, Biuro Nadzoru Inspekcyjnego
w kontrolowanym okresie koordynowato wspotprace na linii GITD/WITD-KAS w celu
tworzenia nowych imiennych kont. Ponadto, jak wynika z emaila kierowanego do
WITD, GITD okreslit dla jednostek podlegtych liczbe kodéw dostepdw do systemu,
co moze wskazywaé, ze analiza potrzeb byla przeprowadzona. W zwigzku
z powyzszym nalezy réwniez zauwazy¢, ze analiza taka byta przeprowadzona dla
komorek realizujgcych zadania wynikajace z ustawy o monitorowaniu przewozu
w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 65-68, 510-591,719-724, 1117-1452)

W wyniku badania prawidtowosci dokumentowania dziewieciu kontroli dotyczacych
towarébw SENT, zakonczonych sporzadzeniem protokotu z kontroli w zwigzku ze
stwierdzeniem nieprawidtowo$ci, ustalono, ze zostaty one sporzadzone zgodnie ze
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towardw oraz wzoréw dokumentow.

Do rejestru zgtoszen na dziewie¢ przeprowadzonych i odnotowanych kontroli: trzy
kontrole zostaty wprowadzone do rejestru jeden dzier po przeprowadzeniu kontroli,
jedna kontrola po dwoch dniach i jedna po trzech dniach.

Dyrektor Generalny GITD wyjasnit, ze kontrole zostaty wprowadzone niezwiocznie
przez osobe posiadajaca niezbedny dostep do systemu SENT, ktdrego nie posiada
Inspektor przeprowadzajacy kontrole na drodze.

(akta kontroli str. 592-679, 719-723)

Gtowny Inspektor TD nie gromadzit w Centralnej Ewidencji Naruszen (CEN)%
danych o kontroli z zakresu monitorowania przewozu towaréw. Jak wskazat
Dyrektor Generalny, przeprowadzone kontrole sg rejestrowane bezpo$rednio
w systemie SENT.

14 czerwca 2018 r. GITD zawart umowe z firmg zewnetrzng na ,Utrzymanie i rozwoj
systemu teleinformatycznego Centralnej Ewidencji Naruszen” (ST CEN), ktorej
przedmiotem byty ustugi utrzymania i rozwoju (zwane usprawnieniem) Systemu
Teleinformatycznego Centralnej Ewidencji Naruszen. W umowie zapisano m.in, ze
,na potrzeby realizacji obowigzkéw ITD wynikajacych z ustawy o monitorowaniu
przewozu, system ST CEN powinien umozliwi¢ Inspektorom sprawdzenie, czy zostat
dopetniony obowigzek wynikajacy z przedmiotowej ustawy przez wykonujgcego
przewdz. Zagadnienie obejmuje integracje ST CEN z systemem monitorowania
drogowego przewozu towaréw. Ponadto zostanie utworzony z ST CEN formularz
gtébwny bedacy protokotem kontroli SENT". Zatozono tez dodanie nowych
funkcjonalnosci do dziatania systemu CEN.

% Centralna Ewidencja naruszen, o ktorej mowa w art. 80 utd, obstugujaca procesy ewidencji i udostepniania
danych o przeprowadzonych kontrolach przedsiebiorcdw, kierowcéw pojazdéw oraz zidentyfikowanych dla
nich naruszeniach.
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Wyznaczony na 14 grudnia 2018 r. termin realizacji tego zadania, w zwigzku
z koniecznoscig pozyskania z Ministerstwa Finanséw informacji i dokumentacji
niezbedne] do rozpoczecia prac integracyjnych, ulegat przesunigciom ostatecznie do
14 grudnia 2019r.

W ocenie Z-cy Gtéwnego Inspektora TD, na koniec listopada 2019 r., termin ten byt
nadal zagrozony, gdyz wykonawca w dalszym ciggu miat problemy z potgczeniem
z systemem produkcyjnym MF.

Pomimo uptywu ponad dwéch lat od wejScia w zycie ustawy o monitorowaniu
przewozu nie doszto do rozbudowy systemu CEN w zakresie gromadzenia danych
z kontroli towarow wskazanych w tej ustawie, wbrew temu, Zze w piSmie
z 11 pazdziernika 2017 r. skierowanym do Wojewddzkich Inspektorow TD% Dyrektor
Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD wskazat rozbudowe CEN jako priorytetowe
zadanie GITD i deklarowat, ze z chwilg realizacji zadania konieczno$¢ przesytania
miesiecznych zestawien raportowych zostanie odwotana. Na dzien zakonczenia
czynno$ci kontrolnych umowa na ,Utrzymanie i rozwdj systemu teleinformatycznego
Centralnej Ewidencji Naruszen” (ST CEN) nie zostata zrealizowana.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela zdanie Zastepcy Gtoéwnego Inspektora Transportu
Drogowego, ze zintegrowanie systemow mogtoby przyczyni¢ sie do usprawnienia
pracy Inspektoréw GITD.

W ocenie Z-cy Gtéwnego Inspekiora TD, nadmiernie rozbudowany system
sprawdzania i wprowadzania przeprowadzonych kontroli do systemu SENT byt
jednym z czynnikéw majacych wptyw na spadek ilosci kontroli SENT realizowanych
przez GITD.

(akta kontroli str. 275-280, 292, 331-345, 778-934)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wykonywanie przez inspektoréw GITD kontroli SENT rozpoczeto dopiero po
siedmiu miesigcach od wej$cia w zycie ustawy o monitorowaniu przewozu.

2. Niezamieszczenie przez inspektorow GITD w systemie SENT adnotacji
potwierdzajacych przeprowadzenie 47 kontroli, zakwalifikowanych przez GITD
jako kontrole przewozu towardéw, o ktdrych mowa w art. 13 ust.1 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, przeprowadzonych przez Inspektorow BKOE GITD
w okresie od 25 listopada 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r., polegajacych na
sprawdzeniu przestrzegania obowigzkow wymienionych enumeratywnie w art.
13 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy.

Powyzszym zaniechaniem naruszono odpowiednio przepis § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia MF z 2017 r. (obowigzujacego do 23 sierpnia 2018 r.) oraz
przepis § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia
2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentow.

Dyrektor Generalny zgodnie z wyjasnieniami nie posiadat wiedzy nt.
niezakonczenia rejestracji kontroli o statusie ,utworzona”. Natomiast w jego
ocenie kontroli nie wprowadzono do rejestru zgtoszen omytkowo.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, zdaniem NIK, system SENT
obstugiwany przez GITD zawiera nierzetelne dane.

5 Nr BNI-WASP.033.99.2017.0088.
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3. Niewprowadzenie przez inspektorow GITD do rejestru zgtoszen niezwtocznie
po zakonczeniu kontroli adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie trzech
kontroli, w tym niezakonczenie procesu wprowadzania jednej kontroli do
rejestru zgtoszen, pomimo uptywu czterech miesiecy od jej przeprowadzenia®’,
wprowadzenie jednej kontroli po dwdch dniach od jej przeprowadzenia, dwoch
kontroli — trzy dni po ich przeprowadzeniu, jednej kontroli po 10 dniach od
przeprowadzenia oraz niewprowadzenie niezwtocznie do tegoz rejestru
adnotacji o przeprowadzeniu czterech kontroli zakoriczonych protokotami
z kontroli, sporzadzonymi w zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli
nieprawidtowo$ciami®8, tj. wprowadzenie jednego protokotu kontroli dwa dni po
dokonaniu kontroli i jednego po trzech dniach.

(akta kontroli str. 512-520, 566-586, 588-591, 597-598, 606-607, 632-634,
644-646, 668-669, 672-673, 675-676, 679, 719-723, 1117-1125, 1136-1162,
1179-1180, 1189-1191, 1193-1194, 1226-1232, 1268-1284, 1298-1320,
1326-1343, 1355-1364, 1383-1425, 1437-1442)

2.2. Gromadzenie i przetwarzanie danych o kontroli przewozu
towaréw

Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD w pazdzierniku 2017 r.5 zobowigzat
wszystkich  Wojewddzkich  Inspektorow TD do przekazywania w formie
elektronicznej do Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD informacji o liczbie
przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych naruszeniach na podstawie ustawy
0 monitorowaniu przewozu (...), w tym miedzy innymi liczbie przeprowadzonych
kontroli podlegajacych przepisom tej ustawy, tacznej liczbie kontroli zakoriczonych
stwierdzeniem nieprawidtowo$ci na jej podstawie, liczbie kontroli z zatrzymaniem
srodka transportu lub towaru, liczbie kontroli z pobraniem probki towaru, liczbie
kontroli z natozeniem zamknie¢ urzedowych, liczbie kontroli z pobraniem kaucji czy
liczbie natozonych mandatéw z tytutu stwierdzenia braku numeru referencyjnego lub
dokumentu zastepujacego zgtoszenie. Informacje przekazywano w terminie do 10
dnia kazdego miesigca, poczawszy od 10 listopada 2017 r. (z uwzglednieniem
danych za pazdziernik). Otrzymane dane, jak wyjasnit Dyrektor Generalny, byty
analizowane celem weryfikacji wykonania przez poszczegéine WITD obowigzkéw
ustawowych. Dziatania kontrolne wszystkich WITD omawiano w trakcie cyklicznie
organizowanych narad przedstawicieli GITD z Wojewddzkimi Inspektorami TD oraz
Naczelnikami Wydziatow Inspekcji WITD.

W GITD BKOE (BEPO) gromadzono dane statystyczne dotyczace liczby
przeprowadzonych kontroli z poszczegoinych Sekcji prowadzacych czynnoSci
kontrolne. Raporty, zawierajgce miedzy innymi dane dotyczace liczby
przeprowadzonych kontroli na podstawie ustawy o monitorowaniu przewozu, byty
przesytane przez Kierownikow Sekcji do dnia szdstego kolejnego miesigca.

Dyrektor Generalny GITD wyjaénit, ze BKOE nigdy nie byto zobligowane do
prowadzenia szczegotowego rejestru kontroli z zakresu SENT, a prowadzona
statystyka byta w jego ocenie wystarczajaca.

57 Kontrola o statusie “utworzona” nr BEPO-PDW.505.229.2019.501 z 2 lipca 2019 r. (Sekcja Potudniowo-
Wschodnia), nr SENT20171207004291 - zgtoszenie SENT20171207004291 z 7 grudnia 2017 r. (Sekcja
Potudniowo-Zachodnia), nr BEPO-PNW.P.GITD0824.1.2018 z 4 stycznia 2018 r. (Sekcja Pétnocno-
Wschodnia).

5Nr BEPO-SLA.P.GITD1141.51.2017 z 6 grudnia 2017 r. (Sekcja Slaska), nr BEPO-PDZ.505.1.2017.1181
z 7 grudnia 2017 r. (Sekcja Potudniowo — Zachodnia), nr BKOE-PNW.505.1.2018.0711 z 2 maja 2018 r., nr
BEPO-SLA.P.GITD1021.50.2018 z 2 sierpnia 2018 r. (Sekcja Slaska).

%9Pismo z 11 pazdziernika 2017 r. nr BNI-WASP.033.99.2017.0088.

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W GITD-BKOE nie analizowano danych z kontroli SENT. Inspektorzy prowadzili
wskazane kontrole przy okazji kontroli z zakresu SEPOS0, majgc $Scisle okre$lone
odcinki drég ptatnych, na ktérych mogg prowadzi¢ kontrole z zakresu prawidtowo$ci
uiszczania opfaty elektronicznej, i tylko tam prowadzili ewentualne kontrole
z zakresu SENT.

Zastepca Gtdéwnego Inspektora TD wyjasnit, ze brak weryfikacji danych
przesytanych przez Kierownikow Sekcji w zakresie kontroli SENT w BKOE GITD jest
zwigzany z brakami kadrowymi i ,obfozeniem” zadaniami wynikajacymi z ustaw
o drogach publicznych i o transporcie drogowym. Odpowiedzialnym za zbieranie
wskazanych danych w Sekcji Planowania Analiz i Strategii BKOE jest tylko jeden
pracownik, ktéry nie posiada dostepu do platformy PUESC.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze zadania natozone na GITD sg zadaniami
ustawowymi, umocowanymi zaréwno w ustawie o transporcie drogowym, jak
i 0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz
w Zarzadzeniu nr 37/2019 Gtéwnego Inspektora TD z dnia 19 lipca 2019 r.
Zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz
dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego. W ocenie NIK, rzetelnie przeprowadzona analiza danych
o kontrolach przewozu towardw mogtoby wskazaC obszary wystepowania
potencjalnych ryzyk i nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o monitorowaniu przewozu przez podmioty do tego zobowigzane, jak
rowniez pozwolitaby optymalnie zaplanowac kontrole w tym obszarze.

(akta kontroli str. 292-294, 687-690, 719-724, 754-756, 760-777)

Gtéwny Inspektor nie prowadzit w petnym zakresie analizy danych wynikajacych
z prowadzonych przez ITD kontroli, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, w rezultacie nie byto mozliwe wykorzystanie wynikow tej
analizy do planowania i monitorowania dziatalno$ci kontrolnej podlegtych jednostek.
Przedstawione przez Gtéwnego Inspektora TD wyjasnienia, zgodnie z ktorymi
prowadzenie kontroli, o ktorych mowa w art. 13 ustawy, jest mozliwe wytgcznie
w ramach zaplanowanych innych dziatar kontrolnych realizowanych przez ITD,
w ocenie NIK, nie korespondujg z ustawowymi zadaniami ITD, wéréd ktérych jest
realizacja zadan kontrolnych, wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu.

(akta kontroli str. 687-690, 754-756, 760-769)

W ocenie NIK, Gtéwny Inspektor TD Gtowny Inspektor TD nie dotozyt nalezytej
staranno$ci przy realizacji zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow.

W GITD kontrole wynikajace z ustawy o monitorowaniu przewozu rozpoczeto
dopiero po siedmiu miesigcach od wejscia jej w zycie, tj. po przyznaniu przez KAS
logindbw i haset do systemu SENT dla wyznaczonych pracownikow. Gtowny
Inspektor TD nierzetelnie rozpoznat réwniez potrzeby w zakresie nadania imiennych
kont dostepowych do rejestru zgtoszen dla pracownikdw/inspektoréw GITD, co
skutkowato brakiem mozliwosci wprowadzania na biezaco wszystkich kontroli do
systemu SENT, a tym samym naruszeniem przepisu § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
przewozu towardéw oraz wzordw dokumentow — odpowiednio rozporzadzenia z dnia
13 kwietnia 2017 r. (obowigzujacego do 23 sierpnia 2018 r.) oraz rozporzadzenia
z dnia 13 sierpnia 2018 r. Ponadto w GITD w sposdb niejednolity kwalifikowano
zrealizowane kontrole, jako kontrole, o ktorych mowa w art. 13 ustawy
0 monitorowaniu przewozu, podlegajace odnotowaniu w rejestrze zgtoszen systemu
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

SENT, co wynikato z niepodjecia przez GITD odpowiednich dziatan
zapobiegawczych (np. poprzez okreSlenie szczegdtowych uregulowan w tym
zakresie).

Inspektorzy ITD realizowali kontrole SENT, ale liczba przeprowadzonych kontroli
zmniejszyta sie w okresie od 2017 r. do 2019 r. Gtowny Inspektor TD w ramach
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw w odniesieniu do GITD jedynie gromadzit dane o liczbie kontroli
drogowego przewozu towardw, nie poddajgc ich analizie, w szczegolno$ci na
potrzeby planowania i okre$lania celéw jednostki, co byto dziataniem nierzetelnym.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie stosownych dziatan w celu prowadzenia przez Inspekcje Transportu
Drogowego kontroli przewozu towaréw w sposob ciggly, catodobowo, siedem
dni w tygodniu.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjq zadan kontrolnych wynikajacych z ustawy
0 monitorowaniu przewozu, w tym nad prawidtowym i kompletnym
zamieszczaniem adnotacji o tych kontrolach w obowigzujacych rejestrach.

3. Okreslenie szczegotowego zakresu zadan i trybu pracy komoérek do
realizowanych zadan w zakresie monitorowania drogowego przewozu towarow.

4. Uaktualnienie zakresdw czynnosci inspektorow w zakresie zadan wynikajacych
z ustawy 0 monitorowaniu przewozu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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