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|. Dane identyfikacyjne
Gtowny Urzad Statystyczny, Aleja Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

Dominik Antoni Rozkrut, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, od 8 czerwca
2016

Ustalenie poziomu dtugu publicznego
Od 1 stycznia 2017 r. do 29 listopada 2019 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Ewa Trze$niewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/110/2019 z 13 listopada 2019 r.

2. Jan Werenowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/101/2019 z 21 pazdziernika 2019 .

3. Wiestaw Lipski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KBF/102/2019 z 21 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pozyskiwanie i opracowywanie przez
Gtowny Urzad Statystyczny (dalej: GUS) danych przesytanych Ministrowi Finansow,
stuzacych do ustalenia poziomu dtugu publicznego wedtug metodologii krajowej
iunijnej. W ramach wykonywanych zadain ustawowych zwigzanych
z gromadzeniem, analizowaniem i przekazywaniem tych danych GUS podejmowat
niezbedne dziatania w celu zapewnienia ich rzetelno$ci.

GUS monitorowat kompletno$¢ wykazu jednostek zobowigzanych do sporzadzania
i przekazywania do GUS kwartalnych sprawozdan Rb-Z3 oraz egzekwowat
terminowe dostarczanie sprawozdan przez te jednostki. Otrzymane sprawozdania
weryfikowane byly pod wzgledem kompletnosci i poprawnosci formalno-
rachunkowej. Przygotowane na podstawie sprawozdan Rb-Z sprawozdania zbiorcze
przekazywane byty terminowo do Ministerstwa Finansow (dalej: MF). Zbiorcze dane
ze sprawozdan Rb-Z sg niezbedne MF do obliczenia wielko$ci panstwowego dtugu
publicznego.

Klasyfikacja jednostek do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
prowadzona byta zgodnie z regulacjami i wytycznymi obowigzujacymi w  Unii
Europejskiej, na zasadach okreslonych w przyjetej w GUS Procedurze klasyfikacji
jednostek do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Ostateczng decyzje
0 wigczeniu jednostki do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub jej
wylaczeniu z tego sektora podejmowat, powotany przez Prezesa GUS, Zespot
do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych.

W celu zapewnienia mozliwo$ci otrzymywania danych statystycznych od jednostek,
ktére zostaty zaliczone do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a nie
podlegajg obowigzkowi sporzadzania sprawozdan Rb-Z, wprowadzono od 2014 r.
obowigzek sporzadzania przez te jednostki i przekazywania do GUS kwartalnych
sprawozdan RF-02 o stanie nalezno$ci i zobowigzant. GUS zapewnit weryfikacje
kompletnosci i poprawnosci formalno-rachunkowej tych sprawozdan. Dane zbiorcze
ze sprawozdan RF-02 przekazywane byly terminowo do MF. Zagregowane dane
statystyczne ze sprawozdan RF-02, facznie z danymi ze sprawozdan zbiorczych
Rb-Z, sg niezbedne MF do obliczenia wielkosci dtugu sektora instytucji rzadowych
| samorzadowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ustalenie poziomu diugu publicznego

Zadaniem Prezesa GUS, okre$lonym w art. 25 ust. 1 pkt 1-3 i 9 ustawy o statystyce
publicznej, jest miedzy innymi przygotowywanie projektu programu badan
statystycznych, ustalanie ich metodologii, a takze zbieranie i opracowywanie danych
statystycznych oraz przedstawianie wynikowych informacji ~statystycznych.
W programach na lata 20175, 20186 i 20197, przyjetych przez Rade Ministrow, ujete

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Sprawozdania Rb-Z — kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (dalej: sprawozdania Rb-Z).

4 Obowigzek wynika z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 649, ze zm.) oraz rozporzadzen Rady Ministrbw w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na dany rok.

5 Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 stanowit zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017
(Dz.U. poz. 1426, ze zm.).
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byly zadania zwigzane z gromadzeniem, agregowaniem i przekazywaniem do MF

oraz Eurostatu? danych dotyczacych diugu publicznego. Nalezaty do nich

w szczegoinosci nastepujace tematy badan:

— notyfikacja fiskalna deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (symbol badania: 1.65.19),

— kwartalny diug publiczny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (symbol
badania: 1.65.21),

— naleznosci, zobowigzania, poreczenia i gwarancje jednostek sektora finanséw
publicznych (symbol badania: 1.65.22).

Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem badan  dotyczacych  sytuacji

makroekonomicznej sektora finanséw publicznych, w tym zwigzanych

z gromadzeniem, przetwarzaniem oraz przekazywaniem danych w zakresie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w obszarze naleznosci

i zobowigzan oraz listy podmiotéw sektora finanséw publicznych (Rb-Z, Rb-N@,

Rb-UZ'0, Rb-UN'), a takze wspdtpraca w tych obszarach z MF okre$lone byty

w § 25 regulaminu organizacyjnego GUS'?2 | przypisane do realizacji

Departamentowi Studiow Makroekonomicznych i Finanséw (dalej: Departament

SM).

Opracowywanie zasad metodologicznych oraz sporzadzanie opracowan i analiz

w zakresie notyfikacji fiskalnej dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

okreslone byto w § 24 regulaminu organizacyjnego GUS i przypisane do realizacji

Departamentowi Rachunkow Narodowych (dalej: Departament RN).

W realizacji wyzej wymienionych zadan departamenty SM i RN GUS wspomagane

byly przez Urzad Statystyczny we Wroctawiu (dalej: US we Wroctawiu).

Prace wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych nadzorowat Prezes GUS™.

(akta kontroli str. 25-166, 172-195, 758-762)

|. Zakres podmiotowy sektora, dla ktdrego ustala si¢ poziom
diugu publicznego

Zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych

Zagadnienia zwigzane z panstwowym dtugiem publicznym (dalej: PDP) zostaty
uregulowane w dziale drugim ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'4 oraz w rozporzadzeniach wydanych na mocy przepisow tej ustawy.
Zakres podmiotowy sektora finansow publicznych, ktorego zadtuzenie jest zaliczane
do PDP, okresla art. 9 ustawy o finansach publicznych. Jednostki sektora finanséw
publicznych zobowigzane sg do sporzadzania i przekazywania kwartalnych

6 Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 stanowit zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2018 (Dz.U. poz. 2471, ze zm.).

7 Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 stanowit zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2019 (Dz.U. poz. 2103, ze zm.).

8 Europejski Urzad Statystyczny (ang. European Statistical Office) — urzad Komisji Europejskiej z siedzibg
w Luksemburgu.

9 Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

10 Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych.

" Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych wedtug
warto$ci ksiegowe;.

12 Regulamin organizacyjny GUS wprowadzony zarzadzeniem nr 3 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 28 maja 2018 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Dz. Urz. GUS
poz. 23, ze zm.). Wyzej wymienionym zarzadzeniem uchylone zostato zarzadzenie nr 20 Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (Dz. Urz. GUS poz. 61, ze zm.).

13 Do dnia 25 lipca 2019 r. nadzor nad pracami Departamentu SM sprawowata Wiceprezes GUS p. Grazyna
Marciniak, odwotana z dniem 26 lipca 2019 r. decyzjq Prezesa Rady Ministréw.

14 Dz.U. 2 2019r. poz. 869, ze zm.



sprawozdan Rb-Z , wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w  zakresie operacji  finansowych'>  (dalej:  rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan Rb-Z). Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu SM
sprawozdania te stanowig Zzrédio danych do wyliczenia PDP. Formularze
sprawozdawcze Rb-Z zamieszczone byly na stronie internetowej MF w zaktadce
dtug publiczny's. Cze$¢ tych formularzy miato okreSlony wykaz jednostek
sprawozdawczych'?. Formularze sprawozdan sporzadzanych miedzy innymi przez
jednostki podlegte dysponentom gtownym budzetu panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego i jednostki im podlegte nieposiadajace osobowosci prawnej, nie
zawieraty takiego wykazu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia wyrdznia sie nastepujace

rodzaje sprawozdan:

— jednostkowe — sporzadzane przez kierownika jednostki na podstawie ksigg
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej jednostki oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki,

— 1aczne - sporzadzane w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych przez
jednostki nadzorujace, w szczegdlnosci dysponentow srodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia i dysponentow gtéwnych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdan  jednostkowych jednostek
im podlegtych i wtasnego sprawozdania jednostkowego,

— Zzbiorcze — sporzadzane w szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych przez
jednostki, ktére sg organem zatozycielskim lub nadzorujgcym dla jednostek
posiadajacych osobowo$C prawng, na podstawie sprawozdan jednostkowych
danego rodzaju; sprawozdaniami zbiorczymi sg réwniez sprawozdania
sporzadzone na podstawie otrzymanych sprawozdan tacznych lub zbiorczych.

W sprawozdaniach tgcznych i zbiorczych Rb-Z za IV kwartat kazdego roku, na

poszczegolnych etapach ich agregowania, wypetniana byta cze$¢ F - Lista

jednostek sporzadzajacych sprawozdania.

Za |V kwartat 2017 r. sprawozdania Rb-Z (jednostkowe, taczne i zbiorcze)
bezposrednio do GUS przekazaty 223 podmioty, a za IV kwartat 2018 r. 227
podmiotow. Sprawozdania te wptywaly do US we Wroctawiu w formie
elektronicznego pliku excel i byly wczytywane do aplikacji przetwarzajacej
gromadzone dane o nazwie System obstugi sprawozdawczo$ci Rb. System zawierat
reguty  kontrolne umozliwiajagce sprawdzenie  poprawnosci  sporzadzenia
otrzymanego pliku sprawozdawczego i sygnalizowat btedy w nazwie pliku, numerze
REGON jednostki sprawozdawczej, brak zastosowania polecen programow
zapisanych w plikach excel i reczng modyfikacje pliku przez sporzadzajacego
sprawozdanie.

US we Wroctawiu egzekwowat od jednostek przekazujgcych sprawozdania
bezposrednio do GUS obowigzek dostarczenia sprawozdan w formie elektroniczne;
| sprawdzat, czy wszystkie te podmioty ztozyty sprawozdania Rb-Z. Do sprawdzenia
kompletno$ci otrzymanych sprawozdan wykorzystywana byta kartoteka w aplikacii
do przetwarzania danych w sprawozdaniu Rb-Z zawierajgca zbiér jednostek
objetych obowigzkiem sprawozdawczym, sporzgdzona na podstawie listy jednostek
umieszczonej w matrycach formularza sprawozdania Rb-Z dostepnych na stronie
internetowej MF.

5Dz.U.z 2014 r. poz. 1773.

'8 https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-rb-z-rb-n.

7 Formularz sprawozdania rb-z (dysponenci gtéwni) - formularz dostepny pod adresem
https://www.gov.pl/web/finanse/formularze-budzet-centralny, Rb-Z - jednostki nadzorujace przekazujace dane
bezposrednio do GUS - formularz dostepny pod adresem https://www.gov.pl/web/finanse/formularze-jedn-z-
osobowoscia-prawna.
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Po uptywie terminu na ztozenie sprawozdan generowany byt raport kompletnosci
otrzymanych sprawozdan, a w przypadku braku sprawozdania od podmiotu
zobowigzanego podejmowane byly dziatania w formie kontaktu telefonicznego lub
monitu pisemnego w celu uzyskania brakujacych sprawozdan. Za IV kwartat 2017 r.
49 jednostek na 223 zobowigzane nie ztozyto do GUS sprawozdania w terminie,
a za IV kwartat 2018 r. 66 jednostek na 227 zobowigzanych. W wyniku dziatan
interwencyjnych podjetych przez US we Wroctawiu wszystkie zobowigzane
podmioty przekazaty brakujgce sprawozdania Rb-Z.

Otrzymane sprawozdania byty weryfikowane przez US we Wroctawiu pod wzgledem
poprawnosci formalno-rachunkowej, co bylo zgodne z wymogami w tym zakresie
okreSlonymi w § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan Rb-Z.
W przypadku stwierdzenia btedow lub rozbieznosci w danych prezentowanych
w sprawozdaniu, jednostka sprawozdawcza wzywana byla do przekazania
poprawnej wersji sprawozdania.

Odrebnie analizowane i przekazywane do MF byly dane zbiorcze objete
sprawozdaniem Rb-Z czes¢ F — Lista jednostek sporzadzajacych sprawozdania
(dalej: lista). Weryfikacje czesci F sprawozdania Rb-Z, pod katem przynaleznosci
jednostek w niej wymienionych do sektora finansdw publicznych, przeprowadzat US
we Wroctawiu, po otrzymaniu zagregowanej listy za dany rok z Departamentu SM.
Czynno$ci analityczne prowadzone przez US we Wroctawiu polegaty na poréwnaniu
listy za dany rok otrzymanej z Departamentu SM z listg za rok poprzedni. W wyniku
tej analizy wyodrebniane byty zbiory zawierajgce jednostki:

1) wymienione zaréwno na liscie w roku poprzednim, jak i w roku biezacym,

2) ktorych nie byto na liscie za rok poprzedni, a sg w roku biezacym,

3) ktore byly na liscie w roku poprzednim, a nie ma ich w biezacym roku.

W nastepnym etapie pierwsza grupa jednostek analizowana byta pod katem zmiany
cech w Bazie Jednostek Statystycznych GUS w celu ustalenia, czy nie wystapity
przeksztatcenia wykluczajace jednostke z grupy jednostek sektora finansow
publicznych. Grupy druga i trzecia analizowane byty w celu ustalenia przyczyny
wystapienia réznic na listach.

Ponadto w ramach czynnosci analitycznych eliminowano zdublowane rekordy,
poréwnywano listy z Systemem Informacji OSwiatowej, sprawdzano kompletnosé
jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych.

W 2017 r. liczebno$¢ zagregowanego zbioru z czesci F sprawozdania Rb-Z
wyniosta 50 068 jednostek, z czego 44 769 jednostek zweryfikowanych zostato jako
nalezace do sektora finanséw publicznych. W 2018 r. liczebno$¢ tego zbioru
wyniosta 46 346 jednostek, z czego 44 818 jednostek zweryfikowano jako nalezace
do sektora finanséw publicznych.

Zweryfikowana przez US we Wroctawiu lista wraz z uwagami przekazywana byta
do Departamentu SM. Jednostki, co do ktérych pozostaty watpliwosci, czy powinny
by¢ zaliczone do sektora finansdéw publicznych, opisywane bylty w odrebnym
dokumencie, przekazywanym do MF. Wedtug wyjasnien Dyrektor US we Wroctawiu
i Dyrektora Departamentu SM ostateczna decyzja o uwzglednieniu jednostki
w czesci F sprawozdania Rb-Z oraz w zakresie kompletnosci list podejmowana jest
przez MF.

GUS co do zasady nie podejmowat dziatan na rzecz identyfikacji jednostek sektora
finanséw publicznych, ktére nigdy nie wywigzaty sie z obowigzku sporzadzania
sprawozdan Rb-Z.

Dyrektor Departamentu SM wyjasnit w tej kwestii, ze organem wiasciwym odno$nie
requlacji przyjetych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan Rb-Z jest Minister
Finanséw. Rolg GUS jest gromadzenie i przetwarzanie danych oraz sporzadzanie
zbiorczych sprawozdan w zakresie okreslonym w tym rozporzadzeniu

6



I przekazywanie ich do MF. Natomiast za rzetelnos¢ i kompletno$¢ danych
wykazywanych w tych sprawozdaniach, w tym za kompletnos¢ czesci F,
odpowiedzialni sg kierownicy jednostek sporzadzajgcych sprawozdania, co wynika
z przepisow ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan Rb-Z. Ponadto wyjasnit, ze cze$¢ F sprawozdania Rb-Z jest dla GUS
narzedziem do zbierania informacji na temat sektora finanséw publicznych oraz
sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych.

(akta kontroli str. 167-171, 902-920, 924-927, 942-966)
Zakres podmiotowy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Obowigzek obliczania dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(dalej: dtug EDP) wedtug metodologii unijnej wynika z rozporzadzenia Rady (WE)
nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspdinote Europejska's. Wytyczne metodyczne dotyczace obliczania diugu EDP,
w tym dotyczace rowniez zakresu podmiotowego tego sektora, zawarte
sq W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej'® (dalej: ESA 2010)20 oraz w opracowanym przez
Eurostat Podreczniku deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
— Implementacja ESA 2010 (dalej: MGDD)?2!.

W tej kwestii Zastgpca Dyrekiora Departamentu RN wyjasnita, Zze kraje
cztonkowskie UE przy klasyfikacji jednostek do sektora instytucji rzadowych
obowigzane sg korzystac z wytycznych i porad metodologicznych Komisji
Europejskiej (Eurostat) oraz wigzacych ustalen, podjetych w trakcie posiedzen
miedzynarodowych grup roboczych i grup ekspertow w obszarze statystyki sektora
instytucji rzagdowych i samorzgdowych (m.in. Excessive Deficit Procedure Statistics
Working Group i Task Force on Methodological Issues MGDD), w ktorych
uczestniczg przedstawiciele Polski (GUS, MF, Narodowy Bank Polski). Kwestie
Zwigzane z zakresem podmiotowym sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
Sq takze jednym z punktow obrad podczas wizyt konsultacyjnych Komisji
Europejskiej (nazywanych réwniez misjami dialogu EDP) w krajach cztonkowskich
UE z udziatem przedstawicieli Eurostatu, Europejskiego Banku Centralnego i DG
ECFIN (art. 11 rozporzadzenia Rady 479/2009). Celem tych wizyt jest przeglad
przekazywanych danych, analiza kwestii metodologicznych, omowienie procesow
Statystycznych i Zrodet przedstawionych w wykazach oraz ocena zgodnosci
z zasadami rachunkowosci. Wizyty konsultacyjne s  wykorzystywane
do zidentyfikowania zagrozen lub potencjalnych probleméw dotyczacych jakosci
przekazywanych danych dla sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.”

W celu zapewnienia jednolitych, zgodnych z obowigzujacymi regulacjami unijnymi,
standardéw postepowania przy klasyfikowaniu jednostek do sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych w Departamencie RN wprowadzona zostata
od 1 kwietnia 2016 r. Procedura klasyfikacji jednostek do sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych.

W procedurze przedstawione sg migdzy innymi zakres sektora instytucji rzagdowych
I samorzadowych w Polsce oraz zasady klasyfikowania jednostek do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zgodnie z metodologig ESA 2010.

18 Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, str. 1, ze zm.

19Dz. Urz. UE L 174 2 26.06.2013, str. 1, ze zm.

20 ESA — Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych.

21 https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/manuals.
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W Polsce sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (S.13) tworzg nastepujace
podsektory:

— instytucje rzadowe na szczeblu centralnym (S.1311),

— instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym (S.1313),

— fundusze zabezpieczenia spotecznego (S.1314).

Do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i jego podsektoréw klasyfikowane
s, na podstawie przeprowadzanej analizy wedtug metodyki ESA 2010, dwie grupy
podmiotow:
— | grupa - jednostki organizacyjne zaliczane wedtug metodologii krajowe;
do sektora finanséw publicznych?2,
— Il grupa - jednostki, ktore nie sg czescig sektora finansdéw publicznych, ale
spetniajq kryteria klasyfikacji wedtug metodologii ESA 201023,
Do tej grupy zalicza si¢ przedsigbiorstwa publiczne pokrywajace mniej niz 50%
kosztow produkcji przychodami ze sprzedazy (publiczni producenci nierynkowi)
oraz szczegolne przypadki jednostek publicznych (migdzy innymi spétki celowe,
szpitale publiczne prowadzone w formie spdtek kapitatowych, fundusze
emerytalne i gwarancyjne).
Pierwszym etapem Kklasyfikacji jednostek do sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych, prowadzonym przez Departament RN we wspdtpracy z US
we Wroctawiu, jest staly biezacy monitoring zakresu podmiotowego sektora
finansdw publicznych i jednostek sektora publicznego w celu ustalenia, czy powstaty
nowe jednostki, lub czy zmienit sie stan aktywno$ci ekonomiczno-prawnej lub
sposob dziatania jednostek juz istniejacych. Zrodtem informagji dla prowadzonego
monitoringu sg akty prawne (obowigzujace i w fazie projektow), listy zmian w Bazie
Jednostek Statystycznych GUS, lista jednostek sektora finanséw publicznych
opublikowana przez MF na podstawie czesci F sprawozdania Rb-Z, prasa i zasoby
informacyjne internetu, przekazywany corocznie do Eurostatu kwestionariusz
jednostek kontrolowanych przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
zakwalifikowanych do tego sektora. W kolejnym etapie prac wyniki monitoringu
poddawane sg wstepnej weryfikacji na podstawie pobranych z Bazy Jednostek
Statystycznych atrybutéw (cech), danych z badarn GUS lub informaciji otrzymanych
bezposrednio od badanych jednostek. Wynikiem tego etapu klasyfikacji jest operat
do przeprowadzenia analizy jakosciowej, tj. lista jednostek wybranych wedtug
okreslonych cech (stanu aktywnos$ci prawno-ekonomicznej oraz formy wtasnosci).
W nastepnym etapie przeprowadzana jest analiza jako$ciowa jednostek wedtug
kryteriéw ESA 2010.
Po wytypowaniu jednostek, ktore potencjalnie mogg by¢ wigczone do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (S.13) przeprowadzana jest analiza
jako$ciowa wedlug metodologii ESA 2010 zgodnie z zasadq ,case by case”.
Badanie polega na analizie kazdej jednostki indywidualnie pod katem spetnienia
kryteribw ESA 2010 i wytycznych MGDD. Analiza polega na badaniu dokumentow
zrodtowych, 1. aktow prawnych, dokumentdw zatozycielskich lub zmieniajacych
jednostki, a takze plandw finansowych, biznes planéw oraz pobranych z Bazy
Jednostek Statystycznych informacii o tej jednostce, pod katem spetienia przez nig
rownoczesnie trzech kryteriow ESA 2010, tj. kryterium instytucjonalnosci, kontroli
i nierynkowosci.
Wyniki przeprowadzonych przez Departament RN analiz sg dyskutowane w ramach
prac Zespotu do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych?.

22 \Wyjatkiem jest Polski Klub Wyscigéw Konnych, ktéry wedtug metodologii krajowej jest jednostkg sektora
finanséw publicznych, ale wedtug metodologii ESA 2010 nie spetnia kryteriow klasyfikujacych go w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych.

23 Jednostki publiczne kontrolowane bezposrednio przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych lub
posrednio przez jednostki sektora publicznego w ujeciu tgcznym.
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Zespdt jest organem opiniodawczo-doradczym w zakresie metodologii tworzenia
statystyki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. W sktad zespotu wchodzg
przedstawiciele GUS, MF, Narodowego Banku Polskiego oraz urzedéw
statystycznych w Katowicach, Wroctawiu i Krakowie.

Zespdt podejmuje ostateczng decyzje o klasyfikacji sektorowej badanej jednostki,
tj. 0 jej wigczeniu do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub klasyfikacji
poza sektorem. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do klasyfikacji badane;
jednostki, zespot moze zdecydowac o konieczno$ci zwrdcenia sie do Eurostatu
z prosha o opini¢ i zajecie stanowiska odno$nie interpretacji metodologii ESA 2010.
Na podstawie zatwierdzonego przez Prezesa GUS raportu z prac Zespotu
lub metodologicznej porady Eurostatu lista jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (S.13) jest aktualizowana i upubliczniana na stronie internetowe;
GUS (w obszarze tematycznym: Rachunki narodowe) raz w roku wedtug stanu
na 31 grudnia poprzedniego roku oraz w postaci zatgcznika do dokumentu Inventory
of the methods, procedures and sources used for the compilation of deficit and debt
data and the underlying government sector accounts compiled according to ESA
(Procedura nadmiernego deficytu (EDP) — skonsolidowany wykaz zrodet i metod),
publikowanego na stronie internetowej Eurostatu2>.

Zastepca Dyrektora Departamentu RN wyjaénita, ze ,Lista jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (lista S.13), zgodnie z ESA2010 (stan
na 31 grudnia 2016 r.) zostata opublikowana dwa razy ze wzgledu na jej charakter.
Lista opublikowana w dniu 24 maja 2017 r. miata charakter wstepny (pod tablicg
znalazt sie przypis: ,Lista za rok 2016 ma charakter wstepny i moze ulec zmianie.”).
Lista opublikowana w dniu 10 maja 2018 r. miata charakter ostateczny. W maju
2017 r. lista sektora S.13 miafa charakter wstepny z uwagi na fakt, ze GUS
nie otrzymat z MF zatwierdzonej listy sektora finansow publicznych, ktora powstaje
na podstawie danych uzyskanych na podstawie czeSci F sprawozdania Rb-Z
za IV kwartat. Data wplywu tego sprawozdania to 6 marzec roku nastepnego?®.
Ministerstwo Finanséw zaakceptowato liste sektora finansow publicznych za 2016 r.
w lutym 2018 r.”

Ponadto Zastepca Dyrektora Departamentu RN wyjasnita, ze lista za lata
2017-2018 ma charakter wstepny z uwagi na brak zaakceptowanej przez
Ministerstwo Finansow listy sektora finanséw publicznych dla tych lat. Prace
dotyczace petnej listy sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych dla roku 2019
rozpoczng sie w kwietniu 2020 r. W zestawieniu zostaty jedynie wskazane jednostki,
ktore zostaty poddane analizom klasyfikacyjnym i zostaty zaliczone do sektora S.13
przez Zespot do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzgdowych i Samorzadowych
w roku 2019.”

W wyniku przeprowadzonej przez GUS analizy do sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych (S.13) w 2017 r. wigczono 810 jednostek sektora finansow
publicznych i 43 jednostki spoza tego sektora, w 2018 r. odpowiednio 735
i 70 jednostek, a w 2019 r. odpowiednio 7 i 68 jednostek.

(akta kontroli str. 6-24, 196-391, 416-498, 758-762, 836-849, 899-908, 940)

24 ZespOt powotany zostat zarzadzeniem wewnetrznym nr 24 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
z 2 lipca 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych
i Samorzadowych. Wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 29 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
z 14 listopada 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych
i Samorzadowych, zmienione zarzadzeniem wewnetrznym nr 5 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z 27 lutego 2015 .

%5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-inventories

% Zgodnie zatacznikiem 8 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan Rb-Z termin ztozenia do GUS sprawozdan Rb-
Z za |V kwartat danego roku w zakresie budzetu panstwa to 14 lutego roku nastepnego, w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego 6 marca roku nastepnego, w zakresie jednostek posiadajacych
0sobowos¢ prawng oraz innych jednostek to maksymalnie 70 dni po zakonczeniu okresu sprawozdawczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gromadzenie i przetwarzanie danych do obliczenia dlugu
publicznego

Zadaniem GUS jest gromadzenie i przetwarzanie danych niezbednych do obliczenia
przez MF PDP i diugu EDP oraz przekazywanie do MF zbiorczych sprawozdan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan Rb-Z i zagregowanych
danych ze sprawozdan RF-02. GUS publikuje w wydawnictwach statystycznych
otrzymane z MF dane dotyczace wielkosci PDP i EDP oraz przekazuje do Eurostatu
dane dotyczace dtugu EDP.

Ponadto GUS ma obowigzek szacowania i przesytania do Eurostatu, co trzy lata
(w dwa lata po okresie sprawozdawczym poczawszy od informacji za 2015 r.)
informacje o wartosci nabytych uprawnien emerytalno-rentowych. Pierwsza
informacja w tym zakresie przekazana zostata w grudniu 2017 r. i dotyczyta wartoSci
nabytych uprawnien emerytalno-rentowych obliczonych wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. Podana przez GUS wartos¢ ogotem tych uprawnier wynosita 4 959 144,0
min zt, w tym z tytulu: powszechnego systemu zabezpieczen spotecznych
4 056 811,7 min zt, systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikdw 325 121,7 min z,
systemu zaopatrzenia emerytalno-rentowego stuzb mundurowych i Zzotnierzy
zawodowych 391778,4 min 2z, systemu zaopatrzenia emerytalno-rentowego
sedziow i prokuratorow 34 313,2 min zt, otwartych funduszy emerytalnych
140 496,0 min zt, pracowniczych programéw emerytalnych 10 623,0 min zt.

Metodologia szacowania wartoSci uprawnien emerytalno-rentowych nabytych
w ramach ubezpieczen spotecznych jest okreSlona w ESA 2010 oraz
w opracowanym pod auspicjami Eurostatu i Europejskiego Banku Centralnego
podreczniku Technical Compilation Guide for Pensions in National Accounts?.

(akta kontroli str. 169-171, 499-500)

Gromadzenie i przetwarzanie danych do obliczenia panstwowego dtugu
publicznego

Na potrzeby obliczania przez MF PDP GUS gromadzi i agreguje dane o tytutach
dtuznych i naleznosciach wykazywanych w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z
i Rb-N jednostek sektora finanséw publicznych.

W GUS koordynatorem prac zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem oraz
przekazywaniem do MF danych ze sprawozdan Rb-Z jest Departament SM, a prace
zwigzane z gromadzeniem i przetwarzaniem danych realizuje US we Wroctawiu.
Departament SM przygotowywat corocznie, majac na uwadze terminy wynikajace
z rozporzadzenia w sprawie sprawozdan Rb-Z, harmonogram przetwarzania
sprawozdan dla jednostek z osobowo$cig prawng oraz harmonogram
przekazywania sprawozdan jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
w ktorych okreslone byty zadania i terminy ich realizacji oraz wykonawcy tych zadan
w GUS.

Na podstawie otrzymanych sprawozdan Rb-Z (jednostkowych, fgcznych
i zbiorczych) Departament SM przygotowywat sprawozdania zbiorcze wedtug
rodzaju jednostek i zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan Rb-Z
Prezes GUS przekazywat je w formie elektronicznej i papierowej do MF. Kontrola
terminowo$ci przekazywania tych sprawozdan do MF za IV kwartat 2017 r. i 2018 .
nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 169-171, 821-840, 883-897, 942-945)

27 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-’/KS-RA-11-027.
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Gromadzenie i przetwarzanie danych do obliczenia dtugu instytucji rzadowych
i samorzadowych

GUS gromadzi i agreguje dane niezbedne do obliczenia przez MF dtugu EDP,

dotyczace:

— zadtuzenia jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych,

— wartosci nabycia aktywow infrastrukturalnych,

— wartosci skarbowych papieréw wartoSciowych znajdujgcych sie w posiadaniu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i Funduszu Ochrony Srodkow
Gwarantowanych.

Jednostki, ktére nie nalezg do sektora finanséw publicznych, ale spetniajg kryteria
klasyfikacji do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz zostaty ujete
przez GUS na liScie jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, nie
podlegajg obowigzkom sprawozdawczym wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan Rb-Z. W celu zapewnienia danych o ich zobowigzaniach, niezbednych
do obliczenia dtugu EDP, od 2014 r. wprowadzony zostat obowigzek przekazywania
przez te jednostki do GUS kwartalnych sprawozdan RF-02 o stanie naleznosci
| zobowigzan.

W GUS przygotowany zostat formularz sprawozdania RF-02. Co kwartat
aktualizowana jest lista jednostek objetych badaniem. Jednostki objete obowigzkiem
sprawozdawczym  otrzymywaly generowane automatycznie przez portal
sprawozdawczy GUS powiadomienie z informacjami migdzy innymi o terminie
przekazania sprawozdania RF-02 oraz adresie strony internetowej GUS, gdzie
jednostka moze sie logowa¢ w celu sporzadzenia tego sprawozdania. W trakcie
trwania edycji badania portal sprawozdawczy wysyta przypomnienie o zblizajagcym
sie uptywie terminu sktadania sprawozdan. Do jednostek, ktdre nie zrealizowaty
obowigzku sprawozdawczego w terminie okreSlonym w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na dany rok, portal sprawozdawczy
automatycznie wysyta monity przypominajagce o obowigzku przekazania
sprawozdania z prosba o jego niezwtoczne ztozenie. Po zakonczeniu edycji badania
na portalu sprawozdawczym, US we Wroctawiu monituje telefonicznie i formie
papierowej jednostki, ktore nie wypetnity obowigzku sprawozdawczego na
formularzu RF-02.

Obowigzkiem przekazania do GUS sprawozdan RF-02 na koniec 2017 r. objetych
byto 348 jednostek, na koniec 2018 r. 411 jednostek, a za Il kwartat 2019 r. 473
jednostki. GUS weryfikowat kompletno$¢ sporzadzonych sprawozdan RF-02.
W  zwigzku z niewypetnieniem obowigzku sporzadzenia tych sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. i brakiem efektow monitdw elektronicznych, papierowe monity
wystano do 28 jednostek, za IV kwartat 2018 r. do 24 jednostek, a za Il kwartat 2019
r. do 36 jednostek.

Pomimo podjetych przez GUS dziatan 12 jednostek nie ztozyto sprawozdan RF-02
za IV kwartat 2017 r., cztery za IV kwartat 2018 r. oraz 50 jednostek?8za Il kwartat
2019 r. Przepisy nie przewidujg sankcji za nieztozenie sprawozdan RF-02.

Zastepca Dyrektora Departamentu RN wyjasnita, ze w przypadku odmowy ztozenia
sprawozdania statystycznego RF-02 za dany okres sprawozdawczy przez jednostke
zobowigzang, do opracowania danych do wyliczenia dtugu EDP przyjmowane byly
dane dla roku poprzedniego.

28 Papierowych monitdw nie skierowano do wszystkich jednostek z powodu braku mozliwosci dokonania takich
czynno$ci z powodu np. niewtasciwego adresu, braku mozliwosci skontaktowania sie telefonicznego,
mailowego z powodu likwidacji jednostki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dane zbierane na portalu sprawozdawczym GUS poprzez elektroniczny formularz
sprawozdawczy RF-02 weryfikowane sg automatycznie pod wzgledem poprawno$ci
formalnej i rachunkowe;j. Przetransferowane nastepnie do Systemu Informatycznego
Badania GUS podlegajq dalszej weryfikacji, w wyniku ktorej generowane sg tablice
kontrolne umozliwiajace identyfikacje btedow oraz jednostek, ktore bfednie wypetnity
formularz sprawozdawczy.

System Informatyczny Badania GUS umoZliwia réwniez obliczanie danych
zagregowanych ze sprawozdan jednostkowych RF-02 w formie tablic wynikowych.
Zagregowane dane w formie tablic wynikowych ze sprawozdan RF-02 za IV kwartat
2017 r. 12018 r. przekazane byty przez GUS do Ministerstwa Finansow w terminach
okreslonych w programach badan statystycznych statystyki publicznej na te lata.

Po otrzymaniu z MF rocznych danych dotyczacych dtugu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych, GUS umieszczat je w notyfikacji EDP — tablica 1 oraz
tablice 3A-E i terminowo przekazywat do Eurostatu, tj. dane wstepne za rok
poprzedni do korica marca roku nastepnego, a dane ostateczne do koica wrzesnia.

(akta kontroli str. 6-24, 196-403, 416-757, 763-820, 836-852, 898-899, 928-941)

Analiza tresci sprawozdan RF-02 wykazata, ze w sprawozdaniach tych brak jest
mozliwoSci  wykazania  zobowigzan  wzajemnych  miedzy  jednostkami
sporzadzajacymi te sprawozdania. Warto$¢ tych zobowigzan powinna obnizy¢
obliczany przez MF dtug EDP.

Wedtug GUS, aby sprawozdanie RF-02 zapewniato dane o warto$ci konsolidacii
zobowigzan miedzy jednostkami je sporzadzajacymi, konieczne bytoby oprocz
modyfikacji sprawozdania i dodania dodatkowej kolumny, opublikowanie przez GUS
listy jednostek zaklasyfikowanych do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wraz z numerem identyfikacyjnym REGON. Takie rozwigzanie, zdaniem GUS
naruszatoby tajemnice statystyczng. Ponadto takie rozwigzanie pociggnetoby
za sobg znaczny wzrost obcigzen respondentéow z uwagi na koniecznosc¢
sprawdzania co kwartat kazdego kontrpartnera (np. spétki, przedsiebiorstwa
panstwowego, instytutu badawczego lub np. fundacji) pod wzgledem przynaleznosci
do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W zwigzku z powyzszym moze
to negatywnie wplyngé na jakos¢ i kompletno§¢ danych pochodzacych
ze sprawozdan RF-02.

(akta kontroli str. 404-415, 921, 928)

W okresie objetym kontrolg wartoS¢ nabycia aktywow infrastrukturalnych
(autostrady) dotyczyta trzech przedsiewzie¢ realizowanych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, zaliczonych wedtug zasad ESA 2010 do bilansu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Zrodtem danych w tym zakresie za
IV kwartat 2017 r. i 2018 r. byly informacje otrzymane z Departamentu Drég i
Autostrad Ministerstwa Infrastruktury. Dotyczyty one kwot przekazanych na rzecz
partneréw prywatnych, przeznaczonych na sptate zobowigzan wobec bankéw. Dane
w tym zakresie GUS przekazywat do MF.

Zrodtem danych o stanach skarbowych papieréw wartosciowych w posiadaniu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na koniec 2017 i 2018 r. byty sprawozdania
RF-02. GUS otrzymywat z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego informacje
o wartosci skarbowych papierow warto$ciowych bedacych w posiadaniu Funduszu
Ochrony Srodkéw Gwarantowanych.

Informacje te GUS pozyskiwat w cyklu kwartalnym i przekazywat do MF.

(akta kontroli str. 850-852, 898-899, 928)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia  lutego 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow



