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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski, Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej od 6 pazdziernika
2020 r. Wczesniej w okresie od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020 r. petnit funkcje
Ministra Finanséw.

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra Finanséw! poprzednio petnili:

- Jerzy Kwiecinski, Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w okresie od 20 wrze$nia
2019r. do 15 listopada 2019 r.

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow w okresie od 30 sierpnia 2019 r.
do 20 wrze$nia 2019r.

- Marian Bana$, Minister Finanséw w okresie od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia
2019 r.

- Teresa Czerwinska, Minister Finanséw w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019r.

1. Nowe rozwigzania majgce na celu zwiekszenie skutecznosci egzekucji zalegto$ci
podatkowych

2. Monitorowanie zalegto$ci podatkowych
3. Skuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych
4.  Przedawnienie zobowigzan podatkowych

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pozniejsze

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Katarzyna Smagata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/57/2020 z 24 sierpnia 2020 .

2. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/59/2020 z 24 sierpnia 2020 .

3. Tomasz Przygodzinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/58/2020 z 24 sierpnia 2020 r.

4. Tomasz Kiercz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/60/2020 z 24 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Tllekro¢ w ninigjszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje w roku 2019
i 2020 sprawowat odpowiednio: Minister Finanséw (do 30 sierpnia 2019 r.), Prezes Rady Ministrow
(od 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrzesnia 2019 r.), Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju (od 20 wrze$nia
2019r. do 15 listopada 2019r.), Minister Finanséw (od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.),
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r.).

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie przez Ministra Finansow
szeregu inicjatyw, ktére w badanym okresie zakonczyly sie przyjeciem zmian
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji4,
oraz rozpoczecie prac nad kolejnymi projektami majacymi na celu zwiekszenie
skutecznosci lub efektywno$ci egzekucji zalegtosci podatkowych. Powodzenie
czesci rozwigzan uzaleznione byto od wdrozenia nowych narzedzi informatycznych.
Jednak niektorych prac nie udato sie zakonczy¢ w poczatkowo zatozonych
terminach lub przyjete koncepcje, po ponownych analizach, wymagaty zmiany.
Dotyczyto to w szczegdlnosci opracowania aplikacji, ktéra ma stuzy¢ przekazywaniu
przez wierzycieli do organdw egzekucyjnych elektronicznych tytutdw wykonawczych,
w tym miedzy Centrum Organu Wierzyciela w Urzedzie Skarbowym w Szczecinie
wykorzystujagcym system ZEFIR2 a organami egzekucyjnymi w urzedach
skarbowych wykorzystujgacymi system Egapoltax. Zmieniono natomiast planowany
zakres funkcjonalnoSci do przeniesienia z systemu ZEFIR2 do systemu Poltax.
Ze wzgledu na spodziewane korzySci, zakres ten ograniczono do przeniesienia
systemu ksiegowego®.

Dla realizacji zadan organdéw egzekucyjnych istotne byto podjecie w badanym
okresie prac nad nowg ustawg regulujagcq postepowanie egzekucyjne
w administracji, majacq usprawni¢ dochodzenie zalegtych nalezno$ci. Wigze sie
ztym powstanie nowoczesnego, zintegrowanego systemu informatycznego
wspomagajacego prace egzekucji, fj. Systemu Zarzadzania Obstugg Postepowan
Egzekucyjnych Naleznosci (SZOPEN), w miejsce wykorzystywanego w urzedach
skarbowych od 2002 r. systemu Egapoltax.

NIK pozytywnie ocenia zastgpienie lokalnych systeméw ewidencyjno-ksiegowych
centralnym systemem Poltax2B Plus, w ktorym udostepniono funkcje usprawniajace
proces zarzadzania zalegtoSciami, a takze zautomatyzowano niektore procesy.
Jednak w poczatkowym okresie, po jego wdrozeniu, w dziataniu systemu wystapito
wiele btedow, ktdre uniemozliwity badz utrudnity realizacje zadan zwigzanych
z zarzadzaniem zalegtoSciami i nie pozostaty bez wptywu na zmniejszenie
efektywno$ci urzedéw skarbowych w obszarze egzekucji w | pdiroczu 2020 r.
Minister Finanséw nie zapewnit wystarczajacych zasobow do petnej realizaci
projektu zgodnie z poczatkowo przyjetymi zatozeniami i niektdre funkcjonalnosci
zostaty udostepnione kilka miesiecy po jego uruchomieniu. Proces rozbudowy
Poltax2B Plus oraz usuwania wystepujacych w jego dziataniu btedéw nie zostat
zakonczony.

Minister Finansow rzetelnie monitorowat stan zalegtosci podatkowych w 2019 r.,
wykorzystujac w tym celu systematycznie gromadzone w Hurtowni WHTAX dane
z systemow zrédiowych urzeddéw skarbowych oraz raporty Urzedu Skarbowego
w Nowym Targu, petigcego role Centrum Rozliczen operacji finansowych
ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym ZEFIR2. Nie byty natomiast
na biezaco prowadzone analizy przyczyn zmiany poziomu zaleglosci
za poszczegblne kwartaty 2020 r. w oparciu 0 szczegGtowe raporty z WHTAX.
Proces monitorowania i zarzadzania zalegto$ciami podatkowymi byt utrudniony
ze wzgledu na brak migracji danych do hurtowni WHTAX (w obszarze
ZALEGLOSCI) spowodowany zmiang systemu Poltax2B H na Poltax2B Plus.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. 22020 . poz.1427, ze zm.

5Tj. przeniesienia komponentu SK systemu ZEFIR2 do systemu Poltax2B Plus.
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Poziom zalegto$ci podatkowych pozostawat wysoki i na koniec wrzesnia 2020 r.
przekroczyt 109 mid zt. Byly to w duzej czesci zalegto$ci majace ponad piec lat,
w tym przypisane po kontrolach stuzb skarbowych z tytutu podatku wymierzonego
podmiotom wystawiajacym fikcyjne faktury w latach 2010-2014. Sciggalnos¢ takich
zalegtosci podatkowych pozostawata niska.

Minister Finanséw systematycznie monitorowat przyczyny przedawniania sie
zalegtosci podatkowych na podstawie corocznych informacji przekazywanych przez
izby administracji skarbowej. Monitorowanie skali zalegtosci podatkowych
odpisanych z powodu przedawnienia w 2019 r. umozliwiaty raporty z Hurtowni
danych WHTAX. W 2020 r., w zwigzku z wdrozeniem systemu Poltax2B Plus
| przerwaniem  zasilania Hurtowni WHTAX aktualnymi danymi z obszaru
ZALEGLOSCI, Minister Finanséw nie dysponowat danymi o zalegtosciach
podatkowych odpisanych z powodu przedawnienia w 2020 r.

NIK pozytywnie ocenia osiggniecie przez organy egzekucyjne w 2019 r. poprawy,
w poréwnaniu do wynikow z lat 2017-2018, skutecznosci egzekucji mierzonej relacjg
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtoci objetych
tytutami  wykonawczymi.  Zwiekszyta  sie  kwota  wyegzekwowanych
w postepowaniach egzekucyjnych zalegtosci ogétem, jak i jej efektywnos¢ mierzona
kwotg zalegtych naleznosci wyegzekwowanych $rednio przez pracownika komorki
egzekucyjnej. Natomiast w | pétroczu 2020 r. skuteczno$¢ organdw egzekucyjnych,
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego, obnizyta sie.
Odnotowano mniejszy wptyw podatkowych tytutdbw wykonawczych do organéw
egzekucyjnych anizeli w analogicznych okresach lat ubiegtych. Na zmniejszenie sig
liczby podatkowych tytutbw wykonawczych, jakie zostaty skierowane do realizacji
przez organy egzekucyjne, wptyw miaty takze, poza sytuacjgq epidemiczng
| kierowanymi przez podatnikéw wnioskami o udzielenie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, poczatkowe problemy w obstudze biezacych zalegtosci spowodowane
btedami w dziataniu nowego systemu Poltax2B Plus.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Nowe rozwigzania majace na celu zwiekszenie
skutecznosci egzekucji zalegtosci podatkowych

Minister Finanséw podjat szereg inicjatyw, ktdre w badanym okresie zakorczyly sie
przyjeciem zmian w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub
rozpoczeciem prac nad kolejnymi projektami majacymi na celu zwigkszenie
skutecznosci lub efektywnosci egzekuciji zalegtosci podatkowych.

1.1. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw’ wprowadzita
przygotowane w Ministerstwie Finanséw nowe rozwigzania w zakresie usprawnienia
| przyspieszenia egzekucji. Prace nad projektem ustawy rozpoczeto
przygotowaniem w czerwcu 2017 r. koncepcji zmian i kierunkowych zatozen prac
legislacyjnych. Projekt zostat przez Ministra Finanséw przekazany 3 lipca 2019 r.
do Rzadowego Centrum Legislacji. Zmiany obejmowaty w szczegolnosci:

— elektronizacje przekazywania organowi egzekucyjnemu tytutu wykonawczego

przez wierzyciela;

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
"Dz. U. poz. 2070, ze zm.
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— umozliwienie sprzedazy zajetych ruchomo$ci przez zobowigzanego
za wczesniejszg zgodq organu egzekucyjnego;

— umozliwienie dobrowolnej zapfaty dochodzonej nalezno$ci badz jej pobranie
w sposob bezgotdwkowy, przy uzyciu terminali pfatniczych przez pracownikéw
organdw egzekucyjnych;

— umozliwienie realizacji zajecia wierzytelnosci z rachunkow bankowych otwartych
przez zobowigzanego po otrzymaniu przez bank zawiadomienia o zajeciu;

— mozliwos¢ wezwania zobowigzanego przez wierzyciela lub organ egzekucyjny
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego do zlozenia o$wiadczenia
0 posiadanym majatku;

— wyeliminowanie zbiegu egzekucji w przypadku zajecia nadptaty lub zwrotu
podatku w wysokosci do 100 zt.

Wiekszo$¢ wprowadzonych ustawg przepisdbw obowigzuje od 30 lipca 2020 r.
Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, zmiany miaty wptynaé na zwigkszenie
dochodéw budzetu panstwa juz w roku ich wprowadzenia o 146,4 min zt.

(akta kontroli str.: 12-20, 671-676, 1302-1307)

1.2. W efekcie prac Ministerstwa Finanséw, od 20 lutego 2021 r. naleznoSci
pieniezne, odsetki od nieterminowej wptaty, koszty upomnienia oraz koszty
egzekucyjne beda mogty by¢ zaptacone organowi egzekucyjnemu przez osobe inng
niz zobowigzany, w przypadku gdy wysoko$¢ tych nalezno$ci nie przekracza
5 tys. zt. Zmiane zawarto w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaws.
Nowelizacja miata na celu przede wszystkim wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r. (sygn. akt SK 31/14°) o niezgodnosci
z art. 2 Konstytucji RP przepisu art. 64 § 1 pkt 4 i 6 u.p.e.a., poprzez wprowadzenie
maksymalnej wysokosci naliczanych poszczegolnych kosztow egzekucyjnych
| wprowadzenie obnizonej stawki optaty egzekucyjnej w przypadku dobrowolnego
wykonania obowigzku po wszczeciu egzekucji administracyjnej. Prace nad ustawg
rozpoczeto, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego,
przygotowaniem propozycji wykonania wyroku bezpoSrednio po wydaniu wyroku TK.
Minister Finanséw 31 pazdziernika 2018 r. przekazat projekt ustawy do Rzadowego
Centrum Legislacji. Wigkszos¢ zmienionych przepisow bedzie obowigzywata
od 20 lutego 2021 r. Oszacowano, ze zmiana systemu optat egzekucyjnych,
wynikajaca z tej nowelizacji, wptynie na wzrost dochodéw budzetu panstwa
(w2021 r.078,5 min zt).

(akta kontroli str.: 11,12, 39, 82-177, 1302-1307)

1.3. Od 1 listopada 2019 r., na podstawie przepiséw wprowadzonych ustawg z dnia
9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw'0, $rodki z zajetego na podstawie administracyjnego tytutu
wykonawczego rachunku VAT' mogq zostaC przekazane nie tylko na sptate
nalezno$ci z tytutu podatku od towaréw i ustug, ale takze naleznosci z podatku
od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw, podatku dochodowego od os6b
prawnych, podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku akcyzowego,
nalezno$ci celnych i odsetek za zwtoke od tych naleznosci, oraz nalezno$ci z tytutu
sktadek, do poboru ktorych obowigzany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych'2.
Zmiana wynika z rozszerzenia przeznaczenia srodkow zgromadzonych na rachunku

8Dz. U. poz. 1553, ze zm.

9Dz. U. poz. 1244.

0Dz, U. poz. 1751, ze zm.

" Rachunek techniczny uzywany w mechanizmie podzielonej ptatnosci.
12 Dalej: ZUS.
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VAT na zaptate innych nalezno$ci niz podatek VAT i miata na celu zwigkszenie
zabezpieczenia wplywdw naleznosci publicznoprawnych w oparciu o $rodki
zgromadzone na rachunkach VAT. Zdaniem Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego, wprowadzone rozwigzania przyczynity si¢ do wzrostu skutecznosci
egzekucji. W wyniku zajecia rachunku bankowego naczelnicy urzedow skarbowych
na podstawie tytutbw wykonawczych wystawionych na naleznosci stanowigce
dochdd budzetu panstwa wyegzekwowali w 2019 r. 2,5 mld zt (kwota bez odsetek),
tj. 0 24,6% wigcej nizw 2018 .

(akta kontroli str.:14, 418-420)

1.4.W celu zwiekszenia efektywnosci egzekucji, Ministerstwo Finansow
przygotowato 5 pazdziernika 2020 r. i przedtozyto do uzgodnien wewnetrznych
projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;
Administracji Skarbowej'3, w ktérym zaproponowano wprowadzenie do u.p.e.a.
nowego $rodka egzekucyjnego, tj. tymczasowego (do 36 godz.) zajecia ruchomosci
dtuznika posiadajacego zalegtosci podatkowe w kwocie co najmniej 5 tys. zt i wobec
ktérego prowadzona jest egzekucja administracyjna. Pracownicy i funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej ustalaliby w ramach kontroli celno-skarbowych majatek
ruchomy podmiotoéw kontrolowanych (np. towary lub $rodki transportu), ktory mogtby
stanowi¢ przedmiot zajecia na poczet ich zalegtosci podatkowych. Zaplanowano,
ze projektowane uregulowania wejdg wzycie w Il kwartale 2021 r. i wptyng
na wzrost skuteczno$ci egzekucji. Oszacowano, ze w efekcie wprowadzenia tego
rozwigzania w 2021 r. zadtuzenie zmniejszy sie 0 125 min zt.

(akta kontroli str.: 421-474, 1302-1307)

1.5. W 2020 r. w Ministerstwie Finanséw prowadzono prace nad kolejng nowelizacjg
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a réwnolegle
w ramach projektu REALIT’y, zaplanowano opracowanie nowej ustawy regulujacej
postepowanie egzekucyjne w administracji — Prawo wykonawcze w administracji.

O procedowaniu kolejnej nowelizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zdecydowat Komitet Sterujacy projektu REALIT’y w dniu 17 grudnia
2019 r. Podjete prace wynikaty z potrzeby uregulowania przymusowego
dochodzenia naleznosci deklarowanych w procedurach szczegélnych (w tym
w procedurze VAT-MOSS'"), dla ktérych Polska jest krajem konsumpciji. Od lipca
2021 r. przepisy dyrektywy VAT w zakresie MOSS ulegng istotnym zmianom?®,
w zwigzku z rozszerzeniem tej procedury do tzw. One Stop Shop (OSS)'6. Dodana
zostanie rowniez nowa procedura zwigzana z importem tzw. Import One Stop Shop

8 Dz. U. 22020 r. poz. 505, ze zm.

4 Mini — One Stop Shop — MOSS - mechanizm szczegélny rozliczania VAT od ustug elektronicznych w tzw.
matym punkcie kompleksowej obstugi, MOSS umozliwia zadeklarowanie i rozliczenie VAT z tytutu $wiadczenia
ww. ustug w panstwie czlonkowskim siedziby (identyfikacji) ustugodawcy zamiast w panstwie ustugobiorcy
(panstwo cztonkowskie konsumpciji). Panstwo identyfikacji przekazuje nalezny VAT do roéznych panstw
konsumpciji. Wyrdznia si¢ procedure unijng oraz procedure nieunijng. Procedura unijna dotyczy podatnikéw
Swiadczacych ustugi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne i posiadajacych siedzibe lub state
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium UE, lecz nie w panstwie czlonkowskim
konsumpciji, a procedura nieunijna dotyczy podmiotdw, ktdre nie posiadajg siedziby ani statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium UE.

15 Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkow wynikajacych z podatku od warto$ci dodanej
w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegto$¢ (Dz. Urz. UE L nr 348 z 29.12.2017, str. 7)
oraz Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych sprzedazy towaréw na odlegto$¢ oraz niektérych krajowych dostaw
towaréw (Dz. Urz. UE L nr 310 2 2.12.2019, str. 1).

16 System OSS - One-Stop-Shop - sprzedaz wysytkowa do oséb prywatnych po przekroczeniu przez
sprzedawce ustawowego progu w wysokosci 10 tys. euro. System umozliwia zgtaszanie wszystkich transakcji
wysytkowych, dokonanych w Europie w ramach jednej, skonsolidowanej deklaracji VAT, sktadanej w kraju,
w ktorym sprzedawca posiada siedzibe.



(I0SS)!7. Zmiany te, w ocenie Ministerstwa Finansow, wptyng na znaczny wzrost
liczby transakcji objetych procedurami szczegdlnymi, a w konsekwencji rowniez
na wzrost naleznosci, ktére nie zostang dobrowolnie zaptacone, i winny by¢
dochodzone w trybie egzekucji administracyjnej.

W przygotowanym projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o0 postepowaniu

egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw'® Ministerstwo Finanséw

zaproponowato ponadto nastepujace rozwigzania:

— zroznicowanie stawki optaty egzekucyjnej w celu motywowania zobowigzanych
do korzystania z obrotu bezgotowkowego, tj. w przypadku wyegzekwowania lub
uzyskania wptaty gotéwkowej przyjeto stawke tej optaty o 1 punkt procentowy
wyzszg w poréwnaniu do wptaty bezgotowkowej (odpowiednio 11% i 10%, 6%
i 5%);

— niezwloczne przekazywanie przez bank, w przypadku egzekucji z rachunku
bankowego, $rodkéw z zajetego rachunku bankowego (zamiast po uptywie
siedmiu dni);

— wygadniecie decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtoSci
podatkowej w przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci trzech rat;

— mozliwo$¢ niepodejmowania przez wierzyciela czynnosSci zmierzajgcych
do zastosowania srodkow egzekucyjnych w zakresie naleznosci pienieznych
nieprzekraczajacych dziesieciokrotno$ci kosztow upomnienia (chyba Zze okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci jest krotszy niz szeS¢ miesiecy).

Projekt zostat wpisany do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady
Ministréw 30 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli str.: 15,16, 282-354, 412-415, 422, 1302-1307)

1.6. W celu usprawnienia postepowania egzekucyjnego i zwigkszenia jego
efektywnosci, Dyrektor Generalna w Ministerstwie Finanséw podjeta 17 grudnia
2018 r. decyzje o uruchomieniu projektu ,Reforma Egzekucji Administracyjnej
Legislacja Informatyzacja Transformacja” (REALIT’y). Zakonczenie i petne jego
wdrozenie zaplanowano na czerwiec 2023 r. Projekt zaktada utworzenie
wojewddzkich urzedéw egzekucji administracyjnej, w ktorych bedzie dokonywana
kompleksowa obstuga spraw prowadzonych przez organ egzekucyjny,
z mozliwo$cig utworzenia placowek terenowych dla sprawniejszego podejmowania

dziatan przez pracownikéw w zakresie czynnosci egzekucyjnych w terenie.

W ramach projektu REALIT’y prowadzone byty prace nad nowg ustawa regulujacy

postepowanie egzekucyjne w administracji. Zespdt Legislacyjny ztozony

z pracownikow Ministerstwa Finansow przygotowat 16 grudnia 2019 r. zatozenia

ustawy Prawo wykonawcze w administracji, w ktorych zaproponowano miedzy

innymi:

— wprowadzenie elektronicznych dokumentéw (upomnienia, tytutu wykonawczego,
wniosku o wpis hipoteki, zgtoszenia wierzytelnoSci w postepowaniu
upadtosciowym) oraz elektronicznej wymiany informacji i dokumentow pomiedzy
wierzycielem a organem egzekucyjnym;

— elektroniczne uzyskiwanie informacji 0 majatku zobowigzanego z rejestrow
prowadzonych w systemach informatycznych, np. EKW (nieruchomosci), CEPIK
(pojazdy), OGNIVO (rachunki bankowe), STIR (rachunki bankowe), JPK
(wierzytelnosci), system ZUS (pracodawca, zleceniodawca);

17 System 10SS - Import One-Stop-Shop — procedura szczegdlna, ktéra pozwala na rozliczenie VAT naleznego
z tytutu SOTI (sprzedazy na odlegto$¢ towardéw importowanych z panstw trzecich do panistwa cztonkowskiego
umieszczonych w przesytce o wartosci rzeczywistej do 150 euro) panfstwu czionkowskiemu konsumpcii,
za po$rednictwem panstwa cztonkowskiego identyfikacji.

18 Projekt ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UD143.
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— ograniczenie liczby zbiegbw egzekucji poprzez przyjecie koncepcji jednego
organu egzekucyjnego — naczelnika urzedu skarbowego, zamiast ponad 500
administracyjnych organéw egzekucyjnych (w tym naczelnikow urzedow
skarbowych, dyrektoréw oddziatéw ZUS);

— uszczelnienie systemu egzekucji poprzez sprawdzanie prawidtowosci realizacii
zajecia rachunku bankowego (kontrola bankéw w zakresie realizacji zajecia
egzekucyjnego przez organ egzekucyjny);

— nowe $rodki egzekucyjne, tj. egzekucja z praw wspdlnika spdtki cywilne]
i handlowej, z waluty wirtualnej (kryptowaluty), ze statku morskiego, przez
ustanowienie  zarzadu przymusowego nad  przedsiebiorstwem  lub
gospodarstwem rolnym;

— rozszerzenie katalogu S$rodkéw zabezpieczenia: ustanowienie zarzadu
przymusowego nad przedsiebiorstwem lub gospodarstwem rolnym, zajecie
zabezpieczajgce waluty wirtualnej, ustanowienie zastawu skarbowego.

W Ministerstwie Finanséw projekt nowej ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji nie zostat przygotowany w planowanym terminie do 30 pazdziernika
2020 r. Nowy termin ustalono na koniec wrze$nia 2021 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu  Systemu Podatkowego wyjasnit, Zze przesuniecie terminu
opracowania projektu nowej ustawy egzekucyjnej byto spowodowane prowadzeniem
intensywnych,  priorytetowych prac legislacyjnych nad projektami ustaw
nowelizujgcych ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz aktami
wykonawczymi do tych nowelizacji.

W ramach projektu REALIT’y zaplanowano budowe nowoczesnego, zintegrowanego

systemu informatycznego wspomagajacego prace egzekucji SZOPEN, ktory

ma zastapi¢ obecnie uzywany system informatyczny Egapoltax'®. Koncepcja

realizacji tego systemu zostata przedstawiona w Studium Wykonalno$ci Centralnego

Systemu Informatycznego Wspierajagcego Prace Komérek Egzekucyjnych

z 25 marca 2020 r. Zatozeniem nowego systemu bedzie w szczegoinosci:

— petna automatyzacja rozliczen (w tym kosztow egzekucyjnych oraz prowizji 2);

— obstuga poszukiwania majatku zobowigzanego poprzez automatyzacje zapytan
kierowanych do wewnetrznych i zewnetrznych baz danych;

— automatyzacja zaje¢ rachunkéw bankowych.

Zakonczenie prac nad systemem zaplanowano do 31 grudnia 2022 r.

W 2020 r. w Ministerstwie Finanséw prowadzone byly prace legislacyjne nad
przejeciem przez urzedy skarbowe zadan wykonywanych w tym obszarze przez
wyspecjalizowane urzedy skarbowe. Zmiana rozporzadzenia w sprawie
wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektorych
zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okre$lenia terytorialnego zasiegu ich
dziatania zaplanowana zostata od 1 stycznia 2021 r. Ma ona w szczegdlnosci, jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, wyeliminowaé istniejace
problemy z okre$leniem wiasciwo$ci rzeczowej organu egzekucyjnego.

(akta kontroli str.: 16, 17, 202-262, 421-423, 475-476, 949-1127, 1131-1177,
1202-1211, 1277, 1278)

19 System informatyczny wspomagajacy prace dziatow egzekucyjnych administracji skarbowej, umozliwiajacy
w szczegolnosci rejestracje przekazywanych przez wierzycieli tytutéw wykonawczych oraz ewidencjonowanie
czynnosci i $rodkow egzekucyjnych; wykorzystywany w urzedach skarbowych od 2002 r.

2 Prowizja wyptacana na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie uprawnien szczegolnych przystugujacych niektérym kategoriom czionkéw korpusu stuzby cywilne;
(Dz. U. 22015 r., poz. 30, ze zm.) osobom zatrudnionym w komérkach egzekucyjnych urzeddw skarbowych
z tytutu uzyskanych kwot.
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1.7. Istotne znaczenie dla bardziej efektywnego egzekwowania naleznosci miat
rozw¢j technik informatycznych. Pracownicy komorek egzekucyjnych mogli
korzysta¢ z przeznaczonych im modutéw aplikacji Wro-system2!, UmoZliwiaty one
dostep do danych przekazanych przez podatnikow z JPK_VAT lub informacji
kierowanych przez Krajowa Izbe Rozliczeniowg w ramach systemu STIR.

Modut WierzytelnoSci zostat uruchomiony na potrzeby wyszukiwania sktadnikow
majatku (wierzytelno$ci) do zaje¢ egzekucyjnych i zabezpieczajgcych w czerwcu
2017 r. Umozliwit wyszukiwanie wierzytelnosci od kontrahentéw diuznika w oparciu
0 dane z przekazywanych co miesigc przez podatnikow JPK_VAT. W efekcie
wykorzystania tych informacji i skutecznego zajecia wierzytelno$ci urzedy skarbowe,
wyegzekwowaty lub zabezpieczyly?? do 10 pazdziernika 2020 r. kwote
1586,6 min zt, w tym 530,5 min zt w 2018 r., 561 min zt w 2019 r. oraz 138,5 min zt
w2020 .

Wykorzystywanie w dochodzeniu zalegtosci w trybie egzekucji administracyjnej
informacji STIR23, tj. danych z bankow i spétdzielczych kas oszczednoSciowo-
kredytowych przekazywanych przez Krajowg Izbe Rozliczeniowg do Szefa KAS,
rozpoczeto sie w sierpniu 2018 r. Ministerstwo Finanséw udostepnito pracownikom
urzeddéw skarbowych raport o podmiotach posiadajacych zalegtosci objete tytutami
wykonawczymi wraz z informacjgq o posiadanych przez te podmioty rachunkach
bankowych i saldach na tych rachunkach, celem dokonania zajecia rachunku
bankowego. Raport od grudnia 2018 r. byt dostepny w aplikacji Wro-system

w module STIR (zaktadka Egzekutor). W marcu 2019 r. udostepniono, w ramach

modutu STIR, drugq zaktadke Kartoteki, umozZliwiajacg wyszukiwanie podatnikow

(po identyfikatorze NIP lub PESEL, REGON, KRS, numerze rachunku bankowego)

i uzyskanie informaciji o ich rachunkach bankowych.

W maju 2019 r. Ministerstwo Finansow wdrozyto w aplikacji Wro-system kolejny

modut — STIR_Przeptywy, ktéry umozliwia dostep do danych o transakcjach

finansowych oraz saldach na rachunkach bankowych podmiotu kwalifikowanego

w zadanym okresie czasu.

Na bazie danych STIR, Ministerstwo Finanséw przekazato do urzeddw skarbowych

wygenerowane centralnie raporty, ktore obejmowaty:

— wykaz podmiotow posiadajacych zalegtoSci podatkowe ze zblizajagcym sie
terminem przedawnienia, tj. w styczniu 2019 r. skierowano raporty obejmujace
zalegtosci z terminem przedawnienia przypadajacym na 31 grudnia 2019 r.,
a w lutym 2020 r. z terminem przedawnienia przypadajacym na 31 grudnia
2020,

— informacje o zidentyfikowanych rachunkach bankowych wykazujacych Srodki
finansowe dla podmiotdw, wobec ktorych prowadzone postepowanie
egzekucyjne zostato umorzone ze wzgledu na bezskuteczno$¢ (w marcu
2019r.).

2 Wro-system to system informatyczny zapewniajacy pracownikom KAS miedzy innymi dostep do danych
gromadzonych przez Ministerstwo Finanséw z przekazywanych przez podatnikow JPK_VAT oraz
uzyskiwanych w ramach systemu STIR. Obejmuje 12 modutéw: Analizer, Wierzytelnosci, Odroczenia,
Skarbiec, STIR, STIR_Przeptywy, Transakcje, SKORP Rejestracja, Ocena Podatnika VAT, Raporty,
BISNODE, Zwroty VAT.

22 Kwoty mogty wptyna¢ na rachunek urzedu skarbowego w kolejnym roku.

23 System teleinformatyczny izby rozliczeniowej to system analizy i przekazywania Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacji o rachunkach oséb fizycznych bedacych przedsiebiorcami w rozumieniu
ustawy Prawo przedsigbiorcow, osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny rachunek
niebedacych przedsiebiorcami, osob prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej. STIR wprowadzono ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. poz. 2491).

9



W rezultacie zajeC wierzytelnosci z rachunkdéw bankowych (z wykorzystaniem
danych STIR), urzedy skarbowe wyegzekwowaty od dtuznikéw w okresie od sierpnia
2018 r. do grudnia 2019 r. 380,6 min zt.

Od 2019 r. prace pracownikéw komorek egzekucyjnych wspomagata Platforma
Ustug Elektronicznych ZUS (PUE ZUS), umozliwiajagca od 2019 r. organom
egzekucyjnym prowadzenie elektronicznej masowej korespondencji z jednostkami
organizacyjnymi ZUS w zakresie majatku i zrodet dochodu zobowigzanych w toku
administracyjnego postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str.: 477-484, 676, 1234, 1242-1259, 1273-1276)

1.8. Kontynuowane byly prace uwzgledniajace wniosek NIK sformutowany
po kontroli P/18/009 Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej o podjecie
skutecznych dziatan zmierzajacych (w szczegdlnosci) do wdrozenia systemow
informatycznych  niezbednych do usprawnienia funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej?4, w tym w zakresie integracji
systeméw Egapoltax z systemem ZEFIR225,

Od listopada 2019 r. opracowywana byta aplikacja eTW, ktéra ma stuzy¢
do przekazywania przez wierzyciela do organu egzekucyjnego miedzy innymi
elektronicznych tytutow wykonawczych. W zwigzku z tym w systemie ZEFIR2
zostanie wdrozona funkcjonalno$¢ generowania i przekazywania elektronicznych
tytutbw wykonawczych do organéw egzekucyjnych, co pozwoli wyeliminowac
przekazywanie tytutbw wykonawczych w formie papierowej. Wdrozenie aplikacii
planowane jest na 26 lutego 2021 r. NIK zwraca uwage, ze Do tego czasu tytuty
wykonawcze dotyczace naleznosci scentralizowanych?6 (obstugiwanych w systemie
ZEFIR2) przekazywane bedgq w formie papierowej i wprowadzane recznie
do systemu Egapoltax. Integracja systeméw Egapoltax i ZEFIR2 nastapi cztery lata
po utworzeniu KAS, 1 marca 2017 r.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wskazat miedzy innymi, ze w pierwszej
kolejnoSci zabezpieczane i realizowane sg dostosowania systemu ZEFIR2
do aktualnego stanu prawnego. W zwigzku z powyzszym jako priorytetowe
wdrazane sg funkcjonalno$ci wymuszone zmianami w przepisach prawa, a dopiero
w dalszej kolejnosci wykonywane sq funkcjonalnoSci dodatkowe i usprawniajgce.
Ponadto realizowane dziatania (usprawnienia systemu) powinny uwzglednia¢
Zmieniajace sie otoczenie prawne (np. elektroniczne tytuty wykonawcze) oraz
informatyczne (projekt EOL, ktory zakfada przeniesienie komponentu SK systemu
ZEFIR2 do Poltax2B Plus i obstuge ksiegowg wszystkich naleznoSci w tym
systemie). Reasumujgc, w kontekScie integracji systemu ZEFIR2 z systemem
Egapoltax nalezy wyjasnic, iz nastapi to poSrednio poprzez wdrozenie po stronie
ZEFIR2 funkcjonalnosci generowania i przekazywania elektronicznych tytutow
wykonawczych.

Przygotowanie aplikacji eTW, ktéra ma stuzy¢ do komunikacji i wymiany
korespondencji miedzy wierzycielami a organami egzekucyjnymi, jest zwigzane
z elektronizacjg przekazywania tytutbw wykonawczych do organu egzekucyjnego,

24 Dalej: KAS.

%5 Zintegrowany System Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z UE i Budzetem - system informatyczny
wykorzystywany przez jednostki KAS, miedzy innymi do obstugi finansowo-ksiegowej dochodéw
scentralizowanych (w tym podatku akcyzowego, VAT od importu towaréw i ustug, cta).

% Naleznosci wskazane w § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektdrych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. z 2019 r. poz. 2055,
zezm.) do poboru, ktdrych wyznaczony zostat Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Targu.
Do wykonywania zadan wierzyciela naleznosci pienieznych wskazanych w § 3 ust. 12 i ust. 3 pkt 3-6 zostat
wyznaczony jako wtasciwy na catym terytorium RP Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie.
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wprowadzong ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw. Na podstawie zmian
wprowadzonych tg ustawg tytuty wykonawcze od 30 lipca 2020 r. powinny by¢
przekazywane do organu egzekucyjnego drogg elektroniczng, tj. za posrednictwem
systemu teleinformatycznego albo  $rodkdw  komunikacji  elektronicznej.
Na niezakonczenie do tego czasu prac nad elektronicznym tytulem wykonawczym
wptyneto miedzy innymi pézne wydanie aktow wykonawczych (maj-lipiec 2020 r.)
okreslajacych nowe wzory tytutbw wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia oraz
szczegotowego sposobu  przekazywania tytutbw wykonawczych i innych
dokumentow do organu egzekucyjnego. Do czasu uruchomienia systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez Szefa KAS tytuty wykonawcze, wnioski
egzekucyjne, dodatkowe informacje i zarzadzenia zabezpieczenia sg przekazywane
przez wierzyciela do organu egzekucyjnego w postaci papierowej albo przez
elektroniczng skrzynke podawczg, a gdy wierzycielem jest naczelnik urzedu
skarbowego - przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego uzywanego
do obstugi Centralnego Rejestru Danych Podatkowych?7.

(akta kontroli str.: 950, 1211, 1227-1231, 1236-1240, 1281-1291)

1.9. Uwzgledniajac wniosek NIK, przekazany po kontroli R/18/001 Wykonywanie
zadan zwigzanych z podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) rozliczanym w matym
punkcie kompleksowej obstugi (MOSS), w Ministerstwie Finanséw przygotowano
w projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw?é. Zmiany majg na celu uregulowanie przymusowego
dochodzenia naleznego podatku VAT rozliczanego w procedurach szczegdlnych od
podatnika, ktdrego miejscem zamieszkania lub siedziby jest inne panstwo niz
Polska, a deklaracja zostata ztozona zagranica?.

W projekcie tej ustawy Ministerstwo Finanséw nie zaproponowato wprowadzenia
przepisow konkretyzujacych art. 63a akapit trzeci rozporzadzenia wykonawczego
Rady (UE) nr 282/2011 w zakresie liczby i termindw wystosowania ponaglen, jakie
powinny zostaC wystane przez panstwo konsumpcji do podatnika niemajgcego
w Polsce siedziby czy miejsca prowadzenia dziatalnosci, co wskazano we wniosku
NIK po kontroli R/18/001. Wprawdzie pod koniec grudnia 2019 r. przygotowano
zmiane art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym polegajacq na okresleniu
termindw wysytania ponaglen na podstawie art. 63a akapit trzeci ww.
rozporzadzenia wykonawczego Rady, ale ostatecznie odstgpiono od uregulowania
tej kwestii w u.p.e.a.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow w piSmie z 12 maja 2020 r. podat,
ze terminy dla poszczegdinych schematéw w ramach procedury szczegdlnej, tzw.
One Stop Shop (OSS), zostang okreslone w procedurze wewnetrznej dla urzedu
petnigcego role panstwa czlonkowskiego konsumpciji. Procedura wewnetrzna dla
jednostki KAS petnigcej role panstwa cztonkowskiego konsumpcji (MSCON)
w procedurze szczegoinej VAT-OSS powinna by¢ opracowana w terminie

27 Art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw.

28 Projekt ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD143.

2 Do katalogu dokumentéw stanowigcych podstawe egzekucji administracyjnej dodano deklaracje ztozong
w panstwie cztonkowskim identyfikacji, o ktérej mowa w art. 364 dyrektywy Rady nr 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspoinego systemu podatku od wartosci dodanej oraz wytaczenie warunku
wszczecia egzekucji administracyjnej od obowigzku zamieszczenia w tych deklaracjach pouczenia,
ze stanowig one podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego i przestania zobowigzanemu upomnienia
przez wierzyciela przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego.
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do 31 stycznia 2021 r. Ponadto przyjeto rozwigzanie, ze limit kwotowy spraw,
do ktorych nie zostanie wszczeta procedura egzekucyjna, nie bedzie wprowadzony.

(akta kontroli str.: 353, 354, 397-417.905-948, 1180-1188, 1192, 1193)

1.10. W dniach 11 i 12 stycznia 2020 r.30 we wszystkich urzedach skarbowych
uruchomiono centralny system ksiegowy Poltax2B Plus przeznaczony do obstugi
zadan z zakresu rachunkowo$ci podatkowej i spraw wierzycielskich oraz
do wydawania za$wiadczen®!. Poltax2B Plus zastapit system ksiegowy Poltax2B H,
ktéry byt wykorzystywany lokalnie, tj. odrebnie przez kazdy urzad skarbowy. Prace
nad nowym systemem byty realizowane w ramach projektow ,Usprawnienie pracy
komorek rachunkowosci w urzedach skarbowych (Witraz)” i ,Scentralizowana baza
Poltaxplus (Poltaxplus)’. W ramach projektu ,Witraz” 5 listopada 2018 r.
opracowano ,Specyfikacje wymagan biznesowych projektu Witraz”, zawierajacq
opis oczekiwan wobec poszczegdinych funkcjonalnosci Poltax2B Plus, w oparciu
o ktérg prowadzono dalsze prace. Za podstawe funkcjonalnosci Poltax2B Plus
przyjeto funkcjonalnosci, ktdre byty dostepne w Poltax2B H.

(akta kontroli str.: 1314-1318, 1352-1354, 1363-1391, 1535-1555, 1576-1606,
1691-1693, 1761-1773, 1816-1901, 2025-2030)

Przed uruchomieniem Poltax2B Plus utworzono (1 stycznia 2020 r.) wspdiny
rachunek bankowy dla podatku dochodowego od o0séb prawnych, podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, podatku od towardw i ustug oraz okreslonych
pozostatych naleznosci budzetu panstwa’2, a takze indywidualne rachunki
podatkowe (mikrorachunki)3®. W Poltax2B Plus zostaly zautomatyzowane
ksiegowania ptatnosci podatnikow i ptatnikébw z tytutu naleznosci podatkowych
i niepodatkowych rozliczanych w tym systemie oraz zwroty podatkow i nadptat,
a takze scentralizowane sprawozdawczo$¢3* i dystrybucja dochodoéw?®. Dla kazdego
podatnika i ptatnika, odrebnie dla poszczegoinych podatkéw rozliczanych
w Poltax2B Plus, zostata utworzona centralna karta kontowa, t. konto szczegotowe,
ktére przedstawia catg historie ich rozliczen podatkowych. Dzieki temu organ
podatkowy wiasciwy w danym czasie posiada informacje o zalegto$ciach lub
nadpfatach podatnika i ptatnika powstatych w urzedach skarbowych poprzednio dla
nich wkasciwych.

(akta kontroli str.: 1260-1264, 1543-1555, 1624-1628, 1789-1815)

W okresie od 28 pazdziernika 2019 r. do 6 listopada 2019 r. w Ministerstwie
Finansow przeprowadzono szkolenia centralne dla treneréw lokalnych, odrebnie
z rachunkowo$ci i spraw wierzycielskich. Celem szkolen byto przygotowanie

30W dniu 11 stycznia 202 r. miato miejsce uruchomienie pilotazowe Poltax2B Plus w niektorych urzedach
skarbowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego i mazowieckiego, a w dniu 12 stycznia 2020 r. —
w pozostatych urzedach skarbowych. Uzytkownicy koricowi mogli korzysta¢ z systemu w celu wykonywania
zadan od 13 stycznia 2020 r.

31 Z wykorzystaniem Poltax2B Plus moga by¢ wydawane m.in. zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajace stan zalegto$ci; i zaswiadczenie o wysokosci zalegtosci podatkowych podatnika.

32 \Wspdlny rachunek bankowy zastapit rachunki bankowe prowadzone dla urzedow skarbowych. Obstuga
wspélnego rachunku bankowego nalezata do Centrum Kompetencyjnego Rozliczen przy Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Bydgoszczy.

33 Zgodnie z art. 61b ustawy Ordynacja podatkowa indywidualny rachunek podatkowy (mikrorachunek) jest
to rachunek podatkowy identyfikujgcy m.in. podatnika lub ptatnika, na ktéry moga oni wptaca¢ podatki, optaty
oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe na rachunek urzedu skarbowego.

34 Centralizacja sprawozdawczosci oznacza, ze sporzadzanie sprawozdan o stanie $rodkow na wspdlinym
rachunku bankowym i z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz przekazywanie do Ministerstwa
Finanséw sprawozdan dotyczacych gromadzonych $rodkéw finansowych i ich dystrybucji — Rb-24 i Rb-27 -
realizuje Centrum Kompetencyjne Rozliczen przy Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy.

35 Centralizacja dystrybucji dochodéw oznacza, ze za przekazywanie dochodow do budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i innych wierzycieli odpowiada Centrum Kompetencyjne Rozliczen przy Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy.
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treneréw lokalnych do przeprowadzenia szkoleri z obstugi systemu Poltax2B Plus
dla pracownikow dziatow rachunkowosci i spraw wierzycielskich urzedow
skarbowych. Szkolenia lokalne rozpoczeto 4 listopada 2019 r. i zakonczono,
z wyjatkiem wojewodztwa mazowieckiego38, przed wdrozeniem systemu. Materiaty
iinstrukcie dla  uzytkownikow systemu3’” oraz komunikaty o zmianach
wprowadzonych w Poltax2B Plus udostepniano za posrednictwem serwisu Centrum
Kompetencyjnego Postepowan Podatkowych3, w ktérym uruchomiona zostata
Centralna Baza Wiedzy Poltax2B Plus®. Uzytkownikom Poltax2B Plus udzielano
wsparcia w obstudze nowego systemu, miedzy innymi poprzez telekonferencje
przedwdrozeniowe*? i powdrozeniowe#!,

NIK zwraca uwage, ze niektorzy trenerzy lokalni i uczestnicy szkolen lokalnych
wskazywali na ich mankamenty, wynikajace m.in. z nieudostepnienia niektorych
funkcji w $Srodowisku szkoleniowym Poltax2B Plus (np. zwigzanych z obszarem
raportowania i pozwalajacych na realizacje zwrotéw), btedéw udostepnionych
funkcjonalnosci, a takze z tego, ze materiat objety szkoleniami nie zawierat
catoksztattu pracy z Poltax2B Plus, a baza danych wykorzystywana do ¢wiczen byta
niewystarczajgca. Zwrocono takze uwage na to, ze szkolenia rozpoczety sie zbyt
pozno i ze przewidziano na nie niewystarczajaca ilos¢ godzin.

(akta kontroli str.: 1535-1575, 1624-1630, 1729-1739, 2297-2311)

Uzytkownicy Poltax2B Plus za poSrednictwem aplikacji CSD zglaszali
nieprawidtowo$ci w dziataniu systemu i wnioski o zmiane jego funkcjonalno$ci.
Obstugg zgltoszen zajmowaty sie lokalne linie wsparcia, ktére znajdowaty sie
w izbach administracji skarbowej. Jesli lokalne linie wsparcia nie byty w stanie
rozwigza¢ danego zgtoszenia, przekazywaly je na centralng linie wsparcia
w Ministerstwie Finansow. Propozycje zmian w Poltax2B Plus byly poddawane
analizie pod katem zasadnosci ich wdrozenia.

(akta kontroli str. 2048-2064)

Dyrektor Departamentu Informatyzacji wskazat, ze do 30 wrzesnia 2020 r. za
posrednictwem aplikacji CSD wptyneto 20 495 zgtoszen dotyczacych Poltax2B Plus,
z ktérych zakonczonych zostato 19 269 wedtug stanu na 4 grudnia 2020 r. Wedtug
stanu zgtoszen w JIRA*2 na 30 czerwca 2020 r. zarejestrowano 1425 btedow*?

36 Szkolenia lokalne w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie odbywaty sie w okresie od 7 listopada 2019 r.
do 31 stycznia 2020 r. Dyrektor IAS w Warszawie wskazat, ze zasoby lokalowe i sprzetowe, jakimi
dysponowata IAS w Warszawie okazaly si¢ niewystarczajace do przeprowadzenia wszystkich szkolen przed
wdrozeniem Poltax2B Plus.

37 Pracownicy resortu finanséw mogli korzysta¢ m.in. z Podrecznika uzytkownika Poltax2B Plus.

38 Zgodnie z § 2 pkt 16 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2019 r. poz. 12 ze zm.) centrum kompetencyjne
to komdrka organizacyjna lub zespdt pracownikow w izbie administracji skarbowej lub w podlegtym urzedzie
skarbowym lub urzedzie celno-skarbowym, ktérych celem jest wykonywanie okreslonego zakresu zadan
nalezacych do ministra wtasciwego do spraw finanséw lub Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, pod
nadzorem wiasciwej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw. Centrum Kompetencyjne Postepowan
Podatkowych dziata przy Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie.

39 Departament Poboru Podatkow w Ministerstwie Finansoéw poinformowat jednostki KAS o utworzeniu
Centralnej Bazy Wiedzy Poltax2B Plus w pismie nr DPP2.0723.132.2019 z 6 grudnia 2019 r.

40 Odbyty sie w dniach 20 i 30 grudnia 2019 r. oraz 7 stycznia 2020 r.

41 Odbyty sie w dniach 13-17, 21, 23, 28 i 30 stycznia 2020 r., 3, 10, 17 i 24 lutego 2020 r., a takze
26, 27 i 31 marca 2020 r. oraz 1, 7, 8, 21 i 28 kwietnia 2020 r.

42 Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow w Ministerstwie Finansow wskazat, ze JIRA to narzedzie stuzace
do zarzadzania zmianami w Poltax2B Plus. Rejestrowane sg w nim zgtoszenia, np. btedy, postulaty zmiany,
pytania, zmiany (np. optymalizacje), a takze funkcjonalno$ci rozwijajace system. W JIRA kazde zgtoszenie
posiada unikalny identyfikator. Zgtoszenia zarejestrowane na podstawie zgtoszen otwartych w aplikacji CSD
zawierajg numer zgtoszenia/ incydentu.

43 Blad” oznacza nieprawidiowe dziatanie systemu, tj. niezgodne z zaakceptowanymi dokumentami
analitycznymi.
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zgtoszonych przez uzytkownikow koncowych z urzedéw skarbowych, z czego
rozwigzanych zostato 1330. Na 30 wrzesnia 2020 r. w JIRA zarejestrowano 1963
btedéow zgtoszonych przez uzytkownikéw koncowych z urzedéw skarbowych,
z czego 1775 rozwigzanych zostato do 4 listopada 2020 .

(akta kontroli str.: 1357-1360, 1363-1369, 2048-2061, 2343-2350)

W dniu uruchomienia Poltax2B Plus nie udostepniono uzytkownikom wszystkich
planowanych do wdrozenia funkcjonalno$ci.  Przesunieto  udostepnienie
funkcjonalnosci dotyczacych miedzy innymi Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych
(dalej: RNP lub rejestr), tj. pozwalajacych na ustalanie zalegtosci podlegajacych
zawiadomieniu o zagrozeniu ujawnieniem w RNP, generowanie i obstuge tych
zawiadomien oraz automatyczne przekazywanie danych z Poltax2B Plus do RNP,
atakze funkcjonalnosci dotyczacych rejestrowania dziatan naczelnika urzedu
skarbowego w zakresie tzw. ,miekkiej egzekucji*#4. Zgodnie z informacjq udzielong
przez Dyrektora Departamentu Poboru Podatkdw funkcjonalno$ci te nie nalezaty
do priorytetowych. Za priorytetowe zostaty uznane funkcjonalno$ci, ktére zapewniaty
wptywy do budzetu panstwa, obstuge zwrotow i wypetnianie obowigzkdw
sprawozdawczych. Przesuniecie wdrozenia niektorych funkcjonalnosci wymusity
niewystarczajgce zasoby biznesowe i analityczne oraz programistyczne.

(akta kontroli str.: 1285-1291, 1392-1396, 1924-1929, 2325-2329)

W nowym systemie Poltax2B Plus w dniu uruchomienia udostepniono 44 raporty
pozwalajace na monitorowanie w urzedach skarbowych zadan realizowanych
w obszarach rachunkowo$ci podatkowej, spraw wierzycielskich i za$wiadczen,
a do 23 pazdziernika 2020 r. kolejne 24 raporty*5. Na dzien zakoficzenia czynnoSci
kontrolnych prowadzono prace nad udostepnieniem kolejnych raportéw, réwniez
tych, ktore zostaty zaproponowane przez izby administracji skarbowej*.

(akta kontroli str.: 1314-1318, 1348-1350, 1783-1788, 1917-1920,
2025-2030, 2069-2076)

W 2019 r. urzedy skarbowe monitorowaty naleznosci, w tym zagrozone
przedawnieniem, w oparciu 0 dane z raportéw dostepnych w Poltax2B H47, hurtowni
danych WHTAX i aplikacji e-ORUS. W tym samym celu w 2019 r. izby administracii
skarbowej i Ministerstwo Finansow wykorzystywaty raporty dostepne w WHTAX.

4“4 Pozostate funkcjonalno$ci, niezwigzane z egzekucjg, ktérych udostepnienie zostato przesuniete
to funkcjonalno$ci w  zakresie: zwrotdw realizowanych w formie przekazéw pocztowych, zwrotéw
realizowanych w formie przelewu w walucie EURO; automatycznego ksiegowania wptat z przekazanych na
zobowigzania objete administracyjnym postepowaniem egzekucyjnym (z Egapoltax), zbiorczej dystrybucji 1%
podatku na rachunki OPP.

45 Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw wskazat, ze nastepujace raporty
dostepne w dniu uruchomienia Poltax2B Plus mogty by¢ wykorzystywane do monitorowania zalegtosci:
WB.R.4.15.A.1 Przypisy i odpisy zaksiegowane; WB.R.4.19 Raport wystawionych upomnien; WB.R.4.20
Raport wystawionych tytutdw wykonawczych; WB.R.4.23 Wykaz najwiekszych dtuznikéw; WB.R.4.47 Wykaz
podmiotéw do miekkiej egzekuciji; WB.R.4.48 Skuteczno$¢ miekkiej egzekucji; WB.R.4.50 Wykaz zalegtosci
objetych migkka egzekucja, dla ktorych uptynat termin na wptate; WB.R.4.51 Wykaz zalegtosci z doreczonym
upomnieniem nie objetych tytutem wykonawczym. Ponadto w dniu 4 wrze$nia 2020 r. w Poltax2B Plus zostat
udostepniony raport WB.R.4.109 Zmienione TW dla korekt zwiekszajacych przypis do zaptaty, w dniu
29 wrze$nia 2020 r. — WB.R.4.83 Raport przedawnien, a w dniu 23 pazdziernika 2020 r. — WB.R.4.87 Raport
dla zaleglosci podlegajacych wystawieniu zawiadomienia o RNP, ktére takze mogty by¢ wykorzystywane
do monitorowania zalegtosci.

46 Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw pismem nr DPP2.042.25.2020
z 6 czerwca 2020 r. wystapit do dyrektoréw izb administracji skarbowej o przeprowadzenie badania wsréd
pracownikow urzedow skarbowych realizujgcych zadania z wykorzystaniem Poltax2B Plus w przedmiocie
rozszerzenia listy dostepnych raportéw o takie, ktére pozwolg na prowadzenie biezacego monitorowania
i pozyskiwanie oczekiwanych danych w zakresie rozliczen, spraw wierzycielskich i zaswiadczen.
W odpowiedzi na to pismo wptyneto 336 propozycji, ktore zostaty poddane analizie i ocenie.

47Byly to w szczegdlnosci raporty o naleznosciach: w przypadku ktdrych nie wystawiono upomnienia;
w przypadku ktorych wystawiono upomnienie, a nie wystawiono tytutu wykonawczego; w przypadku ktorych
wystawiono tytuty wykonawcze; ktore zostaty zabezpieczone (zastaw/ hipoteka).
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Aplikacja e-ORUS i hurtownia WHTAX gromadzity lub przetwarzaty dane
z systemow i podsystemdw dostepnych w urzedach skarbowych. Hurtownia WHTAX
obejmowata miedzy innymi dane z obszaru ZALEGLOSCI i RACHUNKOWOSCI
BUDZETOWE..

Po wdrozeniu Poltax2B Plus raporty dostepne w aplikacji e-ORUS wymagaty
dostosowania do tego systemu, do czego stopniowo dochodzito w 2020 r.

(akta kontroli str.: 1314-1318, 1500-1504, 1761-1773, 2025-2030, 2314-2317)

W dniu 10 stycznia 2019 r., migdzy innymi w celu zapewnienia utrzymania ciggto$ci
dziatania systemu obiegu informacyjnego i w zwigzku ze zwiekszajagcym sie
zapotrzebowaniem na dostep do danych we wszystkich jednostkach KAS,
w Ministerstwie Finanséw zostat uruchomiony projekt ,Zapewnienie ciggtosci
dziatania hurtowni WHTAX i SPR™8, Z uwagi na uruchomienie Poltax2B Plus
zaistniata potrzeba dostosowania istniejacych i zbudowania nowych narzedzi
zasilajgcych wskazane wyzej hurtownie. Zakonczenie prac nad WHTAX
zaplanowano do 30 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str.: 1500-1504, 1761-1773, 1778-1780)

Pobor danych z Poltax2B Plus do poszczegolnych obszaréw hurtowni WHTAX
uruchamiano sukcesywnie w trakcie 2020 r. Hurtownia WHTAX do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych nie zostata zasilona ostatecznymi (zweryfikowanymi) danymi
za 2020 r. z Poltax2B Plus w obszarze ZALEGLOSCI, wobec czego urzedy
skarbowe, izby administracji skarbowej i Ministerstwo Finanséw nie mogty korzystac¢
z raportdbw dostepnych w tym obszarze 4%, umozliwiajacych monitorowanie
nalezno$ci. Dla izb administracji skarbowej i Ministerstwa Finanséw hurtownia
WHTAX byta w tym zakresie podstawowym narzedziem. Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkéw wskazat, ze zgodnie z dobrymi praktykami dotyczacymi hurtowni
danych pobranie do nich danych nastepuje po wdrozeniu i ustabilizowaniu
systemow zrodtowych. Dostosowanie mechanizméw hurtowni danych musi by¢
przeprowadzane z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w systemach
zrodtowych, zmienionych struktur danych oraz wewnetrznych proceséw systeméw
zrodtowych. W dniu 26 listopada 2020 r. hurtownia WHTAX zostata zasilona
w obszarze ZALEGLOSCI danymi testowymi z systemu zrodtowego Poltax2B Plus
za pazdziernik 2020 r. Dane testowe zostaty nastepnie przekazane pracownikom
resortu finanséw do weryfikacji ich poprawnosci oraz zgodno$ci z danymi
szczegblowymi z systemu Zzrédtowego. Wstepnie ustalono, ze weryfikacja
poprawnosci danych powinna trwa¢ do 11 grudnia 2020 r. Po przeprowadzeniu
weryfikacji danych testowych i obstuzeniu zgtoszen o ewentualnych
niezgodnos$ciach dane testowe zostang usuniete, po czym nastapi pobranie danych
za wszystkie miesiace od poczatku roku. Zasilenie obszaru ZALEGLOSCI hurtowni
WHTAX ostatecznymi danymi zaplanowano jeszcze w 2020 r.

(akta kontroli str.: 1314-1318, 1357-1360, 1500-1504, 1761-1780, 2238-2244,
2285-2286, 2314-2317, 2332-2338)

Wczeéniej, tj. w czerwcu 2020 r., uruchomiono automatyczne pobieranie danych
z centralnego systemu ksiegowego do obszaru RACHUNKOWOSC BUDZETOWA
w WHTAX. W wyniku pobrania danych do tego obszaru ustalono jednak, ze wptaty
automatycznie ksiegowane w Poltax2B Plus byly nieprawidlowo przypisywane
do urzeddéw skarbowych przez opracowany w tym celu algorytm. Dyrektor
Departamentu Poboru Podatkow wskazat, ze prawidtowos¢ dziatania algorytmu

48 Hurtownia danych SPR zapewniata dostep do danych zawartych w bazach lokalnych systemu Poltax
wszystkich urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug, podatku dochodowego od oséb
fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych (niektére dane), podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz podatku od spadkéw i darowizn.

49 Do monitorowania nalezno$ci, w tym zagrozonych przedawnieniem, przeznaczone byly raporty zawarte
w skoroszycie ,40 — Zestawienie zalegtosci przedawnionych”.
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wwysokim  stopniu  zalezata od rzetelnoSci  danych  rejestracyjnych
ewidencjonowanych i aktualizowanych w urzedach skarbowych®. Pomimo
powyzszego Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdéw wskazat jednostkom KAS,
by do momentu udostepnienia danych w obszarze ZALEGLOSCI korzystaly
zraportu dostepnego w obszarze RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ, ktéry
pozwala monitorowa¢ w podstawowym zakresie miedzy innymi zalegto$ci i nadptaty.
Zmieniony algorytm zostat wdrozony 4 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str.: 1357-1360, 1500-1504, 1761-1773, 1776-1777, 1976-1983,
2238-2244, 2285-2286, 2320-2321)

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. udostepniono w Poltax2B Plus funkcjonalno$ci
umozliwiajace sporzadzanie raportu dotyczacego zalegtosci, do ktdrych nalezy
wystawi¢ zawiadomienia 0 zagrozeniu ujawnieniem w RNP, oraz wystawianie
i drukowanie takich zawiadomien, a 2 listopada 2020 r. - funkcjonalnos¢
umozliwiajaca zbiorczy wydruk zawiadomien. W dalszej kolejnosci zaplanowano
dodanie funkcjonalnosci umozliwiajacej rejestracje i obstuge sprzeciwu, w tym wybor
sposobu jego zatatwienia, a takze funkcjonalno$ci automatycznego zasilania RNP
danymi z Poltax2B Plus.

RNP utworzono 1 stycznia 2018 r.5' W przypadku naleznosci pienieznych, ktére
staty sie wymagalne przed utworzeniem rejestru, naczelnicy urzedoéw skarbowych,
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu dochodzenia wierzytelnosci®2, powinni do 31 grudnia 2020 r. wprowadzi¢
do RNP dane dotyczace zobowigzanego, wierzyciela i zalegtosci, ktorej dotyczy
zawiadomienie. Nieudostepnienie w Poltax2B Plus od dnia jego uruchomienia
funkcjonalnosci dotyczacych RNP uniemozliwito naczelnikom urzedéw skarbowych
biezacq realizacje  ustawowych  obowigzkéw. Udostepnienie  niektdrych
funkcjonalnosci dopiero 23 pazdziernika 2020 r. i 2 listopada 2020 r. oraz brak
pozostatych przewidzianych do udostepnienia w systemie stworzyto, zdaniem NIK,
zagrozenie dla terminowej realizacji obowigzku, o ktérym wyzej mowa.

Celem utworzenia RNP byto wzmocnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
i zmniejszenie zalegtoSci wobec Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Ministerstwo Finansdw oczekiwato, ze utworzenie RNP wplynie takze
na dobrowolne wykonanie obowigzku zaptaty zalegtosci. Informacje o naleznosciach
pienieznych podlegajacych egzekucji administracyjnej wprowadza do RNP
wierzyciel, t. naczelnik urzedu skarbowego albo jednostka samorzadu
terytorialnego. Wierzyciel ma obowigzek doreczy¢ zobowigzanemu zawiadomienie
0 zagrozeniu ujawnieniem w RNP nalezno$ci pienieznej®3. Wpisowi do RNP
podlegaja wytacznie naleznosci wymagaline, z wytaczeniem wynikajacych z decyzji,
ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Wedtug stanu na dzien 14 pazdziernika 2020 r. w RNP figurowato 6,9 min wpiséw
obejmujacych naleznoSci w kwocie 184,7 min zt. Wpisy dotyczyty gtownie osob
fizycznych (5,6 min wpisow). W 2019 r. liczba zawiadomierr RNP w Poltax2B
(wedtug daty doreczenia) wyniosta 765,4 tys. na kwote 23 614 min zt (bez odsetek).
W 2020 r. byto to 9,4 tys. zawiadomier na kwote 182,1 min z}, wprowadzonych

50 W szczegolnosci dotyczyto to ptatnosci okreslanych jako PIT/Platnik realizowanych przez ptatnikdw, ktérzy
ze wzgledu na sktadane przez nich informacje PIT-11 mieli znaczne ilosci otwartych obowigzkéw w réznych
urzedach skarbowych. W takim przypadku ptatnos¢ przyporzadkowywano do urzedu skarbowego, ktory jako
ostatni otworzyt obowigzek PIT/Ptatnik.

51 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci
Dz. U.z 2017 r. poz.933, ze zm.

52Dz.U. poz. 933, ze zm.

53 Dotyczy nalezno$ci wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia jej w terminie w kwocie réwnej lub wyzszej niz
czterokrotna wysoko$¢ kosztéw upomnienia (46,40 zt).
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do systemu na poczatku roku, przed wdrozeniem Poltax2B Plus (tj. do 9 stycznia)
lub uzupetnionych o daty doreczenia (zawiadomienia wystawione pod koniec
2019r.). Dla poréwnania w zakresie naleznosci obstugiwanych w SSP% w 2019 .
wystawiono 35,9 tys. zawiadomien, a w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2020 . - 20,7 tys.

(akta kontroli str. 1200-1202)

System Poltax2B H posiadat funkcjonalnos¢ umozliwiajaca pracownikowi urzedu
skarbowego wystawienie zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w RNP,
wydrukowanie zawiadomienia zgodnie z wzorem, przejrzenie listy zawiadomien
podatnika i listy zobowigzan, ktorych dotyczg zawiadomienia, anulowanie
zawiadomienia oraz zarejestrowanie daty doreczenia zawiadomienia. Ponadto
w Poltax2B H mozna byto sporzadzi¢ raport ,Zalegtosci bez zawiadomienia” z listg
zalegtosci podatkowych, do ktorych nie zostato wystawione zawiadomienie
i w stosunku do ktdrych nie dokonano wpisu w RNP.

Ze ,Specyfikacji wymagan biznesowych projektu Witraz” wynika, ze funkcjonalnosci
zwigzane z RNP, umozliwiajace ustalenie zalegtosci podlegajacych wystawieniu
zawiadomienia, wygenerowanie i wydrukowanie zawiadomienia, zewidencjonowanie
daty doreczenia zawiadomienia, odnotowanie ewentualnego  sprzeciwu
i automatyczne zasilenie RNP danymi z Poltax2B Plus, miaty by¢ dostepne
w Poltax2B Plus od jego uruchomienia.

Wedtug harmonogramu prac projektu ,Witraz" realizacja zadania ,RNP -
generowanie pisma” rozpoczeta sie 16 marca 2020 r. Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkoéw wskazat, ze do prac wstepnych nad tym zadaniem przystgpiono
przed 16 marca 2020 r.5 Z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe, w tym
ekspertow i analitykow biznesowych, oraz wielkoobszarowos¢ i wysoki poziom
automatyzacji procesow realizowanych w Poltax2B Plus, jak i przyjete priorytety,
dziatania w ramach zadania podejmowano naprzemiennie z pracami prowadzonymi
w odniesieniu do pozostatych funkcjonalnosci systemu. Ponadto osoby biorgce
udziat w pracach projektowych w pierwszej kolejnosci zobowigzane byty
do wypetnienia obowigzkéw stuzbowych w ramach jednostek, w ktérych $wiadczyty
prace, a zadania projektowe stanowity dla nich dodatkowe obcigzenie.

(akta kontroli str.: 1314-1318, 1783-1788,1904-1914, 1917-1920, 1924-1972,
2069-2076, 2106-2119, 2289-2294)

1.11. Wedtug ustalen kontroli P/20/010 Egzekwowanie zalegtoSci podatkowych
przeprowadzonych w wybranych urzedach skarbowych, w ocenie naczelnikow
kontrolowanych US, z wdrozeniem systemu Poltax2B Plus wigzato sie wiele
korzystnych zmian, do ktorych przede wszystkim zaliczy¢ nalezy wprowadzenie
centralnej karty kontowej, umoZzliwiajgcej wglad w dane podatnika (nadptaty,
zalegtosci) bez koniecznosci wysytania stosownych zapytan do wtasciwych urzedow
skarbowych, mozliwo$¢ przegladania zapiséw na kartach kontowych jednocze$nie
przez kilku uzytkownikéw, podglad deklaracji ztozonych przez podatnika w innych
urzedach, automatyzacje procesu zlecania zwrotdw podatkdéw, automatyzacje
obstugi wyciggu bankowego pobieranego z systemu bankowosci elektronicznej
Narodowego Banku Polskiego czy uproszczenie procesu wyjasniania wptat poprzez
dodanie indywidualnego (dla podatnika) konta wptywoéw do wyjasnienia.

5 Scentralizowany System Poboru (dalej; SSP), w ktdrym rozliczane sa: KP - zryczattowany podatek
dochodowy rozliczany w formie karty podatkowej, SD — podatek od spadkéw i darowizn, PCC — podatek
od czynnosci cywilnoprawnych oraz zobowigzania wynikajace z mandatéw naktadanych w oparciu o kodeks
karny.

% Pierwsze spotkanie, ktdrego przedmiotem bylo omoéwienia potrzeb i wymagan biznesowych dotyczacych
funkcjonalnosci zwigzanych z RNP odbyto sie 21 lutego 2020 r.
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Jednocze$nie wdrozenie Poltax2B Plus spowodowato, zwtaszcza w poczatkowym
okresie, utrudnienia w biezacej pracy urzedow. W szczegdlnosci ze wzgledu
na wystepujace btedy, utrudnione byto wystawianie upomnien i tytutdw
wykonawczych, ktorych konsekwencjg bylty opdznienia w realizacji zadan
wierzycielskich i podejmowaniu czynno$ci egzekucyjnych. Ponadto utrudnieniem
w monitorowaniu zalegto$ci, zwigzanym z wdrozeniem Poltax2B Plus, byt brak
migracji danych w obszarze ZALEGLOSCI do Hurtowni danych WHTAX i aplikacii
e-ORUS.

Btedy w dziataniu systemu byly naprawiane sukcesywnie. W ciggu pierwszych
trzech kwartatow 2020 r. usuniete zostaty miedzy innymi: brak mozliwo$ci
wystawienia upomnienia na naleznoSci wynikajace z decyzji orzekajacej
0 odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej, brak mozliwosci rejestrowania
czynno$ci tzw. ,miekkiej egzekucji’, brak mozliwo$ci automatycznego wystawienia
zasSwiadczenia o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacego zalegto$¢
podatkowg na konkretny dzien wskazany przez podatnika. W pazdzierniku 2020 r.
usunieto problemy wynikajace z braku mozliwosci akceptowania zwrotéw zleconych
wytacznie przekazem pocztowym, braku mozliwosci scalenia wptat (w przypadkach,
gdy wptata zostata powigzana z co najmniej dwoma przypisami), ktore w wyniku
pierwotnego ksiegowania zostaty podzielone oraz problemy z wystawianiem tytutow
wykonawczych dotyczacych spotek osobowych (ze wzgledu na brak lub
nieprawidiowe dane dotyczace wspdinikow), a takze udostepniono czes¢
funkcjonalnosci zwigzanych z RNP.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdw jako przyczyne usuniecia wymienionych
probleméw w dziataniu Poltax2B Plus po kilku miesigcach od jego wdrozenia
wskazat, ze centralny system Poltax2B Plus jest aplikacjg wieloobszarowg,
cechujgcg sie wysokim poziomem zautomatyzowania proceséw i operacji,
a uruchomienie produkcyjne Poltax2B Plus nie oznaczato zakonczenia prac nad
rozbudowg i usprawnianiem  poszczegdinych  funkcjonalnosci.  Kolejne
funkcjonalnosci oraz usprawnienia byly wdrazane na Srodowisku produkcyjnym
zgodnie z przyjetymi priorytetami, w ramach dziatan rozwojowych. Proces
naprawczy zdiagnozowanych nieprawidtowosci obejmowat zaréwno przygotowanie
stosownej dokumentacji, jak i przeprowadzenie dwupoziomowych testow
poprawno$ci dziatania funkcjonalno$ci, z uwzglednieniem sprawdzenia skutkow
zmiany dla pozostatych (niezwykle licznych i rozbudowanych) procesow,
mechanizmoéw, algorytmoéw i walidacji prowadzonych w systemie Poltax2B Plus.
Ponadto, jak podkreslit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow, w procesie
naprawczym nalezy uwzgledni¢ takze ograniczong dostepno$¢ zasobow ludzkich,
w tym specjalistbw merytorycznych i analitykéw biznesowych.

(akta kontroli str. 2527-2536)

NIK zwraca uwage, ze do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostaty usunigte
niektére sposrod zidentyfikowanych przez urzedy skarbowe probleméw. Dotyczyto
to m.in. braku mozliwosci wydrukowania karty kontowej podatnika zawierajgcej
wszystkie zapisy oraz uzyskania salda wszystkich kart kontowych podatnika
prowadzonych dla poszczegélnych tytutdw podatkowych®, braku mozliwosci
automatycznego wygenerowania postanowienia w sprawie zaliczenia zwrotu
na zobowigzanie  podatkowe, braki formalno-prawne w  generowanych
automatycznie postanowieniach w sprawie zaliczenia wptaty na zobowigzanie
podatkowe (m.in. brak klauzuli RODO), braku mozliwosci realizacji zwrotow
przekazem na adres zagraniczny czy braku funkcji zwrotu odsetek na nadptate.

% Nieaktywna zaktadka ,saldo karty”.



Jak wskazat Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, udostepnienie
funkcjonalnosci wydruku karty kontowej podatnika zawierajgcej wszystkie zapisy
oraz zaktadki ,saldo karty” planowane jest w pdzniejszym okresie, przy czym
funkcjonalnosci te majg charakter usprawniajacy, a nie podstawowy i kluczowy dla
realizaciji biezacych zadan urzedéw skarbowych.
W odniesieniu do stwierdzonych btednych automatycznych ksiegowan Dyrektor
Departamentu Poboru Podatkow wyjasnit, Zze automat ksiegujacy wplaty
i dokumenty wymiarowe (przypisy, odpisy, storna) jest bardzo rozbudowany oraz
wyposazony w liczne walidacje i algorytmy, a od wdrozenia Poltax2B Plus
na podstawie zgtoszen rejestrowanych w CSD implementowane sg w systemie
rozwigzania rozszerzajace i usprawniajgce jego dziatanie,.
W zakresie postanowien w sprawie zaliczenia wptaty/ nadptaty/ zwrotu podatku
generowanych systemowo oraz manualnie przez uzytkownikéw, jak poinformowat
Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, prowadzone sg kompleksowe prace,
majace na celu ustabilizowanie procesu. Do czasu ich zaimplementowania system
Poltax2B Plus umozliwia edycje przedmiotowych pism przez uzytkownika.
W zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji zwrotdw przekazem na adres
zagraniczny podjeta zostata inicjatywa legislacyjna. Dyrektor Departamentu Poboru
Podatkéw wyjasnit, ze dotychczas ustuga obstugi przekazéw zagranicznych nie byta
przedmiotem umowy zawartej z operatorem mogacym jg S$wiadczyC. Wobec
powyzszego realizacja zwrotdbw nadptat we wskazanej formie polegata
na manualnym wypetnianiu blankietéw przekazéw pocztowych przez pracownikow
urzedow skarbowych i nadaniu ich w placowce pocztowej. W systemie Poltax2B H
nie istniaty funkcjonalnoci umozliwiajace lub chociazby wspierajace jednostki
w wykonaniu omawianego zadania. Z uwagi na wiele aspektéw kontynuowanie
takiej praktyki aktualnie nie jest mozliwe. W szczegélnosci jest to podyktowane
zamknieciem 31 grudnia 2019 r. rachunkéw bankowych urzedéw skarbowych
| wprowadzeniem wspoinego rachunku bankowego, jak rowniez dazeniem
do ujednolicenia standardéw i procesow w jednostkach KAS. Z uwagi na powyzsze
podjeto dziatania zmierzajgce do unormowania omawianego obszaru. Podjeto
inicjatywe legislacyjng w zakresie zmiany art. 77 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa®’ poprzez dodanie warunku, ze w przypadku
podatnikéw posiadajacych adres zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej zwrot nadptaty podatku nastepuje wytacznie na wskazany rachunek
bankowy.
Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow wskazat, ze w zakresie funkcjonalnosci
dotyczacej zwrotu odsetek na nadptate’® prowadzone sg prace w obszarze
opracowania dokumentacji analityczne;.

(akta kontroli str. 2527-2536)

W trakcie 2020 r., w poszczegoinych jego kwartatach, odnotowane zostaty znaczne
wahania kwot figurujacych w urzedach skarbowych jako zalegtosci lub nadpfaty.
Na koniec czerwca 2020 r. przyrost zalegto$ci podatkowych w poréwnaniu do stanu
na koniec 2019 r. wynidst 19 887,1 min z, tj. 18,9% (do kwoty 125 182,6 min zt),
a w lll kwartale zalegtoSci podatkowe obnizyty sie¢ w poréwnaniu do stanu na koniec
czerwca o 16 037,7 min zt 59. Na koniec wrze$nia 2020 r. zalegtoSci podatkowe

57Dz. U. z 2020 poz.1325.

% Funkcja ta jest przydatna w przypadku korekt zmniejszajacych kwote do zaptaty, a jej brak powoduje
konieczno$¢ anulowania catej wptaty zaksiegowanej w przesziosci i ponowne jej ksiegowanie na poczet
zobowigzania z odsetkami i wyksiegowania reszty na nadptate w zwigzku ze ztozong korektg zmniejszajacq
kwote do zaptaty, powoduije to niepoprawno$¢ wystawionego wczesniej postanowienia o zaliczeniu wptaty.

5 Zalegtosci podatkowe na koniec czerwca 2019 r. wyniosty 104 689 min zt i byty o 3601,2 min zi, tj. 0 3,6%
wyzsze w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r., a na koniec wrzesnia 2019 r. obnizyty sie w poréwnaniu
do stanu na koniec czerwca 2019 r. 0 966,2 min zt (0 0,9%) i wyniosty 103 722,8 min zt.
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wyniosty 109 144,9 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. byly wyzsze
0 3849,4 min z, tj. 0 3,7%.

Na koniec czerwca 2020 r. wystapity wysokie nadptaty podatkowe (42 768 min zt).
Byty one 0 18 661,2 min zt wyzsze w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. Stan
nadptat obnizyt sie do 258831 min zt na koniec wrzesnia 2020 r.,
tj. 0 16 884,9 min z460,

(akta kontroli str.: 1262-1270, 1282, 1283, 1288, 1289)

Wedtug ustalenn kontroli P/20/010 Egzekwowanie zalegtosci podatkowych
prowadzonych w wybranych izbach administracji skarbowej oraz urzedach
skarbowych na stan zalegto$ci wptyw miato takze btedne automatyczne ksiegowanie
polegajgce na niewigzaniu storn wersji pierwotnej zeznania z korekta,
co powodowato z jednej strony powstanie ,sztucznej” zalegtosci (przypis wynikajacy
z wersji pierwotnej), a z drugiej strony powstanie ,sztucznej’ nadptaty.
Funkcjonalno$¢ automatycznego ksiegowania korekt deklaracji i zeznan
podatkowych byfa stopniowo modyfikowana przez wykonawce systemu, jednak
z uwagi na utrzymujace sie problemy w dziataniu tej funkcjonalno$ci 30 lipca 2020 r.
wprowadzono zmiang w sposobie dziatania systemu Poltax2B Plus i,storna
dokumentow” pozostajg na liscie przypisdbw do zaksiegowania przez pracownika
komorki ds. rachunkowo$ci w urzedzie skarbowym.

Zastepca Szefa KAS odno$nie zmiany w sposobie dziatania systemu Poltax2B Plus
i ograniczenia zakresu funkcjonalno$ci automatycznego ksiegowania, wyjasnita
miedzy innymi, ze: zmiana zostata wprowadzona po analizie zgtoszeh od urzedow
Skarbowych i ocenie ich zasadnoSci. Jednocze$nie planowany jest drugi etap
automatyzacji ksiegowania korekt, jednak wymaga przebudowy modutu tytutow
wykonawczych. Trwajg prace analityczne w tym zakresie. W zwigzku
z obowigzujgcymi przepisami prawa podatkowego i wieloma wyjgtkami, 100%
automatyzacji nie jest mozliwe. Systemowo automatyzowane sg funkcjonalnoci,
do ktorych sq petne dane i nie ma koniecznosci podejmowania czynnoSci przez
uzytkownika.

Nalezy ~ wskaza¢, Ze  funkcjonalno$¢  automatycznego  ksiegowania
zaimplementowana w Systemie Poltax2B Plus stanowi niezwykle obszerny,
wieloobszarowy mechanizm oparty na licznych walidacjach i algorytmach. Obejmuje
zardwno automatyczne ksiegowanie wpfat (w tym m.in. obstuge wyciggu
bankowego, ewidencjonowanie wptat na wifasciwych Centralnych Kartach
Kontowych, rozliczenie ptatno$ci wraz z naliczeniem odsetek za zwtoke i kosztow
upomnienia w sytuacjach tego wymagajgcych, mechanizm okre$lania wptat kodem
wilasciwego urzedu skarbowego) oraz automatyczne ksiegowanie dokumentow
wymiarowych zarejestrowanych w systemie Poltax Plus (automatyczna migracja
przypisow, odpisow i storn deklaracji, zeznan podatkowych, decyzji). Dotychczas,
fi. w okresie eksploatacji poprzedniego systemu Poltax2B H, wszystkie operacje
ksiegowe realizowane byly manualnie przez pracownikow komorek rachunkowosci
urzedow skarbowych. Wdrazajgc system Poltax2B Plus, przyjeto zatozenie,
Ze funkcjonalno$¢ automatycznego ksiegowania bedzie systematycznie rozszerzana
na dalszych etapach prac rozwojowych. Wobec powyzszego, nie wszystkie operacje
ksiegowe byty realizowane automatycznie przez system (m.in. rozliczenie korekt)
i wymagaty manualnego przeprowadzenia.

Sytuacje przedstawione w wystapieniu Najwyzszej Izby Kontroli wymagaty wiec
podjecia odpowiednich czynnosci ksiegowych przez pracownikow komorek

60 W analogicznych okresach 2019 r. zmiana kwoty nadptat podatkowych byta mnigjsza. Nadpfaty na koniec
czerwca 2019 r. wyniosty 28 733,5 min zt i byly wyzsze niz na koniec 2018 r. 0 4325 min z, natomiast
na koniec wrze$nia 2019 r. wyniosty 25 735,2 min zt.
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rachunkowosci urzedoéw skarbowych. Dalszg rozbudowe i rozszerzenie automatu
ksiegujacego zaplanowano na okres powdrozeniowy. W ramach przedmiotowych
dziatan rozwojowych zbudowano wspomniany w wystgpieniu Najwyzszej Izby
Kontroli mechanizm automatycznego rozliczenia korekt. Zatem funkcjonalnosc ta nie
powstata z uwagi na utrzymujgce sie problemy w dziataniu tej funkcjonalnosci (...)
inie byta skutkiem dziatani naprawczych. Jest to funkcjonalno$c¢ rozszerzajgca
i usprawniajgca obszar rozliczen. ,Storna dokumentow”, zgodnie z zatozeniami,
podlegajg automatycznemu ksiggowaniu i w okre$lonych  przypadkach,
automatycznemu powigzaniu i rozliczeniu na Centralnych Kartach Kontowych.
W sytuacjach aktualnie nieujetych w mechanizmie automatycznego wigzania korekt,
po automatycznym zaksiegowaniu podlegajg manualnemu powigzaniu z wtasciwymi
transakcjami. Przedmiotowy mechanizm w dalszych etapach prac rozwojowych
funkcjonalnosci systemu Poltax2B Plus bedzie poszerzany o kolejne przypadki.

(akta kontroli str.: 1283, 1289, 1290)

Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowejf! pozytywnie ocenili
zautomatyzowanie procesow obstugi ptatnosci oraz zwrotéw podatkéw i nadpfat,
wprowadzenie wspdlnego rachunku bankowego dla obstugi naleznosci podatkowych
i niepodatkowych rozliczanych w Poltax2B Plus wraz z indywidualnymi rachunkami
podatkowymi i mikrorachunkami urzedéw skarbowych, a takze wprowadzenie
centralnej karty kontowejf2, ktéra umozliwia podglad przypiséw i wptat dokonanych
w réznych urzedach skarbowych. W opinii IAS, wprowadzenie centralnej karty
kontowej powinno utatwi¢ proces zarzadzania zalegtoSciami  poprzez
wyeliminowanie konieczno$ci przekazywania danych o zalegtosciach pomiedzy
urzedami skarbowymi. Od strony technicznej, z uwagi na wystepujace btedy
w dziataniu Poltax2B Plus, zwlaszcza w poczatkowym okresie, wystawianie
upomnien, tytutdw wykonawczych czy innych dokumentow w Poltax2B Plus
wymagato recznego poprawiania badz uzupetiania danych przez pracownikéw
urzeddw skarbowych. W opinii dyrektoréw IAS, kierunek zmian nalezy zatem oceni¢
pozytywnie, jednak petne powodzenie projektu zaleze¢ bedzie od zapewnienia
dostepnosci  wszystkich narzedzi uzytkowanych przez urzedy skarbowe
w poprzednim systemie oraz wyeliminowania btedéw w dziataniu nowego systemu,
zgtaszanych przez jego koncowych uzytkownikéw.

Dla dyrektoréw kontrolowanych IAS istotnym utrudnieniem w 2020 r. byt brak
zasilania Hurtowni danych WHTAX w obszarze ZALEGLOSCI danymi z Poltax2B
Plus. Hurtownia WHTAX stanowita podstawowe narzedzie do prowadzenia
monitoringu zalegtosci, w tym zagrozonych przedawnieniem. Brak aktualnych
danych w 2020 r. uniemozliwit sporzadzanie w IAS wykorzystywanych wczesniej
raportbw i biezagce monitorowanie stanu zalegtosci w podlegtych urzedach
skarbowych.

Wdrozenie Poltax2B Plus nie przyniosto oczekiwanej przez pracownikéw urzedow
skarbowych zmiany w zakresie komunikacji pomiedzy centralnym systemem
ksiegowym a systemami ZEFIR2 i SSP. Nadal, w celu ustalenia stanu zalegtosci
podatnika, pracownicy US muszq analizowa¢ dane w kazdym systemie odrebnie.
Zastepca Szefa KAS wskazata, ze w odniesieniu do kwestii komunikacji pomiedzy
systemami Poltax2B Plus, ZEFIR2 a SSP sformutowano wymaganie biznesowe
(WB.Witraz.4.8.007), w ktérym wyrazono oczekiwanie budowy funkcjonalno$ci

61 Dalej: IAS.

62 \Wprowadzenie centralnych kart kontowych byto zwigzane ze zmiang z dniem 1 stycznia 2020 r. brzmienia
przepisu art. 62 Ordynacji podatkowej. Konstrukcja przepisu ktadzie nacisk na regulowanie w pierwszej
kolejnosci najstarszych zalegtosci podatkowych zmniejszajac w ten sposob ryzyko przedawnienia zalegtosci.
Powyzsza zmiana nie bytaby mozliwa bez zgromadzenia informacji o prawie wszystkich zalegtosciach
podatkowych (z wyjatkiem podatkéw rozliczanych w systemie SSP i ZEFIR2).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozwalajgcej na uwidocznienie informacji o zalegtosciach podatkowych figurujgcych
w systemie ZEFIR2 i SSP, bez konieczno$ci odrebnego logowania sie
do wskazanych aplikacji. Przedmiotowe wymaganie biznesowe jest w trakcie
realizacji. Prace koncepcyjne i analityczne w zakresie moZzliwoSci zintegrowania
systemu ZEFIR2 oraz systemu Poltax2B Plus byty prowadzone w ramach realizacji
projektu EOLS3. Projekt EOL zostat powotany w celu uspdjnienia systeméw poboru
podatkéw, cfa oraz innych danin publicznoprawnych w ramach KAS, w zakresie
dotychczas obstugiwanym w systemie ZEFIR2. W trakcie prac nad cafosciowq
koncepcjq realizacji projektu stwierdzono, Ze przyjety w Karcie Projektu zakres prac
nie stuzy efektywnym rozwigzaniom w zakresie zunifikowania poboru naleznosci
podatkowych i niepodatkowych. W toku prac analitycznych Zespot projektowy wraz
z Wykonawcg wypracowat nowe rozwigzanie, ktore zostato przyjete w Sierpniu
2020 r. na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego. Na poczatku prac nad projektem byfa
koncepcja, aby szeroko podej$¢ do przeniesienia funkcjonalnosci z ZEFIR2
do Poltax Plus/Poltax2B Plus, jednakze analiza wykazafa, ze koszty przeniesienia
komponentu WFW® do Poltax Plus, z uwagi na roznice technologii
sq niewspotmierne do korzysci wynikajgcych z posiadania w jednym systemie
wszystkich dokumentow wymiarowych. Biorgc pod uwage fakt, ze komponent WFW
zintegrowany jest z wieloma systemami dawnej stuzby celnej, przeniesienie z niego
danych do Poltax Plus zwigkszyfoby ryzyko pfynnosci przekazywania danych
miedzy systemami w zakresie naleznoSci scentralizowanych. Proponowana zmiana
uwzglednia  maksymalizacje  korzySci i minimalizacje  kosztow, polega
na przeniesieniu komponentu SK® systemu ZEFIR2 do systemu Poltax2B Plus.
Zakfada rowniez pozostawienie komponentu WFW w systemie ZEFIRZ2, ktory bedzie
zintegrowany z Poltax2B Plus. Prace nad projektem sq w toku. Aktualnie
procedowany jest Whiosek o zmiane w projekcie uwzgledniajgcy zmiany
w obszarze, zakresu, budzetu i czasu realizacji projektu. W obszarze integracji
systemu Poltax2B Plus z SSP nalezy wskazac, iz w tym zakresie rozwazano
wdroZenie nowego systemu dedykowanego do obstugi mandatéw z uwzglednieniem
ich specyfiki oraz umozliwienia obstugi ww. naleznosci w systemie Poltax2B Plus
(obszar rozliczen), niemniej z uwagi na znaczne zroznicowanie funkcjonalnosci
systeméw (specyfika obstugi mandatéw) oraz ryzyka zwigzane z zaktoceniem juz
wypracowanych mechanizmow odstgpiono od powyzszego.

(akta kontroli str. 1281-1291)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Minister  Finanséw nie zapewnit wystarczajacych zasobdw biznesowych,
analitycznych i programistycznych, aby z dniem wdrozenia nowego systemu
centralnego Poltax2B Plus udostepnione zostaty naczelnikom urzeddéw skarbowych
funkcjonalnosci umozliwiajace wystawianie zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem
w RNP, ich obstuge, a takze automatyczne zasilanie rejestru danymi podlegajacymi
ujawnieniu. Funkcjonalnosci te, pierwotnie planowane do wdrozenia od dnia
uruchomienia Poltax2B Plus, zostaty udostepnione czesciowo uzytkownikom
korcowym 23 pazdziernika 2020 r. Do tego czasu naczelnicy urzedow skarbowych
nie wysyfali zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem w RNP. W konsekwencji
w RNP nie ujawniono wszystkich danych, pomimo wystapienia przestanek, o ktérych

63 Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw poinformowat (pismo DPP3.0811.28.2020), ze celem projektu EOL
jest zunifikowanie procesu obstugi podatkéw i niepodatkowych nalezno$ci publicznoprawnych w ramach
Krajowej Administracji Skarbowej (w tym cta i akcyzy) w jednym systemie informatycznym.

64 Workflow — przeptyw dokumentow.

85 System Ksiegowy.
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mowa w art. 18e u.p.e.a. Tym samym Rejestr nie spetniat przypisanych mu funkcji
w takim stopniu, w jakim byto to intencjg ustawodawcy.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow w Ministerstwie Finanséw wskazat,
ze decyzja Komitetu Sterujgcego projektu ,Witraz” o przesunieciu implementacii
funkcjonalnosci dotyczacych RNP byta spowodowana tym, Zze funkcjonalno$¢
ta miata by¢ bardziej rozbudowana niz ta, ktéra wystepowata w Poltax2B H. Ponadto
przyczynita si¢ do tego konieczno$¢ wprowadzenia priorytetowych funkcjonalnosci
w Poltax2B Plus, tj. tych, ktore zapewniaty wptywy do budzetu panstwa, zachowanie
terminowo$ci zwrotow i rzetelne wypetnianie obowigzkow sprawozdawczo$ci
budzetowej. Selekcje, priorytetyzacje oraz okreslenie pilnosci i kierunku dziatan
wymusity niewystarczajgce zasoby biznesowe i analityczne oraz programistyczne.

(akta kontroli str. 1924-1929)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Ministra Finansow
dziatania majgce na celu usprawnienie w latach 2019-2022 lub w dalszej
perspektywie egzekucji administracyjnej. W badanym okresie pozytywne efekty
przyniosto udostepnienie organom egzekucyjnym danych z przekazywanych przez
podatnikow JPK_VAT lub gromadzonych w ramach systemu STIR. Natomiast
pozniej, niz poczatkowo zaktadano, wdrozona zostanie aplikacja umoZliwiajaca
przekazywanie przez wierzycieli do organdéw egzekucyjnych elektronicznych tytutow
wykonawczych.

NIK pozytywnie ocenia zastgpienie lokalnych systeméw ewidencyjno-ksiegowych
centralnym systemem Poltax2B Plus, w ktérym udostepniono funkcje usprawniajace
proces zarzadzania zalegtoSciami, w szczegdlnoSci utworzenie centralnej karty
kontowej, ktéra umozliwia podglad wszystkich przypisow i wptat dokonanych
w urzedach skarbowych czy automatyzacje niektérych procesow. Jednak
w poczatkowym okresie po wdrozeniu w dziataniu systemu wystapito wiele btedow,
ktére uniemozliwity badz utrudnity realizacje zadan zwigzanych z zarzadzaniem
zalegtoSciami i nie pozostaty bez wptywu na efektywno$¢ urzedow skarbowych
w obszarze egzekucji w | potroczu 2020 r. Niektore funkcjonalno$ci poczatkowo
planowane do wdrozenia wraz z uruchomieniem systemu zostaty udostepnione
z kilkumiesiecznym op6znieniem. Raport przedawnien, ktory utatwia zarzadzanie
zalegtosciami podatkowymi przedawnionymi lub zagrozonymi przedawnieniem,
zostat udostepniony uzytkownikom koncowym 29 wrze$nia 2020 r. Z kolei pierwsze
funkcjonalnosci, ktére umozliwity naczelnikom urzedéw skarbowych obstuge
w systemie Poltax2B Plus zadan zwigzanych z ujawnianiem zalegtosci w RNP,
zostaty udostepnione 23 pazdziernika 2020 r. Do zakonczenia kontroli nie
przywrécono migracji danych z obszaru ZALEGLOSCI z Poltax2B Plus do Hurtowni
danych WHTAX, w wyniku czego monitorowanie zalegtosci, w tym zagrozonych
przedawnieniem, byto w jednostkach KAS utrudnione. Miato to szczegdlne
znaczenie dla izb administracji skarbowej i Ministerstwa, dla ktorych hurtownia
WHTAX stanowita podstawowe narzedzie wykorzystywane w tym celu.

Minister Finanséw nie zapewnit wystarczajacych zasobow do petnej realizacii
projektu zgodnie z poczatkowo przyjetymi zatozeniami. Proces rozbudowy Poltax2B
Plus oraz usuwania wystepujacych w jego dziataniu btedow nie zostat zakonczony.

2. Monitorowanie zalegtosci podatkowych

21. Ministerstwo Finansébw monitorowato stan zalegto$ci  podatkowych
ewidencjonowanych w urzedach skarbowych, wykorzystujac informatyczny
magazyn danych zasilany danymi pochodzacymi z systemoéw zrédiowych urzedoéw
skarbowych. W 2019 r. hurtownia WHTAX byfa zasilana miedzy innymi w obszarach
DOKUMENTY, ZALEGtOSCI i EGA-SPRAW-y, za okresy miesieczne, wediug
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odpowiedniego harmonogramu, poprzez pobrania danych ze wszystkich urzedéw
skarbowych. W Ministerstwie Finansow wykorzystywane byty gtéwnie raporty
kwartalne lub pdiroczne.

W 2020 r. (do 26 listopada) hurtownia WHTAX nie byta zasilana danymi
z wdrozonego na poczatku roku systemu Poltax2B Plus w obszarze ZALEGLOSCI.
Zasilenie, do ktérego doszio pod koniec listopada, objeto dane testowe
za pazdziernik 2020 r. Poczawszy od czerwca 2020 r., w hurtowni byty natomiast
gromadzone dane o stanie nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegto$ci
w szczegotowosci odpowiadajacej klasyfikacji budzetowej. Brak zasilania hurtowni
WHTAX utrudniat biezace monitorowanie w 2020 r. zalegtosci takze w izbach
administracji skarbowe;.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtoSci z tytutu podatkéw
scentralizowanych, byt monitorowany réwniez na podstawie sprawozdan Urzedu
Skarbowego w Nowym Targu, petigcego role Centrum Rozlicze operacii
finansowych ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym ZEFIR268.
Sprawozdania miesieczne i kwartalne obejmowaty takze informacje o wptywach.

W cyklach miesiecznych, a od marca 2020 r. tygodniowych, monitorowano wielko$¢
zobowigzan podatkowych objetych decyzjami ulgowymi.

W ramach monitorowania zalegto$ci podatkowych dokonywano analizy przyczyn ich
wzrostu, wykorzystujac przekazywane przez dyrektorow izb administracji skarbowej
na wniosek Ministerstwa Finanséw wyjasnienia. Poziom ksztattowania sie zalegtosci
byt omawiany takze na okresowych naradach kadry kierowniczej Krajowe]
Administracji Skarbowej. Dziatania jednostek KAS miaty na celu zwigkszenie
dobrowolno$ci zapfaty zobowigzan podatkowych przez podatnikéw. Wierzyciel,
na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych6?, mogt
podejmowac dziatania informacyjne zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez
zobowigzanych obowigzku. Ministerstwo Finanséw wskazywato jednostkom
podleglym®®, Zze zwiekszenie efektywnosci poboru podatkdéw zalezy takze
od doskonalenia procesu komunikacji administracji publicznej z podatnikiem. Nadzér
nad dziataniami informacyjnymi zmierzajagcymi do dobrowolnej zaptaty przez
podatnika zobowigzania (,mickka egzekucja’) sprawowali dyrektorzy izb
administracji skarbowe;.

(akta kontroli str.: 671, 677, 1227-1232)

2.2. Rok 2019 byt kolejnym, w ktérym obnizyto sie tempo wzrostu zalegto$ci

podatkowych. W relacji do 2018 r. bylty one wyzsze 0 4,2%, rok wczesniej 0 9,5%.

Obnizeniu tempa wzrostu zalegto$ci sprzyjata sytuacja makroekonomiczna, jak

i poprawa efektywno$ci organéw egzekucyjnych. | tak:

— naleznosci pozostate do zapfaty na koniec 2019 r. (116 720,3 min zt) wzrosty
0 4,4% w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r., gdy w 2018 r. wzrosty 0 9,1%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r.;

8 Urzad Skarbowy w Nowym Targu zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 27 lutego 2017 r. Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie wyznaczania organdw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych
zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. z 2019 .
poz. 2055, ze zm.) jest wlasciwy na terytorium catego kraju do ewidencjonowania w systemie Zefir rozliczen
z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw, podatku od towaréw
i ustug z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych, podatku od gier, podatku od wydobycia
niektorych kopalin, naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towardw.

67Dz. U. 22020 r. poz. 1294.

8 Pismo z 21 grudnia 2017 r. znak: DPP6.853.124.2017.PIQ Departamentu Poboru Podatkéw do dyrektorow izb
administracji skarbowej.
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— zalegtosci podatkowe na koniec 2019 r. wyniosty 1052955 min zt i byly
04207,7 min zt wyzsze niz na koniec 2018 r., gdy w 2018 r. wzrosty
0 8728,3 min zt w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. ;
— naleznosci pozostate do zaptaty od najwiekszych dtuznikows® wyniosty
na koniec 2019 r. 1042244 min zt, w tym zaleglosci 93 894,1 min zk
w poréwnaniu do lat 2017-2018 wzrosty 0 16,9% i 5,5% (zalegtosci 0 17%
15,1%).
Na stan zalegtosci podatkowych miaty wptyw w szczegdlnosci trudnosci
w egzekwowaniu zalegtoSci podatkowych przypisanych decyzjami dyrektorow
urzedéw kontroli skarbowej, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych lub
naczelnikbw urzeddéw skarbowych po kontrolach prawidtowosci rozliczen VAT,
w tym decyzjami wydanymi na podstawie art. 108 ustawy VAT, ktory to przepis
naktada na podmiot wystawiajacy fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej
podatku, takze w przypadku wystawienia faktury dokumentujacej czynnosci fikcyjne.
Naleznosci wynikajace z decyzji wydanych, po kontrolach rozliczen VAT,
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug, wyniosty na koniec
2019r. 51 595,2 min zt i byty wyzsze o0 2252,7 min zt (4,6%) niz na koniec 2018 r.
i 0 4957,3 min zt (10,6%) niz na koniec 2017 r. Wptaty zrealizowane w 2019 r.
na poczet naleznosci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie tego artykutu
wyniosty 106,2 min zt i byty nizsze od wptat zrealizowanych w 2018 r. o 58,8%
i w2017 r. 0 53,8%. Postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec podmiotow
(podatnikdw, osob trzecich) posiadajacych zalegtosci podatkowe wymierzone
po kontrolach, w tym zalegto$ci z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy
o VAT, z uwagi na brak majatku (ruchomego, nieruchomego, praw majatkowych,
srodkéw  pienieznych,  wierzytelnosci) bylo  przewaznie  nieskuteczne.
Wyegzekwowanie zalegtosci bylo w szczegdblnosci trudne od osdb bioracych udziat
w procederze wystawiania fikcyjnych faktur.

Udziat zalegtosci podatkowych majacych ponad pie¢ lat w zalegtosciach
podatkowych ogétem wzrost z 50,9% na koniec 2018 r. do 68% na koniec 2019 r.70
Byt to w duzej czesci efekt wykrycia przez stuzby skarbowe zalegtosci w podatku
od towardw i ustug, w tym z tytutu zobowigzan podmiotow wystawiajacych fikcyjne
faktury w latach 2010-2014. Na koniec 2019 r. suma zalegto$ci podatkowych,
ktérych termin pfatno$ci uptywat z koricem 2014 r. lub w okresach wczes$niejszych,
wyniosty 71 620,6 min zt. Zalegto$ci majace ponad piec lat byty wyzsze 0 39,3% niz
na koniec 2018 r. W wigkszosci tych spraw wystapity przestanki przerywajace lub
zawieszajgce termin przedawnienia zalegtosci, jednak prowadzone postepowania
egzekucyjne byly przewaznie bezskuteczne.

ZalegtoSci podatkowe, dla ktorych termin przedawnienia byt krotszy niz sze$c¢
miesiecy, zwiekszyly sie z 9971 min zt na koniec 2018 r. do 16 269,9 min z
na koniec 2019 r., tj. 0 63,2%.

2.3. Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych?" dla podatkéw dochodowych
(CIT, PIT), podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego za 2019 r., mierzacy
relacie wplywow z tytutu zalegtoSci z lat ubiegtych do zalegtosci z lat ubiegtych,
wyniost 3,71% i obnizyt sie o 0,26 punktu procentowego w pordwnaniu
do osiggnietego w 2018 r. oraz o 0,90 punktu procentowego w poréwnaniu
do osiggnietego w 2017 r. Naleznosci z lat ubiegtych wyniosty na koniec 2019 r.

89 Podatnicy z zalegto$ciami przekraczajacymi 1 min zt.

0 Udziat ten dla zalegtosci w VAT, CIT, PIT i podatku od niektdrych instytucji finansowych wzrést z 36,6%
na koniec 2017 r. oraz 50,8% na koniec 2018 r. do 67,9% na koniec 2019 r. (dane o zalegto$ciach w VAT nie
obejmuja VAT od importu towaréw i ustug oraz VAT od wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych).

" Zalegto$ci z lat ubiegtych to zalegto$ci zaewidencjonowane w poprzednim okresie sprawozdawczym, tj. przed
1 stycznia biezacego roku.
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98 584,1 min zt i byly 0 7,8% wyzsze niz na koniec roku poprzedniego (w 2018 r.
wzrosty 0 18,9%).

W 2019 r. organy KAS wydaty 11,8 tys. decyzji o zabezpieczeniu zobowigzan
podatkowych’2 w kwocie 3389,8 min zt na majatku podatnika. Liczba decyzji
wydanych na podstawie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa byta nizsza o 1,8 tys.
io 1,5 tys. w porownaniu do liczby decyzji wydanych w latach 2017-2018. Kwota
zobowigzan zabezpieczonych na majatku podatnika byta 0 934,8 min zt nizsza niz
w 2017 r., natomiast 0 319,5 min zt wyzsza niz w 2018 r.

2.4. Zmniejszyta sie kwota zalegtosci biezacych wynikajaca z decyzji pokontrolnych
dyrektorow urzedow kontroli skarbowej, naczelnikow urzeddw celno-skarbowych
oraz naczelnikbw urzedow skarbowych (wydanych w ciggu okresu
sprawozdawczego) z 14 731,7 min zt na koniec 2017 r. oraz 9765,8 min zt na koniec
2018 r. do 6991,5 min zt na koniec 2019 r. Relacja kwoty zalegtoSci wynikajacych
ztych decyzji do zalegtosci biezacych (w zakresie podatkow CIT, PIT i VAT)
na koniec 2019 r. wyniosta 42,9% i byta nizsza niz na koniec 2018 r. 0 9,4 punktu
procentowego, a w poréwnaniu do 2017 r. 0 19,2 punktu procentowego.

2.5. Z niezaptaconych na koniec 2019 r. zobowigzan podatkowych w kwocie
116 719,8 min zt, naleznosci w kwocie 7063,1 min zt (6,1%) wynikaty z decyzji
niewymagalnych (nieostatecznych). Relacja ta byta zblizona do poziomu z lat
2017-2018, gdy takie naleznosci stanowity 6,3% oraz 5,7% naleznosci ogotem.
Znaczny udziat miaty naleznosci objete postepowaniem upadto$ciowym oraz
egzekucjg sadowg. Wyniosty one 5253,3 min zt i stanowity 4,5% naleznosci
pozostatych do zaptaty. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. oraz 2018 r. byty
odpowiednio 0 16,4% i 0 18,9% wyzsze.

Naleznosci w kwocie 4174,8 min zt byly roztozone na raty lub miaty odroczony
termin ptatnos¢, wynikaty z decyzji, ktorych wykonanie zostato wstrzymane
w zwigzku z wniesieniem skargi do sadu administracyjnego lub byly objete
postepowaniem ugodowym lub uktadowym. Byty one 0 25,4% i 0 4,6% wyzsze niz
na koniec 2017 r. oraz 2018 r.

2.6. Naleznosci pozostate do zaptaty wedtug stanu na koniec wrzesnia 2020 r.
wyniosty 120 841,9 min zt i wzrosty w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r.
04121,6 min z, tj. 0 3,5%. W podobnym tempie wzrosty zalegtosci podatkowe.
Na koniec wrze$nia 2020 r. wyniosty 109 144,9 min zt i byly wyzsze o 3849,4 min zt,
tj. 0 3,7% w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 .

W Ministerstwie Finanséw nie prowadzono na biezaco analiz przyczyn zmiany
poziomu zalegto$ci podatkowych w trakcie 2020 r. (I-lll kw.) z uwagi na brak
szczegotowych danych w hurtowni WHTAX. Jej zasilenie danymi z sytemu Poltax2B
Plus byto przewidywane w grudniu 2020 r. (po zakonczeniu prowadzonych
po 26 listopada testow).

(akta kontroli str.: 649- 670, 735-742, 781-848, 900-903, 1260-1272, 1282-1291)

2.7. Zagadnienia dotyczace egzekucji zalegtosci podatkowych byly przedmiotem
siedmiu kontroli przeprowadzonych od stycznia 2019 r. do sierpnia 2020 r. przez
Ministerstwo Finanséw w jednostkach KAS. W ich wyniku stwierdzono przypadki
niepodejmowania czynnosci egzekucyjnych lub podejmowania ich ze znacznym
opdznieniem, niedokonania zajecia ruchomosci innych wierzytelnosci lub
pozostatych praw majatkowych, niepodejmowania czynno$ci majacych na celu
dokonanie zabezpieczenia na majatku obowigzanego, mimo pozyskania informacji
o skfadnikach  majatkowych ~ zobowigzanego innych niz  zabezpieczone,
nieprzestrzegania zasad i terminéw wptat na rachunek depozytowy pieniedzy

2\N zakresie podatkow CIT, PIT, VAT i podatku akcyzowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pobranych przez poborce od zobowigzanych, podjecia czynnosci egzekucyjnych,
mimo ze postepowanie egzekucyjne wczesniej umorzono.

Ministerstwo Finanséw przekazato do kontrolowanych jednostek wystgpienia
pokontrolne lub sprawozdania z kontroli, w ktorych rekomendowato migdzy innymi
niezwtoczne: podejmowanie postepowan egzekucyjnych i prowadzenie ich bez
zbednych przerw, dokonywanie zabezpieczen na majatku zobowigzanego,
w szczegoinosci w przypadku pozyskania informacji o sktadnikach majgtkowych
innych niz juz zabezpieczone, dokonywanie wpisu hipoteki przymusowe;
na nieruchomosci, podejmowanie dziatan w celu przeniesienia odpowiedzialnoSci
podatkowej na osoby trzecie. Ponadto Ministerstwo Finanséw zalecato jednostkom
kontrolowanym, by kazdorazowo przed umorzeniem postepowan egzekucyjnych
w sposob wyczerpujacy sprawdzac aktualng sytuacje majatkowg zobowigzanych,
a kwoty pobrane przez poborcéw byty niezwtocznie wptacane na konto depozytowe.
Wiekszo$¢ kontrolowanych jednostek zostata oceniona negatywnie. W okresie
2019-2020 (I pdtrocze) zagadnienia odnoszace sie do problematyki zwigzanej
z egzekucjg zalegtoéci podatkowych nie bylty przedmiotem audytu wewnetrznego
prowadzonego w Ministerstwie Finansdw.

(akta kontroli str.: 535-612, 646-647)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie byly prowadzone na biezaco analizy przyczyn zmiany poziomu zalegtoSci
podatkowych w poszczegoinych okresach 2020 r. w oparciu 0 szczegGtowe raporty
z WHTAX.

Zastepca Szefa KAS wyjaénita, ze jak informowat Departament Poboru Podatkéw
w 2020 r. realizacja zadania, jakim jest monitoring przebiegu procesoéw poboru
i egzekucji podatkéw oraz innych naleznosci pienieznych w zakresie ksztaftowania
sie zalegtosci, byt utrudniony, z uwagi na brak zasilenia Hurtowni WHTAX danymi
z sytemu Poltax2B Plus. Prowadzenie monitoringu poziomu ksztaftowania sie
zalegtosci byto mozliwe na podstawie dostepnych danych, to jest danych zawartych
w sprawozdaniu RB-27 ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych’,
ktore zawiera ogodlne informacje w zakresie naleznosci pozostatych do zapfaty
i zalegto$ci netto. Na podstawie tych danych nie ma mozliwosci przeprowadzenia
szczegofowej analizy przyczyn wzrostu zalegtoSci oraz ewentualnego wptywu na ich
wzrost dziafania mechanizméw automatycznego ksiegowania w systemie Poltax2B
Plus. Po zasileniu Hurtowni WHTAX danymi za wszystkie okresy sprawozdawcze
w 2020 r. bedzie mozliwe dokonanie analizy przyczyny wahan kwoty zalegfosci,
Jjakie miaty miejsce w poszczegolnych okresach tego roku.

(akta kontroli str.: 1282, 1283, 1288, 1289)

Tempo wzrostu zalegtosSci podatkowych obnizyto sie z 9,5% w 2018 r. do 4,2%
w 2019 r. Stan zalegtoci podatkowych na koniec wrzesnia 2020 r. byt 0 3,7%
wyzszy w pordwnaniu do stanu na koniec 2019 r. i wynidst ponad 109 mid zt.
W duzej czesci byly to zalegtosci majace ponad pieC lat, w tym przypisane
po kontrolach stuzb skarbowych z tytutu podatku wymierzonego podmiotom
wystawiajacym fikcyjne faktury w latach 2010-2014. Dochodzenie w takich sprawach
zalegtych naleznosci byto przewaznie nieskuteczne.

W Ministerstwie Finanséw rzetelnie monitorowano stan zalegto$ci podatkowych
w2019 r., wykorzystujac systematycznie gromadzone z systemoéw zrodtowych
urzedéw skarbowych dane w hurtowni WHTAX oraz raporty Urzedu Skarbowego
w Nowym Targu petigcego role Centrum Rozliczern operacji finansowych
ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym ZEFIR2. Nie byty natomiast
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na biezaco prowadzone analizy przyczyn zmiany poziomu zalegtosci
za poszczegblne okresy 2020 r. w oparciu 0 szczegdtowe raporty z WHTAX. Proces
monitorowania i zarzadzania zalegtosciami podatkowymi byt utrudniony ze wzgledu
na brak migrowania danych do hurtowni WHTAX (w obszarze ZALEGLOSCI)
spowodowany zmiang systemu Poltax2B H na Poltax2B Plus.

3. Skutecznos¢ postepowan egzekucyjnych

3.1. Minister Finansow w celu zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji zadan
KAS oraz wysokiej jakosci jej dziatania, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, okreslit czteroletnie (na lata 2017-2020)
kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowejs.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, aby zapewni¢ realizacje kierunkow dziatania
i rozwoju KAS na lata 2017-2020, corocznie okreslat kierunki dziatania i rozwoju
KAS do realizacji w poszczegdlnych latach’4. Wskazywat w nich cele do osiggniecia,
wskazniki pomiaru stopnia ich realizacji oraz zasady sktadania przez dyrektorow izb
administracji skarbowej raportow z realizacji wyznaczonych celow. Kierunki i cele
dotyczace egzekwowania zalegtosci podatkowych wyznaczone na 2019 r. oraz
2020 r. byly spojne z kierunkami czteroletnimi.

W latach 2019-2020 w ramach kierunku ,Pobér i egzekucja nalezno$ci podatkowych

i niepodatkowych budzetu panstwa przez organy podatkowe i celne” realizowany byt

cel ,Zwiekszenie efektywnosci dziatan egzekucyjnych®. Realizacja celu byta

mierzona w 2019 r. trzema miernikami, a w 2020 r. jednym miernikiem.

Cele wyznaczone podlegtym jednostkom przez Szefa KAS byly systematycznie

monitorowane. Pomiaru miernikow dokonywano przy wykorzystaniu raportow

dostepnych w hurtowni WHTAX w obszarze EGZEKUCJA. Realizacja celow

i miernikow zawartych w kierunkach rocznych byfa monitorowana kwartalnie, w tym

na podstawie raportdw sktadanych przez izby administracji skarbowej. Jednostki

informowaty o stopniu realizacji celéw, poziomie osigganych wartosci miernikow

w danym okresie sprawozdawczym oraz wynikach analizy ryzyka.

W 2019 r. osiggnieto zaplanowane wartosci miernikéw stuzacych do pomiaru celu

dotyczacego egzekwowania zalegtosci podatkowych:

— miernik Efektywno$c egzekucji’> zrealizowano na poziomie 42,49% (przy planie
wynoszacym ponad 37,43%);

— miernik Udziat podatkowych tytutow wykonawczych zakonczonych zapfaty
w zakonczonych  podatkowych  tytufach — wykonawczych  zrealizowano
na poziomie 78,52% (przy planie wynoszacym ponad 75%);

— miernik  Sprawno$¢  wszczynania  egzekucji  podatkowych  tytutow
wykonawczych czynnych’ zrealizowano na poziomie 1,56% (przy planie
wynoszacym ponizej 6%).

8 Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 stanowig zatgcznik
do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 maja 2019 r. zmieniajgcego zarzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie okrelenia kierunkoéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata
2017-2020 (Dz. Urz. MF poz. 61); przed zmiang zarzadzenia z dnia 25 lipca 2017 r. (Dz. Urz. MRIF poz. 144).

4 Zarzadzenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Nr 40 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2019 zmienione zarzadzeniem Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej nr 41 z dnia 19 sierpnia 2019 r. oraz Zarzadzenie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej Nr 73 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia kierunkéw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2020 r.

5 Miernik obliczono jako stosunek kwot wyegzekwowanych z podatkowych i innych naleznosci stanowigcych
dochdd budzetu panstwa do kwot objetych tytutami wykonawczymi. Do obliczenia wskaznika uwzgledniono
tytuly wykonawcze na zalegto$ci podatkowe i na inne naleznosci stanowigce dochdd budzetu panstwa,
np. nalezno$ci celne, nieuiszczone kary za wykroczenia lub przestepstwa skarbowe.

76 Miernik obliczono jako stosunek tytutdw wykonawczych na podatkowe i inne naleznosci stanowigce dochod
budzetu panstwa dla ktorych istniata w okresie sprawozdawczym mozliwo$¢ wszczecia egzekucji a tego nie
zrobiono lub zrobiono po uptywie 60 dni od daty wptywu tytutu do liczby tytutéw wykonawczych ogoétem.
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W 2020 r., wedtug stanu na koniec marca i koniec czerwca, nie osiggnieto

zaplanowanej warto$ci miernika Efektywnosc egzekucji.

— na koniec | kwartatu miermnik wykonano na poziomie 8,5% (przy planie
wynoszacym ponad 9,9%),

— na koniec | pétrocza miernik wykonano na poziomie 14,9% (planowano ponad
19,7%).

Wiekszo$¢ izb administracji skarbowej nie osiggneta planowanej wartosci miernika

na koniec | kwartatu (11 z 16) i | pétrocza (15 z 16).

Obnizyta si¢ w pordwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego kwota

wyegzekwowanych zalegtosci, jak i liczba tytutdbw wykonawczych w egzekucji.

W 2020 r., wedtug stanu na koniec marca i koniec czerwca, nie osiagnieto takze
zaplanowanej wartosci miernika Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych’
(miernik byt wyliczony wstepnie, gdyz nie dochodzito do zasilania danymi obszaru
ZALEGLOSCI hurtowni WHTAX) stuzacego do pomiaru realizacji celu ,Wzrost
skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych”.

Ministerstwo Finansow identyfikowato ryzyka majace wplyw na osiggniecie celu
w okresach kwartalnych. Niewykonanie w | potroczu miernika Ograniczenie
przyrostu zalegto$ci wymagalnych, wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, zwigzane
byto z duzym wzrostem zalegtosci wynikajacym z sytuacji podmiotow w okresie
epidemii, a miernika Efektywnosc egzekucji:

— zawieszaniem dziatalnoSci gospodarczej w wiekszosci branz, a przez
to pogorszeniem ptynnosci finansowej zobowigzanych, a takze utratg pracy
przez osoby zatrudnione na etatach lub innych umowach;

—  zamknieciem urzeddw skarbowych i obnizeniem stanu osobowego w organach
egzekucyjnych, celem ochrony zdrowia i zycia pracownikow, jak i klientow KAS;

— ograniczeniem prowadzenia egzekucji w terenie;

— znacznym spadkiem liczby tytutbw wykonawczych obejmujacych zalegtoSci
podatkowe do zatatwienia, na rzecz przyznawania ulg w sptacie zobowigzan
podatnikom poszkodowanym w wyniku epidemii.

W | potroczu 2020 r. przeprowadzono o 62,5% mniej czynnoSci egzekucyjnych
w terenie w ramach spraw przydzielonych poborcom niz w | pétroczu 2019 r.
Dokonano 73 tys. czynnosSci pobrania nalezno$ci u zobowigzanego, wobec
165,3 tys. w | pdtroczu 2019 r. Wzrosta natomiast liczba decyzji w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci z 2,2 tys. w 2019 r. do 35,6 tys. w | potroczu 2020 r.
oraz liczba decyzji w sprawie roztozenia na raty zobowigzania podatkowego
z 2 tys. w | pblroczu 2019 r. do 3,6 tys. w | potroczu 2020 r. Zdaniem NIK,
na obnizenie si¢ liczby tytutbw wykonawczych w egzekucji w | pétroczu 2020 r. miaty
wptyw takze problemy zwigzane z funkcjonowaniem Poltax2B Plus dotyczace
wystawiania tytutow wykonawczych.

Ryzyka zwigzane z epidemig zostaty w Ministerstwie Finanséw zidentyfikowane
w | kwartale 2020 r. i pozostaty aktualne w kolejnych kwartatach. Szef KAS nie
zmienit warto$ci miernikow do osiggniecia przez administracje skarbowa. Zastepca
Dyrektora Departamentu Organizacji i Wspdipracy Miedzynarodowej wyjasnit
miedzy innymi, ze zmiana miernika bytaby uzasadniona gdyby istniata realna
mozliwo$¢ wyeliminowania badz ograniczenia zidentyfikowanych ryzyk. (...)

" Miernik wykonano wedtug wstepnych szacunkéw na koniec | kwartatu na poziomie 133%, a na koniec
| pétrocza 121% (planowano 105% lub mniej). Wigkszo$¢ izb administracji skarbowej nie osiagneta miemika
na koniec | kwartatu (11 z 16) i | pétrocza (12 z 16).

Miernik liczony jest jako relacja kwoty zalegtosci wymagalnych wediug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego roku biezacego do kwoty zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec analogicznego
okresu sprawozdawczego roku poprzedniego.

29



ze wzgledu na zachowanie zdrowia, prace w siedzibach urzedéw Swiadczy
pomniejszona kadra pracownicza, a gwarancja jej stabilnosci jest niska (zwolnienia
lekarskie, kwarantanna). Istotne jest rowniez, ze nie byto i nadal nie jest mozliwe
do przewidzenia, w jaki sposob potoczy sie epidemia choroby COVID-19.

Ministerstwo Finanséw nie bedzie wykorzystywa¢ w nastepnych latach miernika
Efektywnosci egzekucji do oceny realizacji zadan w zakresie egzekucji zalegtosci,
gdyz wskaznik ten, jak zauwazyta Najwyzsza lzba Kontroli, w trakcie kontroli
P/19/011 Skuteczno$¢ i efektywno$¢ administracji skarbowej w poborze podatkow,
nie w petni oddaje rzeczywiste wyniki pracy organow egzekucyjnych.

(akta kontroli str.: 487-534, 613-616, 626, 1197, 1203, 1204,1232)

3.2. W latach 2018-2019 rosta liczba tytutdbw wykonawczych obejmujacych
naleznosci podatkowe (do zatatwienia i zatatwionych) oraz kwoty nimi objete.

Organy egzekucyjne mialy do zatatwienia w 2019 r. 2140,7 tys. tytutdow
wykonawczych na kwote 11399,6 min zh Liczba tytutdbw wykonawczych byta
wyzsza o 128,1 tys. (0 6,4%) niz w 2018 r., gdy w 2018 r. byta o 7 tys. (0 0,3%)
nizsza niz w 2017 r. Kwota zalegtosci objeta tytutami byta 0 1294,9 min zt (0 12,8%)
wyzsza nizw 2018 r., gdy w 2018 r. 0 631,1 min zt (0 6,7% ) niz w roku poprzednim.
W I pdtroczu 2020 r. organy egzekucyjne miaty do zatatwienia 1259,6 tys. tytutow
wykonawczych na kwote 7944,3 min zt, tj. mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.
(1556,2 tys. tytutow na kwote 9177,4 min zt).

W 2019 r. zatatwionych zostato 1170 tys. tytutdbw wykonawczych. W poréwnaniu
dolat 2017-2018 liczba zatatwionych tytutbw wykonawczych byla wyzsza
0 58,4 tys. (0 5,3%) i 0 62,4 tys. (0 5,6%). W I potroczu 2020 r. zatatwionych zostato
316,8 tys. tytutbw wykonawczych, tj. mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.
(565,1 tys.).

Organy egzekucyjne najwiecej wyegzekwowaty w wyniku zajecia wierzytelnosci
na rachunkach bankowych dtuznikow. Wysoki udziat miaty réwniez wptaty dokonane
wierzycielowi po wszczeciu postepowania egzekucyjnego. W wyniku zajecia
rachunku bankowego wyegzekwowano w 2019 r. 2454,5 min z, tj. wiecej niz
w latach 2017-2018 0 769,4 min zt i 0 485 min zt, a 588,8 min zt w | pétroczu 2020 r.
(w analogicznym okresie 2019 r. — 1116,1 min zt). Po wszczeciu postepowania
egzekucyjnego diuznicy wptacili wierzycielom w 2019 r. 717,5 min zt (wiecej
0 255,6 min zt niz w 2017 r. i 0 232,8 min zt niz w 2018 r.), a 236,8 min zt
w | potroczu 2020 r. (w analogicznym okresie 2019 r. — 337,4 min zt).

Wskaznik realizacji tytutbw wykonawczych obejmujacych zalegtosci podatkowe,
liczony jako relacja liczby tytutdw wykonawczych zatatwionych w danym okresie
do liczby tytutow wykonawczych do zatatwienia w latach 2017-2019, ksztattowat si¢
na zblizonym poziomie (55%)78. W | kwartale 2020 r. wskaznik ten wynidst 15,1%,
a252% w | pétroczu 2020 r., gdy w analogicznych okresach 2019 r. — 20,6%
i 36,3%.

3.3. Relacja zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowaniach
egzekucyjnych do kwoty zalegtoSci objetej tytutami wykonawczymi wyniosta 43,8%
I byta 0 2 punktu procentowe wyzsza niz w 2018 r. oraz o0 4,4 punktu procentowego
niz w 2017 r. Relacja ta w 2020 r. wyniosta 9% w | kwartale i 15,7% w | pdtroczu,
wobec w 2019 r. odpowiednio 14,3% i 24,8%.

Kwota wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych wzrosta z 3731,7 min z
w 2017 r. oraz 4229,5 ml zt w 2018 r. do 4996,7 min zt w 2019 r. W | pbtroczu

8 Wskaznik ten wyniost 55,04% w 2017 r., 55,03% w 2018 r. oraz 54,65% w 2019 .
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2020 r. wyniosta 1249,8 min zt, . mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.
(2273,9 min z1).

Stan epidemii Covid-19 wptynat na zakres dziatan realizowanych przez organy
egzekucyjne oraz skutecznos¢ egzekucji. W zwigzku z nadzwyczajng sytuacjq
od potowy marca 2020 r.”® ograniczono w szczegolnosci wykonywanie przez
pracownikbw organéw egzekucyjnych czynno$ci w terenie (a zobowigzanym
rekomendowano korzystanie z elektronicznych form pfatnosci), odwotywano
zaplanowane na marzec 2020 r. licytacje publiczne badz przetargi ofert, skupiano
sie na dokonywaniu czynno$ci egzekucyjnych, ktére nie wymagajg bezposredniego
fizycznego kontaktu z zobowigzanym lub osobami trzecimi. Zalecenia dotyczace
powstrzymywania sie od podejmowania czynnoSci egzekucyjnych w zwigzku
z wprowadzeniem stanu epidemii przestaty obowigzywac 27 maja 2020 r.80

(akta kontroli str.: 836, 838, 845, 1215, 1224, 1226-1228, 1233, 1234)

3.4. Wzrosta liczba tytutbw wykonawczych obejmujacych naleznosci podatkowe
zrealizowanych  $rednio przez jednego pracownika lub funkcjonariusza
zatrudnionego w komorce egzekucyjnej z 252 w 2017 r. oraz 265 w 2018 r. do 283
w 2019 r. Zatrudniony w komoérce egzekucyjnej wyegzekwowat srednio w 2019 r.
naleznosSci podatkowe w kwocie 1208,1 tys. zt, tj. o 43% wiecej niz w 2017 r.
i 0 192% niz w 2018 r. Kwota wyegzekwowanych (samych) naleznosci
podatkowych przypadajgca na 1 ztoty poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia dla
pracownikdw i funkcjonariuszy organdw egzekucyjnych wzrosta z 8,95 zt w 2017 r.
oraz 9,28 ztw 2018 r. do 10,16 ztw 2019 r.

W efekcie epidemii Covid-19 i przekazanych przez Ministerstwo Finansow zalecen
obowigzujacych od marca do maja 2020 r. odnoszacych sie do ograniczenia
czynno$ci egzekucyjnych, zatrudniony w komdérce egzekucyjnej wyegzekwowat
Srednio w | potroczu 2020 r. mniej nalezno$ci podatkowych niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego. Byta to $rednio kwota 307,7 tys. zt wyegzekwowana
na podstawie 78 tytutbw wykonawczych, wobec 551,4 tys. zt na podstawie 137
tytutbw wykonawczych.

Stan zadtuzenia biezacego gtéwnego z niezakonczonych tytutdbw wykonawczych
na naleznosci podatkowe i celne wyniost na koniec 2019 r. 11349,9 min z,
na koniec | kwartatu 2020 r. — 12584 min z}, a na koniec | pdirocza 2020 r. -
12 055,3 min zt.

Organy egzekucyjne umorzyty postepowanie egzekucyjne z  powodu
bezskutecznosci egzekucji wobec 182,5 tys. tytutdbw wykonawczych na zalegtoSci
w wysoko$ci 16 283,8 min zt w 2017 r., 164,8 tys. tytutow wykonawczych na kwote
13143 min zt w 2018 r. i 137,3 tys. tytutdw wykonawczych na kwote 9942,6 min zt
w 2019 r. Z tego powodu organy egzekucyjne umorzyty postepowania egzekucyjne
w | pdtroczu 2019 r. w stosunku do 52,8 tys. tytutow wykonawczych na kwote
4424 4 min zt, a w | pdiroczu 2020 r. w stosunku do 43,8 tys. tytutbw wykonawczych
na kwote 1921,6 min zt.

(akta kontroli str.: 679, 680, 842-844, 900-903, 1216-1225)

W kontrolowanych przez NIK jednostkach odno$nie przyczyn utrudniajgcych
skuteczng egzekucje podano, ze poszukiwanie dtuznikéw unikajacych regulowania
zalegtosci jest utrudnione (dtuznicy nie przestrzegajg obowigzku meldunkowego lub
do zarzadu spotki powotywani sg cudzoziemcy nieposiadajacy statego miejsca

9 Pismo Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw z dnia 17 marca 2020 r. znak:
DPP9.852.2.2020.
80 Pismo Zastepcy Szefa KAS z dnia 27 maja 2020 r. znak. DPP9.852.12.2020.
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pobytu w Polsce). W przypadku oséb prawnych w egzekwowaniu zobowigzan
utrudnienie stanowit takze brak doktadnych i biezacych danych w Krajowym
Rejestrze Sadowym (w szczegdlnosci podmioty nie ujawniatly w KRS aktualne;
siedziby lub zgtaszaly nieprawdziwe dane, spotki nie byty nalezycie reprezentowane
lub byty wykreslone z KRS). Sytuacja taka uniemozliwiata wystawienie upomnienia
lub tytulu wykonawczego czy przeniesienie odpowiedzialno$ci na osoby trzecie,
a w rezultacie wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Zastepca Szefa KAS, odnosnie podejmowanych dziatan, w tym inicjatyw
legislacyjnych majacych na celu ograniczenie wymienionych barier w dochodzeniu
naleznych zobowigzan podatkowych, wskazata, ze ustawg z dnia 11 wrze$nia
2019r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm.) dodano przepis art. 15
§ 1a, ktérym wprowadzono nakaz zawarcia w upomnieniu pouczenia dla
zobowigzanego o obowigzku zawiadomienia wierzyciela o zmianie adresu miejsca
zamiesSzkania lub siedziby, a po wszczeciu egzekucji rowniez organu
egzekucyjnego. Analogicznie zmieniony przepis art. 27 § 1 pkt 8 wprowadzit
obowigzek zawarcia w tytule wykonawczym pouczenia zobowigzanego o skutkach
niezawiadomienia organu egzekucyjnego o zmianie adresu migjsca zamieSzkania
lub siedziby. Niezastosowanie sie zobowigzanego do wskazanych pouczen
powoduje, Ze doreczenie pism w dotychczasowym miejscu zamieSzkania lub
siedziby ma skutek prawny (art. 36 § 4). Celem przyjecia takiego rozwigzania byto
uniemozliwienie zobowigzanemu unikania egzekucji poprzez czeste zmiany adresu
miejsca zamieszkania lub siedziby i konieczno$¢ wielokrotnego ustalania przez
wierzyciela czy organ egzekucyjny tego adresu. Ponadto, zgodnie z dodanym
przepisem art. 27 § 1a ustawy u.p.e.a., w tytule wykonawczym wierzyciel wskazuje
jako adres zobowigzanego ostatni znany mu adreS miejsca zamieszkania lub
Siedziby zobowigzanego. Przepis ten powoduje, Ze tytut wykonawczy bedzie uznany
za spetniajgcy wymogi okreslone w art. 27 ustawy u.p.e.a., pomimo tego Ze na tytule
nie bedzie widniat aktualny adres zobowigzanego. W celu zwigkszenia
prawdopodobienstwa  skutecznej egzekucji w ww. uStawie umozliwiono
wierzycielowi wezwanie zobowigzanego do ztoZenia o$wiadczenia o posiadanym
majatku i zrodtach dochodu oraz o prawdziwo$ci i zupetno$ci tego oSwiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Stanowi o tym przepis art. 37b ustawy u.p.e.a.8?
Ponadto Departament Poboru Podatkow, w zwigzku z otrzymywanymi sygnatami
dotyczgcymi trudnosci w  skutecznym dochodzeniu naleznosci podatkowych,
wystgpit do Ministerstwa SprawiedliwoSci pismem z 19 lutego 2020 r., znak
DPP10.8012.19.2019 z wnioskiem o rozwazenie zmiany przepisow ustawy z dnia
15 wrzeSnia 2000 r. Kodeks spofek oraz ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
0 Krajowym Rejestrze Sadowym. Proponowano podwyzszenie kwoty minimalnej
kapitafu ~ zakfadowego spotki z  ograniczona  odpowiedzialno$ciqg  oraz
doprecyzowanie art. 35 pkt 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sqdowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1500, z p6zn. zm.) poprzez wskazanie,
Ze petny adres siedziby winien obowigzkowo obejmowac rowniez nr domu
i nr lokalu. Proponowano takze, by przepisy dotyczace rozwigzania podmiotu
wpisanego do KRS bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego dopuszczaty
mozliwoS¢ wszczecia postepowania o rozwigzanie podmiotu rowniez na wniosek
zainteresowanych organow, w tym naczelnikow urzedow Sskarbowych. Pismem
z 11 maja 2020 r., znak DLPC-III.431.1.2020, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zajeto
Stanowisko w sprawie, uznajgc ze podwyzszenie minimalnej kwoty kapitafu
zaktadowego niezbednej do zawigzania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig

8 Wymienione w odpowiedzi przepisy obowigzujg od 30 lipca 2020 r.
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nie zastuguje na poparcie, a zaproponowane zmiany do ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym nie sq wiasciwym kierunkiem zmian legislacyjnych.

Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, w piSmie z 11 maja 2020 r. znak: DLPC-111.431.1.2020 odnosnie
podwyzszenia minimalnej kwoty kapitatu zaktadowego niezbednej do zawigzania
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, wyjasnit m.in., ze proponowany kierunek
zZmian jest przeciwny do obowigzujgcych w tym zakresie trendow
w ustawodawstwach innych panstw, gdzie wprowadza sie rozwigzania zmierzajgce
do obnizenia minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego niezbednej do zawigzania
Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, niejednokrotnie do symbolicznej kwoty
1euro. (...) Tendencja te znalazta odzwierciedlenie réwniez w polskim porzadku
prawnym. Ustawg z dnia 23 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spofek
handlowych kwota minimalnego kapitatu zakfadowego zostata znaczgco obnizona:
w spotkach akcyjnych z 500 000 zt do 100 000 zt, a w spotkach z 0.0. — z 50 000 zt
do 5000 zt. Zmiany przyjeto w ramach inicjatyw majgcych na celu ufatwienie
przedsigbiorcom prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.

W odniesieniu do propozycji zmian w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym
poprzez wprowadzenie mozliwoSci wszczecia postepowania o rozwigzanie podmiotu
na wniosek zainteresowanych podmiotéw, w tym naczelnikéw urzedéw skarbowych,
Ministerstwo, powotujac sie w pismie na tres¢ art. 25a ust. 1 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym82, podato: Ze organy podatkowe mogq na gruncie
obowigzujgcych przepisow prawa przesyta¢ do sqdu zawiadomienia o wystgpieniu
przestanek do rozwigzania podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, brak jest takze podstaw do zmiany art. 35
pkt 3 ustawy o KRS poprzez uzupetnienie adresu siedziby podmiotu o numer domu
i lokalu. Ministerstwo w piSmie podato, Ze kazdy przedsiebiorca objety obowigzkiem
wpisu do KRS, stosownie do art. 38 pkt 1 lit. ¢ ustawy o KRS, jest zobowigzany
do ujawnienia w rejestrze adresu swojej siedziby. Zakres danych podlegajgcych
ujawnieniu w rejestrze sgdowym, w tym takze siedziby przedsiebiorcy, jest realizacjq
obowigzku informacyjnego wynikajgcego z przepisow prawa Unii Europejskiej,
tj. obecnie obowigzujgcej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spofek
(Dz. Urz. L 169/46), okreSlajacej w art. 14, art. 15 oraz art. 16 ust. 5-7 zakres
informacji podlegajgcych ujawnieniu przez spotki, w tym takze kazdg zmiane
siedziby spotki. (...) Na spofce spoczywa obowigzek aktualizacji danych w zakresie
adresu siedziby, a nieaktualny adres moze niesc ze sobg negatywne konsekwencje
dla spotki. (...) Zgodnie z przepisem (art. 133 § 2a k.p.c.), pisma sgdowe wystane
na adres wskazany w KRS zostang uznane za skutecznie doreczone. Niezgtoszenie
natomiast aktualnego adresu w rejestrze przedsigbiorcow mimo dwukrotnego
wezwania sqdu rejestrowego moze stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania
w trybie art. 25a ust. 1 ustawy o KRS z urzedu i wykreSlenia podmiotu z Rejestru.
Nie ma watpliwosci, Ze konieczne jest podejmowanie dziafa zmierzajgcych
do zapewnienia prawdziwoS$ci zgfaszanych danych adresowych przedsigbiorcow.
Osiggnigcie tego stanu nie jest jednak mozliwe w drodze zmiany requlacji prawnych
w Zzakresie art. 2ba i art. 35 pkt 3 ustawy o KRS, gdyz przedsigbiorcy nie
Sq zobowigzani do skfadania Zzadnych dokumentéw potwierdzajgcych prawdziwoS¢
zgfaszanych danych, np. umowy najmu. Sad rejestrowy nie jest zatem w stanie
w zaden sposob zweryfikowac prawdziwosci zgtoszonego adresu siedziby. (...)
powyzsza Sytuacja jest wynikiem zniesienia wymogu dofgczania do umowy spotki

82Dz. U. 22019 . poz. 1500.
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dokumentu  potwierdzajgcego uprawnienie do korzystania z lokalu lub
nieruchomosci, w ktorych znajduje sie siedziba przedsigbiorcy (...).

(akta kontroli str. 1285-1301)

3.5. Po przeprowadzonej w 2018 r. kontroli NIK P/18/009 Stan organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, wdrozony zostat w Centrum Organu Wierzyciela
(dalej: COW) Trzeciego Urzedu Skarbowego w Szczecinie plan naprawczy, aby
zapewni¢ warunki umozliwiajace prawidtowg realizacje przez jednostki KAS
dochodéw z tytutu naleznosci scentralizowanych. W ramach planu naprawczego
przeanalizowane zostaly w szczegdlnosci sprawy, ktore wedtug danych
wynikajacych z systemu ZEFIR2, podlegaty z koricem 2018 r. przedawnieniu.
Dziatania naprawcze zostaty zakoriczone z koicem 2019 .

W | pdtroczu 2020 r. w COW upomnieniami objeto nalezno$ci scentralizowane
w kwocie 248,3 min zt, z ktdrych 11,8% stanowity nalezno$ci w podatku akcyzowym
(29,4 min zt). W analogicznym okresie 2019 r. upomnieniami objeto naleznosci
scentralizowane na kwote 287 min zt, w tym 43,8 min zt naleznosci w podatku
akcyzowym. Srednia liczba dni, ktéra uptyneta od dnia wptywu sprawy do windykacji
przez COW do dnia wystawienia upomnienia, obnizyta sie z 250 dni w 2018 r.
do109 dni w 2019 r. W | pétroczu 2020 r. $Srednia ta wynosita 52 dni,
a w analogicznym okresie roku poprzedniego — 148 dni. Wedtug danych na dzien
30 czerwca 2020 r. w COW nie wystapity zalegte sprawy, tj. ktdre wptynety 14 dni
lub wczesniej, wymagajace podjecia czynno$ci windykacyjnych.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit miedzy innymi, ze w 2020 r.
COW realizuje zadania biezace. Odnotowano spadek liczby naleznosci otrzymanych
do windykacji. W | pdtroczu 2019 r. otrzymano do windykacji 38,3 tys. szt.
naleznosci na kwote 1161,6 min zt (w tym 16,3 tys. szt. na kwote 805 min z
w podatku akcyzowym), gdy w | potroczu 2020 r. otrzymano 23,9 tys. szt. na kwote
384 min zt (w tym 11,6 tys. szt. na kwote 83,2 min zt w podatku akcyzowym).

W COW tytutami wykonawczymi objeto w | pdtroczu 2020 r. nalezno$ci
scentralizowane w kwocie 496,2 min zt, w tym naleznosci z podatku akcyzowego
w kwocie 140 min zt. W | pétroczu 2019 r. objeto tytutami wykonawczymi naleznosci
w kwocie 1127,1 min zt t, w tym 805,8 min zt w zakresie podatku akcyzowego.
Srednia liczba dni, ktéra uptyneta od siédmego dnia po doreczeniu upomnienia
do dnia wystawienia tytutu wykonawczego obnizyta sie z 73 dni w 2018 r. do 60 dni
w 2019 r., a w | potroczu 2020 r. wyniosta 31 dni, podczas gdy w analogicznym
okresie roku poprzedniego 60 dni.

W postepowaniu egzekucyjnym liczba tytutdbw wykonawczych (do zatatwienia)
obejmujacych naleznosci scentralizowane wzrosta z 54,6 tys. w 2018 r. do 65,3 tys.
w 2019 r. W I pétroczu 2020 r. liczba tytutdw wynosita 44,4 tys., tj. byta 0 2,6 tys.
nizsza w poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 r. Zatatwionych zostato
13,8 tys. tytutdw wykonawczych, tj. 0 3,4 tys. tytutdw mniej niz w | pdiroczu 2019 r.
(w catym 2019 r. zatatwiono wiecej niz w 2018 r. tytutbw wykonawczych o 6,1 tys.,
tj. 020,9%).

Wskaznik realizacji tytutbw wykonawczych obliczony jako stosunek liczby tytutow
wykonawczych dotyczacych naleznosci scentralizowanych zatatwionych do liczby
tytutbw wykonawczych do zatatwienia wyniost w | potroczu 2020 r. 31%, byt nizszy
niz w | pdtroczu 2019 r., kiedy wyniost 36,6% (wskaznik w zakresie podatku
akcyzowego wyniost w | potroczu 2020 r. 28,1 %, a w | pétroczu 2019 r. — 32,5%).
W 2019 r. wskaznik realizacji tytutbw wykonawczych w zakresie nalezno$ci
scentralizowanych wynidst 54,2% i byt wyzszy niz w 2018 r. o 0,7 punktu
procentowego.
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Tytutami wykonawczymi byty objete w | potroczu 2020 r. zalegtosci scentralizowane
w kwocie 278,1 min zt, w tym 50% stanowity zalegtosci z podatku akcyzowego
(139,1 min zt). Kwota zalegto$ci scentralizowanych objeta tytutami wykonawczymi
byta nizsza w poréwnaniu z | pétroczem 2019 r. 0 63,8 min zt, w tym w zakresie
podatku akcyzowego byfa nizsza o 45 min zt, tj. 0 24,5%. Kwota wyegzekwowanych
nalezno$ci scentralizowanych wyniosta 23,5 min zt w | pétroczu 2019 r. i 8,6 min zt
w | pdtroczu 2020 r. (w zakresie podatku akcyzowego wyegzekwowano 15,8 min zt
w | potroczu 2019 r. 14,5 min zt w | pdtroczu 2020 r.).

Skutecznos¢ egzekwowania naleznosci podatkowych mierzona relacjg kwoty
wyegzekwowanych w drodze egzekucji administracyjnej zalegtosci podatkowych
do kwoty objetej tytutami wykonawczymi do zatatwienia wyniosta 6,9% w | pétroczu
2019r.13,1% w | potroczu 2020 r. (w zakresie podatku akcyzowego — 8,6% i 3,3%).

W | pdtroczu 2020 r. w rezultacie nieustalenia majatku dtuznika umorzono
postepowania egzekucyjne na zalegtosci w kwocie 273 min zt, w tym 70,8%
na zalegtosci w podatku akcyzowym. W | pétroczu 2019 r. kwota ta wyniosta
522,6 min zt, w tym 411,2 min zt stanowity zalegto$ci w podatku akcyzowym.

W I p6troczu 2020 r. odpisano z powodu przedawnienia zalegtosci scentralizowane
w kwocie 551,8 min zi, {j. odpisana kwota w poréwnaniu do kwoty odpisanej
w | pétroczu 2019 r. byta nizsza o 336,9 min zt, tj. o 37,9%. Najwiekszy udziat
w odpisanych nalezno$ciach scentralizowanych miaty naleznosci w podatku
akcyzowym (ich udziat w odpisanych nalezno$ciach wynidst 91,7% w | pétroczu
2019 1.1 93,2% w | pdtroczu 2020 r.).

Ministerstwo Finanséw prowadzito w COW kontrole w zakresie ,Realizacji zadan
zwigzanych z dochodzeniem nalezno$ci scentralizowanych”. Czynno$ci kontrolne
wstrzymano 30 pazdziernika 2020 r. z powodu sytuacji epidemicznej zwigzanej
z coraz szybszym tempem rozprzestrzeniania si¢ choroby Covid-19. Zaplanowano
ich podjecie po 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str.: 949-959, 1128, 1131-1133, 1178-1183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo wyznaczyt cele i zadania
do realizacji jednostkom KAS dotyczace egzekwowania zalegtosci podatkowych.
Wyniki osiggane przez jednostki KAS byly systematycznie analizowane przy
wykorzystaniu dostepnych w hurtowni WHTAX danych.

Administracja skarbowa osiggneta wyznaczony przez Szefa KAS cel na 2019 r.
odnoszacy sie do egzekwowania zalegtoSci podatkowych. Poprawita sie,
w poréwnaniu do wynikow z lat 2017-2018, skutecznos¢ egzekucji mierzona relacjg
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtoci objetych
tytutami wykonawczymi oraz wzrosta jej efektywno$¢ mierzona kwotg zalegtosci
podatkowych wyegzekwowanych srednio przez pracownika komorki egzekucyjne;.

Kwota ogétem wyegzekwowanych przez organy egzekucyjne zalegloSci
podatkowych wzrosta z 3,7 mld zt w 2017 r. oraz 4,2 mid zt w 2018 r. do 5 mld zt
w 2019 r. W | pdiroczu 2020 r. wyniosta 1,2 mid zt i byta 0 1,1 mld zt nizsza niz
w analogicznym okresie roku poprzednich.

Wyznaczone przez Szefa KAS cele dotyczace egzekwowania zalegto$ci
podatkowych w | potroczu 2020 r. nie zostaty, wedtug wstepnych danych®, przez
administracje skarbowg osiggniete. Na obnizenie wynikéw w | pdtroczu 2020 r.

83 Wedtug wstepnych danych, gdyz Ministerstwo Finanséw nie dysponowato danymi ostatecznymi.
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wptyneta gtdwnie sytuacja epidemiczna. Nie bez znaczenia dla tego zjawiska
pozostaty takze utrudnienia w wystawianiu upomnien i tytutow wykonawczych, ktore
wystagpity po wdrozeniu systemu Poltax2B Plus.

4. Przedawnienie zobowigzan podatkowych

4 1. Zobowigzania z tytutlu podatkéw stanowigcych dochody budzetu parnstwa
odpisane z tytutu przedawnienia w 2017 r. wyniosty 2955,5 min zt. W 2018 r. kwota
tych zobowigzan zwiekszyta sie do 5184,5 min zt (wzrost o 75,4% w poréwnaniu
do 2017 r.), a w 2019 r. — do 6953,1 min zt (wzrost o 34,1% w poréwnaniu
do 2018 r.).

Ponad pofowe odpisanych z tytutlu przedawnienia zobowigzan podatkowych
stanowity zobowigzania ztytutu VAT. W 2017 r. zobowigzania te wyniosty
1993,8 min zt (67,5%), w 2018 r. — 3101,7mIn zt (59,8%) oraz w 2019 r. -
4720,4min zt (67,9%) w 2019 r. Tempo przyrostu przedawnionych zobowigzan
z tytutu VAT w 2018 r. wyniosto 55,6%, a w 2019 r. - 52,2%.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw poinformowat, Zze z wyjasnien
przekazanych przez dyrektorow izb administracji skarbowej wynika, iz wzrost kwot
zalegtosci odpisanych z powodu przedawnienia dotyczyt w gtownej mierze
zobowigzan, ktére nie zostaly zaspokojone w toku prowadzonych postepowan
egzekucyjnych z powodu bezskuteczno$ci egzekucji. Podjete, po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego, dziatania nie doprowadzity do ujawnienia nowego
majgtku lub zrédfa dochodu. W zwigzku z tym brak byto mozZliwosci zastosowania
Srodka egzekucyjnego, a tym samym przerwania biegu przedawnienia kwot
zalegtosci. Na wzrost przedawnionych kwot ma réwniez wpfyw dokonywanie
odpiséw znacznych kwot zalegtosci w podatku VAT wynikajacych z art. 108 ustawy
0 podatku VAT. Na podstawie tego artykutu wydawane sq decyzje w zwigzku
z wprowadzeniem do obrotu fikcyjnych faktur wystawianych w gtownej mierze przez
tzw. firmy stup”. Prowadzone postepowania egzekucyjne wobec takich podmiotow
w wigkszo$ci przypadkow okazujq sie bezskuteczne.

(akta kontroli str.: 849-857, 2496-2511)

Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych prowadzonych w tym
zakresie, Ministerstwo Finansow nie dysponowato danymi o kwocie zobowigzan
podatkowych odpisanych z powodu przedawnienia w 2020 r. Wdrozony w styczniu
2020 r. system Poltax2bPlus, stuzacy do ewidencji podatkow CIT, PIT, VAT krajowy
oraz FIN, nie byt zintegrowany w obszarze ZALEGLOSCI z Hurtownig danych
WHTAX i nie bytlo mozliwe zasilanie hurtowni WHTAX danymi z tego systemu
w obszarze przedawnien. Prace nad przywroceniem petnej funkcjonalnosci hurtowni
WHTAX, podjete w Ministerstwie Finansow, nie zostaty zakoriczone do zakonczenia
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 849-857)

Analiza przyczyn przedawnien zobowigzan podatkowych w Ministerstwie Finanséw
byla dokonywana na podstawie wyjasnien przekazywanych, na wniosek
Ministerstwa, przez dyrektoréw izb administracji skarbowej corocznie i dotyczacych
przyczyn przedawnien w roku poprzednim. Wedtug informacji przekazanych przez
dyrektorow IAS w 2019 r. (za 2018 r.) i w 2020 r. (za 2019 r.) do gtéwnych przyczyn
przedawnien zobowigzan podatkowych nalezaty: nieskuteczno$¢ prowadzonych
postepowan egzekucyjnych z powodu braku mozliwosci zastosowania skutecznego
$rodka egzekucyjnego przerywajacego bieg terminu przedawnienia, miedzy innymi
ze wzgledu na brak majatku podlegajacego egzekucji, niemozliwo$¢ ustalenia
faktycznego miejsca zamieszkania/siedziby podatnika i brak kontaktu z podatnikiem,
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brak 0sdb do reprezentacji spotek lub wystepowanie innych zobowigzan cigzacych
na podatniku majgcych pierwszenstwo zaspokojenia przed zalegtoSciami
podatkowymi oraz trudne do wyegzekwowania nalezno$ci wymierzone na podstawie
art. 108 ustawy o VAT.

(akta kontroli str.: 849, 852-854, 2496-2511)

4 .2. Jednostki KAS zgtaszaty do Ministerstwa Finanséw problemy ze stosowaniem
niektorych przepisow regulujgacych przedawnienie zobowigzan podatkowych, w tym
w zwigzku z linig orzeczniczg saddéw administracyjnych. Wtasciwe departamenty
Ministerstwa Finansow przygotowywaty wyjasnienia oraz wytyczne i przekazywaty
je podleglym jednostkom zgtaszajacym problem badz takze do wiadomosci
wszystkim jednostkom.

Zgtaszane problemy dotyczyty w szczegolnosci przepisow art. 76 § 1 w zwigzku
zart. 70 § 8 Ordynacji podatkowej w przedmiocie zaliczenia nadptaty na poczet
zalegtosci podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym
po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12 oraz
zapadajacymi orzeczeniami sqdow administracyjnych w tym zakresie.

NIK po kontroli P/15/012 Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych skierowata
do Ministra  Finanséw wniosek o wypracowanie, we wspotdziataniu z innymi
organami panstwa, koncepcji wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r. Minister Finansow, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne,
poinformowat o Zzawieszeniu prac do czasu zakonczenia postepowan przed
Trybunatem  Konstytucyjnym, ktére wyznaczgq wiasciwy kierunek zmian
legislacyjnych art. 70 § 8 Ordynacji podatkowejs4.

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego wskazat, ze po wydaniu przez
Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w orzecznictwie sadow
administracyjnych uksztattowato sie stanowisko o niekonstytucyjnosci art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej, a rozstrzygniecia organow podatkowych wydawanych
w oparciu o ten przepis, w razie ich zaskarzenia do sadow administracyjnych, byty
konsekwentnie uchylane przez sady, co pociggato za sobg konieczno$¢ zwrotu
przez organy podatkowe wysokich kosztow postepowania sgdowego.

(akta kontroli str.: 9, 22-24, 849-899, 2512-2523)

W dniu 24 lutego 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 70 § 8 Ordynacii
podatkowej z art. 64 ust. 2 oraz art. 2 w zwigzku z art. 84 Konstytucji RP (sygn.
K 10/16), a 9 marca 2016 r. Sad Rejonowy Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu
przedstawit Trybunatowi pytanie prawne, czy art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe;j,
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2013 r., jest zgodny z 64 ust. 2
Konstytucji RP (sygn. P 6/2016). Wedtug stanu na dzier zakonczenia czynnosci
kontrolnych w sprawach tych nie zostaty wyznaczone terminy rozpraw.

W dniu 8 kwietnia 2016 r. do Sejmu RP wptynat poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa8 przewidujacy uchylenie § 8 w art. 70 Ordynac;i
podatkowej. W ocenie Rady Ministrow8é, propozycja uchylenia tego przepisu nie
zastugiwata na akceptacje. Rada Ministrow wniosta o zawieszenie prac nad

84 Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjno$¢ art. 70 § 6
Ordynaciji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. W
uzasadnieniu wyroku Trybunat zauwazyt, ze odpowiednikiem zakwestionowanego przepisu jest art. 70 § 8
Ordynaciji podatkowej, ktory budzi podobne watpliwo$ci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

85 Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 449.

8 Stanowisko Rzadu do druku sejmowego nr 449.
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projektem do czasu zakoriczenia postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Do konca VIl kadencji Sejmu RP projekt nie zostat rozpatrzony.
W okresie objetym kontrolag w Ministerstwie Finanséw byly prowadzone prace
legislacyjne nad rzadowym projektem nowej ustawy — Ordynacja podatkowa®
(dalej: NOP), w ktéorym zaproponowano zmiang regulacji dotyczacych
przedawnienia zobowigzan podatkowych, w tym rezygnacie z odpowiednika
przepisu art. 70 § 8%, Projekt NOP 28 lutego 2019 r. zostat przyjety przez Komitet
Staly Rady Ministrow, a 28 maja 2019 r. przez Rade Ministréw i 4 czerwca 2019 r.
zostat skierowany do Sejmu RP#. Ze wzgledu na uptyw VIII kadencji Sejmu RP nie
doszto do uchwalenia ustawy. Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego
wskazat, ze istotny wptyw na propozycie zawarte w NOP bedzie miat rzadowy
projekt ustawy o doreczeniach elektronicznych®, ktéry wptyngt do Sejmu RP
6 lutego 2020 r., i przed zakoniczeniem procesu legislacyjnego tego projektu nie jest
rekomendowane podejmowanie prac nad projektem NOP. Ustawa zostata
uchwalona 18 listopada 2020 r. i podpisana przez Prezydenta RP 27 listopada
2020,
Pismami z 30 lipca 2020 r., ktére zostaty przekazane do Ministra Finanséw, Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego zwrocit sie o przedstawienie opinii o skutkach
finansowych, jakie moze wywota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w zwigzku
z pytaniem prawnym Sadu Rejonowego Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu
oraz w sprawie zainicjowanej wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich.
Przedmiotowe opinie zostalty przedstawione w pismach Ministra Finanséw
z 28 wrze$nia 2020 r.%". Minister Finanséw oszacowat, ze negatywne skutki
finansowe potencjalnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego orzekajacego
o niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej moggq w diuzszej
perspektywie czasu siegng¢ nawet 10 mid zt.

(akta kontroli str. 2537-2570)

Stanowisko w sprawie przepisu art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej Ministerstwo
Finansow przedstawito, odpowiadajac na pytania kierowane przez podlegte
jednostki, m.in. w pismach z 21 lipca 2017 r.92, z 19 lipca 2018 r.9 i z 9 pazdziernika
2018 r.%, wskazujac m.in., ze organy podatkowe sg zwigzane przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego i nie sg uprawnione do samodzielnej oceny
konstytucyjnosci  przepiséw, a dopdki Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzi
niezgodnosci danego przepisu z Konstytucjg RP, organy podatkowe muszg
respektowa¢ domniemanie jego konstytucyjno$ci.

Departament Poboru Podatkow 15 lipca 2019 r. skierowat do izb administracii
skarbowej zalecenia, aby w przypadkach, w ktérych ma zastosowanie art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej, organ nadzoru rozwazyt mozliwo$¢ zastosowania art. 23 § 6
u.p.e.a., tj. wstrzymania postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez
nadzorowany organ do czasu rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny wniosku
0 zbadanie zgodnosci art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej z art. 64 ust. 2 oraz art. 2
w zwigzku z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub zmiany przepiséw

87 Nr UD409 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

8 Zaproponowano regulacje, w mys$| ktdrej ustanowienie hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego
powoduje nierozpoczecie albo zawieszenie biegu terminu przedawnienia poboru. W wyniku przyjecia tego
rozwigzania w jednakowy sposéb bedzie traktowany kazdy sposéb zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych.

89 Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3517.

9 Sejm IX kadencii, druk sejmowy nr 239.

9 Nr SP5.027.1.2020 i nr SP5.027.2.2020.

92 Znak DPP6.853.10.2017.PIQ.

9 Znak DPP6.853.75.2018.CNNM.

9 Znak DPP6.853.40.2018.CNNM.
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ustawy Ordynacja podatkowa w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12.

(akta kontroli str.: 9, 22-24, 850, 855-857, 2514-2515, 2514-2516)

Problemy interpretacyjne zgtaszane przez podlegte jednostki dotyczyty takze innych
przepisow Ordynacji podatkowej oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Dyrektorzy IAS w Opolu i w Lodzi% skierowali do Ministra Finanséw
pytania i watpliwosci powstate na gruncie przepiséw art. 70 § 6 pkt 4 oraz § 7 pkt 4
i 5 Ordynacji podatkowej. Problem zidentyfikowany przez organy podatkowe polegat
na tym, ze w przypadku zarzadzenia zabezpieczenia na podstawie art. 155 u.p.e.a.
- gdy podstawg zarzadzenia zabezpieczenia jest decyzja o zabezpieczeniu wydana
na podstawie Ordynacji podatkowej — bieg terminu przedawnienia pozostaje nadal
zawieszony, mimo wygasniecia decyzji 0 zabezpieczeniu, tj. spetnienia przestanki
okreslonej w art. 70 § 7 pkt 4 Ordynacji podatkowej®. W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych pojawity sie rozbieznosci na tym tle. Niektore sady wyrazaty
poglad, zgodnie z ktorym bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie,
a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastepujacego po dniu wygasniecia decyzji
0 zabezpieczeniu, zgodnie z art. 70 § 7 pkt 4 Ordynacji podatkowej’, inne
prezentowaty poglad przeciwny — Zze ustanie przestanki zawieszenia zgodnie
z przepisem art. 70 § 6 pkt 4 Ordynacji podatkowej nastepuje po dniu zakonczenia
postepowania zabezpieczajgcego w trybie przepiséw postepowania egzekucyjnego
w administracji, w mysl art. 70 § 7 pkt 5 Ordynacji podatkowej, a nie po dniu
wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu®®. Ministerstwo Finanséw podzielito drugi
z pogladéw i przekazato swoje stanowisko jednostkom, ktdre zwrdcity sie w tej
sprawie.

Watpliwo$ci dotyczace zakresu stosowania art. 70 Ordynacji podatkowej w zakresie
przedawnienia zalegto$ci podmiotéw objetych postepowaniem upadto$ciowym
z mozliwo$cig zawarcia uktadu (w stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia
2015 r.) i postepowaniem restrukturyzacyjnym (obowigzujgcym od 1 stycznia
2016 r.) skierowat do Ministra Finanséw Dyrektor IAS w Gdarsku. Problem polegat
na tym, ze ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne®, ktéra
zastgpita obowigzujace wczesniej przepisy dotyczace postepowania naprawczego,
nie wprowadzita przepiséw regulujacych kwestie ewentualnego zawieszenia badz
przerwania biegu terminu przedawnienia w przypadku otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego. Nastapito oddzielenie postepowan restrukturyzacyjnych
od postepowan upadto$ciowych, regulowanych w ustawie — Prawo upadfosciowe!0
iod wejScia w zycie tej ustawy przepisy art. 70 Ordynacji podatkowej nie miaty
zastosowania do przerwania biegu lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym. Dyrektor
IAS w Gdansku zgtosit postulat zmiany legislacyjnej w tym zakresie. Dyrektor
Departamentu Poboru Podatkdéw przedstawit stanowisko'!, w ktorym wskazat,
ze w sytuacji, gdy przepisy Ordynacji podatkowe] nie wymieniajg wprost otwarcia

9 Pismo Dyrektora IAS w Opolu — Centrum Kompetencyjne Spraw Wierzycielskich z 7 czerwca 2019 r. i pismo
Dyrektora IAS w Lodzi z 13 sierpnia 2019r..

9% Podstawa prawng do takiej argumentacji jest art. 33 a § 2 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym
wygasniecie decyzji o zabezpieczeniu nie narusza zabezpieczenia wydanego na podstawie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

9 Wyrok WSA w Warszawie Ill SA/Wa 1967/17 z dnia 24.04.2018 r., wyrok WSA w Opolu | SA/Op 72/18
2 30.05.2018 r., wyrok WSA w Gdansku | SA/Gd 355/18 z 26.06.2018 r.

9 Wyrok WSA w Gdansku | SA/Gd 1706/17 i WSA w Gliwicach | SA/GI 450/16.

99 Dz.U.z2020. poz. 814, ze zm.

100 Dz.U. z 2020 r. poz. 1228, ze zm.

101 Pismo z 30 kwietnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

postepowania restrukturyzacyjnego jako okoliczno$ci przerywajacej bieg terminu
przedawnienia, wierzytelnosci objete uktadem mogq ulec przedawnieniu w wyniku
uptywu czasu w trakcie wykonywania przez dtuznika uktadu. Zastosowanie moga
znalez¢ wbéwczas przepisy art. 116 Ordynacji podatkowej, ktory reguluje
odpowiedzialnos¢ cztonkdéw zarzadu za zobowigzania spotki kapitatowej. Dyrektor
Departamentu Poboru Podatkéw, w odpowiedzi przekazanej do wiadomosci
wszystkim 1AS, wskazat ponadto, ze w projekcie NOP znalazta sie proponowana
zmiana.

(akta kontroli str.: 884-886, 892-895)

4 .3. Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych nie byto przedmiotem odrebnych
kontroli resortowych w jednostkach KAS. Dziafania urzedéw skarbowych mogace
mie¢ wptyw na przedawnianie sie zobowigzan byly badane w ramach kontroli
prowadzonych w zakresie: weryfikacji prawidtowosci dziatart podejmowanych wobec
wybranych podmiotow, prawidtowosci i terminowosci realizacji zadan w wybranych
obszarach, umarzania i zawieszania postepowan egzekucyjnych oraz prawidtowosci
podejmowanych dziatan w zakresie wykonywania zadan wierzyciela. Obszar
przedawnien zobowigzan podatkowych w okresie objetym kontrolg nie byt
przedmiotem audytu wewnetrznego prowadzonego w Ministerstwie Finansow.

(akta kontroli str. 535-612)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finansow w 2019 r. i 2020 r. systematycznie monitorowat przyczyny
przedawniania sie zalegtosci podatkowych na podstawie corocznych informacii
przekazywanych przez izby administracji skarbowej. W 2019 r. monitorowanie skali
zalegtosci podatkowych odpisanych z powodu przedawnienia umozliwiaty raporty
z Hurtowni danych WHTAX. Wdrozenie systemu Poltax2B Plus spowodowato
przerwanie zasilania hurtowni WHTAX aktualnymi danymi z obszaru ZALEGLOSCI
iw zwigzku z tym Minister Finanséw nie dysponowat danymi o zalegtos$ciach
podatkowych odpisanych z powodu przedawnienia w 2020 r.

Jednostki organizacyjne Ministerstwa Finanséw, w odpowiedzi na zgtaszane przez
podlegte jednostki problemy w stosowaniu niektérych przepiséw prawa regulujgcych
przedawnianie sie zobowigzan podatkowych, kierowaty do podlegtych jednostek
wyjasnienia i wytyczne dotyczace interpretacii tych przepisow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Jak najszybsze zakonczenie prac nad wdrozeniem wszystkich funkcjonalnosci
przewidzianych do udostepnienia uzytkownikom koncowym w systemie
Poltax2B  Plus umozliwiajagcych zaktualizowanie wpisbw w Rejestrze
Nalezno$ci Publicznoprawnych.

2. Zapewnienie biezacego zasilania Hurtowni danych WHTAX w obszarze
ZALEGLOSCI oraz przeprowadzenie analizy przyczyn zmiany stanu zalegtosci
podatkowych w poszczegdlnych kwartatach 2020 r., uwzgledniajace;
ksztattowanie sie kwot odpisanych z powodu przedawnienia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 grudnia 2020 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
I-/ Matgorzata Motylow

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
/- Stanistaw Jarosz
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