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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Pigkna 20, 00-549 Warszawa (dalej takze:
UKNF lub Urzad)

Jacek Jastrzebski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, od 23 listopada
2018r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marcin Pachucki, petnigcy obowigzki Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego od 15 listopada 2018 r. do 22 listopada 2018 .

Marek Chrzanowski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
od 13 pazdziernika 2016 r. do 14 listopada 2018 r.

Identyfikacja i analiza ryzyka w dziatalnosci podmiotow rynku funduszy
inwestycyjnych

Czynnosci inspekcyjne i dalsze dziatania nadzorcze podejmowane przez organ
nadzoru

1 stycznia 2017 r. — 27 listopada 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Roman Sulej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/71/2020
z 2 wrzesnia 2020 r.
Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/74/2020 z 2 wrze$nia 2020 .
Renata |zdebska-Biniek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/80/2020 z 7 wrze$nia 2020 .
Dariusz Starnowski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/73/2020 z 2 wrze$nia 2020 .
Kamil Moser, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/72/2020
z 2 wrzesnia 2020 r.
Piotr Mienicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/75/2020
z 3 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze dziatania analityczne, kontrolne i sankcyjne
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej takze: KNF lub Komisja) oraz jej Urzedu wobec
podmiotéw funkcjonujacych na rynku funduszy inwestycyjnych (dalej takze: Fl lub
fundusze) byty wykonywane zgodnie z przepisami. Niemniej NIK stwierdzita, Ze
w okresie objetym kontrolg wystepowaty stabo$ci o charakterze systemowym, ktore
powodowaty wzrost ryzyka braku odpowiednio wczesnej i adekwatnej reakcii
na nieprawidtowosci wystepujace w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych, a tym
samym nieskutecznej realizacji celu nadzoru, okre$lonego w art. 2 ustawy z dnia
21lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowyms, jakim jest zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilno$ci, bezpieczenstwa,
przejrzystosci i zaufania do niego oraz ochrony uczestnikéw tego rynku.
Do zidentyfikowanych stabosci systemowych nalezaty w szczegoinosci ograniczona
liczba przeprowadzanych kontroli, zarowno w stosunku do liczby nadzorowanych
podmiotéw, jak i na tle ograniczen systemu przetwarzania danych, brak procedur
planowania kontroli i dokumentowania tego procesu, duza rotacja pracownikow
w kluczowym departamencie odpowiadajacym za czynnosci nadzorcze w stosunku
do podmiotéw rynku funduszy inwestycyjnych przy braku aktualnego podrecznika
kontroli, brak przed 2020 r. regulacji wewnetrznych dotyczacych sposobu
postepowania w zakresie weryfikacji danych sprawozdawczych towarzystw
funduszy inwestycyjnych (dalej takze: TFI) oraz sprawowania kontroli dziatalnosci
inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy inwestycyjnych, a takze ograniczona
funkcjonalnos¢ systemow przetwarzania danych z raportéw przekazywanych przez
pomioty nadzorowane. Jednocze$nie NIK ocenia pozytywnie podjecie przez
Kierownictwo Urzedu dziatari na rzecz stopniowego eliminowania tych stabosci
i usprawnienia funkcjonowania Urzedu.

NIK stwierdzita takze pojedyncze nieprawidtowosci pod wzgledem rzetelnosci
sprawowanego nadzoru, przedstawione w uzasadnieniu oceny ogbinej oraz
w dalszej czesci wystgpienia.

Zdaniem NIK, liczba kontroli podmiotéw rynku funduszy inwestycyjnych rocznie i ich
czestotliwos¢ nie byla wystarczajgca, aby znaczaco ograniczy¢ ryzyko
nieprawidlowo$ci w dziatalno$ci podmiotow rynku funduszy inwestycyjnych.
Powinna ona ulec zwiekszeniu, gdyz cze$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku czynnosci kontrolnych nie byta mozliwa do zidentyfikowania na podstawie
sprawozdawczosci przekazywanej do UKNF wramach biezacego nadzoru
analitycznego. Warunki ku temu stwarzato wyzsze, poczawszy od 2019 r.,
finansowanie dziatalnosci Urzedu. NIK ocenia pozytywnie, podjete w 2020 r.
dziatania w celu zwigkszenia stanu zatrudnienia w Departamencie Funduszy
Inwestycyjnych (dalej takze: DFF), w tym w komérce kontroli.

W DFF nie zostaty wprowadzone procedury planowania kontroli podmiotéw rynku
funduszy inwestycyjnych. Departament nie posiadat dokumentacji dotyczacej
zgtaszania poszczegdlnych podmiotéw do plandw czynnosci kontrolnych podmiotow
sektora funduszy inwestycyjnych z okresu objetego kontrolg, jak rowniez nie
przedstawiono uzasadnienia wyboru tych podmiotow, za wyjatkiem planu na 2020 r.,
w ktorym zamieszczone zostato krotkie uzasadnienie wskazujgce czynniki, ktorymi
kierowano sie umieszczajgc dany podmiot w planie kontroli. Zdaniem NIK,
opracowanie i stosowanie pisemnych procedur okre$lajacych zadania komérek

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2020r. poz. 2059.



organizacyjnych UKNF biorgcych udziat w tym procesie, kryteria przesadzajace
0 uwzglednieniu podmiotu w planie kontroli i wymog przeprowadzenia analizy ryzyka
w zakresie planowania i doboru podmiotow do kontroli byto szczegdinie istotne
w sytuacji znacznej liczby podmiotow podlegajacych nadzorowi DFF oraz duzej
rotacji pracownikow tego departamentu w badanym okresie.

NIK zwraca uwage, ze regulacje wewnetrzne dotyczace sposobu postepowania
w zakresie weryfikacji danych sprawozdawczych TFl oraz sprawowania kontroli
dziatalnosci inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy inwestycyjnych zostaty
wprowadzone dopiero w 2020 r. NIK ocenia pozytywnie wdrozenie Instrukcji kontroli
dziatalno$ci inwestycyjnej i Sytuacji finansowej funduszy inwestycyjnych wraz
zrekomendacjami  dziatan w  przypadku  wystapienia  nieprawidtowosci.
Jednoczesnie zauwaza, ze Instrukcja ta koncentruje sie na kontroli dostarczanych
przez fundusze sprawozdan dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej i sytuacii
finansowej funduszy inwestycyjnych, nie odnosi sie natomiast do zawiadomien
0 nieprawidtowos$ciach, ktére przekazywane sg przez depozytariuszy. Zdaniem NIK,
wskazane bytoby uzupetnienie tej Instrukcji o zawiadomienia od depozytariuszy,
dotyczace stwierdzenia, ze fundusz dziata z naruszeniem prawa, statutu funduszu,
lub nienalezycie uwzglednia interes uczestnikow funduszu.

W ocenie NIK, systemy przetwarzania danych z raportéw posiadajg ograniczone
funkcjonalnosci w zakresie przeprowadzania sprawnej weryfikacji danych,
pozwalajacej miedzy innymi na zautomatyzowane porédwnanie niektérych danych
finansowych zawartych w sprawozdaniach towarzystw funduszy inwestycyjnych
i funduszy inwestycyjnych. Z tego powodu mozliwos¢ szybkiej identyfikacji btedow i
nieprawidtowo$ci wynikajacych ze sprawozdan i raportéw sktadanych przez rozne
podmioty byta utrudniona.

NIK ocenia pozytywnie proces badania i oceny nadzorczej (dalej takze: BION)
towarzystw funduszy inwestycyjnych. Zwraca jednak uwage, ze mozliwo$¢
wydawania zalecen nadzorczych towarzystwom funduszy inwestycyjnych w wyniku
procesu BION zostata okreslona w procedurach Urzedu dopiero w 2018 r. Brak
praktyki w tym zakresie we wczesniejszym okresie stanowit, zdaniem NIK, stabo$¢
systemowg w wykorzystaniu narzedzia, jakim jest BION.

NIK ocenia pozytywnie rozpoczete przez Urzad Komisji prace nad systemowym
wzmocnieniem nadzoru, w szczegdlnoSci analitycznego, miedzy innymi poprzez
wprowadzenie dodatkowej sprawozdawczosci dla podmiotéw nadzorowanych oraz
cyklicznej sprawozdawczosci zarzadczej, udoskonalenie procesu raportowania oraz
poprawe funkcjonalnosci dziatajgcych w tym zakresie systemow.

NIK ocenia pozytywnie udziat UKNF w pracach legislacyjnych, wzmacniajgcych
nadzér i ochrone inwestoréw oraz prowadzong przez Urzad dziatalno$¢ edukacyjna.

NIK stwierdzita natomiast pojedyncze nieprawidtowosci pod wzgledem rzetelnoscit
nadzoru nad podmiotami, wobec ktérych szczegdtowo badane byty dziatania UKNF:

1) Na etapie podejmowania decyzji 0 ewentualnym zgtoszeniu sprzeciwu wobec
planowanej istotnej zmiany warunkdéw wykonywania dziatalno$ci przez [...J°.,
UKNF nie dofozyt nalezytej starannosci, aby podda¢ analizie informacje
dotyczace wzajemnych powigzan pomiedzy osobami i podmiotami bedacymi

4 Jedno z kryteriéw przeprowadzanej przez NIK kontroli oznaczajace dziatalnos¢ we wiasciwym czasie,
z nalezytg staranno$cig i sumiennie.

5 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2176) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej
mowa w art. 280 ust. 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 605).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.

akcjonariuszami towarzystwa, ktore moglty by¢ wazne dla inwestorow.
Przyczynito si¢ to do opdznienia w wykryciu nieprawidtowosci, ktore byty
przedmiotem pdzniejszych zawiadomien do prokuratury i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

2) UKNF zbyt pozno, bo dopiero 11 pazdziernika 2018 r., rozpoczat kontrole
w [...]6, w sytuacji, gdy w 2017 r. ze sprawozdan funduszy zarzadzanych przez
to TFI wynikaty istotne nieprawidtowos$ci. Skutkowato to pozniejszg realizacje
dalszych dziatarn nadzorczych w postaci przekazania zalecer pokontrolnych
oraz przeprowadzenia postepowania administracyjnego.

3) KNF ze znaczng zwiokg od wystgpienia przestanek wszczeta postepowania
administracyjne w przedmiocie natozenia kar pienieznych w stosunku do trzech
depozytariuszy ~ funduszy inwestycyjnych.  Postepowania te  zostaly
wszczetel...]’, podczas gdy nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci tych podmiotéw w
zakresie zapewnienia prawidtowej wyceny aktywow [...J8 w posiadaniu funduszy
zarzadzanych przez]...]°, zostaly stwierdzone juz 26 lipca 2018 r., a wniosek
0 wszczecie postepowan zostat ztozony do witasciwej komorki organizacyjne;
2 lipca 2019 r.

Zdaniem NIK, po rezygnacji jednego z Zastepcéw Przewodniczacego Komisji,

Przewodniczacy KNF powinien bez zbednej zwioki, wystapi¢ do Prezesa Rady

Ministréw o powotanie nastepcy na to stanowisko. Intencjg ustawodawcy wyrazong

w nowym (obowigzujagcym od dnia 30 listopada 2019 r.) brzmieniu art. 5 ust. 1

ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym byto bowiem wzmocnienie nadzoru nad

tym rynkiem poprzez zwigkszenie liczby Zastepcow Przewodniczacego KNF do
trzech. [...]0.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja i analiza ryzyka w dziatalnosci podmiotow
rynku funduszy inwestycyjnych

Monitorowanie przez UKNF dziatalno$ci podmiotow nadzorowanych i analiza ich
sytuacji ekonomiczno-finansowej odbywaty sie w oparciu o przedktadang przez nie
sprawozdawczos¢. Zakres, forma i terminy przekazywania do UKNF raportow,
sprawozdan i informacji dotyczacych dziatalnosci i sytuacji finansowej TF| oraz Fl
zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 czerwca
2017 r. w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezacych informacji dotyczacych
dziatalno$ci i sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy
inwestycyjnych dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego'?
(dalej: rozporzadzenie oif). Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 30 czerwca

6 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowg, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

T Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

9 Jak wyzej.

0 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
objetych tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, ze zm.).

" QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Dz. U. poz. 1285. Rozporzadzenie to okresla m.in. zakres przekazywanych przez TFI danych w formie:
raportéw biezacych (§ 4 ust. 1 pkt 1-52), informaciji biezacych (§ 5 ust.1 pkt 1-9), sprawozdan okresowych
(§ 6-8), zbiorczych sprawozdan okresowych (§ 18 ust. 1 pkt 1-6).
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2017 r.'3 Ponadto stosownie do regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi'4 (dalej: ustawa o fi), UKNF otrzymywat od TFI zarzadzajacych
alternatywnymi  funduszami inwestycyjnymi (dalej takze: AFI) sprawozdania,
o ktérych mowa w art. 222c¢ i 222d ustawy o fi, a takze zawiadomienia i informacje
dotyczace zarzadzanych funduszy, o ktdrych mowa w art. 70zk-70zm ustawy o fi.

Od towarzystw funduszy inwestycyjnych UKNF otrzymywat w szczegoInosci raporty
dotyczace dziatalno$ci towarzystwa, sprawozdania miesieczne dotyczace sytuacii
finansowej oraz wyniku finansowego towarzystwa, roczne sprawozdanie finansowe
towarzystwa, roczne sprawozdania z funkcjonowania kontroli wewnetrznej,
sprawozdania okresowe dotyczace zarzadzanych AFI'S i roczne sprawozdanie AFI
sporzadzone odrebnie w odniesieniu do kazdego funduszu inwestycyjnego
zamknietego, ktdrych TFI jest organem.

W przypadku funduszy inwestycyjnych UKNF pozyskiwat dane, ktorych zakres
wynikat z tresci § 9-17 rozporzadzenia oif'® i obejmowat kwartalne, pétroczne
i roczne sprawozdania finansowe, raporty biezace i informacije biezace.

Od depozytariuszy UKNF otrzymywat zawiadomienia na podstawie art. 231 ustawy
o fi o stwierdzeniu przy wykonywaniu ich obowigzkéw!’, ze fundusz dziata
z naruszeniem prawa, statutu funduszu inwestycyjnego lub nienalezycie uwzglednia
interes uczestnikow funduszu.

(akta kontroli str. 11, 122-124, 2230-2262, 2283-2332)

Powyzsze raporty, informacje i sprawozdania byly przekazywane do UKNF
za pomocg, Elektronicznego Systemu Przekazywania Informaciji (dalej takze: ESPI),
zgodnie z Regulaminem korzystania z Elektronicznego Systemu Przekazywania
Informacji, ktéry reguluje funkcjonowanie systemu teleinformatycznego stuzacego
do przekazywania informacji przez podmioty nadzorowane'®. Z systemem ESPI
wigzaty sie procedury informatyczne stanowigce element systemu bazodanowego,
automatyzujgce sposob postepowania z raportami. Dyrektor DFF wyjasnit, odnosnie
ograniczen systemu ESPI, ze system ten stuzy do przekazywania informacji
organowi nadzoru, a nie do ich analizy, w zwigzku z czym zadaniem tego systemu
nie jest wyodrebnianie nieprawidtowo$ci w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych.

(akta kontroli str. 20-33)

18 Wczesniej, do dnia 4 czerwca 2017 r., obowiazywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 wrze$nia
2009 r. w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezacych informacji dotyczacych dziatalnosci i sytuacii
finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych dostarczanych przez te podmioty
Komisji Nadzoru Finansowego (Dz. U. Nr 156, poz. 1235).

4 Dz.U.z2020r. poz. 95, ze zm.

5 Sprawozdania okresowe dotyczace: dziatalnosci inwestycyjnej wykonywanej w imieniu AFI, ptynnosci i
zarzadzania ryzykiem AFI| oraz stosowania dzwigni finansowej AFI, o ktérych mowa w art. 222c ustawy o fi.

6 W przypadku funduszy w likwidacji raporty okreslone w § 7-10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 czerwca 2005 r. w sprawie trybu likwidacji funduszy inwestycyjnych (Dz. U. Nr 114, poz. 963, ze zm.).

7" Do obowigzkéw depozytariusza funduszu inwestycyjnego, stosownie do regulacji przewidzianych w art.
72 ustawy o fi, nalezy w szczegdlnosci zapewnienie, aby warto$¢ aktywow netto funduszu inwestycyjnego
oraz warto$¢ aktywow netto przypadajacych na jednostke uczestnictwa lub certyfikat inwestycyjny byta
obliczana zgodnie z przepisami prawa i statutem funduszu inwestycyjnego oraz weryfikowanie zgodnosci
dziatania funduszu inwestycyjnego z przepisami prawa regulujacymi dziataino$¢ funduszy inwestycyjnych
lub ze statutem oraz z uwzglednieniem interesu uczestnikéw, a takze zapewnianie zgodnego z prawem i
statutem wykonywania obowigzkéw funduszu, co najmniej przez statg kontrole czynno$ci faktycznych i
prawnych dokonywanych przez fundusz oraz nadzorowanie doprowadzania do zgodnosci tych czynnosci
z prawem i statutem funduszu.

8 Aktualnie w wersji ustalonej zarzadzeniem nr 88/2019 Przewodniczacego KNF z dnia 27 sierpnia 2019 r.
w sprawie ,Regulaminu korzystania z Elektronicznego Systemu Przekazywania Informacji (ESPI)”, ktére
weszio w zycie z dniem 20 wrzesnia 2019 r. Przed wejsciem w zycie ww. zarzadzenia zastosowanie
znajdowaly wcze$niej obowigzujace regulaminy korzystania z ESPI.
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Z wyjasnien dyrektora DFF wynika, ze z systemem ESPI powigzane sg procedury
informatyczne, zapewniajace roztadowywanie danych z wybranych raportow
i sprawozdan do baz danych w sposéb umozliwiajacy ich przetwarzanie i analize
przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych. NIK zauwaza, ze istniejagcy w UKNF
system sprawozdawczy nie zapewniat w petni funkcjonalnosci, przy pomocy ktorej
mozliwe bytoby przeprowadzenie standardowej weryfikacji danych, pozwalajgcej na
automatyczne  poréwnanie  niektorych  danych  finansowych  zawartych
w sprawozdaniach TFI ifunduszy inwestycyjnych. Z tego powodu mozliwo$é
szybkiej identyfikacji btedow i nieprawidtowo$ci wynikajacych ze sprawozdan i
raportow sktadanych przez rézne podmioty byta utrudniona.

(akta kontroli str. 14)

Dyrektor Zarzadzajgca Pionem Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym wyja$nita

miedzy innymi, ze w ramach realizacji wzmocnienia nadzoru nad rynkiem

kapitatowym rozpoczeto zaplanowane na trzy lata prace nad systemem
raportowania ESEF1? i nowym $rodowiskiem ESPI, ktéry w zatozeniu migdzy innymi
ma:

- stworzy¢ system umozliwiajgcy emitentom przekazywanie do publicznej
wiadomosci informaciji regulowanych, w szczegdlno$ci sporzadzonych zgodnie
znowymi wymogami regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu sprawozdawczego;

— wesprze¢ procesy nadzorcze w Pionie Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym
poprzez budowe baz do przechowywania i przetwarzania informacii
finansowych.

Dyrektor Zarzadzajgca Pionem Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym poinformowata

takze o rozpoczetych pracach nad automatyzacjq proceséw nadzoru

| sprawozdawczosci, w tym pracach nad:

- rewizjg dotychczasowej sprawozdawczo$ci w segmencie firm inwestycyjnych
i funduszy inwestycyjnych oraz emerytalnych majacq zapewni¢ optymalny
poziom informacji przesytanych przez podmioty nadzorowane do wykonywania
nadzoru;

- wdrozeniem nadzoru wspieranego przez automatycznie generowane sygnaty.

Wskazata takze, ze trwajg prace nad wdrozeniem nadzoru, ktéry w szczegoino$ci
zwraca uwage na oferowanie klientom produktéw inwestycyjnych celem lepszej
ochrony inwestujgcych, w tym wprowadzenie dodatkowej sprawozdawczo$ci
nadzorczej dla podmiotéw nadzorowanych — Kwartalnych Tabel Sprzedazowych dla
firm inwestycyjnych i bankéw, odpowiednich formularzy dziatalnosci dla TFl,
wprowadzenie cyklicznej sprawozdawczosci zarzadczej, umozliwiajacej analize
Srodowiska dziatalnosci firm inwestycyjnych oraz TFI, stanowigcej uzupetnienie
nadzoru biezacego i wykorzystywanej do identyfikowania priorytetéw nadzorczych
(migdzy innymi ustanowienie raportu kwartalnego dotyczacego oferowania
produktéw inwestycyjnych klientom detalicznym).

Zdaniem NIK, usprawnienie dziatania UKNF pod katem wiekszej mozliwo$ci
przetwarzania nadsytanych danych jest pozadane, szczegdlnie na tle mozliwosci
przeprowadzenia jedynie ograniczonej liczby kontroli.

(akta kontroli str. 1347-1361)

Obowigzki informacyjne TFI, funduszy i depozytariuszy dotyczyly szerokiego
zakresu zagadnien, obejmujacych kwestie dotyczace miedzy innymi zarzadzania
aktywami, kontroli wewnetrznej, wyceny aktywdw, sytuacji finansowej i korporacyjnej
TF1 oraz funduszy, outsourcingu, obsady organdw TFI i innych istotnych zagadnien.
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Analiza wptywajacej do UKNF sprawozdawczosci odbywata sie przed 2020 r.
w sposob niesformalizowany, bez okre$lonych procedur dotyczacych obszaru
analitycznego i bez wnioskow wynikajacych z tej analizy. Dyrektor DFF wyja$nit,
ze w procesie analitycznym w ramach codziennej pracy podlega gromadzeniu,
przetwarzaniu, ogladowi i analizie bardzo duza ilos¢ danych, z ktérych finalny wybér
obszaréw podlegajacych $ci$lejszym dziataniom nadzorczym, z uwzglednieniem
biezacych zasobow kadrowych DFF, uzalezniony jest od decyzji kierownictwa DFF
lub UKNF. Stwierdzit, ze ogdt informacji na temat poszczegoinych TFI
i zarzadzanych przez nie funduszy, w tym wynikajacych ze sprawozdawczosci TFI
i funduszy uwzgledniany byt w procesie BION TFI.

(akta kontroli str. 187)

W wyniku analizy sprawozdawczosci przez DFF, w zaleznosci od istotnoSci
stwierdzonej nieprawidtowosci lub naruszenia oraz od wystgpienia koniecznosci
uzyskania dodatkowych wyjasnien podejmowane byly dalsze kroki, w tym
interwencje nadzorcze polegajgce na wystosowaniu pisma do podmiotu, ktdrego
dotyczy raportowane naruszenie. W uzasadnionych przypadkach podejmowane byty
w stosunku do danego towarzystwa kolejne czynnosci nadzorcze, tj. dalsza
korespondencja nadzorcza, czy tez przy uwzglednieniu rowniez innych dostepnych
informacji w UKNF - naktadane sankcje na towarzystwa w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepiséw prawa regulujgcych dziatalnos¢ TFI. Ponadto informacie,
dotyczace  zidentyfikowanych  przekroczen limitbw inwestycyjnych  oraz
stwierdzonych btednych wycen warto$ci aktywow funduszy inwestycyjnych, poza
biezacymi dziataniami, uwzgledniane byty, jak wynika z wyjasnien dyrektora DFF,
w ramach przeprowadzanego w DFF procesu badania i oceny nadzorczej (BION),
ktérego celem jest ocena jako$ci zarzadzania ryzykiem przez TFI, z uwzglednieniem
poszczegolnych kategorii ryzyka, na jakie narazone sg towarzystwa funduszy
inwestycyjnych. Oprécz nadania oceny, w ramach procesu BION wydawane sg
zalecenia nadzorcze dla towarzystw funduszy inwestycyjnych, w tym np. dotyczace
konieczno$ci dostosowania do zgodnosci z ograniczeniami inwestycyjnymi.

(akta kontroli str. 123)

W przypadku, gdy z analizy wynikata konieczno$¢ pozyskania dodatkowych
informacji, UKNF Zadat od poszczegdlnych TFI szczegdtowych danych,
niezbednych do wykonywania efektywnego nadzoru. Dotyczyto to przyktadowo
zgdania danych dotyczacych funduszy inwestycyjnych oraz subfunduszy
wydzielonych w ramach funduszy inwestycyjnych, uczestnikow funduszy, kredytow i
pozyczek, szczegbtowych danych niezbednych do dalszej analizy sytuacii
konkretnych TFI i funduszy, danych dotyczacych zestawienia obrotow i sald
na kontach i wyciggu z rejestru otrzymanych przez TFI reklamacji, czy zagadnien
dotyczacych sytuacji ptynnosciowej funduszy w zmienionym w stosunku
do dotychczas raportowanego zakresie i ze zmieniong czestotliwo$cia, w zwigzku
z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 2230-2262)

W ramach nadzoru nad podmiotami rynku funduszy inwestycyjnych UKNF zwracat
sie o informacje do depozytariuszy. W szczegdlnoSci w latach 2017-2020 poza
pismami dotyczacymi realizacji wnioskéw pokontrolnych DFF wystosowat 78 pism
do depozytariuszy funduszy zarzadzanych przez sze$¢ towarzystw, wobec ktorych
dziatania nadzorcze UKNF badata NIK[...]. Pisma te dotyczyly miedzy innymi

20 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
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dziatan depozytariuszy w $wietle znaczacych redukcji przez fundusze zarzadzane
przez jedno TFI liczby wykupowanych certyfikatow w stosunku do liczby certyfikatow
inwestycyjnych objetych zadaniami wykupu, informacji o sposobie weryfikacji
wyceny wartosci okreslonych aktywow, wynikow dziatan podejmowanych przez
depozytariusza w toku biezacej kontroli dziatalnosci funduszy, wykonywania
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 5 ustawy o fi2!.

(akta kontroli str. 1928-1938)

UKNF odnotowat przypadki znaczacych op6znien w przekazywaniu sprawozdan
kwartalnych funduszy inwestycyjnych zarzadzanych uprzednio przez TFI, ktorym
cofnieto zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci. Wynikaty one z probleméw
zwyceng aktywow funduszu. Oprécz tego, wystepowaty niewielkie opdznienia
wynikajace z probleméw operacyjnych po stronie TFI lub ustugodawcow TFI.
W 2020 r. miaty miejsce réwniez pojedyncze przypadki nieterminowego przekazania
sprawozdan kwartalnych z przyczyn zwigzanych z pandemigq COVID-19.
W przypadkach istotnych opdznien w przekazaniu sprawozdan kwartalnych byty
podejmowane interwencje nadzorcze lub zdarzenia byly uwzgledniane w ocenie
BION.

(akta kontroli str. 114)

Na podstawie przeprowadzonych analiz KNF publikowata komunikaty i stanowiska.
W szczegodlnoSci w zwigzku ze stwierdzonymi przekroczeniami ograniczen
inwestycyjnych w dziatalnosci funduszy inwestycyjnych, KNF w komunikacie
z 29 listopada 2017 r. uznata za niezbedne zwrdcenie uwagi na najistotniejsze
zagadnienia zwigzane z wykonywaniem obowigzkow przestrzegania zasad w tym
zakresie. Zlecono towarzystwom przeprowadzenie, w ramach funkcjonujacej
w towarzystwie jednostki do spraw zarzadzania ryzykiem, przegladu i weryfikacji
dziatalnosci towarzystwa oraz funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez
towarzystwo, pod katem przestrzegania zasad ograniczania ryzyka. W wyniku
przegladu, towarzystwa, ktore zidentyfikowaty problemy, zobowigzaty sie
do podjecia stosownych dziatan. Dziatania te polegaly w szczegdlnoSci
na wprowadzeniu okresowego (raz na kwartat oraz kazdorazowo przed nabyciem
aktywéw do portfela funduszu) monitorowania zaangazowania funduszy
inwestycyjnych zamknigtych (dalej: FIZ) w inwestycje docelowe w przypadku
funduszy zarzadzanych przez towarzystwo, w ktorych wystepujq struktury spdtek
celowych oraz na modyfikacji formularzy wnioskow inwestycyjnych o obowigzkowe
pola zawierajgce ocene managera ryzyka w zakresie wptywu decyzji inwestycyjnej
na ustawowe i statutowe limity inwestycyjne.

(akta kontroli str. 405-406)

W 2020 r., w ramach prac nad wzmocnieniem nadzoru analitycznego, w UKNF
zostaty wprowadzone procedury postepowania w zakresie przekazywania i oceny
raportdbw biezacych i okresowych podmiotéw rynku funduszy wptywajgcych
do UKNF. Do wdrozonych procedur nalezaty:

1) Instrukcja przygotowania metryczki towarzystwa funduszy inwestycyjnych
(wydanie 1). Instrukcja ta, wprowadzona 19 maja 2020 r., okreSlita proces
gromadzenia danych na temat TFI na potrzeby informacji zarzadczej i kontroli
danych, ktory uprzednio miat charakter niesformalizowany. Celem instrukcji byto
uregulowanie sposobu postepowania DFF w zakresie wypetniania i weryfikacii

2 Przepis zawarty w tym punkcie dotyczy zapewnienia, aby zbywanie i odkupywanie jednostek uczestnictwa
oraz emitowanie, wydawanie i wykupywanie certyfikatow inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z przepisami
prawa i statutem funduszu inwestycyjnego.
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danych sprawozdawczych zawartych w metryczce TFl, a takze podziatu zadan
w zakresie zastosowania zasady jako$ci danych?2 w DFF.

Na mocy tych przepiséw wyznaczony pracownik DFF odpowiedzialny jest za nadzér
nad sprawozdawczo$cig finansowa Fl lub TFI oraz kwestiami korporacyjnymi, w tym
prowadzenie procesu licencyjnego w zakresie akcjonariuszy TFI, organdéw
statutowych TFI, oséb kluczowych zatrudnionych w TFI, podmiotéw prawnych
wykonujacych zadania ustugowe na rzecz TFI lub Fl. Pracownik odpowiedzialny za
weryfikacje danych dokonuje ustalenia, czy dane i informacje przekazane przez Fl
lub TFl do Urzedu sg kompletne i aktualne. Dokonuje réwniez analizy informacii
o akcjonariacie i organach statutowych TFIl, decyzjach administracyjnych,
postepowaniach kontrolnych.

Niezwiocznie po przeprowadzeniu weryfikacji, pracownik informuje przetozonego
0 jej wynikach, przedstawiajac na piSmie rekomendacje, co do dalszych czynnosci.

Metryczka TFI, po weryfikacji, jest generowana w sposéb automatyczny
na podstawie danych sprawozdawczych i informacji zwigzanych z postepowaniami
administracyjnymi  oraz  kontrolami. Metryczka jest raportem zarzadczym
zawierajagcym kluczowe informacje o towarzystwie. Nie ma w niej mozliwo$ci
dokonania adnotacji o nieprawidtowos$ciach.

(akta kontroli str. 14, 41-43, 111)

2) Instrukcja kontroli dziatalno$ci inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy
inwestycyjnych (wydanie 1), wdrozona 17 sierpnia 2020 r. Celem instrukcji byto
uregulowanie sposobu sprawowania przez DFF nadzoru nad efektywnoScig
przychodowg dziatalnoSci inwestycyjnej oraz sytuacjg finansowg funduszy
inwestycyjnych. Instrukcja dotyczy w szczegoino$ci kontroli ,zza biurka” sprawozdan
kwartalnych funduszy dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej i sytuacji finansowe;
tych funduszy. Z wyjasnien dyrektora DFF wynika, Ze uprzednio proces ten
funkcjonowat w sposob niesformalizowany. Zgodnie z Instrukcjg, na podstawie
przekazywanych raportow okresowych, do analizy typowane majg by¢ przede
wszystkim fundusze inwestycyjne o znaczacej zmianie stopy zwrotu rozumianej jako
zmiana wartosci aktywdéw netto przypadajacych na certyfikat inwestycyjny lub
jednostke uczestnictwa, ktorych znaczaca cze$¢ aktywow stanowig naleznosci
notujgce ujemna stope zwrotu w dwdch kolejnych kwartatach. W sytuacii, gdy liczba
wytypowanych w ten sposob funduszy przekroczy 50, DFF zmniejsza jg w wyniku
zastosowania kolejnych kryteridw. Czynnosci weryfikacji majg na celu identyfikacje
nieprawidtowo$ci w funduszach, ktére w oparciu o kryteria statystyczne zostaty
zakwalifikowane do kategorii podwyzszonego ryzyka. Po zakonczonej weryfikaci
danych dotyczacych funduszu, Kierownictwu DFF ma by¢ przedstawiany dokument
obejmujacy dane na koniec kwartatu, w ktérym opisane zostang dziatania
analityczne podjete wobec podmiotow zakwalifikowanych do weryfikacji, ustalenia
poczynione podczas dziatan analitycznych oraz rekomendacje dotyczace dalszego
postepowania. Kontrola dziatalno$ci inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy
inwestycyjnych ma by¢ prowadzona niezwlocznie po wplynieciu raportow
kwartalnych, przekazywanych w terminie do 35 dni od zakoriczenia kwartatu.

NIK zauwaza, ze Instrukcja ta koncentrujgc sie na kontroli sprawozdan kwartalnych
przekazywanych przez fundusze inwestycyjne, dotyczacych dziatalnosci
inwestycyjnej i sytuacji finansowej FI, nie odnosi sie do zawiadomien
o nieprawidtowos$ciach przekazywanych przez depozytariuszy. Zdaniem NIK, celowe

2 Zasada jakosci danych dotyczy ustalenia merytorycznych gestorow informacji w kontekscie zapewnienia
prawidtowosci tresci gromadzonych danych (ich kompletno$ci), ich aktualnoéci odpowiadajacej faktycznemu
stanowi rzeczy zgodnie z posiadanymi przez DFF wcze$niej zgromadzonymi informacjami. Za prawdziwosé
i rzetelnos¢ danych odpowiada podmiot je przekazujacy (TF, Fl, bank depozytariusz).
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bytoby uzupetnienie tego dokumentu o uzyskane od depozytariuszy informacje
dotyczace funduszy.

(akta kontroli str. 34-40)

. Z bazy danych UKNF, na potrzeby niniejszej kontroli, zostaty pobrane raporty
przekazane w latach 2017 i 2019, dotyczace wybranych sze$ciu TFI i czterech Fl.
Razem w obu tych latach ww. podmioty nadzorowane przekazaty do UKNF 2500
raportbw. Pobrane zostaty réowniez raporty przekazane do UKNF przez
depozytariuszy, zgodnie z art. 231 ustawy o fi, dotyczace tych podmiotow.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem kompletno$ci i prawidtowo$ci pozyskanych
przez UKNF w 2017 r. i 2019 r. danych objete zostaly 134 raporty biezace,
informacje biezace, zbiorcze raporty biezace TFI oraz 68 raportow biezacych i
sprawozdan przekazanych do UKNF przez dwa fundusze inwestycyjne. Ponadto
dokonano przegladu 61 zawiadomien ztozonych do UKNF w 2017 r. i 2019 r. przez
depozytariuszy.

(akta kontroli str. 291, 406-414)

Raporty biezace TFI zawieraty informacje dotyczace dziatalnosci towarzystwa, jego
sytuacji finansowej lub zarzadzania zbiorczym portfelem papieréw warto$ciowych,
o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-52 rozporzadzenia oif, w tym o zmianach
w sktadzie zarzadu TFI, rady nadzorczej, o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci TFI, strukturze grupy kapitatowej, zmianach w strukturze akcjonariatu.
W formie zbiorczych raportow biezacych, na podstawie § 18 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia oif, UKNF byt informowany miedzy innymi o zawarciu przez
towarzystwo z podmiotem uprawnionym do badania sprawozdan finansowych
umowy 0 badanie, przeglad sprawozdan finansowych funduszy lub umowy
o0 wykonanie innych ustug dotyczacych sprawozdan finansowych funduszy.

W formie informacji biezacej przekazywano takze dane dotyczace zmian o0s6b
zatrudnionych w towarzystwie, ktére majq istotny wplyw na dziatalno$¢ funduszu,
w szczegdinosci na decyzje inwestycyjne funduszu, lub zmian w rejestrze
przedsigbiorcow.

UKNF otrzymywat objete badaniem sprawozdania miesieczne TF| do dwudziestego
dnia nastepnego miesiaca, . w terminach, o ktorych mowa w § 19 ust. 5
rozporzadzenia oif. Sprawozdania roczne wraz z dokumentami, o ktérych mowa w §
6 ust. 3 rozporzadzenia oif, oraz o$wiadczeniami depozytariusza i sprawozdaniami
zbadania, po ich zbadaniu przez biegtego rewidenta zostaly przekazane
w terminach okreslonych w § 19 ust. 8 rozporzadzenia oif.

Wytypowane do badania sprawozdania kwartalne FIZ-Q oraz sprawozdania roczne
FIZ-R dwoch funduszy inwestycyjnych zawieraly wymagane prawem tresci?s.
Wytypowane do badania pozostate raporty (poza sprawozdaniami) przekazane
przez jeden FI dotyczyly wartosci aktywow netto i wartosci aktywow netto na
certyfikat inwestycyjny w dniu wyceny?* (osiem raportéw), wykupienia certyfikatow
inwestycyjnych?>  (cztery raporty), przekroczenia ograniczen inwestycyjnych
wynikajacych z ustawy o fi lub statutu funduszu? (siedem raportéw). Ich zawarto$¢

23 Raport roczny zawierat roczne sprawozdanie finansowe, zestawienie lokat, bilans, rachunek wyniku
zoperacji, zestawienie zmian w aktywach netto, rachunek przeptywéw npienieznych, o$wiadczenie
depozytariusza, opinie podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, raport podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych.

24 Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 32 rozporzadzenia oif.

25 Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia oif.

% Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia oif.



odpowiadata wymogom okreslonym w rozporzadzeniu oif. W zwigzku z tym, pod tym
wzgledem nie wymagaty podejmowania czynnosci nadzorczych.

(akta kontroli str. 194-196)

W wyniku przeprowadzonego przez NIK badania obejmujacego przesytane przez
wybrane towarzystwa raporty, sprawozdania, oceny BION nadawane przez UKNF,
analize sygnatéw i skarg, NIK stwierdzita nastepujacy stan faktyczny.

KNF nie wyrazita sprzeciwu?” wobec zamierzonej przez [...]%8 istotnej zmiany
warunkéw wykonywania dziatalnosci w zwigzku z planowanym znacznym
zwigkszeniem skali dziatalnosci towarzystwa, wynikajacej z przejecia w zarzadzanie
[...]%funduszy inwestycyjnych. Nastapito to pomimo pogarszajacej sie oceny
nadzorczej TF|, zwtaszcza za jako$¢ zarzadzania. Warto$¢ zarzadzanych aktywow
towarzystwa w wyniku tego przejecia miata wzrosngC okoto pigtnastokrotnie.
Na etapie przejmowania funduszy inwestycyjnych, zostat przedstawiony przez
towarzystwo harmonogram, ktory dotyczyt przywrécenia funkcjonowania przejetych
funduszy inwestycyjnych do stanu zgodnego z prawem. Po ponad roku po przejeciu
funduszy nadal w kilku z nich brak byto okresowych wycen aktywéw znajdujacych
sie w portfelu inwestycyjnym przejetych funduszy inwestycyjnych oraz okresowych
sprawozdan finansowych przejetych funduszy inwestycyjnych. O skali problemu
wynikajacego z braku wyceny moze $wiadczy¢ fakt, Zze faczna warto$¢
zarzadzanych aktywow wykazanych w sprawozdaniu miesiecznym wyniosta [...J%.
Niespojnos¢ ta wynikata z braku kompletnej realizacji obowigzkow
sprawozdawczych dotyczacych przekazania sprawozdan kwartalnych dla funduszy
zarzadzanych przez [...J}', w zwigzku z brakiem zakoAczenia procesu wyceny
aktywéw funduszy. Braki wycen dotyczyly 10 funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych uprzednio przez [...J%, trzech funduszy/subfunduszy zarzadzanych
wczesniej przez [...]* oraz dwoch przez [...J*. Podmiotom tym KNF odebrata
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci. W odniesieniu  do  funduszy
inwestycyjnych, ktore nie dokonywaty na biezaco wyceny, wartoS¢ aktywow
wykazywana w sprawozdaniu miesiecznym [...J3® oparta byta na ostatniej dostepnej
wycenie funduszu inwestycyjnego. Raporty umozliwiajace identyfikacje sytuacii
finansowej i prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej dotyczyty 13 funduszy,
natomiast cztery fundusze w likwidacji przekazywaty informacje wskazane w
rozporzadzeniu w sprawie trybu likwidacji funduszy inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 112, 147, 2197-2202, 2458-2512)

Na etapie analizy powiadomienia ztozonego przez [...] 360 planowanej istotne]
zmiany warunkéw wykonywania dziatalno$ci przez [...]%, DFF nie badat kwestii
dotyczacych wzajemnych powigzan pomiedzy osobami i podmiotami bedacymi
akcjonariuszami towarzystwa, ktére to informacje mogty by¢ wazne dla inwestoréw.
Dopiero w nastepstwie sygnatdw naptywajacych do Urzedu i ich weryfikacji, Urzad

2 Na podstawie art. 61b ust. 3 ustawy o fi.

28 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowg, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

2 Jak wyzej.

0 Jak wyzej.

3 Jak wyzej

2 Jak wyzej.

3 Jak wyzej.

- Jak wyzej.

% Jak wyzej.

% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi .

37 Jak wyzej.
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zdecydowat sie, po uptywie czterech miesiecy od ich wptywu, na wystgpienie
do prokuratury z zawiadomieniem o mozliwosci popetnienia przestepstwa,
a po uptywie kolejnych czterech miesiecy do Centralnego Biura Antykorupcyjnego
z informacjami, mogacymi wskazywac¢ na mozliwo$¢ prowadzenia przez grupe 0sob
dziatalno$ci skutkujacej powstaniem szkody w majatku funduszy inwestycyjnych,
aw rezultacie powstania szkody majatkowej u o0séb, ktore dokonywaty wptat
do funduszy inwestycyjnych.

Dyrektor DFF wyjasnit, ze zlozone przez TFI powiadomienie nie wigzato sie
ze zmianami w obrebie akcjonariatu TFl, a tym samym z perspektywy zlozonego
powiadomienia dotychczasowa (przed zlozeniem powiadomienia) struktura
akcjonariatu w kontek$cie wypetniania przez TFI wymogdéw kapitatowych oraz
ztozonych przez akcjonariuszy o$wiadczen o gotowosci dokapitalizowania TFI nie
dawata podstaw do zgtoszenia sprzeciwu do tre$ci powiadomienia.

(akta kontroli str. 420-431)

W przypadku [...J8 statut jednego z zarzadzanych funduszy zawierat postanowienia
dotyczace réznych uprawnien zwigzanych z poszczegdinymi seriami certyfikatow
inwestycyjnych. Na etapie wykupu certyfikatow w 2019 r. wywotato to konflikt
pomiedzy funduszem a inwestorami, bowiem zastosowana redukcja zadan wykupu
certyfikatdw inwestycyjnych wobec nieuprzywilejowanych inwestordw wyniosta w
okresie 1 lipca 2018 r. — 30 czerwca 2019 r. 100%. Na podstawie art. 225 ust. 2
ustawy o fi, DFF zwracat sie do TFl o przekazanie informacji, dokumentow i
wyjasnien niezbednych do wykonywania efektywnego nadzoru. Na etapie
przedktadania statutow przez TFIl Urzad nie zgtaszat uwag do zapisoéw zawartych w
statucie i nie wskazywat towarzystwu potrzeby zmiany zapisow, ktére finalnie
spowodowaty konflikt. UKNF w wyjasnieniach przedstawit stanowisko, iz inwestorzy
FIZ, podpisujagc warunki zawierania umowy, potwierdzali jednoczesnie, Zze
zaznajomili sie ze statutem, w ktdrym byly informacje dotyczace uprzywilejowania
serii certyfikatow inwestycyjnych. TFI i inwestorzy przyjeli rozwigzanie zmierzajace
do uwzglednienia intereséw inwestorow indywidualnych poprzez zréwnanie praw
w zakresie wykupow. Dyrektor DFF poinformowat o zakonczeniu konfliktu w taki
sposob, ze TFI wprowadzito w grudniu 2019 r. zmiany statutu, ktére spowodowaty
zrownanie praw wszystkich uczestnikow funduszu w odniesieniu do wykupowania
certyfikatdw inwestycyjnych oraz na zastapieniu mechanizmu wykupu na zadanie
uczestnika, mechanizmem wykupu automatycznego, dokonywanego w terminach i
na zasadach jednolitych dla wszystkich uczestnikdw posiadajacych certyfikaty
inwestycyjne.

(akta kontroli str. 324-379)

. Przepisy ustawy o fi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem
kapitatowym®® nie naktadajq obowigzku nadawania oceny nadzorczej podmiotom
rynku funduszy inwestycyjnych. Proces BION TFI zostat wewnetrznie wdrozony
w UKNF, na zasadzie dobrej praktyki nadzorczej, wramach nadzoru opartego
na ryzyku. Procesem nadawania oceny nadzorczej objeto towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, bez odrebnego nadawania oceny takim podmiotom, jak
depozytariusze czy dystrybutorzy*0. Dyrektor DFF wyja$nit, ze objecie procesem
oceny BION jedynie TFI byto rozwigzaniem optymalnym i wystarczajacym,
a dokonywanie odrebnej i samodzielnej oceny poszczegblinych funduszy

B Jak wyzej.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1400.

40 Bankom, petnigcym m.in. role depozytariuszy i domom maklerskim, petnigcym m.in. role dystrybutorow
nadawana jest ocena nadzorcza, przez wiasciwe do sprawowania nadzoru nad nimi, komorki organizacyjne
UKNF.
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inwestycyjnych, depozytariusza lub dystrybutora nie bylo celowe izasadne.
W metodologii BION w czesci oceny dotyczacej ryzyka ogotem wyodrebniono ocene
ryzyk zwigzanych z zarzadzanymi przez TFIl funduszami, a w ocenie jakoSci
zarzadzania oceniane byto funkcjonowanie systemu zarzadzania ryzykiem
majacego zastosowanie odrebnie do poszczegdinych funduszy inwestycyjnych.
Natomiast zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem innych podmiotéw, takich jak
depozytariusze i dystrybutorzy, czy tez podmiotéw, ktorym TFI powierzyto
wykonywanie innych czynnosci, ktdre wptywaty na ogdiny poziom ryzyka TFI, byty
rozpatrywane tacznie przy ocenie BION TFI. NIK zauwaza, ze w arkuszach BION
TFI brak byto osobnej analizy funkcjonowania oraz wptywu innych podmiotow,
prowadzacych obstuge funduszy inwestycyjnych, na poziom ryzyka ijakos¢
zarzadzania danym TFI.

(akta kontroli str. 450-453, 2221-2223)

W latach 2017-2018 proces BION TFI zostat okreslony w dokumencie pn. Badanie
i Ocena Nadzorcza. Podrecznik dla pracownikow nadzoru nad towarzystwami
funduszy inwestycyjnych. W latach 2019-2020 dokumentem regulujgcym proces
nadawania oceny BION TFI byta Metodyka badania i oceny nadzorczej towarzystw
funduszy inwestycyjnych. Zmiana metodyki BION od 2019 r. dotyczyta reorganizacii
kryteribw oceny poszczegélnych obszaréw. Z obszaru ryzyka wytaczone zostaty
kryteria dotyczace stosowanych mechanizméw zarzadzania ryzykiem, a ocena tego
obszaru zalezata tylko od ogdlnego poziomu ryzyka (finansowego, operacyjnego
i funduszy). Obszar adekwatno$ci kapitatowej oceniany byt przez pryzmat sytuacii
kapitatowej TFI i jego rentownosci. Natomiast do obszaru jakosS¢ zarzadzania, poza
oceng funkcjonowania organéw TFI i sposobu funkcjonowania kontroli wewnetrznej,
wigczono kryteria oceny sposobow zarzadzania ryzykiem. W $lad za tym zmieniono
siatke wag przypisanych poszczegélnym obszarom przy nadawaniu oceny
korcowej*!. Ponadto kluczowg zmiang bylo wprowadzenie podziatu badanych TFI
na trzy formuty badania: petna, standardowa i uproszczong*2. Poszczegélne formuty
roznity sie stopniem szczegotowosci oraz materiatem objetym badaniem.

W dniu 29 wrze$nia 2020 r. zostat wydany aneks do Metodyki ustalajacy szczeg6ine
zasady przeprowadzenia procesu badania i oceny nadzorczej TFI w 2020 r.,
uwzgledniajacy sytuacje zwigzang z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19.
Zatozono nadanie ocen BION dla wszystkich TFI w formule uproszczone;.

(akta kontroli str. 190-193, 1971, 1975-2192)

Oceny BION byly nadawane dla wszystkich TFl w danym roku kalendarzowym
na okreslong date (tzw. data odciecia). Ocena dotyczyta, co do zasady, okresu
12 miesiecy poprzedzajacych date odciecia. Zdaniem dyrektora DFF, zdarzenia
i informacje ujawnione po dacie odciecia, a przed nadaniem oceny BION
z formalnego punktu widzenia nie podlegaty uwzglednieniu w ocenie za ten okres*3.
Metodyka BION w pkt 5. Ocena koncowa dopuszczata mozliwo$¢ stosowania
korekty eksperckiej na poziomie ocenianych obszaréw oraz oceny koncowej
w przypadku zidentyfikowania istotnych obszaréw ryzyka w ramach biezacego
nadzoru dziatalno$ci TFI lub zarzadzanych funduszy. Ponadto w Metodyce BION
w pkt 2.2. Podstawowe zasady i zatozenia procesu BION w ppkt 12 wskazano,

4“1 W latach 2017-2018 odpowiedni 50%, 20% i 30%; w latach 2019-2020 odpowiednio 40%, 20% i 40%.

42 Przydziat do danego rodzaju badania determinowany byt algorytmem okreslonym w zataczniku do Metodyki.

43 Skargi na [... Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji NIK wytaczyta jawnosé informacji w
zakresie objetym tajemnicq zawodowa, o ktérej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi], ktére wpltynely w 2017 r. nie zostaly
uwzglednione w BION z 20 czerwca 2017 r., ktéry sporzadzono za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31
grudnia 2016 r.
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iz w uzasadnionych przypadkach mozliwe byto uwzglednienie w ocenie nadzorcze;
istotnych informacji majacych miejsce po dacie odciecia.

W latach 2017-2020 nie bytlo przypadkdéw zmiany oceny BION, dotyczace;
konkretnej daty odciecia, po nadaniu oceny i przekazaniu podmiotowi informacii
o niej. Dyrektor DFF wyjaénit, ze w przypadku ocen nadanych w kontrolowanym
okresie nie zidentyfikowano przestanek uzasadniajacych konieczno$¢ zmiany
nadanej oceny. Jednocze$nie zaznaczyt, ze oceny BION nadawane byly kazdemu
TFI corocznie i czestotliwos¢ ta byta, w ocenie DFF, wystarczajaca i adekwatna
do miarodajnej oceny ryzyka generowanego przez TFl w ramach stosowanej
Metodyki. Przyjecie innego podejécia prowadzitoby do konieczno$ci niemalze
ciggtego aktualizowania nadawanej oceny BION, w zwigzku z biezacym wptywem
coraz to nowych informacji na temat danego podmiotu. Jednakze w Podrecznikach
BION za lata 2017 i 2018 w pkt 3.3. ZafoZenia dotyczace ocen BION w ppkt 4
dopuszczono mozliwos¢ aktualizacji nadanej oceny BION po jej zatwierdzeniu
w danym roku, w uzasadnionych przypadkach wystgpienia zdarzen wptywajacych
na stabilno$¢ towarzystwa lub zarzadzanych funduszy.

Zdaniem NIK, aktualizowanie nadanej oceny BION, w zwigzku z biezacym wptywem
nowych, istotnych informacji dotyczacych nadzorowanego podmiotu, stanowitaby
dobrg praktyke nadzorcza*.

(akta kontroli str. 1966, 1974, 1979-1981, 2070-2073, 2162-2163, 2176-2177, 2213-
2214, 2218)

W arkuszu oceny koncowej BION, zgodnie ze wzorcem obowigzujacym do 2018 r.,
w czesci ogdinej dotyczacej podstawowych informacji na temat TFI figurowato pole
,Wartos¢ zarzadzanych aktywéw (min PLN)", ktdre powinno zawiera¢ faczng
warto§¢ wszystkich aktywéw zarzadzanych przez dane TFI. W badanej probie
stwierdzono dwa przypadki, w ktérych pole to w formularzach ocen BION [...]** na
dzien nadania ocen za 2017 r. i 2018 r. zawierato w pierwszym przypadku wytacznie
wartos¢ zarzadzanych aktywow funduszy inwestycyjnych, natomiast w drugim
przypadku zawierato btedng warto$C niezgodng z raportem ESPI na 30 czerwca
2018 r. Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora DFF, warto§¢ podana w tym polu miata
charakter informacji zarzadczej o skali dziatalnosci TFI i nie wptywata na wysoko$¢
poszczegolnych ocen czastkowych, ocen obszardw, ani na tgczng i koricowg ocene
BION TFI. Rozbiezno$¢ w prezentowanych wartosciach zarzadzanych aktywéw w
czesci ogolnej formularza nie generowata wprawdzie ryzyka dla oceny BION, jednak
zdaniem NIK, wskazywata na brak rzetelnej weryfikacji arkusza BION. Btednie
podana wartoS¢ aktywow dezinformowata takze osobe zapoznajacg sie z
formularzem BION. NIK zwraca uwage na potrzebe jednolitej prezentacji danych w
arkuszach oceny BION.

(akta kontroli str. 497-498, 500, 502, 527, 545, 618, 2223, 2230-2262, 2266 pliki
174-194)

44 W ocenie BION [... Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji NIK wytqczyta jawnosc
informacji w zakresie objetym tajemnicq zawodowa, o ktérej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi] nadanej 9 stycznia 2019 r. za
okres od 30 czerwca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. nie uwzgledniono ustalen kontroli UKNF w tym TFI
przeprowadzanej w okresie od 11 pazdziernika do 28 grudnia 2018 r., ktére znalazly nastepnie
odzwierciedlenie w zaleceniach wydanych 28 marca 2019 r., a zatem blisko trzy miesigce pdzniej po
nadaniu oceny BION.

45 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
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W zbadanej prébie BION szesciu TFI [...]*8 uwzgledniane byly wyniki poprzednich
analiz BION, analiz raportow biezacych oraz kontroli. Przejawem tego byly
stosowane korekty eksperckie, ktdre wptywaty na obnizenie oceny obszaru ryzyka?’,
adekwatno$ci kapitatowej*® oraz jakosci zarzadzania*?, jak réwniez wykorzystywano
korekte koricowej oceny BIONS0,

(akta kontroli str. 453-455, 509-510, 2221)

Analizy BION obejmowaty zagadnienia uznane przez UKNF jako istotne systemowo,
a takze zagadnienia dotyczace konkretnych podmiotow, skali ich dziatalno$ci oraz
indywidualnej sytuacji. Elementem metodyki BION wlatach 2015-2018 byto
przestrzeganie Zasad tadu Korporacyjnego dla Instytucji NadzorowanychS!,
0d 2019 r. UKNF zrezygnowat z corocznego kompleksowego uwzglednienia tego
zagadnienia w ramach procesu BION. W zamian funkcjonowato kryterium oceny
dziatania rady nadzorczej uwzgledniajace niezalezno$¢ jej cztonkdéw w rozumieniu
ww. Zasad.

(akta kontroli str. 452)

Metodyka BION TFI nie zawierata bezposredniego wskazania skali i informacii
odnosnie do sygnatow skargowych o nieprawidtowos$ciach, jako elementu oceny
BION. Niemniej przedmiotem analizy byty informacje dotyczace nadzorowanych TFl,
zawarte w sygnatach przekazywanych do UKNF. W przypadku ocen nadanych [...]5
uwzglednione zostaly zagadnienia bedace przedmiotem zawiadomienia sygnalisty,
przekazanego do UKNF [...]33. W przypadku oceny nadanej [...]** uwzglednione
zostaty sygnaty skargowe od uczestnikdw funduszu inwestycyjnego zamknigtego,
zarzadzanego przez to TFI, dotyczace sposobu realizacji wykupow certyfikatow
inwestycyjnych. W przypadku [...]® uwzglednione zostaty sygnaty skargowe
uczestnikébw funduszu [...]*6 zwigzane ze strukturg aktywow funduszu oraz ze
sposobem  realizacji wykupow  certyfikatow inwestycyjnych.  Mozliwo$¢
uwzglednienia kwestii opisywanych w zawiadomieniach sygnalistow istnieje w
korekcie eksperckiej oceny BION.

(akta kontroli str. 185-195, 456, 511, 599, 2219)

Od 2019 r. przedmiotem badania w trakcie oceny BION byty kwestie wykupu
certyfikatow inwestycyjnych oraz struktura optat za zarzadzanie funduszami
inwestycyjnymi otwartymi i specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi.
Ocena za obszar poziomu ryzyka oraz jakosci zarzadzania podlegata korekcie
w przypadkach redukcji wykupow certyfikatow inwestycyjnych w skali wyzszej niz
dopuszczonej statutem lub braku realizacji wykupéw w sposéb naruszajacy statut
oraz zmiany statutu w zakresie postanowien regulujgcych zasady wykupu
certyfikatow inwestycyjnych w sposob ograniczajacy mozliwos¢ ich wykupu.
Zagadnienia struktury optat w funduszach otwartych uwzglednione zostaty

46 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowg, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

47 [...] Jak wyzej.
4 [...] Jak wyzej.
49 [...] Jak wyzej.
50 1...] Jak wyzej.

51 Dokument przyjety uchwatg KNF z 22 lipca 2014 r.

52 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

5 Jak wyzej.

5 Jak wyzej.

5% Jak wyzej

% Jak wyzej



w kryteriach oceny czastkowej obszaru ryzyka zwigzanego z zarzadzanymi
funduszami w ramach oceny ogélnego poziomu ryzyka i dotyczyty dostosowania
stawek wynagrodzenia do polityki inwestycyjnej oraz zasady naliczania
wynagrodzenia zmiennego za zarzadzanie.

(akta kontroli str. 456-457, 511-512)

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia statego
towarzystwa za zarzadzanie funduszem inwestycyjnym otwartym lub
specjalistycznym funduszem inwestycyjnym otwartym5’. W rozporzadzeniu tym
ustalone zostaty maksymalne wysokos$ci wynagrodzenia statego towarzystwa za
zarzadzanie funduszami.

UKNF w okresie objetym kontrolg nie dokonywat systemowego przegladu
w zakresie przestrzegania limitow wysoko$ci wynagrodzenia statego towarzystwa
za zarzadzanie funduszem®8. Dyrektor DFF wskazat, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt
7 ustawy o fi do obowigzkéw depozytariusza nalezy zapewnienie, aby wartos¢
aktywéw netto funduszu inwestycyjnego oraz wartos¢ aktywoéw netto
przypadajacych na jednostke uczestnictwa byta obliczana zgodnie z przepisami
prawa i statutem funduszu inwestycyjnego. W celu prawidtowego wypetniania tego
obowigzku, niezbedne jest dokonywanie przez depozytariusza weryfikacji
prawidtowosci i zgodnosSci z przepisami prawa naliczania kosztow obcigzajacych
aktywa funduszu, w tym sposobu i wysokosci naliczania wynagrodzenia statego
towarzystwa za zarzadzanie. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci to
depozytariusz weryfikuje, czy fundusz dostosowat si¢ do przepisow rozporzadzenia
w sprawie wynagrodzen. Zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy o fi, jezeli przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw depozytariusz stwierdzi, ze fundusz inwestycyjny
dziata z naruszeniem prawa, statutu funduszu inwestycyjnego lub nienalezycie
uwzglednia interes uczestnikow funduszu, zobowigzany jest niezwiocznie
zawiadomic o tym KNF. Dyrektor DFF poinformowat, ze w 2019 r. oraz w 2020 r. nie
zidentyfikowano przypadkéw nieprawidtowos$ci przy ustalaniu limitbw dotyczacych
wysoko$ci wynagrodzenia za zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi, w tym
o0 niedostosowaniu  lub  nieterminowym  dostosowaniu sie do wymogow
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wynagrodzen. Kwestia dotyczaca
maksymalnych  wynagrodzen za zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi
zamknietymi w przeciwienstwie do funduszy otwartych nie zostata uregulowana
na poziomie rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen. Wedtug dyrektora DFF wynika
to z faktu, iz fundusze te co do zasady powinny by¢ kierowane do doswiadczonych,
zamoznych inwestorow, ktorzy sg w stanie oceni¢ opfacalno$¢ inwestycji, a takze
wysoko$¢ pobieranych optat. Kwestia wynagrodzenia za zarzadzanie funduszami
zamknietymi i kosztdw, jakimi obcigzane sg te fundusze, zostata pozostawiona
do uznania TFI, ktére nadaje statut takiego funduszu.

Sposrod wybranej przez NIK proby podmiotéw problematyka optat za zarzadzanie
zostata skontrolowana przez UKNF w [...]% W ramach kontroli w [...J6

57 Dz. U. poz. 2380, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen.
% W mysl § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen, ilekro¢ w tym rozporzadzeniu jest mowa
o funduszu nalezy rozumie¢ przez to:
a) fundusz inwestycyjny otwarty, a w przypadku funduszu inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi
subfunduszami - subfundusz takiego funduszu,
b) specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty, a w przypadku specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami - subfundusz takiego funduszu.
% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
60 Jak wyzej.
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przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane migdzy innymi z
wypfatg wynagrodzenia uzaleznionego od wzrostu wartoSci aktywow netto na
certyfikat inwestycyjny funduszu oraz wyptatg S$wiadczenia dodatkowego dla
uczestnika funduszu, majgc na uwadze, Ze podmiot zarzadzajacy portfelem
inwestycyjnym dziatat w sytuacji konfliktu intereséw i z naruszeniem interesu
funduszu oraz jego uczestnikéw. Kontrola UKNF w [...]¢" przeprowadzona na
przetomie 2016 r. i 2017 r. wykazata miedzy innymi, Ze towarzystwo to odnosito
korzy$ci z pobierania wynagrodzenia za zarzadzanie subfunduszem i funduszem,
ktérego jedynymi uczestnikami byli subfundusz i spdtki celowe subfunduszu. W
ramach kontroli w [...]®2 przeprowadzonej w2018r. UKNF stwierdzit
nieprawidtowo$ci odnoszace sie do sposobu wynagradzania podmiotu
zarzadzajacego portfelami inwestycyjnymi  funduszy sekurytyzacyjnych oraz
nieprawidtowo$ci zwigzane z naliczaniem wynagrodzenia zmiennego uzaleznionego
od wynikéw zarzadzania w pieciu funduszach. W badanym przez NIK okresie
nieprawidtowo$ci w zakresie optat za zarzadzanie stwierdzono réwniez podczas
kontroli w [...]83 Wymienione wyzej nieprawidtowos$ci zwigzane z wynagrodzeniami
za zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi zostaty stwierdzone przez UKNF w
ramach inspekcji w podmiotach. Zdaniem NIK, wskazuje to, ze model weryfikacii
prawidtowos$ci naliczania wynagrodzen za zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi
w gtownej mierze przez depozytariuszy nie jest w petni skuteczny.

(akta kontroli str, 1171-1172, 13721384, 1642-1643, 2346-2356 pliki nr 103-109,
116, 133)

Zagadnienia dotyczace zroznicowania uprawnien inwestorow, kosztéw i optat
ponoszonych na rynku funduszy inwestycyjnych zamknigtych nie wchodzity w skfad
Metodyki BION w badanym okresie. Zagadnienia te, o ile wptywatyby negatywnie na
ocene poziomu ryzyka TFI, mogty by¢ uwzgledniane w ocenie BION, jako czynnik
oceny eksperckiej lub korekty eksperckiej, poza standardowymi kryteriami
przewidzianymi w Metodyce.

Oceny zasad wyceny aktywow funduszu, rzetelnosci wyceny oraz weryfikacji jej
prawidtowosci dokonuje firma audytorska badajgca sprawozdanie finansowe
funduszu. Depozytariusz funduszu odpowiada za zapewnienie, poprzez biezacq
kontrole, aby wycena byta przeprowadzana zgodnie z prawem i statutem funduszu.
Stad oceny tego obszaru UKNF nie dokonuje samodzielnie, a w ocenie BION
uwzgledniane sg wyniki badania (przegladu) sprawozdan finansowych funduszy
dokonywane przez firmy audytorskie, na poziomie kryteribw ocen czastkowych
sktadajacych sie na ocene ryzyka, jak i na poziomie korekt oceny BION. Wptywajace
informacje o nieprawidtowo$ci przy wycenie lub budzace istotne watpliwosci w tym
zakresie skutkujg obnizeniem oceny BION.

(akta kontroli str. 137-138, 457-459, 1973)

Na zakonczenie oceny BION, w obszarach, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowo$ci, wydawane byly zalecenia ukierunkowane na ich eliminacje.
Zalecenia wydawane byly rowniez w sytuacjach, w ktorych nie stwierdzono
okreslonych nieprawidtowos$ci, natomiast sugerowano optymalizacje okreslonych
procesow. W ocenie dyrektora DFF, terminy okreSlone na realizacje zalecen byty
racjonalne i optymalne, uwzgledniajace koniecznos¢ jak najszybszego poprawienia
procesow funkcjonujagcych w TFI oraz czas niezbedny na przygotowanie
odpowiednich procedur i wdrozenie nowych/zmienionych procesow.

61 Jak wyzej.
62 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Praktyka wydawania zalecen zostata rozpoczeta od procesu BION realizowanego
w 2018 r. Podrecznik BION, przewidujacy mozliwos¢ wydania zalecen nadzorczych,
obowigzywat od 2018 r. W Podreczniku BION z 2017 r. nie zawarto punktu
przewidujacego mozliwosS¢ wydania zalecen nadzorczych w zwigzku z nadang
ocena. Byla to jedna ze stabosci systemowych nadzoru wyeliminowana w okresie
objetym kontrolg NIK. W wyniku jej wystepowania proces BION nie byt tak
efektywny, jak po wprowadzeniu zmian.

(akta kontroli str. 459-480, 512-516)

. W latach 2017-2020 UKNF otrzymat tacznie 525 sygnatow skargowych

na dziatalno$¢ podmiotéw z rynku funduszy inwestycyjnych. Sposréd nich 163
sygnaty, tj. ponad 30% dotyczyto potencjalnych nieprawidtowosci z zakresu praktyk
rynkowych, w szczegdlnosci jakosci Swiadczonych ustug, niedotrzymania terminu
realizacji zlecen oraz wysoko$ci opfat i prowizji. Pozostate sygnaty dotyczyly przede
wszystkim  prowadzenia  polityki  inwestycyjnej, zarzadzania  funduszem
inwestycyjnym, wyceny certyfikatow inwestycyjnych/jednostek uczestnictwa oraz
likwidacji funduszu. Korespondencja zawierajgca zgtoszenia od nieprofesjonalnych
uczestnikbw rynku finansowego - wptywajgca w badanym okresie kolejno do:
Departamentu Ochrony Klientow (DOK), Departamentu Praktyk Rynkowych (DPR),
Departamentu Postepowan Sankcyjnych i Praktyk Rynkowych (DPS) oraz ponownie
Departamentu Praktyk Rynkowych (DPR) — wykraczajaca poza zakres praktyk
rynkowych, byta przekazywana do wykorzystania przez witasciwg komorke
merytoryczng w UKNF. W zwigzku z obowigzujacymi kolejno regulaminami
wewnetrznymi DPR i DPS zostaty przygotowane dwa raporty »na temat sygnatow
zgtaszanych do Urzedu Komisji dotyczacych nieprawidtowosci w dziatalno$ci
podmiotéw« odpowiednio za | i Il potrocze 2017 r. Natomiast w zwigzku z § 44 ust. 1
pkt 6 regulaminu organizacyjnego UKNF, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr
32/2019 Przewodniczacego KNF z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu  organizacyjnego  Urzedowi  Komisji Nadzoru  Finansowego,
obowigzujacym od dnia 1 kwietnia 2019 r., zostaty przygotowane raporty roczne
za 2018 i 2019 r. oraz dwa raporty kwartalne za | i Il kwartat 2020 r. »na temat
zidentyfikowanych na podstawie analizy informacji otrzymanych przez Komisje
dotyczacych nieprawidtowosci w dziatalnosci podmiotéw podlegajacych nadzorowi
Komisji«. Raporty te nie zostaty przedstawione Komisji Nadzoru Finansowego.
W raportach prezentowano przede wszystkim dane ilosciowe w tabelach, podajac
statystyke  wptywajacych sygnatow oraz syntetyczny opis pojedynczych,
zweryfikowanych przez DOK, DPR, DPS i ponownie DPR, nieprawidtowosci
podmiotdw rynku kapitatowego, na ktdre wptynety sygnaty. Podawano takze
informacje o czynno$ciach podejmowanych przez DOK, DPR, DPS i ponownie DPR
wobec tych podmiotéw. Nie prezentowano systemowego opisu nieprawidtowosci w
podmiotach rynku funduszy inwestycyjnych, na ktére wptywato do UKNF najwigcej
sygnatéw skargowych. Zdaniem dyrektor DPR, raporty roczne w cze$ci opisowej
powinny prezentowa ex post zidentyfikowane i przeanalizowane nieprawidtowe
praktyki rynkowe potwierdzone przez DPR i dziatania realizowane w zakresie
analizy praktyk rynkowych, ktore miaty miejsce w dziatalnosci podmiotow
nadzorowanych. DPR wskazuje, ze obie grupy danych ilosciowe, jak i jakosciowe w
raporcie stanowig przejaw dziatan nadzorczych i analizy rynku.

(akta kontroli str. 647, 675, 687, 689-694, 697, 746-782, 786, 809, 822)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zdaniem NIK, niecelowe byto niedokonanie w latach 2017-2019 sformalizowania
procesu analizy sprawozdawczosci dotyczacej podmiotow rynku funduszy
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inwestycyjnych wptywajacej do Urzedu. W wyniku tego nie byly dokumentowane
przeprowadzane analizy, ich wyniki i rekomendacje bedace wynikiem analiz.
Stosowanie procedur i dokumentowanie czynno$ci pozwala na ustalenie oséb
odpowiedzialnych za przygotowanie i podejmowanie decyzji, obniza ryzyko
nierzetelnej realizacji zadan i ufatwia kontrole ich wykonania. Okreslenie
procedur ma szczegolne znaczenie w sytuacji wysokiej rotacji kadr, jaka
wystepowata w DFF. W latach 2017-2019 z tego departamentu odeszty
34 osoby, co przekraczato 1/3 $redniego stanu zatrudnienia w tej komérce
organizacyjnej.

Za brak przedmiotowych procedur odpowiedzialni byli dyrektorzy DFF
sprawujacy te funkcje do 30 czerwca 2019 r.

Obecny dyrektor DFF wyjasnit, ze w procesie analitycznym w ramach codziennej
pracy podlega gromadzeniu, przetwarzaniu, ogladowi i analizie bardzo duza ilo$¢
danych, z ktdrych finalny wybér obszarow podlegajacych Scislejszym dziataniom
nadzorczym, z uwzglednieniem biezacych zasobdw kadrowych DFF, uzalezniony
jest od decyzji kierownictwa DFF/UKNF. Stwierdzit, Ze ogét informacji na temat
poszczegolnych TFI i zarzadzanych przez nie funduszy, w tym wynikajacych
ze sprawozdawczosci TFI i funduszy uwzgledniany byt w procesie BION TFI.
Wyjasnienia te nie zmieniajg oceny NIK.

Jednoczesnie NIK dostrzega, ze w 2020 r. zostaty wdrozone instrukcje ujmujace
w sformalizowane ramy sposéb sprawowania nadzoru przez Urzad i jego
dokumentowania. Zdaniem NIK, nie wprowadzity one szeregu celowych zmian
dotyczacych zakresu analiz i informowania o wnioskach z nich wynikajacych.
W szczegdlnosci:

— UKNF we wprowadzonej w maju 2020 r. Instrukcji przygotowania metryczki
towarzystwa funduszy inwestycyjnych nie uwzglednit mozliwo$ci zawarcia
w nigj informacji o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w nadzorowanych
podmiotach. Brak jest rowniez, w Instrukgji lub innych sformalizowanych
dokumentach informacji o planowanych przez UKNF dziataniach w celu
wyeliminowania  nieprawidtowosci. O  wystapieniu  nieprawidtowosci
w dziatalnosci podmiotow Komisja byta informowana dopiero w sytuacjach,
w ktérych z przepisdéw prawa oraz zakresu upowaznien wynikato, ze dane
zagadnienie powinno stanowi¢ przedmiot decyzji Komisji. Miato to miejsce
w szczegolno$ci w odniesieniu do wybranych podmiotow wéwczas, gdy
podejmowata uchwaty w sprawie przekazania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postepowan administracyjnych wobec tych
podmiotow, decyzje o cofnieciu zezwolenia TFI, decyzji o natozeniu kary
pienieznej na TFI;

— we wprowadzonej w 2020 r. Instrukcji kontroli dziatalnoSci inwestycyjnej i
Sytuacji  finansowej  funduszy  inwestycyjnych nie  przewidziano
wykorzystania przekazywanych przez depozytariuszy zawiadomien
o stwierdzeniu dziatania z naruszeniem prawa, statutu funduszu
inwestycyjnego, lub nienalezytego uwzgledniania interesu uczestnikow
funduszu, co moze powodowac, ze ocena funduszu zostanie dokonana
w oparciu o niekompletne dane.

Ponadto NIK zauwaza, ze system sprawozdawczy funkcjonujacy obecnie w KNF
nie zapewnia w petni funkcjonalnosci, pozwalajacej na zautomatyzowane
poréwnanie czesci danych finansowych zawartych w sprawozdaniach TFI i
funduszy inwestycyjnych. Z tego powodu mozliwos¢ szybkiej identyfikacji bfedow
i nieprawidtowo$ci  wynikajacych ze sprawozdan i raportéw sktadanych
przez rézne podmioty byta utrudniona.
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2.

(akta kontroli str. 34-43, 443)

DFF nie dotozyt nalezytej staranno$ci i przy podejmowaniu decyzji 0 wniesieniu
ewentualnego sprzeciwu wobec zamierzonej istotnej zmiany warunkow
wykonywania dziatalno$ci, w zwigzku z planowanym znacznym zwiekszeniem
skali dziatalno$ci towarzystwa, nie poddat analizie istotnych i jednoczes$nie
ogdlnie dostepnych informacji dotyczacych akcjonariatu [...]# w celu
zapewnienia  ochrony  uczestnikbw rynku  posiadajacych  certyfikaty
inwestycyjne/jednostki uczestnictwa.

Dyrektor DFF wyjaénit, ze ztozone przez TFl powiadomienie o planowanej
istotnej zmianie warunkow wykonywania dziatalnosci w zwigzku z planowanym
istotnym  zwigkszeniem  skali  dziatalnoSci  towarzystwa,  polegajace;
na zwigkszeniu wartosci zarzadzanych aktywéw funduszy inwestycyjnych przez
[...]55 nie wigzato sie ze zmianami w obrebie akcjonariatu TFI, a tym samym z
perspektywy zlozonego powiadomienia dotychczasowa (przed ziozeniem
powiadomienia) struktura akcjonariatu w kontek$cie wypetniania przez TFI
wymogow kapitatowych oraz ztozonych przez akcjonariuszy oswiadczen
o0 gotowosci dokapitalizowania TFI nie dawata podstaw do zgtoszenia sprzeciwu
do tresci powiadomienia.

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage nalezyte zabezpieczenie interesu uczestnikow
przejmowanych funduszy inwestycyjnych, DFF powinien dokona¢ analizy
powigzan kapitatowych i personalnych dotyczacych TFI.

(akta kontroli str. 420-431)

Za powyzszg nieprawidtowo$¢ odpowiedzialny byt dyrektor DFF petnigcy funkcje
w Il potowie 2019 r.

. Zdaniem NIK, UKNF (Departament Praktyk Rynkowych®, a od marca 2018 r.

do marca 2019 r. Departament Postepowan Sankcyjnych i Praktyk Rynkowych)
niecelowo ograniczyt przedstawianie w raportach na temat sygnatow
zgtaszanych do Urzedu Komisji dotyczacych nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci
podmiotow nadzorowanych opisu zidentyfikowanych nieprawidtowych praktyk
rynkowych podmiotow rynku funduszy inwestycyjnych, o ktérych informacje
uzyskat na podstawie sygnatéw skargowych. W szczegdino$ci, poza danymi
statystycznymi, opis taki nie byt prezentowany w raporcie z Il pétrocza 2017 r.
oraz raporcie rocznym za 2018 r. Przedstawiono jedynie opis pojedynczych
nieprawidtowosci (po dwie) w raporcie z | pdtrocza 2017 r. oraz raporcie rocznym
za 2019 r. Wskutek tego brak informacji jakoSciowych dotyczacych
nadzorowanego podmiotu z rynku funduszy inwestycyjnych, zawartych w
sygnatach przekazywanych do UKNF, nie pozwalat na identyfikacje
nieprawidtowos$ci i zwigzanego z tym ryzyka dla nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego. Zdaniem NIK, taka prezentacja raportu nie wskazywata
takze, ze UKNF w petni rzetelnie wykorzystywat informacje przekazywane w
sygnatach skargowych dotyczace nieprawidtowych praktyk rynkowych, ktére w
badanym okresie stanowity ponad 30% ogdtu wpltywajacych sygnatow
skargowych. NIK podziela zdanie dyrektora DPR, ze raporty roczne w czesci
opisowej powinny prezentowa¢ ex post zidentyfikowane i przeanalizowane
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Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ informaciji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Wedtug stanu na 27 listopada 2020 r. zadanie to byto okreslone w § 44 pkt 6 regulaminu organizacyjnego
UKNF.
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OCENA CZASTKOWA

nieprawidtowe praktyki rynkowe potwierdzone przez DPR i dziatania realizowane
w zakresie analizy praktyk rynkowych, ktore miaty miejsce w dziatalnosci
podmiotéw nadzorowanych. Dyrektor DPR wskazata, ze obie grupy danych
iloSciowe, jak i jakosSciowe w raporcie stanowig przejaw dziatan nadzorczych i
analizy rynku.
Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialne byty osoby kierujace
wspomnianymi komérkami organizacyjnymi w latach 2017-2019.
NIK zwraca takze uwage, ze w zwigzku z przekazywaniem przez DPR sygnatow
skargowych do DFF i Departamentu Firm Inwestycyjnych (dalej takze: DIF) oraz
analizg tych sygnatow dotyczacych nieprawidtowosci na rynku funduszy
inwestycyjnych wykraczajacych poza tematyke praktyk rynkowych, zasadne
bytoby roéwniez prezentowanie w oddzielnym raporcie DFF i DIF opisu
jako$ciowego  zidentyfikowanych i przeanalizowanych nieprawidtowoSci
wynikajacych z tych sygnatow. Stuzyloby to petniejszej informacji dla KNF o
identyfikacji ryzyk w dziatalno$ci podmiotow z tego rynku.

(akta kontroli str. 746-782, 786, 809, 822)

NIK zwraca uwage, ze regulacje wewnetrzne dotyczace sposobu postepowania
w zakresie weryfikacji danych sprawozdawczych TFl oraz sprawowania kontroli
dziatalno$ci inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy inwestycyjnych zostaty
wprowadzone dopiero w 2020 r. W przypadku Instrukcji kontroli dziatalnosci
inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy inwestycyjnych NIK ocenia pozytywnie
jej wdrozenie, wraz z zawartymi w niej zapisami dotyczacymi rekomendacji podjecia
dziatan w przypadku wystapienia nieprawidtowo$ci. Zauwaza jednak, ze Instrukcja
ta koncentruje sie na kontroli dostarczanych przez fundusze sprawozdan
kwartalnych dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej i sytuacji finansowej Fl, nie
odnosi sie natomiast do zawiadomien o nieprawidtowosSciach, ktore przekazywane
sq przez depozytariuszy. Zdaniem NIK, wskazane bytoby uzupetnienie tej Instrukcji
o zawiadomienia od depozytariuszy dotyczace stwierdzenia, ze fundusz dziata
z naruszeniem prawa, statutu funduszu, lub nienalezycie uwzglednia interes
uczestnikow funduszu.

NIK zwraca uwage, ze systemy przetwarzania danych z raportéw nie zapewniaty w
petni funkcjonalnosci, pozwalajacej na zautomatyzowane poréwnanie czesci danych
finansowych zawartych w sprawozdaniach TFI i funduszy inwestycyjnych. Z tego
powodu mozliwo$¢ szybkiej identyfikacji btedow i nieprawidtowosci wynikajacych ze
sprawozdan i raportow sktadanych przez r6zne podmioty byta utrudniona.

NIK ocenia pozytywnie proces badania i oceny nadzorczej towarzystw funduszy
inwestycyjnych, jednakze zwraca uwage na wystepujace w tym procesie braki,
polegajace na nieuwzglednianiu w ocenie BION, istotnych informacii i faktow, ktore
miaty miejsce po dacie, na ktdrg byta nadana ocena oraz niekorygowaniu nadane;
oceny w trakcie jej obowigzywania o zdarzenia i informacje ujawnione po dacie jej
nadania. NIK zwraca takze uwage, ze mozliwo$¢ wydawania zalecen nadzorczych
towarzystwom funduszy inwestycyjnych w wyniku procesu BION zostata
przewidziana w procedurach Urzedu dopiero w 2018 r., co do tego czasu
ograniczato efektywnos¢ wspomnianego narzedzia.

NIK ocenia pozytywnie takze rozpoczete przez Urzad prace nad systemowym
wzmocnieniem nadzoru, w tym szczegoélnie analitycznego, miedzy innymi, poprzez
wprowadzenie  dodatkowej sprawozdawczo$ci nadzorczej dla  podmiotow
nadzorowanych oraz cyklicznej sprawozdawczo$ci zarzadczej, udoskonalenie
procesu raportowania oraz poprawe funkcjonalnosci dziatajacych w tym zakresie
systemoéw.
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NIK stwierdzita natomiast nieprawidtowosC polegajacq na tym, ze na etapie
podejmowania decyzji o ewentualnym zgtoszeniu sprzeciwu wobec planowanej
istotnej zmiany warunkéw wykonywania dziatalnoSci przez]...]67, UKNF nie dotozyt
nalezytej staranno$ci, aby podda¢ analizie informacje dotyczace wzajemnych
powigzan pomiedzy osobami i podmiotami bedacymi akcjonariuszami towarzystwa,
ktére mogty by¢ wazne dla inwestoréw. Przyczynito sie to do opdznienia w wykryciu
nieprawidtowo$ci, ktore byty przedmiotem pdzniejszych zawiadomien do prokuratury
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

2. Czynnosci kontrolne i inne dziatania nadzorcze
podejmowane przez organ nadzoru

Departamentem wiodacym w zakresie czynno$ci kontrolnych w podmiotach rynku
funduszy inwestycyjnych byt DFF. Podejmowat on dziatania kontrolne wobec
towarzystw funduszy inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych, depozytariuszy,
dystrybutoréw, podmiotow zarzadzajgcych sekurytyzowanymi wierzytelnosciami,
zarzadzajacych alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi, agentéw transferowych,
przedstawicieli funduszy zagranicznych oraz agentéw ptatnosci.

(akta kontroli str. 376-424, 2338-2345 pliki 1-7, 2422 plik nr 1)

W DFF nie wprowadzono procedury planowania kontroli podmiotéw rynku funduszy
inwestycyjnych. Dyrektor DFF poinformowat, ze niesformalizowana praktyka
polegata na przekazywaniu przez kierujgcych zespotami nadzorczymi i licencyjnymi
propozycji podmiotéw do uwzglednienia w Planie czynno$ci kontrolnych podmiotéw
Sektora funduszy inwestycyjnych. Zgtaszane propozycje podlegaty analizie zastepcy
dyrektora DFF oraz kierownika Zespotu Kontroli. Przy formutowaniu propozycji
i kwalifikacji podmiotéw brane byly pod uwage miedzy innymi ryzyko zwigzane
z funkcjonowaniem danego podmiotu, w tym wplyw na system finansowy
(np. rozmiar dziatalno$ci, wielko$¢ aktywow zarzadzanych lub zdeponowanych oraz
rodzaj tych aktywdw), sygnaty o potencjalnych nieprawidtowo$ciach otrzymywane
od uczestnikéw rynku (inwestoréw, depozytariuszy, sygnalistéw) oraz z innych
departamentow UKNF, dane z nadzoru biezacego, w tym oceny BION, a takze
informacje, kiedy podmiot byt kontrolowany po raz ostatni. CzynnoSci zwigzane
z planowaniem kontroli byty prowadzone w grudniu kazdego roku i konczyly sie
zatwierdzeniem Planu czynno$ci  kontrolnych podmiotow sektora funduszy
inwestycyjnych przez Przewodniczacego KNF.

DFF nie posiadat dokumentacji dotyczacej zgtaszania poszczegolnych podmiotow
do Planow z okresu objetego kontrola, jak réwniez nie przedstawiono uzasadnienia
wyboru tych podmiotéw, za wyjatkiem Planu na 2020 r. (dotyczacego takze
funduszy emerytalnych). W ramach przygotowania Planu prowadzona byta
wewnetrzna korespondencja e-mail, dotyczaca typowania podmiotéw do kontroli.
W Planie na 2020 r. zamieszczone zostato krétkie uzasadnienie wskazujace
czynniki, ktorymi kierowano sie umieszczajac dany podmiot w planie kontroli.

Dyrektor DFF wyjasnit, ze dotychczasowa forma uwzgledniania propozycji komoérek
organizacyjnych dotyczaca podmiotéw, ktore miatyby podlega¢ kontroli, i tworzenia
na ich podstawie planu kontroli bazowata na analizie eksperckiej, ktéra nie miata
charakteru sformalizowanego. Jednocze$nie poinformowat, Zze aktualnie trwajg
prace nad stworzeniem sformalizowanej procedury tworzenia planu kontroli, w ktdre;
zminimalizowane zostanie podejscie eksperckie na rzecz czynnikow mierzalnych i
kwantyfikowalnych.

67 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
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(akta kontroli str. 1640-1641, 1648, 1666-1682, 1860, 1882-1884, 2346-2356 pliki nr
1-5)
Zdaniem NIK, opracowanie pisemnych procedur zawierajgcych w szczegolinosci
liste komérek organizacyjnych bioracych udziat w tym procesie wraz z zakresem
wykonywanych — czynno$ci, precyzyjnie okreSlone kryteria  przesadzajace
0 uwzglednieniu podmiotu w planie kontroli i wymog przeprowadzenia analizy ryzyka
w zakresie planowania i doboru podmiotow do kontroli byto szczegdinie istotne
w sytuacji znacznej liczby podmiotow podlegajacych nadzorowi DFF, duzej rotacji
pracownikéw tego departamentu w badanym okresie, w tym w dziale kontroli, ktory
liczyt $rednio 8 oséb, odeszto 6 osdb, a 8 osdb przyjeto. Ponadto nastepowaty
zmiany kadrowe na stanowisku kierujgcego zespotem kontroli. Natomiast wymaog
dokumentowania procesu planowania inspekcji i archiwizowania uzasadnienia
wyboru poszczegdinych podmiotdw ma znaczenie z punktu widzenia zapobiegania
wystepowaniu sytuacji korupcjogennych.
Nadzér DFF w latach 2016-2018 obejmowat Srednio 1216 podmiotdéw (tgcznie
z funduszami). Kontrolom doraznym podlegaty takze podmioty, ktorych dziatalno$¢
nie wymaga uzyskania zgody KNF, ale Komisja posiada uprawnienia
do przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych w tych jednostkach ze wzgledu na fakt,
ze TFI powierzyty im wykonywanie czynno$ci na podstawie umowy, o ktorej mowa
w art. 45a ust. 1 ustawy o fi.

Biorac pod uwage stan zatrudnienia w Zespole (wczesniej Wydziale) Kontroli DFF,
tj. Srednio 9 osob oraz zawezajgc liczbe podmiotdw nadzorowanych przez ten
Departament w latach 2017-2019 do $redniej 318, tj. bez funduszy inwestycyjnych,
stwierdzono, ze mozliwe bedzie skontrolowanie danego podmiotu nadzorowanego
Srednio co 26 lat. Skutkiem tego poszczegdlne kontrole bylty nakierowane
na zbadanie zagadnier/procesow, w ktorych identyfikuje sie podwyzszone ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci. Dyrektor DFF wskazat, Zze z uwagi na szeroki zakres
regulacji, ktérym podlegaja przede wszystkim TFI i fundusze inwestycyjne, liczbe
podmiotéw podlegajacych nadzorowi, a takze ograniczone zasoby Zespotu Kontroli,
kierowano sie podejSciem nadzoru opartym o ryzyko. Kontrole byty prowadzone
w wybranych obszarach dziatalnosci prowadzonej przez podmioty nadzorowane i
nie miaty charakteru przekrojowego.

(akta kontroli str. 1783, 1799-1840, 2346-2356 nr pliki 1-5)

W DFF podjete zostaty dziatania w celu zwigkszenia stanu zatrudnienia w komérce
kontroli. W wyniku tego na 19 listopada 2020 r. w Zespole Kontroli stan zatrudnienia
wynosit 12 0sdb, tj. o cztery osoby wigcej w porownaniu do stanu na koniec 2017 r.
NIK zwraca jednak uwage, ze w latach 2017-2019 nastapita takze duza rotacja
pracownikdw, tj. z pracy w komérce kontroli odeszio sze$¢ osoéb, tj. 2/3 $redniego
stanu zatrudnienia w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 1783, 1799-1840, 1901, 2346-2356 pliki 1-5)

Kontrole obejmujace czynnoSci zwigzane z jednostkami uczestnictwa lub
certyfikatami inwestycyjnymi w firmach inwestycyjnych i bankach, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
przeprowadzat DIF.

W procesie opracowania Planu kontroli firm inwestycyjnych i agentow firm
inwestycyjnych, a od 2018 r. Planu kontroli firm inwestycyjnych, agentéw firm
inwestycyjnych, przedsigbiorstw energetycznych i bankow, o ktorych mowa w art. 70
ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, realizowanego przez DIF, braty
udziat jego komorki wewnetrzne, a takze inne departamenty UKNF - Funduszy
Inwestycyjnych, Nadzoru Obrotu, Prawny, a od grudnia 2018 r. takze Licencji
Bankowych, Postepowan Sankcyjnych i Praktyk Rynkowych oraz Bankowosci
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Komercyjnej i Specjalistycznej. Dyrektorzy tych departamentow, w grudniu,
przedstawiali swoje propozycje podmiotéw do skontrolowania w roku nastepnym
wraz z uzasadnieniem. Plan podlegat zatwierdzeniu przez Przewodniczacego KNF.

W DIF wprowadzono pisemng instrukcje sporzadzania rocznego planu kontroli,
atakze instrukcje w zakresie trybu przygotowania i organizacji kontroli oraz
sporzadzania dokumentow z kontroli. Z tej ostatniej wynikat migdzy innymi wymaog
przeprowadzenia przez kierownika kontroli konsultacji mailowych z komérkami
organizacyjnymi DIF w celu ustalenia okresu i zakresu kontroli oraz obowigzek
archiwizacji tej korespondenciji przez kontrolerbw w zasobach Zespotu i Sekc;i
Kontroli DIF.

(akta kontroli str. 376-424, 2422 plik nr 1, 2338-2345 pliki 1-7)

. W latach 2015-2016 UKNF zrealizowat po 26 kontroli w kazdym roku w podmiotach
rynku funduszy inwestycyjnych, natomiast w latach 2017-2020 przeprowadzono
(planowano) w tym sektorze rocznie od 10 do 14 kontroli. W 2017 r. czynnoSci
kontrolne prowadzone byly w 14 podmiotach (w dwdch przypadkach zostaty one
zakoniczone w 2018 r.). w 2018 r. — w 9 podmiotach (w jednym przypadku
zakoniczone w 2019 r.), w 2019 r. — w 13 podmiotach, jednakze az szes¢ kontroli
zostato zakonczonych w 2020 r. W 2020 r. (do 25 listopada) rozpoczeto czynno$ci
kontrolne w o$miu podmiotach z 13 pierwotnie zaplanowanych do kontroli, w tym
zakoniczono w dwdch. Na grudzier 2020 r. zaplanowano rozpoczecie jeszcze jednej
kontroli. Zmiana planu kontroli na 2020 r. polegajaca na zmniejszeniu liczby kontroli
do dziewieciu wynikata z faktu, ze od 20 marca 2020 r. w zwigzku z wprowadzeniem
stanu epidemii na terytorium Polski pracownicy UKNF, jak rowniez pracownicy
podmiotéw nadzorowanych wykonywali prace zdalnie w miejscach zamieszkania,
Co ograniczyto mozliwo$¢ wszczecia i prowadzenia nowych kontroli, a dynamika
inspekcji ulegta ostabieniu.

Blisko potowa wszystkich kontroli byta przeprowadzana w towarzystwach funduszy
inwestycyjnych, a pozostate byly realizowane u depozytariuszy, podmiotow
zarzadzajacych sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy sekurytyzacyjnych,
agentoéw transferowych, podmiotéw, ktdrym towarzystwo powierzyto wykonywanie
czynnosci na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 45a ust. 1 ustawy o fi,
przedstawicieli funduszy zagranicznych.

(akta kontroli str. 1642, 1759-1769, 1782, 2346-2356 plik nr 8)

Zastepca Przewodniczacego KNF, odnoszac sie do przyczyn spadku liczby kontroli
podmiotéw rynku funduszy inwestycyjnych w badanym okresie, podat, ze w latach
wczesniejszych, tj. w 2015 r. i 2016 r. przeprowadzono cykl kontroli majacych
za przedmiot konwersje i zamiany jednostek uczestnictwa, o waskim zakresie
tematycznym i mniejszej czasochtonno$ci, dotyczace takiej samej problematyki dla
kazdego z kontrolowanych podmiotéw i nie wymagaty one gromadzenia szerokie;
dokumentacji. W latach 2015-2016 zrealizowano tacznie 27 takich kontroli, a ich
liczba powiekszyta ogding liczbe przeprowadzonych przez Urzad kontroli. Powyzsze
okolicznosci umozliwity zrealizowanie wiekszej liczby kontroli w stosunku do lat
poprzednich i nastepnych okresow. Dyrektor DFF wskazat, ze liczba kontroli
przeprowadzonych w latach 2013 i 2014 wynosita odpowiednio 12 i 13 kontroli, {j.
byta zblizona do liczby kontroli, jakie zostaty przewidziane w poszczegdinych latach
z okresu 2017-2020.

(akta kontroli str. 1336-1346, 1885)

Jako dziatania wzmacniajgce nadzér analityczny w zwigzku z ograniczonymi
mozliwoSciami  przeprowadzania kontroli w podmiotach rynku funduszy
inwestycyjnych, dyrektor DFF wskazat doskonalenie metodyki BION TFI, w tym
wprowadzenie do tej metodyki, poczawszy od 2019 r., podziatu badanych TFI
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na trzy grupy, w ramach ktorych przeprowadzane jest odpowiednio badanie petne,
standardowe i uproszczone. Wprowadzono Instrukcje przygotowania metryczki
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, obejmujacg miedzy innymi kwestie dotyczace
kontroli danych zawartych w raportach biezacych, miesiecznych i kwartalnych
przesytanych odpowiednio przez TFI lub fundusz inwestycyjny dotyczacych
dziatalno$ci biezacej, finansowej TFI lub funduszu. Przyjeta zostata takze Instrukcja
kontroli dziafalnosci inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy inwestycyjnych,
na podstawie ktdrej dokonuje sie w szczegdlnosci kontroli sprawozdan kwartalnych
Fl dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej i sytuacji finansowej. UKNF doskonali
takze narzedzia i techniki przetwarzania, analizy i wizualizacji duzych wolumenéw
danych sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 1885-1886)

DIF przeprowadzit w okresie objetym kontrolg 22 kontrole podmiotéw
nadzorowanych (domoéw maklerskich, agentéw firm inwestycyjnych), ktére
obejmowaty czynno$ci zwigzane z jednostkami uczestnictwa lub certyfikatami
inwestycyjnymi.

(akta kontroli str. 1770-1781, 2346-2356 plik nr 7)

Podstawg wszczecia kontroli UKNF w 10 podmiotach, nadzér nad ktorymi zostat
objety szczegtowym badaniem NIK (w pieciu TFL[...]58, u czterech depozytariuszy:
[...]° i w jednym domu maklerskim: [...]”0 byly nieprawidtowos$ci zidentyfikowane
podczas innych kontroli i/lub skargi/sygnaty uczestnikow rynku na dziatalnos¢ tych
podmiotow. W przypadku TFI ostatnie oceny BION nadane przed wszczeciem
kontroli byty na poziomie od 2,01 do 2,83, a po kontrolach, w kolejnych turach
procesow BION zostaty obnizone i wynosity od 3,37 do 3,6. Wskazuje to, ze
przeprowadzenie kontroli ma kluczowe znaczenie dla realnej oceny poziomu ryzyka,
jakim obcigzone jest TFI, jego adekwatno$ci kapitatowej oraz jakosci zarzadzania.

W przypadku [...]”", po kontroli przeprowadzonej w 2015 r. zakorczonej
stwierdzeniem 162 nieprawidtowosci, dyrektor DFF podat, ze Urzad na biezaco
monitorowat relacie pomiedzy [...]’? a uczestnikami funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych przez to towarzystwo. Migedzy innymi na podstawie skarg sktadanych
przez uczestnikébw funduszy zarzadzanych przez [...]”8 w latach 2015-2016
ustalono, ze kolejne zmiany wprowadzane w statucie jednego z funduszy
powodowaty ograniczenie uprawnien uczestnikow zwigzanych z mozliwoscig
ztozenia Zzadania wykupu oraz jego realizacja, jak réwniez skutkowaty
zroznicowaniem praw przystugujacych tym uczestnikom w zwigzku z wykupem
posiadanych certyfikatdbw. Ponadto stwierdzono, ze sposéb zarzadzania tym
funduszem w oparciu o wprowadzane zmiany statutu tego funduszu prowadzi
do ograniczenia ptynnosci jego aktywow. Wobec powyzszego, jak rowniez majac
na uwadze, iz towarzystwo, pomimo wielokrotnych wezwarn ze strony Komisji do
dokonania zmiany kwestionowanych postanowien statutu w sposob zapewniajacy
zgodnos¢ jego tresci z przepisami ustawy o fi oraz interesem jego uczestnikow, nie
dokonato odpowiednich zmian i nie zmodyfikowato godzacych w interes uczestnikéw
zasad wykupu zwigzanych z nim certyfikatow inwestycyjnych, Komisja zastosowata
w stosunku do towarzystwa Srodek nadzorczy w postaci nakazania zmiany statutu.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

69 Jak wyzej.

0 Jak wyzej.

" Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

B Jak wyzej.
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Kolejna kontrola podjeta w sierpniu 2016 r. i zakoriczona w lutym 2017 r. swoim
zakresem obejmowata miedzy innymi realizacje polityki inwestycyjnej wybranych
funduszy inwestycyjnych ~ zamknietych, realizacje  wykupu  certyfikatéw
inwestycyjnych wybranych funduszy inwestycyjnych, zamknietych, wycene aktywow
wybranych funduszy inwestycyjnych zamknietych oraz weryfikacje wykonania
zalecenn pokontrolnych. Kontrola wykazata szereg nieprawidtowo$ci i razacych
naruszen przepisow skutkiem czego w dniu 28 kwietnia 2017 r. UKNF skierowat
do podmiotu zalecenia pokontrolne (wyszczeg6lnione w 62 punktach). Kontrola
w [...]™* wykazata miedzy innymi:
— naruszenie przez Fundusz [...]"> regulacji dotyczacych obowigzujacych limitéw
inwestycyjnych, tj. naruszenie art. 145 ust. 3, art. 146 ust. 6 ustawy o fi oraz art.
33 ust. 5 statutu [...]'8 w zakresie, w jakim zaangazowanie subfunduszu
wydzielonego w ramach ww. funduszu w certyfikaty inwestycyjne oraz weksle
[...]7 przekraczato 20% warto$ci aktywow subfunduszu;

- naruszenie art. 146 ust. 7 ustawy o fi w zakresie, w jakim [...]’® obcigzat kosztami
wynagrodzenia za zarzadzanie subfunduszem [...]”° aktywa subfunduszu
ulokowane w certyfikaty inwestycyjnel...J%;

- stwierdzono, ze spdtki celowe oraz fundusze wystepowaty wielokrotnie wobec
siebie w charakterze: wystawcy weksli, remitenta, trasata, cedenta,
cesjonariusza, uczestnika funduszu inwestycyjnego, jednoczesnie towarzystwo
dziatajgc w imieniu zarzadzanych funduszy dokonywato w przewazajacej czesci
inwestycji jedynie w obrebie podmiotow powigzanych osobowo lub funkcjonalnie
z towarzystwem, co doprowadzito do powstania licznych konfliktow interesu,
a dodatkowo do naruszenia interesu uczestnikow.

Dyrektor DFF wskazat, ze okoliczno$ci, o ktérych mowa w tiret 1, byly mozliwe
do zidentyfikowania przed inspekcja i zostaty faktycznie zidentyfikowane
na podstawie raportéw kwartalnych. Niemniej jednak celem poszerzenia
dokumentacji oraz poczynienia pogtebionych ustalen, nieprawidtowosci te zostaty
objete kontrolg. W pozostatych dwdch przypadkach nie byto mozliwe
zidentyfikowanie nieprawidtowo$ci na podstawie sprawozdawczosci przekazywanej
w ramach nadzoru.

(akta kontroli str. 1785-1786, 1797-1798, 1904-1909)

Kontrola w [...]8", dotyczyta zarzadzania czterema funduszami2, ktére TFI [...].83
Nastgpito pogorszenie sie sytuaciji finansowej tych funduszy i naptywaty skargi na
dziatalno$¢ TFI od osdb fizycznych, a takze od podmiotdw oferujacych certyfikaty
inwestycyjne tych funduszy]...]J%.

W lipcu 2017 r. rozpoczeta sie kontrola pozaplanowa w [...]8% prowadzona przez
DIF, z uwagi na informacje o problemach ptynno$ciowych funduszy [...J86, ktdre

™ Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowg, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

5 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

™ Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

9 Jak wyzej.

80 Jak wyzej.

81 Jak wyzej.

82 1..] Jak wyzej

8 Jak wyzej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.
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Departament otrzymat z DFF. Rozpoczecie kontroli poprzedzity spotkania robocze
miedzy komorkami organizacyjnymi UKNF.

Ustalenia kontroli w[...]¥”, przesadzity o koniecznosci podjecia kontroli u
depozytariusza tych funduszy, j. [...]?8 Kontrola ta zostata rozpoczeta w grudniu
2017 r. i miata charakter dorazny.

(akta kontroli str. 1690-1740, 2346-2356 pliki 21-38, 111-114, 2338-2345 pliki 9-44,
2433 pliki 20-24)
W przypadku [...]3¢ wytypowanie ich do kontroli w 2018 r. wynikato z prowadzonych
pod koniec 2017 r. czynno$ci nadzorczych dotyczacych [...J%, tj. spotki ktérej TFI
powierzyly zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami funduszy. Informacje
uzyskane z korespondencji nadzorczej z [...J%', a takze kontroli w [...]%, wskazywaty,
iz w dziatalno$ci funduszy ww. TFI, [...]% mogto dochodzi¢ do nieprawidtowosci.
Kontrole [...]*4 zostaly rozpoczete w marcu 2018 r., a kontrola w [...]% w
pazdzierniku 2018 r.

Dyrektor DFF podat, Zze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli w ww.
podmiotach, ktére dotyczyty wyceny pakietdw wierzytelnosci wchodzacych w skfad
aktywow funduszy sekurytyzacyjnych oraz wykonywania przez TFl biezacego
nadzoru nad czynnosciami  powierzonymi  podmiotowi  zarzadzajgcemu
sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami, mozliwe byly do stwierdzenia wytacznie
w toku kontroli. Analiza tych zagadnien, ze wzgledu na stopier ich skomplikowania,
wymagata posiadania szerokiego zakresu szczegdtowych danych, informacii,
dokumentéw i wyjasnien, ktére nie stanowity przedmiotu standardowej
sprawozdawczosci przekazywanej do KNF. Ws$réd wymienionych podmiotow
wystepowaty przypadki naktadania kar réwniez w oparciu o dane stwierdzone
w nadzorze biezacym opartym o analize wptywajacych sprawozdan i raportow —
do takich przypadkéw nalezy np. [...]%

(akta kontroli str. 1939-1940, 1948-1949)

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie powyzszych kontroli przesadzity o podjeciu
kontroli w podmiotach  wykonujgcych  funkcje  depozytariuszy  funduszy
sekurytyzacyjnych, ktérych portfelami inwestycyjnymi obejmujacymi sekurytyzowane
wierzytelno$ci zarzadzata [...]%7 na zlecenie TFI, bedacych organami tych funduszy.
[...]%.

W zakresie braku przeprowadzenia ww. kontroli przez UKNF przed 3 pazdziernika
2018 r. dyrektor DFF wyjasnit, iz nie byto to mozliwe ze wzgledu na brak mozliwo$ci
fizycznego wyznaczenia zespotow kontrolnych dedykowanych przeprowadzeniu
czynno$ci kontrolnych, w zwigzku z zaangazowaniem pracownikow Wydziatu
Kontroli wyodrebnionego w ramach DFF w prowadzenie czynnosci kontrolnych
w innych podmiotach nadzorowanych.

(akta kontroli str. 2431-2454)

87 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

0 Jak wyzej.

9 Jak wyzej

92 Jak wyzej.

98 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.

9 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

8 Jak wyzej.
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Urzad nie dysponowat dokumentacjgq dotyczacq przekazywania przez komorki
organizacyjne UKNF propozycji zagadnien do skontrolowania w przypadku ww.
podmiotow wybranych do badania NIK. Dyrektor DFF wskazat, Zze przed
rozpoczeciem  kontroli  pracownicy komdrki  kontroli ustalali na roboczo
z pracownikami  zespotdw nadzorczych aktualng sytuacje w podmiocie
kontrolowanym i nie powstata z tych ustalen formalna dokumentacja.

(akta kontroli str. 1648-1649, 2394-2421 plik nr 1)

W DFF w 2015 r. zostat opracowany Podrecznik kontroli podmiotéw dziatajacych
w sektorze funduszy inwestycyjnych jako narzedzie wsparcia postepowania
kontrolnego. Zawierat on opis metod weryfikacji poszczegoinych obszaréw
dziatalno$ci podmiotdw nadzorowanych, z uwzglednieniem specyfiki réznych
rodzajow podmiotow (towarzystwa funduszy inwestycyjnych, fundusze inwestycyjne,
depozytariusze, dystrybutorzy jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,
zarzadzajacy  sekurytyzowanymi  wierzytelno$ciami,  agenci  transferowi,
przedstawiciele funduszy zagranicznych, agenci ptatno$ci, spotki zarzadzajace).
Dyrektor DFF wskazat, ze celem Podrecznika kontroli jest udzielanie wskazéwek
kontrolerowi, gdy dany obszar dziatalnosci podlega kontroli w danej inspekcji. Nie
wszystkie obszary opisane w Podreczniku podlegajg weryfikacji w kazdej kontroli.
Podrecznik nie byt systematycznie aktualizowany, mimo istotnych zmian prawnych.
Zdaniem NIK, brak regularnej aktualizacji Podrecznika zwieksza ryzyka popetnienia
btedu w toku kontroli, a tym samym niewtasciwej realizacji celu nadzoru okre$lonego
w art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Dyrektor DFF poinformowat,
ze trwajg prace nad aktualizacjg podrecznika kontroli, ktéra bedzie uwzglednia¢
miedzy innymi zmiany w obowigzujacych przepisach prawa, jakie zaszty
na przestrzeni ostatnich lat oraz do$wiadczenia nadzorcze zwigzane
z nieprawidtowosciami identyfikowanymi w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych.

(akta kontroli str. 1683-1689, 1884, 2346-2356 plik nr 6)

W odniesieniu do wybranych towarzystw funduszy inwestycyjnych, nadzér nad
ktorymi analizowata NIK, stwierdzono, ze kontrole UKNF obejmowaty szczegdtowym
badaniem zarzadzanie przez TFI kilkoma funduszami inwestycyjnymi spo$rod kilku
do kilkudziesieciu zarzadzanych przez poszczegéine TFI, tj. od 18% do 55%
zarzadzanych funduszy.

(akta kontroli str. 2346-2356 pliki nr 103-117)

W trakcie inspekcji w trzech badanych TFI[...]% kontrolerzy UKNF weryfikowali
wystepowanie transakcji kupna — sprzedazy aktywow zgromadzonych w funduszach
w celu sztucznej kreacji pozadanej ceny jednostek uczestnictwal/certyfikatéw
inwestycyjnych.  Kontrola [...]'"0 wykazata nieuzasadnione zwiekszanie
niezrealizowanego zysku z pakietow wierzytelnosci. W wigkszosci miesiecy 2017 r.
Sredni  poziom realizacji prognoz odzyskow ksztattowat sie ponizej 50%, a
jednoczesnie w sprawozdaniach kwartalnych dotyczacych poszczegdlnych funduszy
wystepowaty liczne przypadki odnotowywania wzrostu niezrealizowanego zysku z
wyceny lokat, ktéry nie znajdowat uzasadnienia, majac na uwadze faktyczny poziom
sptat oraz efektywnoS¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych w odniesieniu do
poszczegolnych pakietéw wierzytelno$ci sktadajacych sie na portfele inwestycyjne
funduszy. Ustalono ponadto, ze zaangazowanie funduszy inwestycyjnych, ktérych
organem byH...]"0"., w tym w szczegoInosci niezrealizowany zysk z tytutu wyceny
warto$ci akcji tej spotki, wptywat w sposdb bardzo istotny na wyniki inwestycyjne

9 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

100 Jak wyzej.

101 Jak wyzej.

29



funduszy, w szczegolnoSci wptywat na zwigkszenie wartosci aktywow netto
funduszy na certyfikat inwestycyjny oraz poziom stopy zwrotu prezentowanej przez
fundusze.

W trakcie kontroli w [...]'02 analizie i weryfikacji poddano proces wyceny aktywéw
funduszy zarzadzanych przez [...]'93 w zakresie, w jakim wptyw na przedmiotowq
wycene miata wycena portfeli wierzytelnosci  bedacych  przedmiotem
poszczegolnych decyzji inwestycyjnych dotyczacych aktywéw wybranych funduszy.
Podmiot wyceniajacy aktywa funduszy sekurytyzacyjnych zarzadzanych przez
[...]'"™ sporzadzat wyceny na podstawie danych otrzymywanych od spétki. TFl
przyjmowato, ze przekazany materiat zawierat rzetelne informacje. Tymczasem
wycena aktywéw funduszy nie odzwierciedlata warto$ci godziwej aktywdw
wskazanych funduszy odpowiednio wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., a co za tym
idzie skutkowata nierzetelnym sporzadzeniem sprawozdan finansowych tych
funduszy.

(akta kontroli str. 1888, 2346-2356 pliki 103-109, 116-117)

Zagadnienia weryfikacji dziatania systemu kontroli wewnetrznej pod katem
spetniania wymogdw prawa oraz jego skuteczno$ci, w szczegélnosci zapobiegania
konfliktowi intereséw, zapewnienia struktury organizacyjnej z wyraznym podziatem
zadan i odpowiedzialnosci oraz obowigzkéw informacyjnych byty kompleksowo
badane podczas niektérych inspekcji. Zgodnie z wyjadnieniami dyrektora DFF
najczesciej elementy systemu kontroli wewnetrznej byly badane w odniesieniu
do innych kontrolowanych zagadnien, jak np. limity inwestycyjne, weryfikacja
wyceny i procesu wyceny, nadzér nad zarzadzajacym/wyceniajagcym fundusze,
weryfikacja sposobu wykonywania umow. W przypadku TFI, wobec ktorych nadzor
byt objety kontrolg NIK system kontroli wewnetrznej byt weryfikowany w kontroli
[...].195 Wyniki kontroli w tym zakresie zostaty przedstawione w rozdziale protokotu
kontroli ,Kontrole wewnetrzne przeprowadzane przez Inspekiora Nadzoru’.
Problematyka systemu kontroli wewnetrznej w ograniczonym zakresie zostat
przedstawiona takze w rozdziatach[...]'% oraz ,Nadzér oraz weryfikacja przez
towarzystwo czynnosci zwigzanych z wyceng aktywow funduszu wykonywang przez
podmioty trzecie”. W kontroli [...]'07 zostaty zbadane zagadnienia nadzoru TFI nad
prawidlowoscig wyceny sktadnikébw lokat dokonywanych przez podmioty
zewnetrzne.

(akta kontroli str. 1429-1442, 1887, 2346-2356 plik nr 103-109, 117)

Przekazywanie protokotow pokontrolnych oraz zalecen pokontrolnych KNF
kierowanych do podmiotow wybranych do badania przez NIK nastepowato
w terminach okre$lonych odpowiednio w art. 36 ust. 1 oraz 36 ust. 5 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

(akta kontroli str. 1784, 2346-2356 pliki 118-196, 2333-2336 pliki 17-34)

Zgodnie z art. 72a ust. 2 ustawy o fi, depozytariusz jest obowigzany do wytoczenia
powddztwa na rzecz uczestnikow funduszu przeciwko towarzystwu z tytutu szkody
spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkow
w zakresie zarzadzania funduszem i jego reprezentacji na wniosek uczestnika

102 Jak wyzej.

103 Jak wyzej.

104 Jak wyzej.

105 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

106 Jak wyzej.

07 Jak wyzej.
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funduszu. Dyrektor DFF wskazat, Ze w procesie wytaczania przez depozytariusza
powodztwa na rzecz uczestnikow przeciwko towarzystwu funduszy inwestycyjnych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nie uczestniczy Komisja Nadzoru
Finansowego, ani nie istnieje obowigzek poinformowania Komisji Nadzoru
Finansowego przez depozytariusza lub tez przez uczestnikébw funduszu
inwestycyjnego o przedmiotowym powddztwie.

Majac na wzgledzie, iz do UKNF nie trafialy sygnaly wskazujgce na
nieprawidtowo$ci w tym zakresie, w toku kontroli prowadzonych u depozytariusza
przedmiotowe zagadnienie nie byto badane. Zdaniem NIK, w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa, zaufania do rynku i ochrony jego uczestnikébw zasadne jest
okresowe weryfikowanie przez Urzad wypetniania powyzszego obowigzku przez
depozytariuszy. Dotyczy to w szczegolnosci przypadkéw, gdy KNF w wyniku
sprawowanego nadzoru stwierdzita niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowigzkéw w zakresie zarzadzania funduszem i jego reprezentacji. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego'®® w sprawach cywilnych wynikajacych ze stosunkéw
zwigzanych z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ na tym rynku Przewodniczacy KNF moze
zadac¢ wszczecia postepowania cywilnego, jak réwniez wzigé udziat w toczacym sie
juz postepowaniu sgdowym, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona
praworzadno$ci, praw obywateli lub interesu spotecznego.

(akta kontroli str. 1644-1645, 1872-1873)

. W ramach zmian organizacyjnych w Urzedzie wydzielono z dniem 1 kwietnia 2019 r.
Departament Postepowan (dalej: DPS). Celem udoskonalenia i poprawy
efektywno$ci oraz czasu procedowania spraw przy prowadzeniu postepowan i
sporzadzaniu zawiadomien, UKNF opracowat i wdrozyt z dniem 30 grudnia 2019 r.
procedure regulujacg zasady przekazywania do DPS wnioskow o wszczecie
postepowania administracyjnego. Reguluje ona szczegdtowo jakie informacje oraz
dokumenty powinny zawiera¢ powyzsze wnioski, aby moc szybciej procedowac
sprawy. W 2019 r. DPS prowadzit 99 postepowar administracyjnych wobec
podmiotow rynku kapitatowego (60 postepowan w | instancji i 39 w zwigzku
ze ztozeniem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy). W tym samym okresie pie¢
postepowan sankcyjnych prowadzit DFF. Dyrektor Zarzadzajaca Pionem Nadzoru
nad Rynkiem Kapitatowym podata, ze w 2019 r. Urzad natozyt na podmioty
dziatajgce na rynku kapitatowym kary w tgcznej wysoko$ci 59 min zt (decyzje w |
instancji). Dyrektor wyjasnita takze, ze duza liczba postepowan administracyjnych i
kar pienieznych naktadanych na podmioty z rynku kapitatowego oznacza, ze rynek
ten jest zrodtlem szczegdlnie duzej liczby nieprawidtowo$ci i naduzy¢, gdzie
nierepresyjne srodki nadzorcze okazujg sie niewystarczajace.

(akta kontroli str. 968-973, 1351-1352)

Przestanki wszczecia postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kary
pienieznej wobec podmiotow rynku  funduszy inwestycyjnych  wynikaty
z nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli (w przypadku o$miu z 10
podmiotow, wobec ktérych NIK badata dziatania nadzorcze UKNF), a takze
informacji uzyskiwanych w trakcie innych dziatan nadzorczych, potwierdzonych
nastepnie w trakcie kontroli (w odniesieniu do dwoch z 10 podmiotéw, ktdrych
dotyczyto badanie).

108 Dz, U. 22020 . poz. 1575, ze zm.
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W przypadku szesciu z 10 podmiotow objetych badaniem ustalono,
Ze postepowania takie byly rozpoczynane bez zbednej zwioki, tj. w trakcie
prowadzonych czynnosSci kontrolnych lub w ciggu trzech miesiecy od ich
zakonczenia. W pozostatych przypadkach postepowania administracyjne byty
rozpoczynane od o$miu do 14 miesiecy po zakoriczeniu czynnosSci kontrolnych.

Ponadto w pieciu przypadkach okres zakorczenia — decyzjg KNF — wszczetych
postepowant administracyjnych byt wydtuzony. Postepowania te trwaty od roku
do blisko dwoch lat.

Najdtuzsze postepowanie administracyjne sposrod badanych przez NIK prowadzone
bylo wobec [...]'"09, ti. 21 miesigcy. Dyrektor DFF wyjasnit, ze na dtugosc
postepowania wptyw miato miedzy innymi zawarcie porozumien miedzy
uczestnikami jednego z funduszy a TFI, na mocy ktérego towarzystwo zobowigzato
sie do podejmowania dziatan majacych na celu zapewnienie w zarzadzanych
funduszach sSrodkéw ptynnych w wysokosci umoZliwiajacej realizacje zlecen
wykupu, a nastepnie do przeprowadzenia dezinwestycji aktywéw Funduszu zgodnie
z przyjetym harmonogramem, celem wyptaty Srodkéw uczestnikom. Uczestnicy
zobowigzali sie do niesktadania skarg na dziatalno$¢ towarzystwa, o ile [...]"0
bedzie przestrzegaC harmonogramu dezinwestycji. Ostatnim etapem uzgodnien
pomiedzy stronami miato byC zawarcie ugody przed Sadem Polubownym przy
Komisji Nadzoru Finansowego. Na podstawie informacji przekazanych przez
towarzystwo Komisja ustalita, ze dziatania podejmowane przez towarzystwo nie
przyczynity sie do skutecznego i efektywnego realizowania postanowien
okreslonych w harmonogramie dezinwestycji, w konsekwencji czego harmonogram
nie zostat zrealizowany przez TFI. Postepowanie ostatecznie zakonczyto sie
wydaniem decyzji KNF nakfadajacej kary pieniezne, a takze cofnigciem zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci przez TFI.

(akta kontroli str. 1785-1786, 1900-1909)

W przypadku Altus TFI S.A. postepowanie administracyjne w przedmiocie natozenia
sankcji administracyjnej, ktére zostato wszczete postanowieniem KNF z 26 lipca
2018 r. zakonczyto sie po ponad 18 miesigcach, gdy KNF wydata decyzje 4 lutego
2020 r. o natozeniu kar pienieznych oraz cofnieciu zezwolenia na wykonywanie
dziatalnoéci przez to towarzystwo. Wyniki kontroli UKNF prezentujace
nieprawidtowo$ci w [...]""" byly podstawg wszczecia z urzedu wyzej wskazanego
postepowania administracyjnego w przedmiocie natozenia sankcji administracyjne;
na Altus TFI S.A., w zwigzku z podejrzeniem naruszenia przez to towarzystwo art.
48 ust. 2a pkt 2 oraz art. 45a ust. 4a ustawy o fi poprzez zarzadzanie funduszami w
sposob nierzetelny i nieprofesjonalny, a takze poprzez nieprawidtowe wykonywanie
biezacego nadzoru nad podmiotem [...]''2, ktéremu towarzystwo powierzyto
zarzadzanie portfelami inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych. Postepowanie to
zostato rozszerzone postanowieniem z dnia 16 wrzesnia 2019 r. takze w zwigzku z
podejrzeniem naruszenia § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24

109 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$é¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

10 Jak wyzej.

1 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

"2 Jak wyzej.
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grudnia 2007 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci funduszy
inwestycyjnych''3. Byly to naruszenia zwigzane z [...].114

Postepowanie to zakonczyto sie natozeniem na Altus TFI S.A. kar pienieznych
otacznej wartosci 7 min zt oraz cofnigciem zezwolenie dla tego towarzystwa
na wykonywanie dziatalnosci w zwigzku z ustaleniem, Ze naruszenia wyzej
wskazanych przepisow ustawy o fi byly razace. W szczegdlnosci Komisja stwierdzita
razgce nieprawidtowosci w zakresie sprawowania nadzoru nad podmiotem, ktéremu
towarzystwo zlecito zarzadzanie portfelami funduszy obejmujace sekurytyzowane
wierzytelnosci. Od tych sankcji Altus TFI S.A. odwotato sie wnoszac 19 lutego
2020 r. do KNF wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory dotychczas nie
zostat rozpatrzony.

Ponadto na wniosek DFF z 26 lipca 2018 r., Komisja 3 grudnia 2018 r. wszczeta
postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia przez Altus FIO Parasolowy i
fundusze inwestycyjne zamkniete zarzadzane przez Altus TFI S.A. § 23 ust. 2
w zwigzku z § 24 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
funduszy inwestycyjnych, w zwigzku z wyceng akcji [...]""5 wprowadzonych do
obrotu na NewConnect [...].1"6 Wniosek DFF z dnia 26 lipca 2018 r. w tej sprawie
dotyczyt[...]""7. W wyniku tego postepowania Komisja decyzjg z 25 czerwca 2019 r.
natozyta na Altus TFI S.A. kary pieniezne w tacznej wysokosci 2,5 min zt, ktére
zostaty zmniejszone decyzjg z 19 listopada 2019 r. do 2 375,0 tys. zt. Na te decyzje
towarzystwo zlozyto skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktora
zostata oddalona. Dnia 11 sierpnia 2020 r. TFl wniost skarge kasacyjng
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(akta kontroli str. 885-922, 930 plik 9, 938-942, 952-953, 962-966, 983-993, 2337)

Komisja Nadzoru Finansowego w okresie siegajacym od 19 do 23 miesiecy
od wystgpienia do tego przestanek wszczynata postepowania administracyjne
w przedmiocie natozenia kar pienigznych na depozytariuszy. Postepowanie wobec
zostato wszczete [...]''8, podczas gdy nieprawidtowos$ci w tych podmiotach w
zakresie zapewnienia prawidtowej wyceny aktywow [...]'"° w posiadaniu funduszy
zarzadzanych przez [...]'20 DFF stwierdzit juz 26 lipca 2018 r., we wniosku do
Departamentu Postepowan Sankcyjnych i Praktyk Rynkowych o wszczecie
postepowania administracyjnego. Natomiast wniosek o natozenie sankcji na te
podmioty petnigce funkcje depozytariuszy funduszy inwestycyjnych jako
odpowiedzialne za niezapewnienie zgodnej z prawem oraz statutem wyceny
aktywéw funduszy, zostat skierowany przez DFF do Departamentu Postepowan
dopiero 2 lipca 2019 r.

Na czas wszczecia postepowan administracyjnych wptyw miaty miedzy innymi
relatywnie pdzno wszczete kontrole UKNF u tych depozytariuszy w stosunku
do momentu, w ktorym Urzad uzyskat informacje na temat nieprawidtowo$ci
w wycenie aktywdw funduszy sekurytyzacyjnych i wycenie akcji [...]'2!

(akta kontroli str. 615, 983-993, 998-1001)

"3 Dz. U. Nr 249, poz. 1859. § 23 ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi, iz aktywa funduszu wycenia sie,
a zobowigzania funduszu ustala sie wedtug wiarygodnie oszacowanej wartosci godziwej, z zastrzezeniem
§ 25 ust. 1 pkt 1 oraz § 26-28.

4 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

"5 Jak wyzej.

16 Jak wyzej.

" Jak wyzej.

18 Jak wyzej.

"9 Jak wyzej.

120 Jak wyzej.

121 Jak wyzej.
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W dniu 4 lutego 2020 r. KNF wydata decyzje o cofnieciu Altus TFI S.A. zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.
W zwigzku z tym do 5 maja 2020 r. jedynymi uprawnionymi do reprezentowania
poszczegolnych funduszy zarzadzanych dotychczas przez Altus TFI S.A. byli ich
depozytariusze — BNP Paribas Bank Polska S.A. oraz mBank S.A. Zarzadzania
funduszami dotychczas zarzadzanymi przez [...]'%2przejety [...]'23. W stosunku do
zadnego z tych przeje¢ funduszy inwestycyjnych otwartych, w trybie art. 68 ust. 3i 4
ustawy o fi, nie wystapita przestanka uzasadniajaca wystapienie do Komisji o
zezwolenie na przejecie zarzadzania funduszem lub uzasadniajgca notyfikacje o
planowanej istotnej zmianie warunkéw prowadzonej dziatalno$ci. W zwigzku z
powyzszym prowadzenie w tej sprawie odrebnej korespondencji poswiecone;
zamiarowi przejecia zarzadzania funduszami zarzadzanymi do dnia 4 lutego 2020 r.
przez [...]'"?*nie bylo uzasadnione. Natomiast w zakresie funduszy inwestycyjnych
aktywdw niepublicznych, o ktérych mowa w art. 196 ustawy o fi, KNF wydawata
wczesniej decyzje[...]'?5na zawarcie umowy w zakresie zarzadzania portfelem
inwestycyjnym zamknigtym. UKNF nie przedstawit dokumentaciji z tych dziatan, gdyz
— jak wskazat dyrektor DFF — byfa ona jedynie w formie papierowej, do ktdrej nie
byto dostepu ze wzgledu na powszechnie przyjety w Urzedzie tryb pracy zdalnej w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19. Dyrektor DFF wyjasnit
takze, ze do zakonczenia stanu epidemii — UKNF nie bedzie w stanie przedstawi¢
korespondencji prowadzonej ze strong postepowan [...]'8, jak i w sprawie
akceptacji/zgody KNF do petnienia w/w funkcji przez nowe towarzystwa. W kwestii
posiadania odpowiedniej sytuacji finansowej przez przejmujace w trybie art. 68
ustawy o fi , adekwatnej do przejecia funduszy zarzadzanych uprzednio przez
[...]'?", dyrektor DFF wskazat, ze wplyw powyzszych przeje¢ na poziom wymogu
kapitatowego obowigzujacego wymienione TFI byt relatywnie niewielki, w zwigzku
zczym sytuacja dotyczaca spetniania wymogdw kapitatowych przez te TFl nie
ulegta znaczacej zmianie w zwigzku z przejeciem zarzadzania tymi funduszami.

Likwidacje trzech funduszy [...]'2® prowadzity dwa dotychczasowe banki
depozytariusze, tj. [...]'?° w stosunku do ktorych prowadzone byly przez KNF
postepowania administracyjne o natozenie kar pienieznych wszczete dopiero w |
kwartale 2020 r. Jak zaznaczyt dyrektor DFF przepisy prawa nie wskazujg kryteriow,
jakie powinno spetniac TFl przejmujgce fundusze inwestycyjne uprzednio
zarzadzane przez inne TFI, ktéremu cofnieto zezwolenie na wykonywanie
dziatalnoSci, aby proces taki byt przeprowadzony zuwzglednieniem i
poszanowaniem interesu uczestnikébw funduszy przejmowanych. W procesie
przejecia funduszy inwestycyjnych, w wyzej wskazanym trybie, KNF nie jest
wyposazona w dedykowane srodki ingerencji nadzorczej w przebieg tego procesu.
W szczegolnosci proces ten nie podlega autoryzacji KNF poprzez wyrazenie zgody
w drodze wydania decyzji administracyjnej. Natomiast obowigzki informacyjne TFI i
funduszy wobec KNF obejmujg koniecznoS¢ przekazania organowi nadzoru
informacji o faktycznie dokonanym (zaistniatym) przejeciu zarzadzania funduszem
przez nowe TFl, a nie obejmujg informacji o zgtoszeniu checi przejecia zarzadzania
funduszem. Gtéwne obowigzki ustawowe w tym procesie nalezg do depozytariusza.

122 Jak wyzej.
123 Jak wyzej.
124 Jak wyzej.
125 Jak wyzej.
126 Jak wyzej.
121 Jak wyzej.
128 Jak wyzej.
129 Jak wyzej.
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KNF, w sytuacji cofnigcia zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci przez [...]"30 w
lutym 2020 r., nie wnosita 0 zmiang depozytariuszy przejmowanych i likwidowanych
funduszy tego towarzystwa, ktdrymi pozostawaty nadall...]'3!, w stosunku do ktdrych
przed KNF toczyto sie postepowanie dotyczace natozenia sankcji w postaci kary
pienieznej. Wedtug stanu na dzier zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK w UKNF
(27 listopada 2020 r.) toczyto sie postepowanie administracyjne dotyczace
nienalezytego wykonywania funkcji depozytariusza funduszy zarzadzanych przez
[...]'%2 Dyrektor DFF wyjasnit, ze KNF nie wnioskowata o zmiane i nie cofneta zgody
na petnienie funkcji depozytariusza przez te podmioty, wskazujac, ze zastosowata
adekwatny do stopnia winy depozytariuszy Srodek nadzorczy, tj. natozyta kare
pieniezng. W ocenie UKNF zmiany depozytariuszy mogtyby sie wigza¢ z szeregiem
niepozadanych konsekwencji i ryzyk zwigzanych z brakiem podmiotu
do reprezentowania funduszy, co doprowadzitoby do impasu w funkcjonowaniu
funduszy i w ich relacjach z uczestnikami.

(akta kontroli str. 608-616, 628-629, 640-641, 1003)

Pierwsze postepowanie administracyjne w przedmiocie natozenia sankcji
administracyjnej na Trigon TFl S.A. wszczete zostato przez KNF w dniu 26 lipca
2018 r. natomiast decyzja administracyjna o natozeniu sankcji na ten podmiot
podjeta zostata dopiero w dniu 5 listopada 2019 r. czyli po ponad 15 miesigcach.
NIK zwraca uwage na dtugotrwatoS¢ tego postepowania. Dyrektor DFF wyjasnit,
ze czas trwania tego postepowania wynikat ze stopnia skomplikowania
i wieloaspektowo$¢ sprawy, obszerno$ci materiatu dowodowego oraz obowigzku
dazenia do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego. Zdaniem NIK, wydtuzony
czas trwania postepowania administracyjnego wptywa negatywnie na zapewnienie
ochrony interesow uczestnikéw rynku finansowego.

KNF wszczeta drugie sankcyjne postepowanie administracyjne w odniesieniu
do Trigon (pdzniej Lartiq) TFI S.A. w dniu 9 listopada 2018 r., t. 11 miesiecy
po przekazaniu przez dyrektor DFF do dyrektora Departamentu Prawnego w dniu
6 grudnia 2017 r. wniosku 0 wszczecie postepowania administracyjnego. W dniu
23 kwietnia 2019 r. KNF wydata decyzje w | instancji o natozeniu kary pieniezne;
na Lartiq TFI S.A. W dniu 22 maja 2019 r. do UKNF wplyngt wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Ostateczng decyzje KNF wydata w dniu 10 wrzesnia 2019 .

(akta kontroli str. 1419, 961-975, 1785-1786, 2431-2454)

UKNF identyfikowat rynek kapitatowy, w tym rynek funduszy inwestycyjnych jako
obszar o podwyzszonym ryzyku wystepowania naduzy¢. W szczegdlnosci w 2019 .
skierowat do jednostek prokuratury 43 zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia  przestepstwa  uregulowanego w  przepisach  normujacych
funkcjonowanie rynku kapitatowego.

Zawiadomienia do organéw $cigania w sprawie uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa, przekazane w latach 2018-2020 do prokuratury, ktore
dotyczyly[...]'33, zostaty skierowane na podstawie zweryfikowanych przez UKNF
informacji z uprzednio przekazanych sygnatow. Jednoczesnie zawiadomienia
skierowane od 26 kwietnia 2018 r. do 18 lutego 2020 r. w sprawie podejrzenia
popetnienia przestepstwa przez osoby wchodzace w sktad zarzadu [...]'3* oraz

130 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

181 Jak wyzej.

182 Jak wyzej.

133 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

134 Jak wyzej.
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powyzszych podmiotow byty kierowane jako uzupetnienie zawiadomienia ztozonego
przez UKNF w dniu 20 kwietnia 2018 r. w sprawie [...]'3® Uzupetnione
zawiadomienia zawieraly opis okolicznosci wskazujacych na podejrzenie
popetnienia czyndw zabronionych naruszenie przepisow karnych przez szereg osob
i dotyczacych réznych podmiotéw, dla ktérych wspolnym mianownikiem byto
pozyskanie materiatu dowodowego przy okazji czynno$ci nadzorczych UKNF i
prowadzonych wobec podmiotéw nadzorowanych wspotpracujgcych na roznej
ptaszczyznie z [...]'% Na 26 pazdziernika 2020 r. akt oskarzenia objat 16 0sdb, ktdre
zostaty wskazane w zawiadomieniach. Jak wskazat dyrektor DFF, UKNF nie
otrzymat z Prokuratury Regionalnej w Warszawie petnych informacji o osobach
objetych aktem oskarzenia. Tym samym UKNF nie moze obecnie ustali¢, ktore
zawiadomienia Urzedu i okolicznosci w nich przedstawione znalazly sie w akcie
oskarzenia.

(akta kontroli str. 928, 966-967, 1227-1230, 1231 plik 1-12, 1233, 1274)

W celu wykluczenia z rynku funduszy inwestycyjnych oséb odpowiedzialnych za
stwierdzone podczas kontroli istotne nieprawidtowosci dyrektor DFF kierowat
wnioski do departamentu wiasciwego w sprawie postepowan o ziozenie
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W okresie objetym kontrolg
dyrektor DFF skierowat takze trzy wnioski do Departamentu Prawnego i
departamentu wiasciwego w sprawie postepowan o wszczecie postepowan
administracyjnych wobec czlonkéw zarzadu TFI w sprawie skreSlenia z listy
doradcow inwestycyjnych. Departamenty te poinformowaty o braku podstaw
prawnych do wszczecia postepowania ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia, ze
wykonywaniem przez nich zawodu doradcy. UKNF monitoruje czynno$ci
podejmowane przez inne organy w stosunku do cztonkéw TFI, w tym przebieg
postepowania przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature Okregowg
w Warszawie wobec dwoch cztonkdw zarzadu.

(akta kontroli str. 1646-1647, 1889, 2333-2336, 2431-2454)

Od 30 listopada 2019 r. istnieje ustawowy obowigzek uzyskania zgody KNF
na powotanie cztonkéw zarzadéw TFl odpowiedzialnych za nadzér nad
podejmowaniem decyzji inwestycyjnych oraz nadzér na systemem zarzadzania
ryzykiem w TFl. Wymdg ten wprowadzita do ustawy o fi ustawa z dnia 16
pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
0 spdtkach publicznych oraz niektérych innych ustaw (dalej takze: ustawa
zmieniajgca)'?’.

Woczeéniej ocena czlonkéw organdéw TFI odbywata sie w formie nastepczej analizy
nadzorczej po otrzymaniu przez KNF zawiadomien, o ktorych mowa w art. 43 i art.
44 ust. 3 ustawy o fi, tj. o powotaniu nowego cztonka zarzadu i rady nadzorczej TFI.

Obecnie ocena kandydatéw na cztonkdw zarzadu wskazanych w art. 42b ust. 1 pkt
11 2 ustawy o fi, tj. odpowiedzialnych za nadzér nad podejmowaniem decyzji
inwestycyjnych oraz nadzor na systemem zarzadzania ryzykiem przeprowadzana
jest w postepowaniu administracyjnym wszczynanym na wniosek TFI.

Z wnioskiem o wyrazenie zgody KNF wystepuje rada nadzorcza towarzystwa,
dofaczajac informacje i o$wiadczenia osob wskazanych w tym przepisie, dotyczace
miedzy innymi ich kwalifikacji i doSwiadczen zawodowych, funkcji petnionych w
organach innych podmiotéw, sankcji administracyjnych natozonych na te osoby lub
inne podmioty w zwigzku z zakresem odpowiedzialno$ci tych oséb, informacje z

135 Jak wyzej.
136 Jak wyzej.
137 Dz. U. poz. 2217, ze zm.
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Krajowego Rejestru Karnego. Osoba, ktdrej dotyczy wniosek musi spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 42 ust. 2-4, 6 i 7 ustawy o fi, tj. w szczegdlnosci posiadac petng
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, nieposzlakowang opinie w zwigzku ze
sprawowanymi funkcjami, wiedze, kompetencje i doSwiadczenie niezbedne do
skutecznego, prawidtowego i ostroznego zarzadzania towarzystwem, z
uwzglednieniem zakresu, skali i zZtozono$ci prowadzonej dziatalno$ci.

W odniesieniu do cztonkdw zarzadu innych niz wskazani w art. 42b ust. ust. 1 pkt 1 i
2 ustawy o fi nadal przeprowadzana jest ocena nastepcza w ramach biezacego
nadzoru.

Dyrektor DFF wskazat, ze w ramach postepowania administracyjnego badz oceny
nastepczej DFF kieruje zapytanie o przedstawienie ewentualnych zastrzezen przez
pozostate departamenty UKNF, jezeli osoba objeta oceng petnita funkcje badz byta
zatrudniona w podmiotach nadzorowanych przez inne departamenty oraz
do departamentu wiadciwego w sprawie postepowan. W przypadku, gdy po
dokonaniu szczegotowej analizy zawiadomienia lub odpowiednio wniosku i
zatgczonych dokumentow zaistnieje konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji lub
ztozenia dodatkowych wyjasnien badz o$wiadczen, kierowane jest do TFI pismo w
tej sprawie.

Towarzystwa prowadzace dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia udzielonego przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej s obowigzane do dostosowania
prowadzonej dziatalno$ci do powyzszych nowych przepisow do 31 maja 2021 r.
Wedtug stanu na 25 listopada 2020 r. do UKNF wptyneto 57 wnioskéw o wyrazenie
zgody na powotanie cztonkéw zarzadu TFI wskazanych w art. 42b ust. ust. 1 pkt 1 i
2 ustawy o fi z 28 TFI, z czego pie¢ zostato umorzonych na wniosek zgtaszajacego,
a w przypadku pozostatych nie zapadto jeszcze rozstrzygniecie KNF. Przekazanie
listy wnioskow kontrolerom NIK nastgpito dwa dni przed zakoriczeniem czynnoSci
kontrolnych skutkiem czego nie bylo mozliwosci zweryfikowania dziatan UKNF
w tym obszarze.

W UKNF nie zostata stworzona baza danych dotyczaca osob odpowiedzialnych za
istotne nieprawidtowosci zagrazajgce interesowi uczestnikéw rynku funduszy
inwestycyjnych stwierdzone podczas kontroli.

Dyrektor DFF poinformowat, Ze na takiej liScie mogtyby sie znalez¢ jedynie osoby
skazane prawomocnymi wyrokami, ktore nie ulegty zatarciu. Mozliwo$¢ utworzenia i
korzystania z takiego instrumentu jest analizowana przez pryzmat przepisow
RODO'38, Tworzenie zbioréw danych o charakterze negatywnym prowadzi¢ moze
do dyskryminacji i podejmowania niekorzystnych dla danej osoby decyzji oraz
godzi¢ w godnos¢ osobistg, prawo do prywatnosci, na co zwracat uwage Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, poprzednik Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

(akta kontroli str. 1646-1647, 1889, 2333-2336)

NIK wskazuje, iz zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym dla realizacji celu nadzoru nad rynkiem finansowym, KNF przetwarza
dane osobowe. Ponadto art. 4a ust. 4 wyzej wskazanej ustawy stanowi,
iz wystapienie przez osobe fizyczng do KNF z zgdaniem ograniczenia przetwarzania
jej danych osobowych nie wptywa na przebieg i wynik postepowan oraz innych
czynnosci nadzorczych.

138 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str. 1, ze zm.
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Bezspornym jest, iz KNF ma obowigzek przetwarzania danych osobowych zgodnie
z RODO, w tym przetwarzane dane osobowe powinny by¢ adekwatne, stosowne i
ograniczone do tego, co niezbedne do prawnie uzasadnionych celéw, dla ktorych sg
one przetwarzane. Zdaniem NIK, w sytuacji czestej rotacji oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska w ramach réznych instytucji finansowych oraz duze;
fluktuacji kadr UKNF, tworzenie np. baz danych zawierajgcych informacje o osobach
odpowiedzialnych za stwierdzone przez KNF/UKNF istotne nieprawidtowos$ci
zagrazajace interesowi uczestnikéw rynku funduszy inwestycyjnych, mozna uznac¢
za niezbedne do efektywnego sprawowania nadzoru finansowego, w tym w zakresie
realizacji obowigzku okreslonego w art. 42b ust. 3 w zwigzku z art. 42 ust. 4 ustawy
o fi13e,

. W procesie legislacyjnym UKNF petnit role opiniodawczg i doradcza. Ponadto
zgodnie z art. 7 ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 6 lit. b ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym do zadan Komisji nalezy przygotowywanie projektow aktow prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitatowego, obejmujacego rynek ustug
$wiadczonych przez fundusze inwestycyjne i inne instytucje wspolnego
inwestowania. Ustawy zwigzane z funkcjonowaniem rynku kapitatowego, uchwalone
w latach 2017-2020, majace istotne znaczenie dla tego rynku, na ksztatt ktorych
znaczacy wptyw miat UKNF to m. in:

1) Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. 0 zmianie ustawy o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektorych innych ustaw!40.
Zaproponowane przez UKNF w pismach do ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych i przyjete zmiany dotyczyly miedzy innymi kwestii
umozliwienia natozenia sankcji administracyjnych na cztonka zarzadu
towarzystwa funduszy inwestycyjnych w przypadku razacego naruszenia
przepisow w zwigzku z zarzadzaniem alternatywnymi funduszami (SFIO i
FIZ)'41;  wprowadzenia odrebnego przepisu sankcyjnego okreslajacego
mozliwo$¢ natozenia kary pienieznej na podmiot petnigcy funkcje likwidatora, w
sytuacji gdy narusza przepisy prawa, w szczegdlnosci dotyczace trybu
likwidacji'42; zmiany w zakresie dotyczacym emisji certyfikatbw inwestycyjnych
emitowanych przez fundusze inwestycyjne zamknigte poprzez wprowadzenie
minimalnej ceny emisyjnej certyfikatu FIZ niepublicznego w wysokosci 40 000
euro.

2) Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow
natym rynku'$. Ustawg tg dokonano zmian w zakresie organizacii
funkcjonowania nadzoru nad rynkiem finansowym. W pracach legislacyjnych
dotyczacych projektu tej ustawy UKNF zgtaszat przede wszystkim uwagi
dotyczace szczegdtowych rozwigzan w zakresie procedowanej koncepcji
zmiany statusu prawnego Urzedu Komisji, w tym w odniesieniu do przepisow
przejSciowych i dostosowujacych, ktore miaty zapewni¢ ciggto$¢ realizacii
funkcji nadzoru nad rynkiem finansowym.

139 Zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy o fi w sktad zarzadu i rady nadzorczej towarzystwa mogg wchodzi¢
wylgcznie osoby posiadajace m.in. nieposzlakowana opinie w zwigzku ze sprawowanymi funkcjami. W mysl
za$ art. 42b ust. 3 ustawy o fi Komisja odmawia wyrazenia zgody na powotanie cztonka zarzadu, o ktérym
mowa w art. 42b ust. 1 tej ustawy jezeli osoba, ktérej dotyczy wniosek o wyrazenie zgody, nie spetnia
wymogow okreslonych m.in. w art. 42 ust. 4 tej ustawy.

140 Dz. U. poz. 2217, ze zm.

141 Zmiana art. 228 ust. 1c i 3a ustawy o fi.

42 Dodanie art. 234b ustawy o fi.

143 Dz. U. poz. 2243, ze zm.
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UKNF w ramach konsultacji i uzgodnien przekazywat Ministrowi Finansow uwagi
do rozporzadzen odnoszacych sie do rynku funduszy inwestycyjnych. Dotyczyto to
miedzy innymi:

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie sposobu,
trybu oraz warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych44;

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 3 pazdziernika
2019 r. w sprawie postepowania podmiotdw prowadzacych dziatalnos$¢
w zakresie po$rednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
oraz tytutbw uczestnictwa, a takze doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu
do takich instrumentow45;

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
okresowych sprawozdan i informacji dotyczacych dziatalnoSci i sytuacii
finansowej zarzadzajacych ASI dostarczanych przez te podmioty Komisji
Nadzoru Finansowego'4.

Dyrektor Zarzadzajaca Pionem Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym wskazata, ze
Urzad byt inicjatorem zmian legislacyjnych wprowadzajacych odpowiedzialnos¢
osobistg czlonkdéw zarzadu TFI oraz wprowadzajacych zatwierdzanie kluczowych
cztonkow zarzadu TFI i przygotowanie tego procesu. Poinformowata takze, ze
w Urzedzie podjeto dziatania ukierunkowane na zapewnienie podmiotom rynku
kapitatowego przewidywalnego otoczenia prawnego wraz z odpowiednim okresem
dostosowawczym do wprowadzania zmian. Urzad w porozumieniu z Ministerstwem
Finanséw, w ramach tzw. Pakietu Impulséw Nadzorczych na rzecz Bezpieczenstwa
I Rozwoju w obszarze rynku kapitatowego proponowat rozwigzania legislacyjne.

(akta kontroli str. 1347-1358)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym do zadan Komisji nalezy przygotowywanie projektéw aktow prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitatowego.

Urzad publikowat rowniez stanowiska, ktére odnosity sie¢ do standw faktycznych
obserwowanych w trakcie nadzoru biezacego, inspekcji albo w zwigzku ze
zgtaszanymi przez podmioty nadzorowane pytaniami i watpliwo$ciami. Przyktadem
takiego dokumentu bylo Stanowisko UKNF w sprawie przyjmowania i
przekazywania ,zachet” w zwigzku ze $wiadczeniem ustug przyjmowania i
przekazywania zlecen, ktorych przedmiotem sq jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych. Dyrektor DFF wyjasnit, ze ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnienia,
wypracowanie rozwigzania wymagato szerokich konsultacji. W prace zaangazowani
byli pracownicy Departamentu Funduszy Inwestycyjnych, Departamentu
Bankowosci Komercyjnej, Departamentu Firm Inwestycyjnych, Departamentu
Prawnego oraz przedstawiciele rynku. Dyskutowane przyktady ustug podnoszacych
jako$¢, stanowigcych podstawe do pobierania ,zachet” byty réwniez roboczo
konsultowane z innymi nadzorcami europejskimi.

Wymogi w zakresie ,zachet” zostaly uregulowane przede wszystkim
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie trybu i
warunkow postepowania firm inwestycyjnych, bankéw o ktorych mowa w art. 70 ust.
2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankéw powierniczych, ktore
weszto w zycie w dniu 13 czerwca 2018 .

144 Dz, U. poz.1312.
145 Dz. U. poz. 2110, ze zm.
146 Dz. U. poz. 552.
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Zdaniem NIK, Urzad, petnigc kluczowg role w przygotowaniu projektu powyzszego
rozporzadzenia, powinien by¢ w stanie przygotowac¢ stanowisko w przedmiotowe;
sprawie w krétszym terminie.

(akta kontroli str. 134, 1347-1361, 1939-1942)

. W okresie objetym kontrolg UKNF przeprowadzit szes¢ kampanii informacyjnych
dotyczacych miedzy innymi rynku kapitatowego: ,Inwestuj $wiadomie!”, ,Zanim”,
LA Ty kim bedziesz, kiedy barika peknie?”, ,Dopilnuj, zeby Twoja inwestycja nie
stata sie iluzjg!”, ,Crowdfunding” oraz ,Weksle inwestycyjne — u$wiadom sobie
zagrozenia!”. W ramach kampanii ,Inwestuj swiadomie!” UKNF miedzy innymi
publikowat na dedykowanej stronie internetowej materiaty zawierajgce wskazowki,
jak inwestowa¢ w sposéb $wiadomy, gdzie sprawdzi¢ informacje o emitencie oraz
na jakie dane zwroci¢ szczegoing uwage. W ramach kampanii ,Zanim” miedzy
innymi we wspbdtpracy z mediami publicznymi wyemitowane zostaty spoty
wskazujace na konieczno$¢ sprawdzania przez klientéw podmiotéw z ustug ktérych
chcg skorzystac. Celem kampanii ,A Ty kim bedziesz, kiedy barka peknie?” byto
migdzy innymi zwrécenie uwagi na fakt, ze na rynku finansowym nie mozna wierzy¢
podmiotom oraz osobom oferujgcym ,szybki, pewny i wysoki zysk”. W ramach te;
kampanii w stacjach telewizyjnych i radiowych oraz w Internecie emitowane byty
spoty informacyjne. Kampania ,Dopilnuj, zeby Twoja inwestycja nie stata sie iluzjg!”
organizowana wspolnie z UOKIK i Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju dotyczyta
ryzyk zwigzanych z inwestowaniem w zakup tzw. condohoteli/aparthoteli. Kampanii
towarzyszyly telewizyjne i radiowe spoty informacyjne. W ramach kampanii
,Crowdfunding” na stronie internetowej KNF opublikowane zostaty materiaty
edukacyjne przestrzegajace przed ryzykami zwigzanymi z crowdfundingiem i
przyblizajace reguty tego sposobu inwestowania. Kampania ,Weksle inwestycyjne -
uSwiadom sobie zagrozenia!” dotyczyta specyficznego produktu finansowego
bedacego potaczeniem weksla i pozyczki. Na stronie KNF stworzono specjalng
podstrone z materiatami edukacyjnymi i apelem o ostrozno$¢ przy podejmowaniu
decyzji o skorzystaniu z oferty weksli inwestycyjnych.

UKNF prowadzit réwniez dziatalnos¢ edukacyjng w ramach projektu edukacyjnego
Centrum Edukaciji dla Uczestnikdw Rynku — CEDUR. W okresie 1 stycznia 2017 r. -
10 listopada 2020 r. w ramach projektu CEDUR zorganizowano 106 bezptatnych
seminariow o tematyce rynku kapitatowego. Seminaria te dotyczyty miedzy innymi
procesu BION oraz zasad przeprowadzania kontroli w podmiotach sektora funduszy
inwestycyjnych,  bezpieczenstwa  teleinformatycznego,  sprawozdawczosci
towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych. Ponadto w okresie
objetym kontrolg UKNF we wspotpracy ze Srodowiskiem akademickim zorganizowat
dwie konferencje dotyczace rynku kapitatowego.

Do dziatan informacyjnych o szczegdlnym charakterze nalezata réwniez lista
ostrzezen publicznych. KNF podawata do publicznej wiadomosci informacje
0 zlozeniu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego
w przepisach wymienionych w art. 6b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Lista ostrzezen publicznych zamieszczona byta na stronie internetowej KNF. Zaden
z nadzorowanych podmiotow, ktérych dotyczyta proba badana przez NIK, nie byt
umieszczony na tej liscie. Dyrektor DFF wskazat, ze taka sytuacja miata miejsce,
gdy przepisy prawa nie stanowity podstawy do takich dziata. W praktyce miato to
miejsce wowczas gdy przestepstwo, ktdre w ocenie UKNF mogto zosta¢ popetnione
(zostato wskazane w zawiadomieniu lub jego uzupetnieniu) nie bylo objete
katalogiem przepisow karnych okreSlonych w art. 6b ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym.

(akta kontroli str. 967-968, 1943-1950)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

7. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym w zwigzku z art.

44 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych oraz niektorych innych ustaw (dalej: nowelizacja
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym) od 15 grudnia 2019 r. w sktad KNF
powinno wchodzi¢ trzech Zastepcdw Przewodniczacego KNF. Tymczasem po tej
dacie, do momentu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Urzedzie (27 listopada
2020 r.) w sktad KNF wchodzito nadal jedynie dwdch Zastepcdw Przewodniczacego
KNF. Przewodniczacy Komisji wyjasnit miedzy innymi, ze w dniu 5 grudnia 2019 r.
rezygnacje z funkciji Zastepcy Przewodniczacego ztozyta osoba nadzorujgca sektor
bankowy. Wybuch pandemii oraz komplikujaca sie sytuacja sektora bankowego, jak
rowniez krytyczne znaczenie tego sektora dla stabilnosci systemu finansowego
spowodowaty, ze zdecydowat utrzymaC osobisty i bezposredni nadzor nad tym
sektorem przynajmniej do czasu ustabilizowania tej sytuaciji. Dlatego po wejSciu w
zycie nowelizacji ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, tj. po 30 listopada
2019 r., Przewodniczacy — poza wnioskiem z 6 grudnia 2019 r. o powotanie Pani
Dagmary Wieczorek-Bartczak na stanowisko Zastepcy Przewodniczacego — nie
wystepowat do Prezesa Rady Ministrdw o powotanie innych oséb na takie
stanowisko.

(akta kontroli str. 1328)

Zdaniem NIK, po rezygnacji Zastepcy Przewodniczacego Komisji, Przewodniczacy
Komisji powinien bez zbednej zwioki wystapi¢ do Prezesa Rady Ministrow
0 powotanie nastepcy na tym stanowisku, t. o powotanie trzeciego Zastepcy
Przewodniczacego KNF. W ten sposdb zostatby zrealizowany cel nowelizacji ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym, ktéra miata prowadzi¢ do wzmocnienia
nadzoru nad rynkiem finansowym. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy o
nadzorze nad rynkiem finansowym (druk nr 3755, Sejmu VIII kadencji) wskazano
migdzy innymi, Ze kierowanie UKNF przy pomocy dwdch Zastepcow
Przewodniczacego KNF nie pozwala dokona¢ réwnomiernego i proporcjonalnego
podziatu zakresu obowigzkéw pomiedzy wymagajace statego organizacyjnego
nadzoru trzy podstawowe sektory rynku finansowego (bankowy, ubezpieczeniowy i
kapitatowy). Rolg Przewodniczacego KNF powinno by¢ w wiekszym stopniu
koordynowanie zagadnien miedzysektorowych i dbanie o spdéjno$¢ polityki
nadzorczej, a nie szczegdtowe zaangazowanie w problemy jednego z sektordw.

[.]147

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zdaniem NIK brak sformalizowanych procedur w zakresie planowania kontroli
realizowanych przez DFF oraz dokumentowania procesu planowania, w tym
ustalania zakresu przedmiotowego kontroli oraz niemozliwo$¢ wskazania
przestanek doboru podmiotéw do kontroli na rynku funduszy inwestycyjnych
w latach 2017-2019 Swiadczy o braku nalezytej staranno$ci przy planowaniu
kontroli w tym segmencie rynku finansowego w sytuacji znacznej liczby
podmiotow podlegajacych nadzorowi DFF, duzej rotacji pracownikéw tego
departamentu w badanym okresie oraz zmian kadrowych na stanowisku
kierujgcego komérkg kontroli. Powyzsze ograniczato rozliczalnos¢ realizacji
zadan przez kontrolerow i stwarzato zagrozenia korupcjogenne z uwagi
na mozliwos¢ niekontrolowalnego  odstapienia  kontrolerbw od badania
wybranych zagadnien. Zwiekszato to takze ryzyko potencjalnych opdznien

47 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
objetych tajemnicg zawodowa, o ktérej mowa w art. 10a ust. 2 ustawy Prawo bankowe.
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w przeprowadzaniu niezbednych kontroli, co zmaterializowato sie miedzy innymi
w przypadku spoznionej kontroli w [...]"48

Za powyzsza nieprawidtowos¢ odpowiedzialnymi byli dyrektorzy DFF sprawujacy
te funkcje w okresie objetym kontrolg.

Obecny dyrektor DFF wyjasnit, ze dotychczasowa forma uwzgledniania
propozycji komorek organizacyjnych dotyczaca podmiotéw, ktdre miatyby
podlega¢ kontroli, i tworzenia na ich podstawie planu kontroli bazowata
na analizie eksperckiej, ktora nie miata charakteru sformalizowanego.
Jednocze$nie aktualnie trwajg prace nad stworzeniem sformalizowanej
procedury tworzenia planu kontroli, w ktérej zminimalizowane zostanie podej$cie
eksperckie na rzecz czynnikow mierzalnych i kwantyfikowalnych.

(akta kontroli str. 1640-1641, 1648, 1860, 1882-1883)

Niepodjecie kontroli w [...]"® w 2017 r. ani w | potowie 2018 r. w sytuacji, gdy z
analizy sprawozdan funduszy zarzadzanych przez [...]"% wynikato ryzyko
istotnych nieprawidtowosci NIK ocenia jako nierzetelne. Przetozyto sie to na
pozniejszg realizacje dalszych czynnoSci nadzorczych, w tym przekazania
zalecen oraz przeprowadzenia postepowania administracyjnego. DFF podjat
kontrole w [...]"s' 11 pazdziernika 2018 r., ktérg zakonczyt protokotem z 7 lutego
2019 r. oraz skierowaniem zalecen do TFl 28 marca 2019 r. UKNF nie podjat
dziatan kontrolnych w [...]'"2 wcze$niej, majac wiedze dotyczacq ponad
czterokrotnego wzrostu ceny rynkowej akcji [...]'53, ktére byly w posiadaniu
funduszy zarzadzanych przez [...]'* Z protokotu kontroli w [...]'%5 wynika, ze
dane szczegdtowe w przekazanych do UKNF sprawozdaniach kwartalnych 13
funduszy inwestycyjnych [...]'%¢ przedstawiaty, ze fundusze te nabyty [...]'57. W
sierpniu 2017 r. fundusze [...]'58 zakonczyly te inwestycje zbywajac akcje [...]"*
za cene ponad czterokrotnie wyzsza, wynoszacg [...]"0 za jedng akcje. Z
przekazanych do UKNF sprawozdan kwartalnych funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych przez [...]'®" wynikato, ze cena jednostkowa jednej akcji [...]'62,
zgodnie z wyceng aktywéw funduszy, wzrosta[...]'83. Wycena akcji [...]"84
korespondowata z dynamikg kursu rynkowego tych akcji na New Connect.
Jednak kurs rynkowy spotki [...]'85 uksztattowany zostat przy znaczaco niskim
wolumenie obrotu, co wynikato z bardzo niskiej liczby tych akcji znajdujacych sie
w wolnym obrocie gietdowym oraz aktywnoSci inwestorow na tym rynku.
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Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktérej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktérej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.
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Wskaznik wolumenu obrotu gietdowego akcjami [...]'8¢ w relacji do liczby akcji
posiadanych przez fundusze zarzadzane przez [...]'8” wynosit [...]'88. Fundusze
nie handlowaty posiadanymi akcjami [...]'®¢. Kontrola UKNF, przeprowadzona w
[...]'"" w 2018 r., uznata cene transakcyjng akcji wyemitowanych przez [...]'"
w transakcjach ich zbycia [...]'72 za zdecydowanie zawyzong w stosunku do ich
wartosci godziwej. Zgodnie z wnioskami koncowymi raportu, stanowito to
naruszenie art. 48 ust. 2a ustawy o fi, jako dziatanie towarzystwa sprzeczne z
zasadami uczciwego obrotu oraz sprzeczne z celem zapewnienia stabilno$ci i
bezpieczenstwa rynku finansowego.

UKNF nie podjat niezwtocznie czynnosci kontrolnych takze w sytuacji, gdy
na podstawie sprawozdan kwartalnych [...]'"3 za IV kwartat 2017 r. stwierdzono
nieprawidtowg wycene sktadnikéw lokat (aktywow) 14 funduszy inwestycyjnych
towarzystwa. Nieprawidtowe dziatania TFI byty przedmiotem wniosku DFF z 26
lipca 2018 r. do departamentu wtasciwego w sprawie postepowan o wszczecie
postepowania administracyjnego wobec [...]', celem natozenia sankcji
administracyjnej na ten podmiot. W ocenie NIK, powyzsze byto dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor DFF wyjasnit, ze materiaty ze sprawozdan kwartalnych w protokole
kontroli  prezentuja jedynie zaangazowanie poszczegdlnych  funduszy
zarzadzanych przez[...]'">, ktére posiadato 10 funduszy zamknietych oraz trzy
otwarte oraz ich wycene. Zdaniem NIK, przy prowadzeniu biezacej analizy
sprawozdan kwartalnych funduszy przez UKNF, tak znaczny wzrost wyceny
aktywéw funduszy (ponad czterokrotny) powinien by¢ przedmiotem
zainteresowania i podjecia dziatan nadzorczych przez UKNF.

Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialni byli dyrektorzy DFF petnigcy te
funkcje od 1 stycznia 2012 r. do 8 sierpnia 2017 r. oraz od 9 sierpnia 2017 r.
do 17 marca 2019r.

(akta kontroli str. 1010, 1017-1022, 1031-1033, 1186-1209, 1211, 2224)

NIK ocenia jako nierzetelne wszczynanie przez Komisje Nadzoru Finansowego
postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kar pienieznych
w stosunku do trzech depozytariuszy funduszy inwestycyjnych po uptywie od 19
do 23 miesiecy od wystgpienia do tego przestanek. Postepowania te zostaty
wszczete w przypadkul...]'76, podczas gdy nieprawidtowo$ci w dziatalnosci tych
podmiotow w zakresie zapewnienia prawidiowej wyceny aktywow [...]'"7 w
posiadaniu funduszy zarzadzanych przez[...]'"8, DFF stwierdzit juz 26 lipca 2018
r. we wniosku do departamentu wtasciwego w sprawie postepowan o wszczecie
postepowania administracyjnego. Natomiast wniosek o natozenie sankcji na ww.
podmioty petnigce funkcje depozytariuszy, jako odpowiedzialne za
niezapewnienie zgodnej z prawem oraz statutem wyceny aktywow funduszy,

166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176

177
178

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktérej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Jak wyzej.

Jak wyzej.
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zostat skierowany przez DFF do departamentu wlasciwego w sprawie
postepowan 2 lipca 2019 .

Na czas wszczecia postepowan administracyjnych wptyw miaty miedzy innymi
relatywnie p6zno wszczete kontrole UKNF u tych depozytariuszy w stosunku
do momentu, w ktérym Urzad uzyskat informacje na temat nieprawidtowos$ci
w wycenie aktywéw funduszy sekurytyzacyjnych i wycenie akcji[...]'"®, ktére
znajdowatly sie portfelach funduszy zarzadzanych przez [...]'%0.

W  zakresie braku przeprowadzenia ww. kontroli przez UKNF przed
3 pazdziernika 2018 r. dyrektor DFF wyjasnit, iz nie byto to mozliwe ze wzgledu
na brak mozliwosci fizycznego wyznaczenia zespotow  kontrolnych
dedykowanych  przeprowadzeniu  czynno$ci  kontrolnych, w  zwigzku
z zaangazowaniem pracownikow Wydziatu Kontroli wyodrebnionego w ramach
DFF w prowadzenie czynnoSci  kontrolnych ~ winnych  podmiotach
nadzorowanych.

(akta kontroli str. 2431-2454)

Dyrektor DFF wyjasnit takze, Ze brak jest powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa oraz regulacji wewnetrznych dotyczacych terminu, w ktérym
powinno nastgpi¢ wszczecie postepowania administracyjnego wskutek wniosku
ztozonego do departamentu wiasciwego w sprawie postepowan przez inng
komérke organizacyjng UKNF. Dyrektor DFF wskazat, ze nie kazde naruszenie
przepisu prawa przez fundusz czy towarzystwo oznacza, ze rdwniez
depozytariusz zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci administracyjnej oraz
ze co do zasady KNF wszczyna postepowanie administracyjne wobec
depozytariusza po przeprowadzeniu postepowania wobec TFI, jesli
ustalenia/dowody zgromadzone w toku postepowania wobec TFl wskazujg na
niedopetnienie obowigzkéw przez depozytariusza. Dyrektor DFF wyjasnit, ze
decyzja w sprawie natozenia kary pienieznej [...]"81. Stan faktyczny wskazywat
na mozliwo$¢ niedopetnienia przez depozytariuszy tych funduszy obowigzku
okre$lonego w art. 72 ust. 1 pkt 7 ustawy o fi, tj. zapewnienie, aby warto$¢
aktywow netto tego funduszu na jednostke uczestnictwa/certyfikat inwestycyjny
byta obliczana zgodnie z przepisami prawa i statutem tego funduszu. W dniu
2lipca 2019 r. DFF skierowat do departamentu wtasciwego do spraw
postepowan wniosek 0 wszczecie postepowania wobec depozytariuszy. Z
wyjasnien dyrektora DFF wynika, Zze materia postepowan byta zlozona,
postepowania miaty charakter wielowatkowy a takze wystepowaty watpliwosci
natury prawnej, co wymagato konsultacji miedzy kilkoma departamentami
Urzedu. Dyrektor DFF podnidst takze, ze doktadnos¢ i dokonanie analizy
wszystkich aspektéw prawnych i faktycznych spraw chroni organ przed
wszczynaniem postepowan w zakresie, ktéry podlegatby umorzeniu lub trudno
bytoby uzasadni¢ celowoS$¢ stosowania sankcji administracyjnych. Istotny jest
takze aspekt oceny sgdowo-administracyjnej dokonywanej na kolejnych etapach
badania legalno$ci wydawanych przez KNF decyzji administracyjnych. Eliminacja
ryzyk prawnych na kazdym etapie czynno$ci prowadzonych przez departament
wiasciwy do spraw postepowan, zapewnia finalnie zaréwno trwato$¢ decyzji
administracyjnych, jak tez skuteczno$¢ podejmowanych przez KNF dziatan. Jest
zatem kwestig kluczowg z punktu widzenia realizacji celow nadzorczych KNF,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Zatem

179 Jak wyzej.

180 Jak wyzej.

181 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktérej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
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czas potrzebny na zapewnienie w kazdej z ww. spraw wymogow w zakresie
legalnosci dziatania organu nadzoru, szczegdlnie w zakresie wszczynania
postepowan, nie powinien by¢ dokonywany bez uwzglednienia okoliczno$ci, jakie
zostaty wskazane powyzej.

NIK uwaza, ze wniosek DFF o wszczecie postepowania wobec depozytariuszy
powinien by¢ ztozony wczesniej, tj. na etapie zaawansowanego postepowania
prowadzonego wobec [...]'%2, a nie dopiero po wydaniu decyzji w sprawie
natozenia kary pienieznej. Niemniej nawet gdyby przyja¢ argument dyrektora
DFF, to wszczynanie postepowan przy udziale departamentu wtasciwego do
spraw postepowan przez blisko osiem do dwunastu miesiecy po wydaniu decyzji
[...]'83, w ktérym zebrano i przenalizowano materiat dowodowy w sprawie nalezy
uzna¢ za dtugotrwate. Takze wyjasnianie watpliwosci natury prawne;
dotyczacych zasadno$ci karania [...]'84 trwato zdaniem NIK zbyt dtugo (lipiec
2019 r. — marzec 2020 r.) z punktu widzenia zapewnienia sprawnosci dziatania
Urzedu.

(akta kontroli str. 615, 983-993, 998-1001, 2431-2456)

Zdaniem NIK; liczba kontroli podmiotow rynku funduszy inwestycyjnych rocznie i ich
czestotliwos¢ nie byla wystarczajgca, aby znaczaco ograniczy¢ ryzyko
nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci podmiotéw rynku funduszy inwestycyjnych i skali ich
skutkéw finansowych. Powinna ona ulec zwigkszeniu, aby ograniczy¢ stabo$c¢
systemowg w sprawowaniu nadzoru nad podmiotami rynku funduszy
inwestycyjnych. Cze$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w  wyniku czynnoSci
kontrolnych nie jest bowiem mozliwa do zidentyfikowania na podstawie
sprawozdawczosci przekazywanej do UKNF i analizowanej w ramach biezacego
nadzoru. Sprzyja¢ temu powinno wyzsze, poczawszy od 2019 r., finansowanie
Urzedu. NIK ocenia pozytywnie, podjete w 2020 r. dziatania w celu zwigkszenia
stanu zatrudnienia w Departamencie Funduszy Inwestycyjnych, w tym
w szczegbinosci w komorce kontroli.

W Departamencie Funduszy Inwestycyjnych nie zostaty wprowadzone procedury
planowania kontroli podmiotéw rynku funduszy inwestycyjnych. DFF nie posiadat
dokumentacji dotyczacej zgtaszania poszczegdlnych podmiotow do Planow
czynno$ci  kontrolnych podmiotéw sektora funduszy inwestycyjnych z okresu
objetego kontrola, jak rowniez nie przedstawiono uzasadnienia wyboru tych
podmiotow, za wyjgtkiem Planu na 2020 r. (dotyczacego takze funduszy
emerytalnych). W ramach przygotowania Planu prowadzona byta wewnetrzna
korespondencja e-mail, dotyczaca typowania podmiotow do kontroli. W Planie
na 2020 r. zamieszczone zostato krotkie uzasadnienie wskazujace czynniki, ktorymi
kierowano sie umieszczajgc dany podmiot w planie kontroli. Zdaniem NIK,
posiadanie pisemnych procedur zawierajgcych w szczegoélnosci liste komorek
organizacyjnych biorgcych udziat w tym procesie wraz z zakresem wykonywanych
czynno$ci, kryteria przesadzajace o uwzglednieniu podmiotu w planie kontroli i
wymog przeprowadzenia analizy ryzyka w zakresie planowania i doboru podmiotoéw
do kontroli bylo szczegoinie istotne w sytuacji znacznej liczby podmiotéow
podlegajacych nadzorowi DFF oraz duzej rotacji pracownikow tego departamentu w
badanym okresie.

NIK ocenia pozytywnie udziat UKNF w pracach legislacyjnych, wzmacniajacych
nadzér i ochrong inwestoréw oraz prowadzong przez Urzad dziatalno$¢ edukacyjna.

82 Jak wyzej.
183 Jak wyzej.
184 Jak wyzej.

45



Whioski

NIK stwierdzita natomiast pojedyncze nieprawidtowosci pod wzgledem rzetelnoSci
nadzoru nad podmiotami, wobec ktérych szczegétowo badane byty dziatania UKNF:

1) UKNF zbyt pdzno, bo dopiero 11 pazdziernika 2018 r., rozpoczat kontrole
w [...]'85, w sytuacji gdy w 2017 r. ze sprawozdan funduszy zarzadzanych przez
to TFI wynikaty istotne nieprawidtowos$ci. Skutkowato to pozniejszg realizacje
dalszych dziatan nadzorczych w postaci przekazania zaleceri pokontrolnych
oraz przeprowadzenia postepowania administracyjnego.

2) KNF ze znaczng zwiokg od wystgpienia przestanek wszczeta postepowania
administracyjne w przedmiocie natozenia kar pienieznych w stosunku do trzech
depozytariuszy funduszy inwestycyjnych. Postepowania te zostaty wszczete
wobec]...]'86, podczas gdy nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci tych podmiotow w
zakresie zapewnienia prawidtowej wyceny aktywow [...]'87 w posiadaniu
funduszy zarzadzanych przez [...]'88, zostaly stwierdzone juz 26 lipca 2018 r., a
wniosek o0 wszczecie postepowan zostat ztozony do witasciwej komorki
organizacyjnej 2 lipca 2019r.

NIK zwraca takze uwage, Ze po rezygnacji jednego z Zastepcow Przewodniczacego
Komisji, Przewodniczacy KNF powinien bez zbednej zwtoki, wystapi¢ do Prezesa
Rady Ministrbw o powotanie nastepcy na to stanowisko. Intencjq ustawodawcy
wyrazong w nowym (obowigzujacym od dnia 30 listopada 2019 r.) brzmieniu art. 5
ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym bylo bowiem wzmocnienie
nadzoru nad tym rynkiem poprzez zwiekszenie liczby Zastepcow Przewodniczacego
KNF do trzech. [...]'8°

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Rozwazenie rozszerzenia zakresu informacji prezentowanych w metryczkach
lub innych cyklicznych dokumentach dotyczacych TFlI o dane dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci, o dziataniach podjetych przez UKNF w celu ich
wyeliminowania oraz przedktadanie tych informacji Kierownictwu Urzedu.

2. Rozwazenie uzupetnienie wprowadzonej w 2020 r. Instrukcji kontroli dziatalnosci
inwestycyjnej i sytuacji finansowej funduszy inwestycyjnych o analize
przekazywanych przez depozytariuszy zawiadomien o stwierdzeniu dziatania
funduszu z naruszeniem prawa, statutu funduszu inwestycyjnego, lub
nienalezytym uwzglednianiu interesu uczestnikow funduszu oraz o cykliczng
informacje o nieprawidtowosciach stwierdzonych w funduszach.

3. Wprowadzenie modyfikacji systeméw sprawozdawczych, tak aby zapewniona
byta mozliwos¢ przeprowadzenie  weryfikacji danych, pozwalajgca
na automatyczne poréwnanie niektérych danych finansowych zawartych
w sprawozdaniach TFI i funduszy inwestycyjnych oraz sprawng identyfikacje
btedow i nieprawidtowosci wynikajacych ze sprawozdan i raportow.

18 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

186 Jak wyzej.

187 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie objetym tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

188 Jak wyzej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacji
objetych tajemnicg zawodowa, o ktdrej mowa w art. 10a ust. 2 ustawy Prawo bankowe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Prezentowanie w cyklicznych raportach dla Komisji opisu najwazniejszych
nieprawidtowosci wynikajacych z sygnatéw skargowych dotyczacych praktyk
rynkowych na rynku funduszy inwestycyjnych oraz rozwazenie uzupetnienia
raportow lub przekazywania odrebnej informacji o wyniki analizy jakoSciowe;
najbardziej istotnych sygnatéw przeprowadzonej przez DFF i DIF.

5. Wprowadzenie wewnetrznych procedur regulujgcych proces planowania kontroli
podmiotoéw rynku funduszy inwestycyjnych.

6. Dokumentowanie czynno$ci zwigzanych z doborem podmiotow rynku funduszy
inwestycyjnych do kontroli w ramach przygotowania planu kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontrolerzy Dyrektor
Roman Sule; Stanistaw Jarosz
Doradca ekonomiczny 1
I
....................... s T
Piotr Mienicki

Doradca ekonomiczny

Anna Grabarczyk
Gtowny specjalista kp.
I
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Zmian w wystgpieniu dokonat
Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz
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