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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Pigkna 20, 00-549 Warszawa (dalej takze:
kontrolowana UKNF lub Urzad)

Kierownik jednostki Jacek Jastrzebski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, od 23 listopada
kontrolowane; 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Marcin Pachucki, petnigcy obowigzki Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego od 15 listopada 2018 r. do 22 listopada 2018 .

- Marek Chrzanowski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
od 13 pazdziernika 2016 r. do 14 listopada 2018 .

- Andrzej Jakubiak, Przewodniczacy = Komisji  Nadzoru  Finansowego
od 12 pazdziernika 2011 r. do 12 pazdziernika 2016 r.

Zakres przedmiotowy 1. Nadzo6r nad wybranymi bankami i spétdzielczymi kasami oszczednos$ciowo-
kontroli kredytowymi w okresie poprzedzajacym wprowadzenie planéw naprawy lub
programow postepowania naprawczego

2. Dziatania nadzorcze zwigzane z wdrazaniem planéw naprawy lub programéw
postepowania naprawczego przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe oraz ich efekty

Okres objety kontrola ~ Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, zwigzanych z zakresem przedmiotowym
kontroli, w tym dowoddw przedstawiajacych sytuacje finansowg podmiotow
nadzorowanych i dziatania nadzorcze w okresie co najmniej dwdch lat
poprzedzajacych wprowadzenie planu naprawy lub programu postepowania
naprawczego

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finansow
kontrole

Kontrolerzy 1. Piotr Mienicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/69/2021
z 18 czerwca 2021 r.

2. Roman Sulej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/66/2021
z 18 czerwca 2021 r.

3. Dariusz Starnowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/67/2021 z 18 czerwca 2021 r.

4. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/65/2021 z 18 czerwca 2021 r.

5. Adam Durski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/68/2021
z 18 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.1-10)

T Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze nadzér sprawowany przez Komisje Nadzoru
Finansowego (dalej takze: KNF, Komisja) i jej Urzad, wynikajacy z analizy
sprawozdawczosci przekazywanej przez banki komercyjne, banki spétdzielcze (BS),
spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe (SKOK, kasy), oraz nadzoér
inspekcyjny byt, w wiekszo$ci badanych podczas kontroli przypadkow, zgodny
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz regulacjami i procedurami
UKNF - zaréwno w okresie poprzedzajgcym identyfikacje potrzeby wdrozenia dziatan
naprawczych, jak i w czasie ich prowadzenia. Komisja w stosunku do badanych
podmiotow podejmowata na ogdt adekwatne dziatania w zwigzku z nadzorem nad
realizacjg planéw naprawy i programéw postepowania naprawczego. Jednakze
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci pod wzgledem rzetelnosSci
sprawowanego nadzoru, przedstawione w uzasadnieniu oceny ogdinej oraz w dalszej
czesci wystapienia.

System sprawozdawczy w zakresie nadzoru nad bankami i SKOK zapewniat,
zdaniem NIK, identyfikacje zagrozen dla podstawowych obszaréw funkcjonowania
tych podmiotow i w jej wyniku umozliwiat podjecie odpowiednich dziatan, jednakze
pod warunkiem przekazywania przez podmioty nadzorowane rzetelnej i wiarygodne;
sprawozdawczosci.

UKNF posiadat stosowne procedury, na podstawie ktdrych planowat inspekcje.
Podmioty byty dobierane do kontroli na podstawie analizy ryzyka z uwzglednieniem
zasobdw inspekcyjnych. W 6 zbadanych przez NIK przypadkach wykonywania
nadzoru inspekcyjnego wobec 4 bankow i 2 SKOK nie zidentyfikowano niezgodnosci
procesu planowania inspekcji z obowigzujacymi w tym zakresie procedurami. Na 6
przypadkow, w ktorych w procesie analitycznym zidentyfikowano w nadzorowanym
podmiocie istotne i utrzymujgce sie pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej, w
5 nie stwierdzono sytuacji nieuzasadnionego nieuwzglednienia w planie inspekcji na
rok nastepny. W jednym przypadku ustalono, ze [...]* zostat wytaczony z planu
inspekcji na 2015 r., w sytuacji gdy wyniki wczesniejszych inspekcji UKNF oraz
ustalenia nadzoru analitycznego wskazywaty na powazne zastrzezenia do sytuacii
Banku. Ponadto, zdaniem NIK, dziataniem nierzetelnym byt takze brak podjecia przez
UKNF [...]* kontroli sprawdzajacej w Banku, celem zweryfikowania utrzymujacego sie
stanu niskiej jako$ci portfela kredytowego po kompleksowej kontroli UKNF w
Banku [...J°.

W wyniku szczego6towego badania stwierdzono przypadki, gdy dziatania podjete
przez Urzad po wynikach analiz i inspekcji wskazujgcych na pogorszenie sytuacii
finansowej podmiotu nie byty w petni adekwatne. Zdaniem NIK, KNF i jej Urzad nie
wykorzystaty w petni mozliwych instrumentéw nadzorczych dyscyplinujacych [...J6 do
skutecznej i efektywnej realizacji zatozen i zapewnienia efektywnosci wewnetrznego
planu naprawy (WPN). Nie wykorzystano takze w petni $rodka nadzorczego, jakim
byta mozliwo$¢ wydania zalecen po ocenie BION nadanej [...]” pomimo stwierdzenia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.
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Opis stanu
faktycznego

niskiej jako$ci portfela kredytowego Banku. KNF nie skorzystata z przystugujacych jej
uprawnien i nie powofata kuratora nadzorujacego w sposéb bezposredni przebieg
procesu naprawczego w tym Banku.

[.J°

Podobnie w przypadku [...]° wskazane byto ustanowienie kuratora. W ocenie NIK,
kurator stanowitby wsparcie kompetencyjne i pomoc w realizacji programu
postepowania naprawczego.

W przypadku [...]'0 brak sporzadzenia kwartalnej oceny poziomu ryzyka za [...]'" nie
miat zauwazalnego wptywu na procedowanie zmierzajgce do uzdrowienia sytuacji
finansowej Banku, niemniej w ocenie NIK dziatanie to byto nierzetelne.

Komisja Nadzoru Finansowego zgodnie z art. 141m ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe'2 (dalej: ustawa Prawo bankowe) prowadzita postepowania
w przedmiocie zatwierdzenia w drodze decyzji aktualizowanych przez banki planéw
naprawy. W badanej préobie podmiotow nie stwierdzono w tym obszarze
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania nadzorcze KNF nad
postepowaniami naprawczymi badanych spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych. Komisja zgodnie z przepisami prawa wykorzystywata adekwatne
uprawnienia przystugujace jej na podstawie przepiséw art. 71 ust. 1 pkt 1-3, art. 71
ust. 2 oraz art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdidzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych' (dalej: ustawa o skok) w celu zapewnienia
bezpieczenistwa srodkdw gromadzonych na rachunkach kas przez ich cztonkdw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzor nad wybranymi bankami i spétdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi w okresie
poprzedzajacym wprowadzenie planéw naprawy lub
programow postepowania naprawczego

1.1.Analiza sytuacji finansowej nadzorowanych podmiotéw
na podstawie = otrzymywanej  sprawozdawczosci  oraz
przeprowadzonych inspekcji

KNF, stosownie do art. 133 ust. 2 ustawy Prawo bankowe, sprawowata nadzér
analityczny nad bankami. UKNF realizowat analityczne czynno$ci nadzorcze przede
wszystkim na podstawie kwartalnych Raportow Wskaznikow Ekonomiczno-
Finansowych bankow (RWEF), wynikéw przeprowadzanych inspekcji i postepowan,
biezacej korespondencji nadzorczej, informacji pochodzacych z raportéw biegtego

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

9 Jak wyzej.

0 Jak wyzej.

" Jak wyzej.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1896, ze zm.

18 Dz.U.z2021r. poz. 1844.

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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rewidenta audytujgcego sprawozdania finansowe banku oraz otrzymywanych
sygnatbw od uczestnikbw rynku finansowego. Dane sprawozdawcze
z nadzorowanych podmiotow podlegajg analizie, wraz z wynikami inspekcji oraz
zinnymi wptywajacymi do Urzedu informacjami, odpowiednio w Departamencie
Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej (DBK) oraz Departamencie Bankowosci
Spotdzielczej (DBS). Rezultatem tej analizy jest raport ,Kwartalna Ocena Banku —
Raport z Analizy Ryzyka (KOBRA)’. W raporcie KOBRA przedstawione sg oceny
opisowe oraz punktowe poszczegdlnych obszardéw ryzyka, ktore sg przekazywane
kierownictwu wyzej wymienionych departamentow (w razie potrzeby takze na wyzsze
poziomy Urzedu) oraz stanowig podstawe do podejmowania dalszych czynnosci
nadzorczych. Dla opisanego powyzej procesu analitycznego zostaty opracowane
wewnetrzne metodyki.

W przypadku spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych KNF, stosownie
do art. 62c i art. 67 ustawy o skok, sprawowata nadzor analityczny przede wszystkim
na podstawie otrzymywanych sprawozdan miesiecznych i kwartalnych okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw's, wynikéw przeprowadzonych kontroli i
postepowan, biezacej korespondencji nadzorczej oraz sygnatow od uczestnikow
rynku. Nadzér wynikajacy z analizy sprawozdawczosci obejmowat sporzadzanie
kwartalnych ocen poziomu ryzyka dziatalnosci kas w formie raportéw z analizy ryzyka
stosownie do przyjetej metodyki.

Powyzszy system sprawozdawczy, zapewnia, zdaniem NIK, identyfikacje zagrozen
dla podstawowych obszaréw funkcjonowania bankéow oraz SKOK w jej wyniku
podjecie odpowiednich dziatan, jednak pod warunkiem przekazywania przez
podmioty nadzorowane rzetelnej i wiarygodnej sprawozdawczosci, dlatego tez
niezwykle istotne jest wykorzystywanie innych, pozasprawozdawczych informacji.

Nie zawsze jednak zgodne z procedurami i rzetelne wykonywanie czynnoSci
analitycznych umozliwiato wystarczajagco szybkie i tym samym skuteczne
zidentyfikowanie istotnych probleméw wystepujacych w nadzorowanym podmiocie.

[..]t6
(akta kontroli str. 229-243, 244-332, 348 pliki 16 i 21, str. 378 pliki 89-93)

[.]"7
(akta kontroli str. 189 bis plik 20 i 30, 2639-2645, 2651-2655, 2658, 2302 plik 6-13)

Zgodnie z art. 133a ust. 1 ustawy Prawo bankowe w Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego byt co roku realizowany proces badania i oceny nadzorczej (BION)
bankdéw albo przeglad i weryfikacja wynikow poprzedniego badania i oceny
nadzorczej. Zgodnie z art. 133a ust. 2 tej ustawy BION obejmowat m.in.: identyfikacje
wielko$ci i charakteru ryzyka, na jakie narazony jest bank, ocene jakoSci procesu
zarzadzania ryzykiem, ocene poziomu kapitatu pokrywajacego ryzyko wynikajace z
dziatalno$ci banku oraz zarzadzania bankiem. Proces BION w przypadku bankéw
miat charakter ciagty, a nowo pozyskane informacje byty na biezaco integrowane z
cato$cig 0sadu nadzorczego na temat banku. Ze wzgledu na ciagly charakter tego
procesu stosowana byta aktualizacja ocen BION nadanych bankowi w zwigzku z
wynikami kwartalnej oceny poziomu ryzyka w banku, ustaleniami/wynikami czynnosci

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie sprawozdan spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej (Dz. U.
poz. 1455).

6 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

7 Jak wyzej.



kontrolnych lub innymi biezacymi ustaleniami w ramach sprawowania nadzoru nad
bankiem.

Arkusze rocznej oceny BION byty opracowywane zgodnie z aktualizowanymi co roku
Metodykami BION, zatwierdzane przez kierownictwo DBK Iub DBS oraz
przekazywane do kierownictwa Urzedu. Nadzorowany podmiot otrzymywat wyniki
BION wraz z ich syntetycznym omowieniem.

W badanej probie 4 bankéw nie stwierdzono przypadkéw braku weryfikacji
zgtoszen/sygnatow naruszen badz potencjalnych naruszen przepisow ustawy Prawo
bankowe oraz rozporzadzenia nr 575/201318,

Badanie catoksztattu procesu BION realizowanego przez Urzad w 3 z 4 badanych
bankéw nie wykazato nieprawidtowo$ci. Nieprawidtowo$ci w procesie BION
zidentyfikowano w przypadku [...]'- szczegdtowy opis znajduje sie w pkt 1.2. Wyniki
szczegotowych badan dziatar nadzorczych KNF/UKNF wobec wybranych podmiotow
niniejszego wystapienia oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W stosunku do SKOK, w zwigzku z brakiem stosownych wymogdéw prawa, proces
BION nie byt wykonywany.

Stosownie do art. 133b ustawy Prawo bankowe Urzad przeprowadzat raz w roku
w nadzorowanych bankach komercyjnych i spdtdzielczych testy warunkéw skrajnych.
(akta kontroli str. 393-402, 403 pliki 1-19)

W 2018 r. Urzad przeprowadzit kapitatowe testy warunkow skrajnych wsrod 30
bankéw komercyjnych spos$rdd 34 dziatajgcych w momencie rozpoczecia testéw. Nie
przeprowadzono testow warunkow skrajnych dla [...]20. Testy w stosunku do [...J*!
réwniez ze wzgledu na [...]22, mialy charakter typowy dla testow przeprowadzanych
w stosunku do [...]2. Testow nie przeprowadzono dla [...J# z uwagi na [...]%.

W 2019 r. Urzad przeprowadzit kapitatowe testy warunkéw skrajnych dla 26 z 31
bankéw komercyjnych dziatajacych w momencie rozpoczecia testow. Urzad
przeprowadzit takze ptynnosciowe testy warunkéw skrajnych dla 27 z 31 bankow
komercyjnych dziatajgcych w momencie rozpoczecia testow. W stosunku do [....]% nie
przeprowadzono testéw z uwagi na [...J”. Nie przeprowadzono réwniez kapitatowych
testow warunkéw skrajnych dla [...]J?8. Dla [...]?° zastosowano podejscie analogiczne,
jak w 2018 r. Nie przeprowadzono testéw warunkdw skrajnych dla[...J%, podobnie jak
w 2018'r.

W 2020 r. Urzad przeprowadzit kapitatowe testy warunkdw skrajnych dla 26 bankéw
komercyjnych spo$rod 30 dziatajacych w momencie rozpoczecia testow. Rdwniez dla

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 2 27.06.2013 r., str. 1, ze zm.).

9 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

2 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

25 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

27 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

0 Jak wyzej.



26 bankow Urzad przeprowadzit ptynnosciowe testy warunkow skrajnych. Testy dla
[...]3" przeprowadzono, podobnie jak w roku 2018 i 2019, na zasadach jak dla [...J32.
Nie przeprowadzono testow w [...]33 oraz w [...]34, w ktdrym specyfika prowadzone;
dziatalnosci powoduie, ze [...]%

(akta kontroli str. 391, 392 pliki 2-14, str. 404-405, 413-417, 418 pliki 3-4, 26-27)

Poczawszy od cyklu BION 2019, zgodnie z zaktualizowanymi Wytycznymi
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego dotyczacymi wspolnych procedur i metod
stosowanych w ramach procesu przegladu i oceny nadzorczej oraz nadzorczych
testow warunkéw skrajnych, do metodyki BION wprowadzono nowy rozdziat
dotyczacy testow warunkow skrajnych. Testami warunkdw skrajnych objete zostaty
wszystkie banki spotdzielcze, ktore na date BION przekazaly sprawozdawczo$¢
obowigzkowa. W cyklu 2019 testami objeto 545 bankdw spdtdzielczych, w cyklu 2020
- 535 bankdw, a w cyklu 2021 - 533 banki.

(akta kontroli str. 385, 396-402)

Art. 133c ust. 1 ustawy Prawo bankowe zobowigzuje KNF do opracowania raz w roku
programu oceny nadzorczej dla nadzorowanych bankéw. W kazdym roku badanego
okresu Urzad opracowywat program oceny nadzorczej zarbwno dla bankéw
komercyjnych, jak i spdtdzielczych. Opracowanie i zatwierdzenie programu oceny
nadzorczej stanowito element fazy przygotowawczej cyklu BION. Arkusz programu
oceny nadzorczej zawierat miedzy innymi: kategoryzacje bankéw pod wzgledem ich
istotno$ci systemowej, wskazywat grupe rowiesnicza, okreslat tryb BION oraz obszary
ryzyka/dziatania podlegajace ocenie w danym cyklu BION, takze z uwzglednieniem
wynikéw przeprowadzonych inspekcji. W przypadku bankéw spotdzielczych arkusz
programu oceny nadzorczej zawierat takze informacje, czy bank jest objety systemem

ochrony instytucjonalne;.
(akta kontroli str. 160-163, 164 pliki 2-8, str. 167-168, 169-170 pliki 39-44, 46, 48,
56, 64, 71, str. 384-391, 392)

UKNF posiadat procedury w zakresie planowania inspekcji, na podstawie ktdrych
planowat inspekcje. Podmioty byty dobierane do kontroli na podstawie analizy ryzyka
z uwzglednieniem zasobow inspekcyjnych. W trakcie kontroli NIK, dla badanych
podmiotéw, nie zidentyfikowano niezgodno$ci procesu planowania inspekcji z
obowigzujacymi w tym zakresie procedurami. Na 6 badanych podmiotéw w 5 nie
stwierdzono przypadku nieuzasadnionego nieuwzglednienia w planie inspekcji na rok
nastepny podmiotéw, w ktorych w procesie analitycznym zidentyfikowano istotne i
utrzymujace sie pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej. W badanej probie
podmiotow nie stwierdzono przypadkéw nierzetelno$ci przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych. Inspekcje przynosity wazne z punktu widzenia sprawowanego nadzoru
ustalenia, do podmiotow byly kierowane szczegdtowe zalecenia poinspekcyjne
ukierunkowane na usuniecie nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 190-196, 197-211 pliki 17-434)

W 2018 r. Urzad przeprowadzit:
— 25 czynnosci kontrolnych w bankach komercyjnych (3 inspekcje kompleksowe,
14 inspekcji problemowych, 2 postepowania wyjasniajace, 4 postepowania

3 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

2 Jak wyzej.

3 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.



walidacyjne3®, 2 kontrole przygotowania banku do dziatalno$ci operacyjnej) -
wtym w [...] bankach realizujgcych plan naprawy/ program postepowania
naprawczego;

38 czynnosci kontrolnych w bankach spotdzielczych (3 inspekcje kompleksowe,
33 inspekcje problemowe, 2 postepowania wyjasniajace) - zaden bank
spotdzielczy, w ktérym przeprowadzano czynnosci kontrolne nie realizowat planu
naprawy/programu postepowania naprawczego;

2 kontrole w SKOK (jedna kasa badana byta w petnym zakresie, a jedna
w zakresie oceny jakosci aktywow i zarzadzania ryzykiem kredytowym) — na date
kontroli [...]J38.

W 2019 r. Urzad przeprowadzit:

24 czynnosci kontrolne w bankach komercyjnych (3 inspekcje kompleksowe,
17 inspekcji problemowych, 1 postepowanie wyjasniajace, 3 postepowania
walidacyjne), w tym w [...]¥® bankach realizujgcych plany naprawy/ programy
postepowania naprawczego przeprowadzono [...J*0 inspekcji oraz [...J*!
postepowanie wyjasniajace;

39 czynnosci kontrolnych w bankach spotdzielczych (2 inspekcje kompleksowe,
36 inspekcji problemowych, 1 postepowanie wyjasniajace), w tym
przeprowadzono inspekcje problemowe w [...]*2 bankach realizujgcych plany
naprawy/programy postepowania naprawczego;

4 kontrole w SKOK (w 2 kasach ocenie poddano jako$¢ aktywdw i zarzadzanie
ryzykiem kredytowym, natomiast w 2 kasach — realizacje zalecern KNF wydanych
po wczesniej przeprowadzonych kontrolach) Na date kontroli[...]*3 kontrolowane
kasy byty zobowigzane do sporzadzenia programu postepowania naprawczego,
natomiast [...]*4.

W 2020 r. Urzad przeprowadzit:

20 czynno$ci kontrolnych w bankach komercyjnych (1 inspekcje kompleksowa,
15 inspekcji problemowych, 4 postepowania walidacyjne), w tym w [...J*5
bankach realizujgcych plany naprawy/ programy postepowania naprawczego
przeprowadzono [...]*8 inspekcje problemowe oraz [...]* postepowanie
walidacyjne;

33 czynnosci kontrolne w bankach spotdzielczych (32 inspekcje problemowe,
1 postepowanie wyjasniajace), w tym w [...]* plan naprawy/ program
postepowania naprawczego przeprowadzono zaréwno inspekcje problemowa,
jak réwniez postepowanie wyjasniajace;

2 kontrole przeprowadzono w SKOK (jedna kasa badana byta w petnym
zakresie, a jedna w zakresie oceny jakosci aktywow i zarzadzania ryzykiem

36

37

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

Postepowania w zakresie stosowanych przez banki metod wewnetrznych wykorzystywanych do obliczania
wymogoéw kapitatowych oraz modeli wewnetrznych.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.



Opis stanu
faktycznego

kredytowym). Na date kontroli [...]*® zobowigzana do sporzadzenia programu
postepowania naprawczego.

W | potowie 2021 r. Urzad przeprowadzit:

— 7 czynnoci kontrolnych w bankach komercyjnych (3 inspekcje kompleksowe,
3 inspekcje problemowe, 1 kontrola przygotowania banku do dziatalnosci
operacyjnej), w tym w [...]50 bankach realizujgcych plany naprawy/ programy
postepowania naprawczego przeprowadzono [...J5" inspekcje kompleksowe oraz
[...]52 inspekcje problemowa;

— 15 czynno$ci kontrolnych w bankach spétdzielczych (2 inspekcje kompleksowe,
13 inspekcji problemowych) - Zaden bank spdidzielczy, w ktorym
przeprowadzano czynno$ci kontrolne nie realizowat planu naprawy/programu
postepowania naprawczego;

— 2 kontrole w kasach. Na date kontroli [...]** zobowigzane do sporzadzenia
programu postepowania naprawczego.

(akta kontroli str. 419-424)

1.2. Wyniki szczeg6towych badan dziatan nadzorczych KNF/UKNF
wobec wybranych podmiotéw

1)
[...]%
(akta kontroli str. 1041, 1058 pliki 6-22; 1243-1245, 1263-1264)
[...]%5.
(akta kontroli str. 1046-1047, 1250-1251, 1252-1255 pliki 21-164, 1256-1261)
[...]58.
(akta kontroli str. 389-391, 392 pliki 2-14)
2)
[...J7

(akta kontroli str. 2526-2583, 2639-2648, 2556-2659, 2379)

[...]58
(akta kontroli str. 2376-2378)

[...]5°

4 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

50 Jak wyzej.

51 Jak wyzej.

5 Jak wyzej.

5 Jak wyzej.

5 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.

5 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 2270 pliki 3, 5, 12, 2658-2659)

[...Jo0
(akta kontroli str. 2302 pliki 6-14, 2303 pliki1-7, 2331-2342, 2371 pliki 68-111)

[.J¢
(akta kontroli str. 2270 pliki 13, 25, 2348-2355)

3)
[...]62
(akta kontroli str. 229-243, 244-332, 339-342, 348 pliki 16 i 21, 351-354,
373 pliki 2-11, 378 pliki 89-93)
4)
.63
(akta kontroli str. 1300, 1302, 1303, 1317, 1395, 1401, 1524-1532, 1538)
[
(akta kontroli str. 1395-1397, 1399, 1547-1548, 1564-1576, 1585-1632,
1679, 1964-1965,1978)
[..]65
(akta kontroli str. 1397, 1769-1771, 1773,1799-1801)
5)

[...]66
(akta kontroli str. 54 plik 4, str.67 pliki 4-20, str. 68-80; str.145 pliki 8,15-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku [...]6” KNF nie skierowata zalecen [...]68.
(akta kontroli str. 1301-1302, 1905-1906)

Zdaniem NIK w przypadku zidentyfikowania niezadowalajgcej jakoSci portfela
kredytowego zasadnym byto zawarcie w pismie do Banku, przekazujacym ocene
BION, zalecen ukierunkowanych na podjecie przez Bank dziatar zmierzajacych
do poprawy zarzadzania ryzykiem kredytowym.

60 Jak wyzej.
61 Jak wyzej.
62 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
64 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.
86 Jak wyzej.
67 Jak wyzej.
8 Jak wyzej.



OCENA CZASTKOWA

2. WI...]¥ nie przeprowadzono inspekcji przed [...]° (w tym Bank zostat wytaczony
z planu inspekcji na 2015 r) w sytuacji, gdy wyniki inspekcji KNF
przeprowadzonych w Banku w [...]"! wskazywaty na powazne zastrzezenia do
sytuacji Banku, a w latach [....]’2 Bank wykazywat istotny wzrost naleznosci
zagrozonych. [...]"3

Zdaniem NIK, dziataniem nierzetelnym byt takze brak podjecia przez UKNF [...]"4
kontroli sprawdzajacej w Banku, celem zweryfikowania utrzymujacego sie stanu
niskiej jakosci portfela kredytowego po kompleksowej kontroli UKNF w Banku
[...]75.

(akta kontroli: 1288,1294-1295, 1547, 1907,1946)

W bankach/SKOK nadzor wynikajacy z analizy sprawozdawczosci przekazywanej
przez te podmioty sprawowany przez Komisje i jej Urzad w okresie poprzedzajacym
identyfikacje potrzeby wdrozenia dziatan naprawczych, w tym powstanie obowigzku
wdrozenia programu naprawy, byt zgodny z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa oraz regulacjami i procedurami UKNF.

System sprawozdawczy w zakresie nadzoru nad bankami i SKOK zapewniat,
zdaniem NIK, identyfikacje zagrozen dla podstawowych obszaréw funkcjonowania
tych podmiotdw i w jej wyniku umozliwiat podjecie odpowiednich dziatan, jednakze
pod warunkiem przekazywania przez podmioty nadzorowane rzetelnej i wiarygodne;
sprawozdawczosci.

UKNF posiadat stosowne procedury, na podstawie ktdrych planowat inspekcje.
Podmioty byty dobierane do kontroli na podstawie analizy ryzyka z uwzglednieniem
zasobdw inspekcyjnych. W trakcie kontroli, dla badanych podmiotéw, nie
zidentyfikowano niezgodno$ci procesu planowania inspekcji z obowigzujgcymi w tym
zakresie procedurami. Na 6 zbadanych przypadkéw w 5 nie stwierdzono
nieuzasadnionego nieuwzglednienia w planie inspekcji na rok nastepny podmiotow,
w ktorych w procesie analitycznym zidentyfikowano istotne i utrzymujace sie
pogorszenie  sytuacji ekonomiczno-finansowej. W przypadku [...]J6 nie
przeprowadzono inspekciji przed [...]'7 (Bank zostat wytaczony z planu inspekciji na
2015 r.), w sytuacji gdy wyniki wczesniejszych inspekcji KNF [...]"8 oraz ustalenia
nadzoru analitycznego wskazywaty na powazne zastrzezenia do sytuacji Banku.
[...]”°. Wocenie NIK, byta ona spdzniona. Ponadto, zdaniem NIK, dziataniem
nierzetelnym byt takze brak podjecia przez UKNF [...]80 kontroli sprawdzajgcej w
Banku, celem zweryfikowania utrzymujacego sie stanu niskiej jakosci portfela
kredytowego po kompleksowej kontroli UKNF w Banku [...]J?".

W wyniku szczegotowego badania nadzoru sprawowanego w stosunku
do 6 podmiotow stwierdzono 1 przypadek, gdy dziatania podjete przez Urzad,

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

0 Jak wyzej.

" Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

B Jak wyzej.

™ Jak wyzej

5 Jak wyzej.

% Jak wyzej.

™ Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

9 Jak wyzej.

80 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

po wynikach analiz i inspekcji wskazujacych na pogorszenie sytuacji finansowe;
podmiotu, nie byly w petni adekwatne. Dotyczyto to [...]82 po ocenie BION [...]®3
wskazywano na niskg jakos¢ portfela kredytowego, KNF nie skierowata nastepnie do
Banku zalecen w tej sprawie.

2. Dziatania nadzorcze zwigzane z wdrazaniem planéw
naprawy lub programéw postepowania naprawczego
przez banki i spoéldzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe oraz ich efekty

21.Wdrazane plany naprawy i programy postepowania
naprawczego

Art. 141m ust. 4 ustawy Prawo bankowe zobowigzuije banki do aktualizacji co najmniej
raz w roku planéw naprawy, a Komisje Nadzoru Finansowego do zatwierdzania
zaktualizowanych ~ planbw  naprawy w  drodze decyzj. W latach
2018-2020 banki komercyjne zobowigzane do skiadania corocznej aktualizacii
planéw naprawy, co do zasady, wywigzywaty sie z tego obowigzku. W okresie tym
w stosunku do [...]8 KNF zadata korekt planu naprawy. W przypadku [...]8° podjeta
decyzje odmawiajacq zatwierdzenia zaktualizowanego planu naprawy [...J8
| wezwata Bank do ztozenia nowego planu. W tym samym okresie spo$rdd bankow
spotdzielczych nieobjetych IPS 1 bank jeden raz nie przekazat w terminie aktualizaciji
planu naprawy. Komisja udzielita Bankowi upomnienia za wykonywanie dziatalnosci
bankowej z naruszeniem [...]¢7 izalecita [...]$8. Bank opracowat plan
i wystapit z wnioskiem do Komisji o zatwierdzenie, jednakze [...]?%. Postepowanie
administracyjne w tej sprawie byto przedtuzane ze wzgledu na sprawy zwigzane z
[...]%, a nastepnie postepowanie administracyjne w tej sprawie byto przediuzane ze
wzgledu na sprawy zwigzane z [...]J%", a nastepnie bieg terminu do wydania przez KNF
decyzji ulegt zawieszeniu na podstawie art. 31za ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020
r. 0 szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

87 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

0 Jak wyzej.

9 Jak wyzej.



kryzysowych?2 — na czas trwania stanu epidemii. Ostatecznie Bank [...]%. W zwigzku
z tym KNF wydata decyzje 0 umorzeniu postepowania w sprawie [...]J%4.

W badanym okresie KNF wydata osiem decyzji w stosunku do siedmiu bankow
spotdzielczych z odmowa zatwierdzenia plandw naprawy [...]%. Ponadto w przypadku
[...]%, w zwigzku z decyzjami w sprawie [...]% podjeta decyzje w sprawie umorzenia

postepowania w przedmiocie zatwierdzenia planu naprawy [...]J%.
(akta kontroli str. 185-186, 187 plik 1-24, 349-352, 368 pliki 2-19, 369 pliki 2-107,
405-412, 414-417)

2.2. Wyniki szczegétowych badan dziatan nadzorczych KNF/UKNF
wobec wybranych podmiotéw

1)

[...]%.
(akta kontroli str. 185-186 pliki 7 i 10-11; 1269)

[...]100,
(akta kontroli str. 607-608; 624-625 pliki 105, 117, 128 i 139)

[...]101,
(akta kontroli str. 608; 625 pliki 150, 161 i 172)

[...]102,
(akta kontroli str. 609-612, 625 pliki 121-148, 1269-1270)

[...]108,

(akta kontroli str. 612-617, 625 pliki 149-162 i 165-166, 1160-1164, 1270-1271)
[...]104.
(akta kontroli str. 1160-1164)
[...]105,
(akta kontroli str. 183 pliki 69-71, 1059-1066 pliki 50-173, 1274-1276)

92 Dz.U.poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa 0 COVID-19. W mys| art. 31za ust. 1 ustawy o0 COVID-19, w przypadku
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii bieg termindw do podjecia przez Komisje
Nadzoru Finansowego czynnosci, w tym czynnosci nadzorczych, termindw zatatwiania spraw oraz terminéw
przewidzianych do wydania decyzji lub postanowienia koriczacego postepowanie w sprawie albo wniesienia
sprzeciwu nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, chyba ze Komisja Nadzoru Finansowego wyda decyzje zatatwiajacq
sprawe, dokona czynno$ci, wyda decyzje lub postanowienie koiczace postepowanie w sprawie albo wniesie
sprzeciw.

9  Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.

7 Jak wyzej.

8 Jak wyzej.

9 Jak wyzej.

100 Jak wyzej.

101 Jak wyzej.

102 Jak wyzej.

103 Jak wyzej.

104 Jak wyzej.

105 Jak wyzej.



[...]1os.

(akta kontroli str. 187 plik 13, 1263-1264, 1243-1245, 1279)

UKNF dokonuje kwartalnej identyfikacji i oceny poziomu ryzyka bankéw oraz
zgodnosci prowadzonej przez nie dziatalnoSci z przepisami prawa w oparciu
0 ,Metodyke kwartalnej oceny poziomu ryzyka bankéw stosowang w Departamencie
Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej” (Raport KOBRA). Raport KOBRA jest
elementem procesu BION i stanowi podstawe nadawania i aktualizacji oceny BION.
Nadawanie oceny odbywa sie kwartalnie na dzien 31 grudnia, 31 marca
i 30 wrze$nia (aktualizacja oceny BION) oraz rocznie na dzien 30 czerwca (nadanie
oceny BION w cyklu BION). [...]'97 NIK stwierdzita, ze DBK nie sporzadzit Raportéw
KOBRA za [..]'8, Opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 184 pliki 1-32, 938-1040, 1152-1153, 1264-1265)

[...]1oe.
(akta kontroli str. 189 pliki 18-19 i 27-28, 190-194, 1042-1046, 1166,
1271-1273)

..o,
(akta kontroli str. 624-626 pliki 106-197, 1047-1050, 1266-1269)

[
(akta kontroli str.1049-1050, 1137-1138)

...
(akta kontroli str. 610-615, 625-626 pliki 125-185, 1050-1054, 1058 pliki 2-5,
1138-1141, 1276-1278)

[...]"3.
(akta kontroli str. 1138-1139, 1279)

[...]"4
(akta kontroli str. 1051, 1279-1280)

[..]s.
(akta kontroli str. 608-609, 613-617, 624-626 pliki 107, 167, 171203, 1280-1281)

[...]11s.
(akta kontroli str. 616, 1281)

[...]"7.
(akta kontroli str. 617, 624 plik 107, 1281-1282)

106 Jak wyzej.

07 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

108 Jak wyzej.

109 Jak wyzej.

10 Jak wyzej.

" Jak wyzej.

"2 Jak wyzej.

"3 Jak wyzej.

14 Jak wyzej.

"5 Jak wyzej.

16 Jak wyzej.

" Jak wyzej.



2)
L.

Jre,

(akta kontroli str. 2261, 2578-2609, 2647-2653, 2324)

[...]"e.
(akta kontroli str. 2252, 2312-2314, 2370-2373, 2673-2699, 2838-2839)
[..]12,
(akta kontroli str. 189bis, pliki 20, 23, 26, 30)
[...]"2
(akta kontroli str. 2250, 2782, 2271 pliki 39, 41, 2700-2713, 2325-2326)
[...]'22.
(akta kontroli str. 2271 pliki 43, 46, 47, 125, 2357-2364)
[..]',
(akta kontroli str. 2274 pliki 126-133, 2275 pliki 172-184, 2280 pliki 326-348,
2781, 2811-2836, 2855-2925)
[...]"24
(akta kontroli str. 2267, 2271 plik 57, 59, 60, 2275 pliki 180-182, 2308-2309,
2754-2756)
[...]'%5.
(akta kontroli str. 2271 plik 62-67, 2718-2777)
3)
[...]'%.
(akta kontroli str. 229-243, 244-332, 339-342, 348 pliki 16 i 21, 351-354,
373 pliki 2-11, 378 pliki 89-93)
[...]'7.
(akta kontroli str. 380-381, 382 plik 5, str. 354-356, 379 plik 2).
[...]'%8.
(akta kontroli str. 380-381, 382 plik 5, str. 340-341, 348 plik 22)
[...]129.
[...]30.
18 Jak wyzej.
19 Jak wyzej.
120 Jak wyzej.

121

122
123
124
125
126
127
128
129
130

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.



4)

(akta kontroli str. 341, 348 pliki 20, 26-34).

131
132
133
134
135

136
137
138
139
140
141
142
143

],
(akta kontroli str. 341, 348 plik 26-34, 440-443)
]2,
(akta kontroli str. 170 pliki 5-15, 229-332, 358-359, 373 plik 8 i 16)
3.
(akta kontroli str. 358-359, 373 plik 14, 379 pliki 5 i 6)
NS
(akta kontroli str. 358-359, 374 plik 17)
.]13s.
(akta kontroli str. 359, 379 plik 7.1 19)
.]13s.
(akta kontroli str. 359, 374 plik 17-19, 375 pliki 41-44 i 49, 376 pliki 55-56)
]9,
(akta kontroli str. 361, 373-378 pliki 31-88, 470- 594)
]3e.
(akta kontroli str. 333-342, 348 pliki 17 i 28, 357-358, 373 pliki 2, 12-13 i 29)
.13
(akta kontroli str. 337-341, 348 plik 17, 358-359, 373 plik 15, 463-469)
.o,
(akta kontroli str. 1963-1964, 2001-2002)
4
(akta kontroli str. 1468, 2121, 2190, 2032, 2036, 2142)
42,
(akta kontroli str. 1764, 2037-2038, 2156-2159)
],
(akta kontroli str. 1289-1290, 1293)
Jak wyzej.
Jak wyzej.
Jak wyzej.
Jak wyzej.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

[...]'4, NIK zaznacza, ze wewnetrzne plany naprawy nie sg usankcjonowane w
ustawie Prawo bankowe (jak ma to miejsce w przypadku plandéw naprawy -
indywidualnych czy tez grupowych) ani w innych powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa. Komisja Nadzoru Finansowego nie uczestniczy w procesie ich
akceptacji, jak réwniez nie dokonuje kwartalnych ocen realizacji tych plandw.
Zatwierdzanie i ocena realizacji wewnetrznych planéw naprawy nalezy do wytgczne;
kompetencji jednostek zarzadzanych instytucjonalnymi systemami ochrony |
wewnetrznym $rodkiem oddziatywania na uczestnika. Srodek ten wykorzystywany
jest w ramach realizacji celu funkcjonowania tych systemow ochrony, ktérym jest
zapewnienie ptynno$ci i wyptacalno$ci kazdego uczestnika systemu ochrony. Nie jest
to dziatanie nadzorcze oceniane przez UKNF i KNF, tylko wewnetrzne rozwigzanie
funkcjonujace w instytucjonalnym systemie ochrony. Informacja o ocenie realizacji
wewnetrznych plandéw naprawy jest zawarta jedynie w kwartalnych sprawozdaniach
sktadanych do KNF przez jednostke zarzadzajacg systemem ochrony. Zdaniem
UKNF, majac na wzgledzie, ze wewnetrzne plany naprawy nie zostaty
usankcjonowane w przepisach prawa, sam fakt realizowania przez Bank
Wewnetrznego Planu Naprawy nie obliguje KNF do podejmowania dziatan
nadzorczych, w tym réwniez sankcyjnych, a takze nie stanowi przestanki
do podejmowania takich dziatan.

(akta kontroli str. 2127-2128)

Uregulowanie ustawowe w zakresie zatwierdzania wewnetrznego planu naprawy
przez KNF wraz z wprowadzeniem systemu monitorowania i weryfikowania realizacii
tego planu przez UKNF zapewnitoby zwiekszenie skuteczno$ci i efektywnosci dziatan
nadzorczych KNF nad realizacjq dziatan naprawczych bankéw bedacych w systemie
ochrony.
5)
[...]'%.

(akta kontroli str. 54 plik 4, 67 pliki 4-20, 68-80, 145 pliki 8,15-20)

[..]4s.

(akta kontroli str. 54 plik 4, 67 pliki 4-20, 68-80, 145 pliki 8,15-20)
L],
(akta kontroli str. 51 pliki 7-8, 67 pliki 4-20, 197 pliki 428-431, 153-159)

[...]18.
(akta kontroli str. 378 pliki 86 i 88)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Departament Bankowosci Komercyjnej i Specjalistycznej nie sporzadzit
Raportow KOBRA za [...]'49. Zapisy ,Metodyki kwartalnej oceny poziomu ryzyka
bankéw stosowanej w DBK” (dalej: Metodyka kwartalna)’®0 precyzuja, ze

144 Jak wyzej.

5 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

146 Jak wyzej.

7 Jak wyzej.

148 Jak wyzej.

149 Jak wyzej.

150 Wydanie 4 z 26 czerwca 2019 .



OCENA CZASTKOWA

nadawanie ocen odbywa sie z czestotliwoscig kwartalng i roczng. Analiza
dokonywana jest na dzien 31 grudnia, 31 marca, 30 czerwca i 30 wrzesnia.
Dokument nie definiuje Zadnej okoliczno$ci i warunku pozwalajacego na
niesporzadzenie kwartalnej analizy ryzyka.

[..]'s!

Biorac pod uwage [...]'%2, NIK ocenia, brak sporzadzenia kwartalnej analizy
ryzyka KOBRA za [...]'®3 jako dziatanie sprzeczne z regulacjami wewnetrznymi
UKNF i nierzetelne, skutkujace brakiem dwoch analiz i raportdw KOBRA w
wymienionym okresie.

(akta kontroli str. 184 pliki 1-32, 989-1040, 1152-1153, 1264-1265)

KNF nie skierowata zalecen do [...]'5* po ocenie BION [...]"%5.
(akta kontroli str. 1907-1909, 1995, 2001, 2017, 2936)

W ocenie NIK, w zwigzku z [...]1%8, zasadnym byto skierowanie do Banku zalecen
po ocenie BION [...]157.

W przypadku [...]'%8 nie powotata kuratora, do czego byta uprawniona w my$l art.

144 ustawy Prawo bankowe.
[...]159

(akta kontroli str. 1293, 1297, 2191-2238, 2926-2933)

Zdaniem NIK, wszczecie postepowania w sprawie ustanowienia kuratora w
[...]1e0,

(akta kontroli str. 2275 pliki 202-325, 2380, 2651-2652, 2270 plik 35,
2782-2783, 2809-2810, 2836, 2838-2839, 2842, 2861, 2869-2870)

Komisja Nadzoru Finansowego zgodnie z art. 141m ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe'6' (dalej: ustawa Prawo bankowe) prowadzita postepowania
w przedmiocie zatwierdzenia w drodze decyzji aktualizowanych przez banki planow
naprawy. W badanej prébie podmiotow nie stwierdzono w tym obszarze
nieprawidtowo$ci.

Zdaniem NIK, KNF i jej Urzad nie wykorzystaty w petni mozliwych instrumentow
nadzorczych dyscyplinujgcych [...]'62 do skutecznej i efektywnej realizacji zatozen i
efektywnosci WPN. Nie wykorzystano w petni Srodka nadzorczego, jakim byta

151

152

153
154
155
156
157
158
159
160
161
162

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy..

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Dz. U.z2020 . poz. 1896, ze zm.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 660) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej
rynku finansowego wskazanym przez Zastepce Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako
dysponenta tej tajemnicy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

mozliwo$¢ wydania zalecenn po ocenie BION [...]'83 pomimo stwierdzenia niskie]
jakosci portfela kredytowego Banku. KNF nie skorzystata z przystugujacych jej
uprawnien i nie powofata kuratora nadzorujacego w sposob bezposredni przebieg
procesu naprawczego w Banku [...]'84. W ocenie NIK, kurator mégtby stanowi¢
wsparcie kompetencyjne i pomoc w realizacji programu postepowania naprawczego.

Brak  sporzadzenia dla [...]'"5 kwartalnej oceny poziomu ryzyka
za [...]'6 nie miat zauwazalnego wptywu na procedowanie zmierzajace do
uzdrowienia sytuacji finansowej Banku, niemniej, w ocenie NIK, dziatanie to byto
nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania nadzorcze KNF nad
postepowaniami naprawczymi spotdzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych.
Komisja zgodnie z przepisami prawa wykorzystywata adekwatne uprawnienia
przystugujace jej na podstawie przepiséw art. 71 ust. 1 pkt 1 -3, art. 71 ust. 2 oraz art.
73 ust. 1 ustawy o skok w celu zapewnienia bezpieczenstwa srodkow gromadzonych
na rachunkach kas przez ich cztonkéw.

IV. Wnioski

W zwigzku z tym, Ze zidentyfikowane podczas kontroli nieprawidtowosci nie miaty
charakteru systemowego i tym samym nie wptywajg na skuteczno$¢ wykonywanego
przez Komisje i jej Urzad nadzoru w przysztych okresach, NIK nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy:
onfroferzy Dyrektor
Anna Grabarczyk .
. - Stanistaw Jarosz
Gtowny specjalista kp.
I
I
pOdp/S ....................... pOdeS .......................
Piotr Mienicki
Doradca ekonomiczny
I

183 Jak wyzej.
164 Jak wyzej.
185 Jak wyzej.
166 Jak wyzej.



podpis

Roman Sule;
Doradca ekonomiczny

Dariusz Starnowski
Gtowny specjalista kp.
I

Adam Durski
Gtéwny specialista kp.
I

Zmian w wystapieniu dokonat
Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz
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