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wsparcia

Instytucja
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BGK

Mikro-, mali
i Sredni
przedsiebiorcy

NBP

Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé

Bank Gospodarstwa Krajowego;

ostra choroba zakazna uktadu oddechowego wywotana zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2%;

Fundusz Doptat do Oprocentowania, fundusz utworzony w BGK na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy o doptatach;

Fundusz Gwarancji Ptynnos$ciowych, fundusz utworzony w BGK na podstawie
art. 70 ust. 1 drugiej nowelizacji ustawy o COVID-19;

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, fundusz utworzony w BGK na podstawie
art. 65 ust. 1 drugiej nowelizacji ustawy o COVID-19;

zbior udzielonych przez BGK jednostkowych gwarancji sptaty kredytow
udzielonych przez bank kredytujacy;

instrumenty finansowe, ktére oferuje BGK w ramach pakietu pomocy firmom
dotknietym skutkami epidemii COVID-19;

podmiot odpowiadajgcy za sprawna i prawidtowa realizacje programu
finansowanego ze sSrodkéw Unii Europejskiej zar6wno w ujeciu catoSciowym,
jak i na poziomie poszczeg6lnych projektow;

Krajowy Fundusz Gwarancyjny, fundusz utworzony w BGK na podstawie art. 34g
ust. 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
i niektére osoby prawne?;

polega na przyjmowaniu od bankdéw przez NBP do dyskonta weksli wystawianych
przez przedsiebiorstwa jako zabezpieczenie kredytu obrotowego otrzymanego
z banku;

kredyt udzielany przez bank wspotpracujacy z BGK z wykorzystaniem finansowych
instrumentéw wsparcia;

wedtug definicji unijnej* do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw naleza przedsiebiorstwa, ktére zatrudniaja mniej
niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 mln euro,
lub roczna suma bilansowa nie przekracza 43 mln euro. Mate przedsiebiorstwo
definiuje sie jako przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 50 pracownikow
i ktérego roczny obrot lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 mln euro,
a mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia
mniej niz 10 pracownikéw i ktérego roczny obrot lub roczna suma bilansowa
nie przekracza 2 mln euro;

Narodowy Bank Polski;

Definicja wedtug https://pl.wikipedia.org/wiki/COVID-19, oparta na definicji Swiatowej Organizacji
Zdrowia.

Szerzej prezentowane przez BGK na https://www.bgk.pl/mikro-male-i-srednie-przedsiebiorstwa/
pakiet-pomocy-bgk/.

®  Dz.U.z2021 poz. 442, ze zm.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z

dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz. Urz. UE L.187.1 z 26.06.2014, str. 1, ze zm.
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operacje bezwarunkowego zakupu przez NBP papieréw wartosciowych,
bez zadnych dodatkowych zobowigzan. Wykonanie tych operacji nie jest
obwarowane zadnymi warunkami i ma charakter natychmiastowy;

operacje polegajace na zakupie przez bank centralny papieréw warto$ciowych
od bankéw komercyjnych z jednoczesnym bezwarunkowym zobowigzaniem
bankéw do odkupu tych papieréw po okreslonej cenie, w okreslonym terminie;

operacje prowadzone przez NBP majgce na celu zmiane dtugoterminowej
struktury ptynnosci w sektorze bankowym. Do operacji takich o charakterze
zasilajacym sektor bankowy w ptynne Srodki nalezg operacje outright buy;

Polski Fundusz Rozwoju;

podmioty zdefiniowane w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, w brzmieniu nadanym uchwatg
nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”®.
Do podmiotéw tych zaliczaja sie m.in. spétdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy,
inwalidéw i socjalnych, centra integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe
czy zaktady aktywnos$ci zawodowej;

podmioty, ktérym zostata powierzona w drodze umowy lub porozumienia
realizacja zadan zwigzanych z wdrazaniem oferowanych przez BGK finansowych
instrumentéw wsparcia;

pomoc publiczna, ktérej ogdlna kwota przyznana podmiotowi gospodarczemu nie
przekracza 200 tys. euro w ciggu trzech kolejnych lat budzetowych (100 tys. euro
w sektorze transportu drogowego)°®. Putapy te stosuje sie bez wzgledu na forme i cel
pomocy de minimis, a takze bez wzgledu na to, czy jest ona w catosci lub w czesci
finansowana ze $Srodkéw unijnych. Nie wymaga indywidualnej zgody i notyfikacji
w Komisji Europejskiej. Warto$¢ pomocy de minimis przelicza sie wedtug
wspoétczynnikéw dotyczacych danego rodzaju pomocy, ustalonych przez Komisje
Europejska. W przypadku gwarancji wspétczynnik ten wynosi 13,33%. W celu
wyliczenia warto$ci pomocy nalezy kwote gwarancji w ztotych pomnozy¢ przez
13,33% i podzieli¢ przez Sredni kurs euro NBP obowigzujacy w dniu udzielenia
gwarancji;

Rada Polityki Pienieznej;

Program rzqdowy - tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych
i Srednich firm, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1010). Rada Ministréw
powierzyta PFR S.A. realizacje tego Programu uchwatg nr 50/2020 z dnia
27 kwietnia 2020 r;

Program rzqdowy - tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro,
matych i Srednich firm, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o systemie instytucji rozwoju. Rada Ministréw powierzyta PFR S.A.
realizacje tego Programu uchwatg nr 2/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r;

5 M.P.poz.214.

¢ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE. L. 2013.352.1),



Ustawa
o COVID-19

Ustawa
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Ustawa o BGK
Ustawa o NBP

Ustawa
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ustawy

o COVID-19

ZUS

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw’;

ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19%;

ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego®;
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim'?;

ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektdére osoby prawne;

ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw®;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

7 Dz.U.z2021r.poz. 2095.

8  Dz.U.z2021r. poz. 1072, ze zm.
9  Dz.U.z2020r. poz. 1198, ze zm.
1% Dz.U.z2020r. poz. 2027, ze zm.

1 Dz.U.poz. 568, ze zm.



Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy banki podejmowaty zgodne
z prawem i skuteczne dziatania
w celu ograniczenia negatywnych
skutkow epidemii COVID-19?

Pytania definiujace
cele szczegétowe kontroli

1. Czy Bank Gospodarstwa
Krajowego rzetelnie rozpoznat
potrzeby przedsiebiorcéw
i przedstawit propozycje
instrumentow pomocy dla firm
dotknietych skutkami epidemii
COVID-19?

2. Czy zgodnie z przepisami
i umowami wdrazano
instrumenty wsparcia klientow
bankow oferowane w zwigzku
z COVID-19 i czy osiagniete
zostaty zatozone rezultaty
wprowadzenia tych
instrumentow?

3. Czy Bank Gospodarstwa
Krajowego zgodnie
Z przepisami
i rzetelnie prowadzit
obstuge funduszy, z ktorych
finansowane s3 zadania
zwiazane z przeciwdziataniem
COVID-19 i jego skutkom?

4. Czy Narodowy Bank Polski
rzetelnie objat analizami
potencjalne i rzeczywiste
skutki ekonomiczne epidemii
COVID-19 w Polsce?

5. Czy decyzje Narodowego
Banku Polskiego
O zastosowaniu
poszczegdlnych instrumentéw
na rzecz przeciwdziatania
negatywnym skutkom
ekonomicznym epidemii
COVID-19 byty celowe
i zapewnity osiagniecie
zaktadanych rezultatow?

Jednostki kontrolowane
Bank Gospodarstwa Krajowego,
Narodowy Bank Polski,

Alior Bank S.A.,

Bank Powszechna Kasa
Oszczednosci BP S.A,,

Santander Bank Polska S.A.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2020 .
do 30 czerwca 2021 r."2

1. WPROWADZENIE

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej Najwyzszej
[zby Kontroli, z uwzglednieniem propozycji zakresu kontroli sformu-
towanych przez senackg Komisje Budzetu i Finanséw Publicznych
dotyczacych zgodnosci z prawem emitowania obligacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, ich gwarantowania przez Skarb Panstwa
(reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych) oraz ich skupowania przez Narodowy Bank Polski
w oKkresie od maja 2020 r. w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom
COVID-19 oraz dziatalnosci Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Zakres kontroli byt takze
czeSciowo zbiezny z propozycja sejmowej Komisji Infrastruktury
dotyczaca zbadania gospodarowania funduszami BGK pod katem
celowosci wydatkowania srodkéw.

Przestanka do przeprowadzenia kontroli byty wybrane dziatania
podjete w odpowiedzi na negatywne skutki epidemii COVID-19 dla
gospodarki Polski. Firmy dotkniete trudng sytuacja zwiazang z epi-
demig COVID-19 mogty skorzysta¢ ze specjalnych rozwiazan, przy-
gotowanych przez BGK we wspotpracy z ministerstwami i sektorem
bankowym, polegajacych na udzielaniu preferencyjnych poreczen
i gwarancji, pozyczek i kredytow oraz doptat do oprocentowania
kredytéw bankowych. Instrumenty te zostaty przygotowane i udo-
stepnione w stosunkowo krétkim czasie. Powstato w zwigzku z tym
ryzyko, Ze ich przygotowanie nastgpito bez rzetelnej analizy potrzeb
i mozliwych rozwigzan, a udzielona pomoc nie zostata wykorzystana
przez przedsiebiorcéw z branz najbardziej dotknietych przez epide-
mie COVID-19.

W BGK stworzony zostat réwniez Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigza-
nych z przeciwdziataniem skutkom COVID-19. BGK moégt zaciagac
na rzecz Funduszu kredyty, pozyczki lub emitowac¢ obligacje w kraju
i za granica. W zwigzku z COVID-19 w BGK utworzone zostaty row-
niez Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych i Fundusz Doptat do Opro-
centowania. W zwigzku z szybkim utworzeniem tych funduszy
zachodzito ryzyko niepetnego ich przygotowania organizacyjnego
do realizacji zadan wyznaczonych ustawami.

Narodowy Bank Polski w zwigzku z epidemia COVID-19 przepro-
wadzat operacje zasilajace banki w ptynno$¢ oraz wdrozyt na duzg
skale zakup obligacji skarbowych na rynku wtérnym w ramach
strukturalnych operacji otwartego rynku. PowyZsze, znaczace
kwotowo dziatania zostaly wprowadzone w przy$pieszonym trybie
i przynajmniej w cze$ci budzity zastrzezenia co do ich legalnosci
i sposobu wdrozenia.

12 Gdy konieczne byto uzyskanie danych poréwnawczych lub zbadanie zdarzen majacych

wptyw na dziatania podejmowane przez banki po rozpoczeciu wystepowania COVID-19
lub bedacych ich skutkiem, kontrolg byty objete dowody dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach wcze$niejszych i péZniejszych.



2.

Legalne i skuteczne
dziatania w celu
przeciwdziatania
negatywnym skutkom
epidemii COVID-19

OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze dziatania podejmowane przez skontro-
lowane banki w celu ograniczenia negatywnych skutkéw epidemii COVID-19
dla przedsiebiorcéw i gospodarki byty zgodne z obowiazujacymi przepisami
i zapewnity skuteczne wsparcie przedsiebiorcéw dotknietych skutkami tej
epidemii.

Dziatania podjete przez Bank Gospodarstwa Krajowego w celu przygotowania
instrumentow pomocy dla przedsiebiorcéw dotknietych skutkami epidemii
COVID-19 pozwolity, jeszcze w poczatkowym okresie epidemii, na szybkie
dostosowanie istniejacych produktéw do nowych potrzeb przedsiebiorcow.
BGK rzetelnie i sprawnie tworzyt instrumenty wsparcia wspotpracujac
z podmiotami administracji publicznej i instytucjami finansowymi, zgtaszajac
wtasne propozycje modyfikacji parametréw oferowanych produktéw formu-
towane, ze wzgledu na ograniczenia czasowe wprowadzanych rozwigzan,
w oparciu o swojg wiedze ekspercka i wnioski zgtaszane przez zainteresowane
podmioty:.

BGK sprawnie wdrozyt instrumenty wsparcia przedsiebiorcow dotknietych skut-
kami epidemii COVID-19, podpisujac umowy lub aneksy do uméw z ministrami
i instytucjami zarzadzajgacymi, a nastepnie z podmiotami wspotpracujacymi. BGK
monitorowat ryzyko zwigzane z przyznawanymi na preferencyjnych warunkach
instrumentami wsparcia przedsiebiorcéw, a w szczegdlnosci w zakresie udziela-
nych bankom kredytujgcym przedsiebiorcéw gwarancji w trybie portfelowym.
Zwiekszona skala udzielonych gwarancji nie spowodowata zwiekszenia wyptat
w zwiazku z zaniechaniem sptat rat udzielonych kredytéw, a kierowane przez
banki komercyjne wezwania do zaptaty byty przez Bank weryfikowane zgodnie
z obowigzujacymi wewnetrznymi procedurami i umowami portfelowymi. Zaofe-
rowanie instrumentéw wsparcia na czasowo wprowadzonych preferencyjnych
warunkach w zwigzku z COVID-19 wptyneto na zwiekszenie zainteresowania
przedsiebiorcéw oferta Banku w stosunku do okresu sprzed wprowadzenia
zmian.

Skontrolowane banki komercyjne wspétpracujace z BGK byly przygotowane
organizacyjnie do realizacji umoéw i porozumien z BGK. Zweryfikowane umowy
kredytowe, objete gwarancjami sptaty przez BGK, zawarte zostaty z docho-
waniem wymogow okreslonych w postanowieniach uméw zawartych z BGK
i poprzedzone byly prawidtowa weryfikacja zdolnosci kredytowej kredyto-
biorcow.

Banki komercyjne prawidtowo realizowaty powierzone zadania w zakresie
posrednictwa w zawieraniu z beneficjentami umoéw subwencji finansowych
oraz ich rozliczania, w zwigzku z podpisanymi z Polskim Funduszem Rozwoju
S.A. umowami w ramach programéw rzadowych przyjetych w celu wsparcia
przedsiebiorcéw dotknietych skutkami epidemii COVID-19.

Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa
oraz postanowieniami uméw zorganizowat i prowadzit obstuge funduszy,
z ktérych byty finansowane zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom
epidemii COVID-19 oraz oferowane przez BGK instrumenty wsparcia przed-
siebiorcow dotknietych skutkami tej epidemii.

Narodowy Bank Polski wykorzystat dostepne instrumenty polityki pienieznej
w sposob, ktory sprzyjat realizacji zatozonych celow dotyczacych pobudzenia
aktywnosci gospodarczej w Polsce w okresie epidemii COVID-19. Przy podej-
mowaniu poszczeg6lnych decyzji o wprowadzeniu nowych instrumentow
polityki pienieznej lub zmianie parametréw instrumentéw dotychczas wyko-
rzystywanych organy Narodowego Banku Polskiego dysponowaty zaréwno
aktualnymi analizami co do sytuacji gospodarczej w kraju i na §wiecie, jak
i scenariuszami rozwoju epidemii COVID-19 i jej wptywu na Polska gospo-
darke.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Bank Gospodarstwa Krajowego uczestniczyt w procesie tworzenia i opi- Skuteczne i sprawne
niowania rozwigzan majacych na celu wdrozenie instrumentéw wsparcia Przygotowanie

dla przedsiebiorcéw dotknietych skutkami epidemii COVID-19. Wprowa- 'Mstrumentow wsparcia
dzone jeszcze w marcu 2020 r. instrumenty wsparcia przedsiebiorcow

byty miedzy innymi rezultatem dokonania modyfikacji produktéw ofero-

wanych wcze$niej przez BGK. Modyfikacje poszczegélnych parametréw

produktowych byty oparte o zidentyfikowane przez BGK i dysponentow

$Srodkéw potrzeby, m.in. na podstawie sygnatéw z rynku, oraz o wie-

dze ekspercka Banku. Instrumenty te miaty charakter zwrotnych form

wsparcia, gtéwnie gwarancji i pozyczek ptynnosciowych. W kolejnych

miesigcach 2020 r. Bank uruchomit takze nowe programy gwarancyjne

dla réznych grup odbiorcow, tj. gwarancje z Funduszu Gwarancji Ptyn-

nosciowych, gwarancje sptaty limitu faktoringowego oraz system doptat

do odsetek od kredytow. [str. 14-16]

Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzit monitoring skutecznos$ci ofe- Monitoring skutecznoéci
rowanych rzagdowych instrumentéw wsparcia przedsiebiorcéw, w tym oferowanych
produktéw wsparcia BGK. Prowadzone analizy wskazywaty, ze oferowane ~[nstrumentow wsparcia
bankowe instrumenty wsparcia stanowity dla przedsiebiorcéw produkt

o charakterze uzupetniajacym w stosunku do instrumentéw o charakterze

dotacyjnym (np. zwolnienie ze sktadek ZUS, dofinansowanie wynagrodzen,

instrumenty PFR). [str. 16-17]

BGK prowadzit dziatania promocyjne w celu informowania przedsiebior- Dziatania informacyjne
coéw o zakresie i warunkach mozliwego uzyskania wsparcia. Udostepnienie | promocyjne
instrumentéw wsparcia na czasowo wprowadzonych preferencyjnych nstrumentow wsparcia
warunkach w zwigzku z COVID-19 wptyneto na zwiekszenie zaintereso-

wania przedsiebiorcow ofertg Banku w stosunku do okresu sprzed wpro-

wadzenia zmian. [str. 17-18]

Proces przygotowania i wdrozenia zmian w ofercie BGK i podmiotéw  Sprawne przygotowanie
wspotpracujacych, majacych na celu wsparcie przedsiebiorcow dotknie- i wdrozenie

tych negatywnymi skutkami epidemii COVID-19, zostat przeprowadzony [nstrumentow wsparcia
bez opdznien i w sposdb rzetelny. Przygotowany pakiet pomocy dla

przedsiebiorcow obejmowat instrumenty finansowe wcze$niej oferowane

przez BGK i podmioty wspdipracujace, ktérych parametry zostaty zmody-

fikowane po ogtoszeniu stanu epidemii, oraz nowe instrumenty wsparcia.

Zmiany wprowadzone w produktach gwarancyjnych polegaty m.in. na pod-

wyzszeniu maksymalnego zakresu ochrony gwarancyjnej z 60% do 80%

kwoty kredytu, wydtuzeniu okres gwarancji, podwyzszeniu maksymalnej

kwoty jednostkowej gwarancji oraz obnizeniu stawki optaty prowizyjnej

badz rezygnacji z optat. Modyfikacja parametréw pozyczek obejmowata

przede wszystkim wprowadzenie lub wydtuzenie okresu karencji w spta-

cie kapitatu, mozliwos¢ obnizenia oprocentowania, mozliwo$¢ wydtuzenia

okresu sptaty, obnizenie lub zniesienie optat i prowizji. [str. 18-20]

Analiza umoéw badz aneksé6w do umoéw z podmiotami wspotpracujacymi  Prawidtowe

z BGK wykazata, ze umowy te zostaty dostosowane do postanowien uméw wprowadzenie zmian
lub zmian w umowach z ministrem badz podmiotem petnigcym role do umow iweryfikacja
instytucji zarzadzajgcej, wprowadzajacych w zwigzku z COVID-19 nowe planow

produkty lub zmiany w produktach juz oferowanych. Umowy lub aneksy
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Najwigksze wsparcie
przedsigbiorcéw poprzez
gwarancje BGK

Zwiekszone
Zainteresowanie
przedsiebiorcow oferta
BGK

Biezaca analiza
wykorzystania
instrumentéw wsparcia

Proporcjonalne do ich
wielkosci wsparcie branz
gospodarki

Prawidtowy monitoring
jakosci gwarancji
udzielonych przez BGK

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

do umdéw z podmiotami wspétpracujacymi, co do zasady, zostaty przygoto-
wane i zawarte bez zbednej zwtoki. BGK dokonat zmian planéw sprzedazy
produktéw oferowanych w ramach Krajowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz limitow gwarancji okre$lanych w umowach portfelowych zawieranych
z bankami wspotpracujgcymi. [str. 20-21]

Sposrod udostepnionych przedsiebiorcom przez BGK i podmioty wspoét-
pracujace produktéw wsparcia w najwiekszym stopniu wykorzystywane
byty udzielane przez BGK gwarancje sptaty kredytéw. Z tacznej kwoty
89 863,9 mln zt wsparcia udzielonego przez BGK kredyty objete gwaran-
cjami stanowity 84 581,8 mln z}, tj. 94%. Znacznie mniejsze, 4131,3 mln zt
(5% ogotu wykorzystanych instrumentéw wsparcia), byto wykorzystanie
pozyczek z elementami wsparcia. W nieznacznym stopniu przedsiebiorcy
korzystali z oferowanych przez BGK doptat do oprocentowania kredytow,
wypflaty z tego tytutu wyniosty 5,5 mln zt. [str. 21-24]

Udostepnienie instrumentéw wsparcia na czasowo wprowadzonych
preferencyjnych warunkach w zwigzku z COVID-19 wptyneto na zwieksze-
nie zainteresowania przedsiebiorcéw oferta Banku w stosunku do okresu
sprzed wprowadzenia zmian. W 2020 r. warto$¢ wszystkich udzielonych
kredytow objetych gwarancjami wzrosta do kwoty 51 684,1 mln zi,
tj. 0 118% w stosunku do 2019 r. W I péiroczu 2021 r. najwieksza pomoc
udzielono w Il kwartale. Kwota udzielonych kredytéw zabezpieczonych
gwarancjami BGK wyniosta 17 717,9 mln zt i byta 0 171% wyZsza niz dwa
lata wczesniej w Il kwartale 2019 r. Znaczaco zmniejszyta sie jedynie kwota
udzielonych gwarancji (o 78,6% w 2020 r. w stosunku do 2019 r.) oraz
liczba podmiotéw wnioskujacych o gwarancje z programu COSME, co byto
spowodowane mniejszg atrakcyjnoscia tego produktu, w szczego6lnosci
w poréwnaniu do gwarancji de minimis. [str. 25-26]

W przypadku wiekszosci produktéw wdrozonych przez BGK w zwigzku
z COVID-19 nie zostaty okreslone formalne wskazniki, ktérych wartosci
okreslatyby zaktadany poziom udzielonego wsparcia przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19. Jednak zwiekszona warto$¢ sprzedazy,
jakiliczba podmiotéw, ktéorym udostepniono pomoc, wskazuje, Ze ztago-
dzone warunki udostepniania produktéw wptynety na wieksze zaintere-
sowanie oferowang pomoca. BGK na biezgco prowadzit analize wykorzy-
stania instrumentéw gwarancyjnych w oparciu o informacje otrzymywane
z instytucji finansujgcych w ramach biezgcej sprawozdawczo$ci. Projekty
realizowane ze srodkéw funduszy europejskich podlegaty monitoringowi
w celu petnego wykorzystania powierzonej alokacji sSrodkéw. Wyniki
monitoringu byty podstawg do wprowadzenia zmian w oferowanych
produktach. [str. 26-27]

Najwiekszg wielkos¢ wsparcia, wyrazong wartoscig udzielonych przez
BGK gwarancji, otrzymaty branze o najwiekszym udziale w gospodarce
narodowe;j. [str. 27-30]

BGK posiadat i stosowat w praktyce skuteczne procedury monitorowania
ryzyka kredytow gwarantowanych w trybie portfelowym. Weryfikacja
ztozonych wezwan do zaptaty gwarancji nastepowata zgodnie z obowig-
zujacymi procedurami wewnetrznymi i umowami zawartymi z bankami.
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Do 30 czerwca 2021 r. BGK otrzymat z bankow kredytujacych 115 wezwan
do zaptaty z tytutu udzielonych gwarancji na preferencyjnych warunkach
w zwigzku z COVID-19 na kwote 32,6 mln zt. Na koniec I pétrocza 2021 r.
dokonano 36 wyptat na kwote 8,7 mln zt, stanowigcg 0,014% tgcznej kwoty
udzielonych na preferencyjnych warunkach gwarancji, oraz wydano jedng
decyzje odmowy wyptaty na kwote 2,3 mln zk. [str. 30-33]

BGK prowadzit obstuge Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zgod-
nie z przepisami ustawy tworzacej ten Fundusz oraz umowy zawartej
ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministréow.
BGK zapewnit pelne i terminowe finansowanie potrzeb dysponentéw FPC.
Lacznie w 2020 r. i do 30 kwietnia 2021 r. BGK sfinansowat wydatki FPC
w wysokosci 128 158,2 mln zt. Jednoczesnie BGK pozyskat w tym okresie
znacznie wyzsze $rodki na finansowanie FPC, ktére pochodzity gtéwnie
z emisji obligacji gwarantowanych przez Skarb Panistwa o warto$ci nomi-
nalnej 129 275,1 mln zt. W konsekwencji spowodowato to utrzymywanie
sie wysokich stanéw niewykorzystanych srodkéw na rachunku gtéwnym
(a takze na rachunkach pomocniczych), co zdaniem NIK byto niecelowe.
W konsekwencji Bank w okresie od maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
na obstuge obligacji wyemitowanych przez BGK w celu finansowania FPC
ponosit dodatkowe wydatki, szacowane przez NIK na 200 mln zt.

Nalezy jednak wskaza¢, ze wynikajace z charakteru prawnego (PFC nie jest
panstwowym funduszem celowym) zasady opracowania planu finanso-
wego FPC, a w szczeg6lnosci to, Ze jest on zatwierdzany przez Prezesa Rady
Ministrow bez koniecznos$ci stosowania procedur obowigzujacych przy
uchwalaniu ustawy budzetowej, powoduje, iz publiczne wydatki o znacznej
kwocie sg realizowane poza kontrola parlamentarna. [str. 33-40]

BGK prawidtowo ustalit w umowie z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych warunki, tryb i termin udzielania gwarancji i pore-
czen w ramach Funduszu Gwarancji Ptynnos$ciowych. Szczegbétowe zasady
udzielania gwarancji BGK okre$lit z bankami i faktorami rzetelnie, z prze-
strzeganiem warunkow ustalonych w tej umowie. Bank terminowo prze-
kazywat i uzgadnial dane w zakresie planu finansowego FGP z ministrem
wtasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw
finans6w publicznych. [str. 40-43]

Bank prowadzit obstuge Funduszu Doptat do Oprocentowania zgodnie
z przepisami ustawy o doptatach i postanowieniami umowy o doptatach,
w pelni i terminowo wywigzywat sie z obowigzkéw informacyjnych
i sprawozdawczych wobec ministra wiasciwego do spraw gospodarki oraz
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Jednak produkt ten
cieszyt sie bardzo niskim, w stosunku do planu, zainteresowaniem przed-
siebiorcow. Udzielone doptaty w calym okresie oferowania tego produktu
stanowitly jedynie 2,5% ustawowego limitu wydatkéw na ten cel, co byto
spowodowane matymi korzy$ciami dla przedsiebiorcéw z uwagi na niskie
rynkowe stopy procentowe, a takze mozliwo$¢ skorzystania z innych roz-
wigzan pomocowych. [str. 43-47]

Obstuga przez
BGK Funduszu
Przeciwdziatania
COVID-19

Nadmierne stany
srodkéw na rachunkach
FPC

Prawidtowa
obstuga przez BGK
Funduszu Gwarangji
Ptynnosciowych

Niskie zainteresowanie
przedsiebiorcow
wsparciem

Funduszu Doptat

do Oprocentowania
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NBP analizowat skutki
epidemii COVID-19

Whasciwa reakcja NBP
na skutki epidemii
COVID-19

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Skontrolowane banki komercyjne udostepniaty i obstugiwaty gwarancje
Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie podpisanych z BGK uméw
i porozumien. Banki byty przygotowane organizacyjnie do realizacji tych
umow i porozumien. Szczegétowe zasady obstugi produktéw pomocowych
oraz wspétpracy w tym zakresie z BGK uregulowane zostalty w wewnetrz-
nych procedurach bankéw, ktére aktualizowane byty na biezaco w celu
dostosowania ich do zmieniajacych sie przepiséw prawa, postanowien
umoéw podpisanych z BGK i wytycznych przekazywanych bankom przez
BGK. Zbadane umowy kredytowe objete gwarancjami sptaty kredytu
BGK udzielone zostaty z dochowaniem wymogoéw okreslonych w posta-
nowieniach uméw zawartych z BGK i poprzedzone weryfikacjg zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy. Banki realizowaty zadania poSrednictwa
w zawieraniu z beneficjentami uméw subwencji finansowych oraz ich
rozliczania, w oparciu o umowy podpisane z Polskim Funduszem Rozwoju
S.A. w zwiagzku z wdroZonymi programami rzagdowymi majacymi na celu
udzielanie wsparcia przedsiebiorcom dotknietym skutkami epidemii
COVID-19. Banki prawidtowo udzielaty swoim klientom ustawowych oraz
dobrowolnych zawieszen sptaty pozyczek i kredytow. [str. 47-51]

Narodowy Bank Polski na biezgco przygotowywat zaréwno cykliczne, jak
i dodatkowe raporty, w ramach ktorych przedstawiano Zarzadowi NBP
i RPP opracowania odno$nie wptywu epidemii COVID-19 na gospodarke
w Polsce. Analizy dotyczgce zastosowania niestandardowych dziatan przez
bank centralny dokonane w okresie poprzedzajacym epidemie COVID-19
pozwalaty oceni¢ kierunki wptywu tych dziatan na gospodarke i oceni¢
zasadno$¢ podjecia decyzji o ich wykorzystaniu w celu przeciwdziatania
skutkom epidemii COVID-19. Rozwigzania przygotowane w ramach
wspotpracy NBP z cztonkami Komitetu Stabilno$ci Finansowej stanowity
dodatkowy element tagodzacy negatywne skutki epidemii COVID-19 dla
gospodarki w Polsce. [str. 52-56]

NIK ocenita pozytywnie wykorzystanie przez NBP w okresie objetym
kontrolg dostepnych instrumentéw w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom ekonomicznym epidemii COVID-19. Seria obnizek stop procento-
wych dokonana przez RPP w 2020 r. przetozyta sie na obnizenie oprocen-
towania kredytéw ogoétem dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.
Podejmowane przez NBP dziatania w zakresie operacji otwartego rynku
zapewnity bankom dodatkowa ptynnos$¢, w tym operacje strukturalne
outright buy zapewnity ptynno$¢ rynku wtérnego skupowanych papieréw
wartosciowych. [str. 56-61]



4. WNIOSKI

Ustalenia kontroli wskazuja, Ze kontrolowane podmioty prawidtowo i sku-
tecznie realizowaty zadania zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym
skutkom COVID-19 dla przedsiebiorcéw i gospodarki. Zdaniem NIK, nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage na nastepujace zagadnienia:

1y

2)

W przypadku dalszego pozyskiwania przez BGK srodkéw na zasilenie
dziatalnosci finansowanej z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w drodze emisji obligacji niezbedne jest, w ocenie NIK, podjecie dziatan
zmierzajacych do zredukowania zbednych wydatkéow z tytutu obstugi
obligacji poprzez ograniczenie nadmiernych stanéw wolnych srodkéw
na rachunkach FPC.

NBP, w sytuacji ozywienia gospodarczego i normalizacji polityki pieniez-
nej, powinien rozwazy¢ wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z przepro-
wadzaniem na szerokg skale skupu obligacji skarbowych i obligacji gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa w ramach strukturalnych operacji
otwartego rynku outright buy. Przeprowadzanie takich operacji wiaze
sie z ryzykiem ograniczania rynkowych mechanizméw finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i moze stanowi¢ podstawe
do formutowania opinii o po$rednim finansowaniu deficytu budzetu
panstwa.

Whiosek kierowany
do Banku Gospodarstwa
Krajowego

Whiosek kierowany
do Narodowego
Banku Polskiego
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5. WAZNIE|SZE WYNIKI KONTROLI

BGK aktywnie
uczestniczyt

W przygotowaniu
instrumentow wsparcia
przedsiebiorcow

5.1. Przygotowanie instrumentow pomocy dla podmiotow
dotknietych skutkami epidemii COVID-19

BGK podjat skuteczne dziatania w celu przygotowania instrumentéw
pomocy dla podmiotéw dotknietych skutkami epidemii COVID-19.
Pozwolity one, jeszcze w poczatkowym okresie epidemii, na szybkie
dostosowanie istniejgcych instrumentéw w celu wsparcia przedsie-
biorcéw. Przy tworzeniu rozwigzan prawnych Bank wspdétpracowat
z podmiotami administracji publicznej i instytucjami finansowymi,
zgtaszajac witasne propozycje i wykorzystujac wnioski zgtaszane przez
zainteresowane podmioty.

Przygotowanie instrumentéw wsparcia przedsiebiorcow

W poczatkowym okresie epidemii Bank Gospodarstwa Krajowego
uczestniczylt w tworzeniu rozwiazan dopuszczalnych na gruncie
obowigzujgcego prawa krajowego, jak i unijnego, majacych stanowic
wsparcie dla przedsiebiorcow dotknietych skutkami epidemii COVID-19.
Ze wzgledu na potrzebe szybkiego zapewnienia wsparcia wiekszos$¢
konsultacji co do projektowanych produktéw odbywata sie w trybie
roboczym. Wprowadzone jeszcze w marcu 2020 r. instrumenty wspar-
cia przedsiebiorcow byty rezultatem dokonania modyfikacji produktéw
w ramach wcze$niejszej oferty BGK. Modyfikacje poszczegélnych para-
metréw produktowych byty wynikiem zidentyfikowanych przez BGK
i dysponentéw Srodkdw potrzeb, m.in. na podstawie sygnatéw z rynku.
Proponowane zmiany, ze wzgledu na brak mozliwo$ci wiarygodnego
oszacowania skutkéw epidemii COVID-19 dla gospodarki i ograniczo-
nego czasu na wprowadzenie zmian, nie byly poprzedzone sporzadze-
niem analiz, a proponowane modyfikacje opieraty sie na eksperckiej
wiedzy Banku.
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Infografika nr 1
Instrumenty wsparcia przedsiebiorcow oferowane przez BGK

/—> SYSTEMY GWARANCJI

®— Gwarancja de minimis

®— Gwarancja Biznesmax z dotacjg

®— Gwarancja ptynnosciowa

®— Gwarancja dla sektora rolnego

®— Gwarancja sptaty limitu faktoringowego

®— Gwarancja COSME

®— Gwarancja Kreatywna Europa

SYSTEM DOPLAT

®— Doptaty do oprocentowania
kredytow obrotowych z FDO

WSPARCIE Z WYKORZYSTANIEM SRODKOW UNIJNYCH

®— Pozyczki na rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej

e— Pozyczka ptynnosciowa dla MSP z POIR

®— Pozyczka szerokopasmowa

®— Pozyczki unijne z RPO

e®— Kredyt na innowacje technologiczne
;» WSPARCIE Z WYKORZYSTANIEM SRODKOW KRAJOWYCH

©®— Pozyczki na rozwoj turystyki

©®— Pozyczka z programu ,Pierwszy biznes — Wsparcie na starcie”

®— Pozyczki ptynnosciowe dla podmiotéw ekonomii spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w BGK.

Instrumenty, ktérych dystrybucja odbywata sie z udziatem BGK, miaty
charakter zwrotnych form wsparcia, gtdwnie gwarancji i pozyczek ptyn-
nos$ciowych. W pierwszej kolejnosci Bank dokonat zmian w programach
gwarancyjnych, bedacych juz w ofercie Banku (gwarancja de minimis,
gwarancja Biznesmax z doptata do oprocentowania, gwarancja z Funduszu
Gwarancji Rolnych). Zakres zmian ustalany byt bezposrednio z dysponen-
tami Srodkéw (administracji rzgdowej oraz samorzgdowej) i odzwier-
ciedlat identyfikowane przez BGK oraz dysponentéw Srodkéw potrzeby
odbiorcow wsparcia poszczegdlnych programéw oraz mozliwosSci prawne
wynikajace z majacych zastosowanie przepiséw prawa, w tym unijnego.
Bank uruchomit takze nowe programy gwarancyjne dla réznych grup
odbiorcdéw, tj. gwarancje z Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych (dla duzych
i Srednich przedsiebiorcéw), gwarancje sptaty limitu faktoringowego oraz
system doptat do odsetek od kredytow. W przypadku zaistnienia potrzeby
(jak to miato miejsce w Funduszu Gwarancji Ptynnos$ciowych), utworzenie
instrumentu zostato poprzedzone wykonaniem wstepnej analizy popytu
na instrumenty ptynnosciowe (wedtug stanu na dzien 25 marca 2020 r.).

Ponadto Bank wystgpit do Instytucji Zarzadzajacych z propozycja utatwien
dla ostatecznych odbiorcéw, korzystajacych z pozyczek. Propozycje te obej-
mowaty wprowadzenie dodatkowej, szesciomiesiecznej karencji w sptacie
rat kapitatowych pozyczki, z wydtuzeniem okresu finansowania, zastoso-
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Biezacy monitoring
skutecznosci
instrumentéw wsparcia
przedsigbiorcow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wanie zawieszenia sptaty rat kapitatowych i odsetkowych (tzw. wakacji
kredytowych) w trakcie obstugi finansowania - do czterech miesiecy,
obnizenie oprocentowania pozyczek.

BGK uczestniczyt takze w procesie tworzenia i opiniowania otoczenia praw-
nego rozwigzan majacych na celu wdrozenie wsparcia dla przedsiebiorcow
dotknietych skutkami epidemii. Przy ocenie potrzeb brane byty pod uwage
informacje wewnetrzne, w tym pozyskiwane w ramach cyklicznego monito-
ringu portfela transakcji, a takze biezace sygnaty z rynku i oczekiwania insty-
tucji wspétpracujgcych z BGK przy realizacji poszczeg6lnych projektow™>,

Monitoring rozwiazan przyjetych celem wsparcia przedsiebiorcow

Bank prowadzit monitoring skuteczno$ci oferowanych rzadowych instru-
mentéw wsparcia przedsiebiorcow, w tym instrumentéw wsparcia przy-
gotowanych przez BGK. W poczatkowym okresie epidemii w 2020 r. Bank
Gospodarstwa Krajowego zlecit podmiotowi zewnetrznemu przeprowa-
dzenie analizy gospodarczych skutkdw epidemii COVID-19 dla rozpoznania
potrzeb przedsiebiorcéw, okreslenia celu i zakresu ich wsparcia. W okresie
od kwietnia do czerwca 2020 r. podmiot ten przeprowadzat comiesieczne
badanie sytuacji finansowej i biznesowej okoto 400 matych i srednich
przedsiebiorstw (dalej: MSP) oraz wykorzystania instrumentéw tzw. tarczy
antykryzysowej'*. Z poréwnania badan, przeprowadzonych w odstepie
dwéch miesiecy, wynikato, Ze okoto 75% z grupy badanych MSP korzystato
z instrumentéw tarczy antykryzysowej, a okoto 18% przedsiebiorcéw z niej
nie skorzystato i nie zglosito takiego zamiaru. Jak pokazaty badania, najpo-
pularniejszym instrumentem tarczy antykryzysowej wéréd MSP okazaty
sie zwolnienia ze sktadek ZUS na okres trzech miesiecy, a inne rozwigzania
to kolejno: dofinansowanie cze$ci wynagrodzen pracownikdéw, instrumenty
finansowe Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., umorzenie catosci lub czesci
innych sktadek lub podatkéw, niskooprocentowana pozyczka z Fundu-
szu Pracy, odroczenie ptatnosci podatkéw i sktadek, pozyczka obrotowa
z Agencji Rozwoju Przemystu S.A., kredyt z gwarancjg de minimis. Oznaczato
to, Ze instrumenty wsparcia oferowane przez banki stanowity dla przed-
siebiorcéw produkt uzupetniajacy w stosunku do innych instrumentéw
oferowanych w ramach programéw antykryzysowych. Ostatnie badanie,
przeprowadzone w pazdzierniku 2020 r. pokazato, Ze z instrumentéw
w ramach tarcz antycovidowych skorzystato prawie 85% podmiotéw
z sektora MSP. W ich ocenie pomoc ta okazata sie bardzo istotna: w ponad
80% przypadkéw tarcza pomogta utrzymac sie na rynku, unikng¢ zwolnien
lub je ograniczy¢, a takze zachowa¢ ptynnos¢ finansowa. Nadal najbardziej
popularne wsréd przedsiebiorcow narzedzia tarczy dotyczyty instrumen-
tow pozabankowych (z kredytu z gwarancja de minimis BGK skorzystato
5% MSP, podczas gdy z najbardziej popularnego instrumentu - zwolnienia
ze sktadek ZUS skorzystato 89,5% z puli badanych firm). Analizy prze-
prowadzone przez podmiot, ktéremu Bank zlecit badanie, odnosity sie
w zdecydowanej wiekszosci do instrumentéw niefinansowych, w ktérych

3 W tym zakresie BGK wsp6tpracowal na przyktad z Narodowym Bankiem Polski, Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego i Zwigzkiem Bankéw Polskich.

14 Kondycja MSP w okresie epidemii koronawirusa oraz oceny skutecznosci tarczy antykryzysowej.
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banki nie braty udziatu. Nie odnosity sie one natomiast do skutecznosci czy
wystarczalnosci produktéw bankowych, takich jak utatwienia dotyczace
kredytéw, pozyczek. Wynikato to z potrzeby poznania wykorzystania i sku-
tecznosci cato$ciowej pomocy publicznej przez podmioty nia objete. Bada-
nia te potwierdzity, ze w szczycie epidemii najbardziej wykorzystywane
i potrzebne byty instrumenty o charakterze dotacyjnym (np. zwolnienie
ze sktadek ZUS, dofinansowanie wynagrodzen, instrumenty PFR).

Wyniki przeprowadzonych analiz byty na biezagco omawiane na prowadzo-
nych przez Bank wewnetrznych spotkaniach w gronie kadry zarzadzajacej,
dotyczacych potrzeb i mozliwych do zaoferowania instrumentéw wsparcia
oraz realizowanych przez Bank dziatan antykryzysowych.

Biuro Badan i Analiz BGK przeprowadzato réwniez wiasne analizy doty-
czace instrumentoéw oraz sytuacji finansowej wybranej grupy podmiotow.
Pod koniec marca 2020 r. zostata sporzadzona na potrzeby wewnetrzne
BGK Wstepna analiza popytu na instrumenty ptynnosciowe z Funduszu
Gwarancji Ptynnosciowych. W wyniku tej analizy oszacowano popyt
na instrumenty ptynnosciowe objete funduszem gwarancji ptynnosciowych
na poziomie 107-160 mld zt.

W zwigzku z epidemig COVID-19 Bank Gospodarstwa Krajowego podjat
dziatania informacyjne i promocyjne w celu dotarcia do grup docelowych
z informacja na temat pakietu pomocowego COVID-19. W okresie od marca
2020 r. do czerwca 2021 r. przeprowadzone zostaty kampanie informacyjne
w prasie codziennej, tygodniowej, lokalnej, telewizji, radiu i internecie®®.

Kampanie byty wspierane przez inne narzedzia informujgce na temat
pakietu pomocowego (dedykowane panele o produktach antycovido-
wych BGK podczas konferencji i kongreséw, webinary realizowane przez
BGK na temat produktow z pakietu pomocowego BGK, akcje specjalne
w mediach, dziatania reklamowo-informacyjne wspoélnie z innymi pod-
miotami). Ponadto BGK prowadzit spotkania z mediami (komunikaty
i konferencje prasowe, spotkania z dziennikarzami wspo6torganizowane
z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw). Informacje o instrumentach
pomocy prezentowane byty za posrednictwem strony internetowej bgk.pl
w utworzonej specjalnie w tym celu sekcji ,Pakiet pomocy BGK", publiko-
wane byty rowniez na portalu internetowym Grupy Polskiego Funduszu
Rozwoju, na portalu gov.pl w sekcji , Tarcza Antykryzysowa", poSwieconej
instrumentom wsparcia przedsiebiorcow dotknietych skutkami COVID-19.
Do informowania o dostepnych instrumentach wsparcia wykorzystywane
byty takze oficjalne media spotecznosciowe, tj. profile Banku w serwi-
sach spotecznosciowych Facebook, LinkedIn, Twitter. Publikacje w tych
serwisach skierowane byty do przedstawicieli przedsiebiorstw, w tym
przedsiebiorcéw z sektora MSP, stanowigcych jedna z gtéwnych grup doce-

5 Kampania nr 1 - Pakiet Pomocowy, w tym pozyczki ptynno$ciowe. Kanaty: prasa codzienna,

tygodniowa, lokalna, internet, radio; Kampania nr 2 - (Moc Tarczy) - Pakiet pomocowy
zwigzany z COVID-19. Kanaty: telewizja, prasa codzienna lokalna, tygodniki, internet; Kampania
nr 3 - Gwarancje faktoringowe. Kanaty: prasa codzienna, lokalna, tygodniki, radio, internet;
Kampania nr 4 (Moc Tarczy 2) - Pakiet pomocowy zwigzany z COVID-19. Kanaty: radio, prasa
codzienna, prasa lokalna, tygodniki, internet, outdoor; Kampanie pozyczek ptynnosciowych
w 13 wojewddztwach. Kanaty: radio, internet.

Promocja oferowanych
przez BGK
instrumentéw wsparcia
przedsiebiorcow
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lowych dziatan komunikacyjnych Banku w mediach spoteczno$ciowych.
Publikowane posty dotyczyly miedzy innymi wprowadzanych instrumen-
tow wsparcia, ich parametréw, sposobu w jaki mozna z nich skorzystac.
Przedstawiaty réwniez przyktady przedsiebiorcdw, ktorzy juz skorzystali
z instrumentéw wsparcia udostepnionych przez Bank. Czes¢ z publikowa-
nych postéw w serwisie Facebook byta promowana wsréd grupy docelowej
matych i $rednich przedsiebiorcéow.

Dziatania informacyjne podjete przez departamenty merytoryczne obej-
mowaly szKkolenia, spotkania, m.in. z pracownikami bankéw kredytujacych,
faktorow, posrednikéw finansowych, inkubatoréw przedsiebiorczosci,
agencji rozwoju regionalnego, specjalnej strefy ekonomicznej, prezentacje
oferty podczas konferencji i webinariéw adresowanych do przedsiebior-
cow. Kontakt z zainteresowanymi odbiorcami pakietu pomocowego BGK
odbywat sie takze za posrednictwem stron internetowych BGK, strony
internetowej PFR oraz infolinii BGK.

5.2. Wdrazanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
instrumentéw wsparcia przedsiebiorcow i rezultaty
udzielonej pomocy

BGK sprawnie wdrozyt produkty wsparcia przedsiebiorcéw dotknietych
skutkami epidemii COVID-19, podpisujac umowy lub aneksy do uméw
z instytucjami zarzadzajacymi i podmiotami wspétpracujgcymi. Udo-
stepnienie instrumentéw wsparcia na czasowo wprowadzonych prefe-
rencyjnych warunkach w zwigzku z COVID-19 wptyneto na zwiekszenie
zainteresowania przedsiebiorcéw ofertg Banku w stosunku do okresu
sprzed wprowadzenia zmian. Zwiekszona skala udzielonych gwarancji nie
spowodowata zwiekszenia wyptat w zwigzku z zaniechaniem sptat udzie-
lonych kredytéw.

5.2.1. Przygotowanie ram organizacyjnych wdrazania nowych
instrumentow

Pakiet pomocy przygotowany w celu wsparcia przedsiebiorcow dotknie-
tych skutkami COVID-19 obejmowat produkty wczesniej oferowane przez
BGK i podmioty wspétpracujace, ktdrych parametry zostaty zmodyfiko-
wane po ogtoszeniu stanu epidemii, oraz nowe instrumenty wsparcia.
Zmiany wprowadzono w pieciu produktach gwarancyjnych®® oraz w pieciu
produktach pozyczkowych'”. W gwarancjach de minimis, stanowigcych
produkt cieszacy sie najwiekszym zainteresowaniem przedsiebiorcéw,
podwyzszony zostat maksymalny zakres ochrony gwarancyjnej z 60%
do 80% kwoty kredytu, wydtuzeniu ulegt maksymalny okres gwarancji,
podwyzszono maksymalng kwote jednostkowej gwarancji oraz ustalona
zostata zerowa stawka optaty prowizyjnej naleznej do zaptaty w okreslo-
nym terminie. Zmiany w parametrach innych gwarancji polegaty miedzy

16 Gwarancje de minimis, Biznesmax (z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw®j), dla sektora

rolnego, COSME i Kreatywna Europa.

17 Pozyczka na start i pozyczka na rozwéj dla podmiotéw ekonomii spotecznej, pozyczka

szerokopasmowa, pozyczki z Regionalnych Programéw Operacyjnych, pozyczka z Programu
Pierwszy Biznes - Wsparcie w starcie.
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innymi na obnizeniu stawki optaty prowizyjnej badz rezygnacji z optat
(gwarancja COSME i Kreatywna Europa), wydtuzeniu maksymalnego
okresu gwarancji (COSME), wprowadzeniu mozliwo$ci objecia gwarancja
takze kredytu ptynnosciowego niezwigzanego z inwestycja (gwarancja Biz-
nesmax i gwarancja dla podmiotéw z sektora rolnego) oraz wprowadzeniu
doptat do oprocentowania kredytow objetych gwarancja (gwarancja dla
sektora rolnego).

Modyfikacja parametréow pozyczek obejmowata przede wszystkim wpro-
wadzenie lub wydtuzenie okresu karencji w sptacie kapitatu (pie¢ produk-
tow), mozliwo$¢ obniZenia oprocentowania (pie¢ produktéw), mozliwos¢
wydtuzenia okresu sptaty (trzy produkty), mozliwo$¢ zawieszenia splaty
rat kapitatlowo-odsetkowych (dwa produkty), nienaliczanie odsetek kar-
nych i kar umownych (dwa produkty), obnizenie lub zniesienie optat i pro-
wizji (cztery produkty), brak wktadu wtasnego (dwa produkty), mozliwo$¢
przeznaczenia pozyczki na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z biezaca
dziatalnos$cia (jeden produkt).

W parametrach kredytu na innowacje technologiczne w celu zwiekszenia
dostepnosci programu wydtuzone zostaty terminy obowigzujace w poste-
powaniach konkursowych, a takze przyspieszono rozpoczecie kolejnego
konkursu, w ramach ktérego nabdér wnioskéw odbywat sie na korzyst-
niejszych zasadach (m.in. rozszerzono katalog kosztow kwalifikowalnych
i zwiekszono limit premii technologicznej).

Do nowych produktéw wsparcia przedsiebiorcéw, wdrozonych w zwigzku
z COVID-19, nalezaty: gwarancja sptaty kredytéw i gwarancja sptaty
limitow faktoringowych udzielane w ramach Funduszu Gwarancji Ptyn-
no$ciowych oraz doptaty do oprocentowania kredytéw realizowane
z Funduszu Doptat do Oprocentowania, a takze pozyczka ptynnos$ciowa
z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, pozyczka ptynnosciowa
dla podmiotéw ekonomii spotecznej i gwarancja sptaty leasingu lub
pozyczki leasingowe;j.

Pozyczka ptynnosciowa dla podmiotéw ekonomii spotecznej (finansowana
ze Srodkow krajowych, pochodzacych gtéwnie ze zwrotéw pozyczek udzie-
lanych w Programie Kapitat Ludzki, realizowanym w latach 2007-2013)
zostata udostepniona w Il kwartale 2020 r. Z pozyczki mogty skorzystac
podmioty ekonomii spotecznej spetniajgce kryteria mikro-, matych i $red-
nich przedsiebiorstw, istniejace co najmniej 12 miesiecy i majace zamkniety
co najmniej jeden pelny rok obrotowy. Pozyczki oferowane byty bez optat
i prowizji, do wysoko$ci 25% rocznego obrotu, maksymalnie 100 tys. zt,
na okres czterech lat, z oprocentowaniem 0,1% w skali roku, z karencja
w splacie do 12 miesiecy.

Pozyczka ptynnosciowa z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj
na sfinansowanie wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem biezgcej dziatalno-
$ci i zapewnienie ptynnosci finansowej zostata udostepniona na podstawie
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umowy z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej z 2 kwietnia 2020 r.*®
Warunki udzielenia pozyczki zaktadaty mozliwo$¢ finansowania 100%
wydatkéw zwigzanych z biezaca dziatalnoscia, doptaty do oprocentowania
pokrywajace catkowitg warto$¢ odsetek (dla przedsiebiorcy pozyczka byta
nieoprocentowana), brak optat i prowizji za udzielenie i obstuge pozyczki,
uproszczony sposob rozliczania wydatkow, mozliwo$¢ zastosowania karen-
cji (do szesSciu miesiecy) w sptacie kapitatu oraz mozliwo$¢ zawieszenia
sptat kapitatu i odsetek (do szes$ciu miesiecy).

W 2021 r. wdrozona zostata gwarancja sptaty leasingu/ pozyczki leasin-
gowej z Paneuropejskiego Funduszu Gwarancyjnego (majacego na celu
ochrone gospodarki Unii Europejskiej przed skutkami epidemii COVID-19)
z regwarancja z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Umowa
z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym zostata zawarta 19 kwietnia
2021 r.,, aumowa z Ministrem Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalne;j,
ktéra wprowadzita gwarancje leasingowe - 25 maja 2021 r.*® Wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. produkt ten nie byt wykorzysty-
wany, zadna umowa o udzielenie przedmiotowej gwarancji nie zostata
zawarta.

Analiza 26 uméw badz anekséw do uméw?° z podmiotami wspétpracuja-
cymi z BGK (w zakresie 11 produktéw), wprowadzajacych nowe produkty
lub zmiany w produktach juz oferowanych, podpisanych w nastepstwie
nowych uméw lub zmian w umowach z ministrem bgdZ podmiotem petnig-
cym role instytucji zarzadzajacej wykazata, ze umowy lub aneksy do uméw
z podmiotami wspoétpracujacymi zawieraty postanowienia umow lub
anekséw do umo6w z ministrem lub instytucja zarzadzajaca, wprowadzone
w zwigzku z COVID-19 oraz, co do zasady, zostaty przygotowane i zawarte
bez zbednej zwtoki.

18 Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a BGK o finansowaniu

instrumentu finansowego w formie Funduszu Pozyczkowego w ramach Priorytetu II. ,\Wsparcie
innowacji w przedsiebiorstwach” Poddziatania 3.1.3. ,Fundusz Pozyczkowy Wsparcia Ptynnosci
MSP” Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020.

® Umowa w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw i trybu udzielania gwarancji, warunkdéw

i trybu pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych gwarancji oraz warunkéw i terminéw
przekazywania sSrodkéw na pokrycie kosztéw i wydatkow zwiqzanych z udzielaniem gwarancji
stanowigcych pomoc de minimis oraz pomoc publiczng, w tym wyptat dokonanych przez BGK z tytutu
udzielonych gwarancji, finansowanych ze srodkéw Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego
dalej ‘KFG’, w ramach programu rzqdowego ‘Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego’. Umowa ta zastapita umowe z 19 kwietnia
2018 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw i trybu udzielania gwarancji oraz warunkow
i terminéw przekazywania srodkéw na pokrycie kosztéw i wydatkéw zwiqzanych z udzielaniem
gwarancji stanowigcych pomoc de minimis, w tym wyptat dokonanych przez BGK z tytutu
udzielonych gwarancji, finansowanych ze srodkéw Krajowego Funduszu Gwarancyjnego w ramach
programu rzgdowego ‘Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego’.

20 préba obejmowata umowy badz aneksy do uméw zawarte z podmiotami wspétpracujacymi

w zakresie udostepniania produktéow: gwarancje de minimis, gwarancja Biznesmax, gwarancja
dla sektorarolnego, gwarancja COSME, gwarancja Kreatywna Europa, pozyczka ptynnosciowa
dla podmiotéw ekonomii spotecznej, pozyczka na rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej,
pozyczka ptynnosciowa z POIR, pozyczka szerokopasmowa, pozyczki z RPO oraz pozyczka
zprogramu Pierwszy Biznes - Wsparcie w starcie. Do badania wybrano chronologicznie pierwsza
i ostatnig umowe/aneks wprowadzajace pierwsze zmiany dla poszczeg6lnych produktéw
w zwigzku z epidemig COVID-19.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W zwigzku z COVID-19 BGK dokonat zmian zwigzanych z planowana sprze-
daza produktow oferowanych w ramach Krajowego Funduszu Gwarancyj-
nego. Korekty planéw ztozone w 2020 r. wynikaty z wprowadzenia zmian
warunkdw, na jakich udzielana byta gwarancja de minimis, w konsekwencji
czego zwiekszyta sie rOwniez sprzedaz. Korekta dokonana w 2021 r. byta
skutkiem przedtuzenia okresu obowigzywania warunkéw wprowadzonych
w zwiazku z epidemig COVID-19. Korekty planéw zostaty przeprowadzone
w uzgodnieniu z wtasciwymi ministrami. Plan finansowy KFG na 2020 .
zostat dwukrotnie skorygowany - w lipcu 2020 r. warto$¢ planowanej
sprzedazy z 9,5 mld zt (projekt planu z maja 2019 r.) zostata podwyzszona
do 18 mld zt (lipiec 2020 r.), a nastepnie do 25 mld zt (listopad 2020 r.).
Korekta planu finansowego KFG na 2021 r. zostata dokonana w kwietniu
2021 r. - planowang sprzedaz zwiekszono z 9,5 mld zt (projekt planu
z czerwca 2020 r.) do 25 mld zt.

Limity gwarancji okre$lane byty w umowach portfelowych zawieranych
z bankami wspétpracujacymi. W odniesieniu do nowych uméw BGK usta-
lat limity gwarancji przed ich zawarciem. W przypadku umoéw istniejacych
zmian w limitach gwarancji dokonywano sukcesywnie, w zalezno$ci
od poziomu wykorzystania limitu gwarancji przez bank wspétpracujacy.
Limity gwarancji ustalane byty przez BGK na podstawie wnioskéw sktada-
nych przez banki (zapotrzebowanie na limity gwarancji) wedtug wewnetrz-
nych zasad BGK.

5.2.2. Zakres i warto$¢ udzielonego wsparcia

Wprowadzanie instrumentéw wsparcia w zwigzku z COVID-19 nastepo-
wato sukcesywnie i mogto dotyczy¢ uméw kredytowych udzielonych nie
wczeéniej niz 1 marca 2020 r.?* Udostepnione przedsiebiorcom przez
BGK i podmioty wspélpracujace produkty wsparcia zaliczaty sie do jednej
z trzech grup instrumentdw finansowych: gwarancji sptaty kredytow,
pozyczek, doptat do oprocentowania kredytéw. Sposrdd tych instrumentow
w najwiekszym stopniu wykorzystywane byty udzielane przez BGK gwa-
rancje sptaty kredytow. Z tgcznej kwoty 89 863,9 min z+*? wsparcia udzie-
lonego przez BGK kredyty objete gwarancjami stanowity 84 581,8 miln zi,
tj. 94%. Mniejsze byto wykorzystanie pozyczek z elementami wsparcia.
Podmioty wspoétpracujgce udzielity 4131,3 mln zt takich pozyczek, co sta-
nowito 5% ogdtu wykorzystanych instrumentéw wsparcia. W nieznacznym
stopniu przedsiebiorcy korzystali z oferowanych przez BGK doptat do opro-
centowania kredytow, wyptaty z tego tytutu wyniosty 5,5 mln zt (doptaty
dotyczyty kredytéw o wartosci 938,4 mlin zt).

21 Postanowienia umowy z 8 kwietnia 2020 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panistwa a BGK

w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu udzielania gwarancjii poreczen w ramach Funduszu
Gwarancji Ptynnosciowych dopuszczaty objecie gwarancja kredytéw udzielonych nie wcze$niej
niz 1 marca 2020 r., ktére zostaty wpisane przez bank kredytujacy do rejestru po wejsciu w zycie
umowy portfelowej.

22 Jako kwote wsparcia przyjeto sume kredytéw i pozyczek udzielonych w okresie obowigzywania

preferencji, tj. od 1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

Wielkos¢
wykorzystanych
instrumentéw wsparcia
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Infografika nr 2
Wsparcie przez BGK kredytéw i pozyczek w min zt
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Dofinansowanie Kredyty objete Pozyczki Kredyty i pozyczki
sptaty kredytow doptatami do z wykorzystaniem zabezpieczone
na innowacje oprocentowania  Srodkéw unijnych gwarancjami
technologiczne i krajowych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w BGK.

Taki rozktad wykorzystania instrumentéw wsparcia znajduje odzwiercie-
dlenie w liczbie podmiotow korzystajacych z poszczegélnych produktow
wsparcia. 0d momentu udostepnienia do 30 czerwca 2021 r. BGK udzielit
pomocy 98 821 podmiotom?® dotknietym COVID-19, w tym 90 996 pod-
miotéw skorzystato z pomocy udzielanej przez BGK w formie gwarancji,
a 12 008 podmiotow z pozyczek zaciggnietych w bankach komercyjnych
i instytucjach finansujacych wspoétpracujacych z BGK, wykorzystujacych
$rodki unijne i krajowe. Taki rozktad wykorzystania oferowanych przez
BGK produktéw wsparcia przedsiebiorcéw wynikat z faktu, Ze utatwiony
dostep do gwarancji pozwalat w najlepszy sposéb ograniczy¢ ryzyko utraty
ptynnosci przez przedsiebiorcéw, co byto dla nich najwiekszym zagroze-
niem posrod skutkéw epidemii COVID-19. Dodatkowo dostepnos$¢ pozyczek
i kredytéw ze wzgledu na cele programéw, w ramach jakich je oferowano,
byta ograniczona do $cisle okreslonej grupy podmiotéw lub przeznaczona
na okreslone cele.

23 Jeden podmiot mégt skorzysta¢ z kilku form pomocy oferowanej przez BGK.
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Infografika nr 3
Udziat poszczegdlnych produktéw gwarancyjnych BGK w kwocie gwarangji
udzielonych od marca 2020 r. do czerwca 2021 r.

59,6%

Gwarancje de minimis

32,2%

Gwarancje z Funduszu
Gwarancji Ptynnosciowych

3,7%

Gwarancje sptaty limitu
faktoringowego

Gwarancje z Funduszu Gwarancji
Program Operacyjny Inteligentny
Rozw6j — Biznesmax

Gwarancje z regwarancjq

Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego w ramach
programu COSME

Gwarancje dla sektora rolnego
z Funduszu Gwarancji Rolnych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w BGK.

Sposrdd oferowanych przez BGK przedsiebiorcom o$miu typéw gwarancji,
w ramach siedmiu®* udzielono gwarancji na taczng kwote 62 529,7 mln zt.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie gwarancje de minimis.
W ramach tego instrumentu udzielone zostaty gwarancje na kwote
37 258,8 mln zt (59,6% ogodtu udzielonych gwarancji na preferencyjnych
warunkach w zwigzku z wystgpieniem COVID-19), co umozliwito zaciggnie-
cie kredytéw na kwote 50 880,2 mln zt (57% ogétu kredytéw zabezpieczo-
nych gwarancjami), z ktérych skorzystato 80 718 podmiotéw (82% pod-
miotéw korzystajacych z produktéw wsparcia BGK). W mniejszym stopniu
przedsiebiorcy korzystali z gwarancji udzielanych z Funduszu Gwarancji
Ptynnosciowych. Ich udziat stanowit 32,2% w tacznej kwocie udzielonych
do 30 czerwca 2021 r. gwarancji. BGK wspart tymi gwarancjami na kwote
20 120,8 mln zt 1320 przedsiebiorcow, zabezpieczajac ich ptynnos¢
finansowa. Ponadto w ramach tego samego Funduszu Bank udzielit 369
podmiotom gwarancji w wysokosci 2325,8 mln zt w celu zabezpieczenia
splaty limitu faktoringowego. L.aczna kwota kredytéw zabezpieczonych
tymi gwarancjami wyniosta 29 786,9 mln zt (35% og6tu kredytoéw zabez-
pieczonych gwarancjami). Gwarancjg Biznesmax zabezpieczono kredyty
na kwote 2259,3 mln zt zaciaggniete przez 656 przedsiebiorcow. Kwota
gwarancji udzielona przez BGK wyniosta 1510,4 mln zt. Ze wsparcia ofero-
wanego w ramach gwarancji COSME skorzystato 4861 firm. Kwota udzie-

2* 7 wyjatkiem gwarancji sptaty leasingu/pozyczki leasingowej z Paneuropejskiego Funduszu

Gwarancyjnego. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. produkt ten nie byt wykorzystywany,
zadna umowa o udzielenie przedmiotowej gwarancji nie zostata zawarta.

Wykorzystanie
gwarancji udostepnionych
przez BGK
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udostepnionych
przez BGK
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lonych gwarancji wyniosta 834,9 mln zt i zabezpieczyta kredyty obrotowe
na kwote 1043,6 mln zt. Najnizsze kwoty udzielonego wsparcia w formie
gwarancji na kwote 478,6 mln zt dotyczyty sektora rolnego, ktéra uzyskato
3071 przedsiebiorcéw, natomiast z preferencyjnych warunkéw wsparcia
oferowanych w ramach gwarancji Kreatywna Europa skorzystat jeden
podmiot, ktérego zobowiazanie zostato objete gwarancja w wysokoSci
0,4 mln zt. Kwota kredytow zabezpieczonych tymi gwarancjami wyniosta
odpowiednio 611,2 mln zti 0,5 mln zt.

Laczna kwota pozyczek objetych oferowanym przez BGK wsparciem
w sptacie w okresie od 1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. wyniosta
4131,3 mln zt. Najwiecej, bo 6434 podmioty skorzystaty w tym czasie
z pozyczek unijnych z Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz 4324
mate i Srednie przedsiebiorstwa - z pozyczek ptynnosciowych z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwéj. Podmioty te stanowity prawie 90%
wszystkich firm korzystajacych z pozyczek objetych utatwieniami w sptacie
w zwiazku z COVID-19, a kwota zawartych uméw to 96% kwoty pozyczek
udzielonych do 30 czerwca 2021 r. Udziat pozyczek z RPO i z POIR w tacz-
nej kwocie wszystkich produktéw znajdujacych sie w ofercie BGK i obje-
tych wsparciem w zwigzku z COVID-19 wynidst 4%. Udziat pozostatych
produktéw objetych wsparciem BGK w zwiagzku z COVID-19 byt nizszy
(0,2%) z uwagi na ich specyfike. Wynikata ona z mozliwo$ci ubiegania sie
o pozyczki przeznaczone na $cisle okres$lone cele (podjecie dziatalnos$ci
gospodarczej lub utworzenie stanowiska pracy) lub byta przeznaczona
dla podmiotéw spetiajacych specjalne kryteria, tj. przez przedsiebiorcow
z branzy telekomunikacyjnej, turystycznej dziatajgcych z Polsce Wschod-
niej, spotdzielnie socjalne, pracy, inwalidow, koscioty i zwigzki wyznaniowe.
Poza wprowadzonymi utatwieniami w sptacie pozyczek BGK dofinanso-
wat 59 podmiotom sptate czesci kredytu technologicznego udzielanego
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj w wysoko$ci
212,4 mln zt.

W ramach Funduszu Doptat do Oprocentowania BGK udzielit 495 przedsie-
biorcom doptat do kredytéw w tacznej kwocie 938,4 mln zt, wyptaty z tego
tytutu wyniosty 5,5 min zt.
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Infografika nr 4
Gwarancje BGK udzielone w 2019 r. w poréwnaniu do gwarancji w odpowiednich okresach
2020r.i2021r.
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Gwarancje dla sektora rolnego z Funduszu Gwarancji Rolnych

* Réznice w sumie poszczegdlnych kategorii mogg wynika¢ z zaokrgglen lub nieuwzglednienia na wykresie pozycji o bardzo niskim
udziale

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w BGK.

W 2019 r. BGK udzielit firmom gwarancji sptaty kredytéw zaciagnietych \Wzrost wartosci

na taczna kwote 23 678,8 mln zt. W 2020 r. warto$¢ wszystkich udzielo- instrumentéw wsparcia
nych kredytéw objetych gwarancjami wzrosta do kwoty 51 684,1 mln zt udostepnionych przez
(0118%). W 2020 r. warto$¢ kredytow objetych gwarancjami udzielanymi BGK

na nowych warunkach przyrastata w kazdym kolejnym kwartale. Najwyz-

szej pomocy przedsiebiorcom w wysokosci 20 641,1 mln zt BGK udzielit

w IV kwartale 2020 r., co byto kwota o 236% wyZszg niz w IV kwartale

2019 r., gdy kwota udzielonych kredytéw zabezpieczonych gwarancjami

BGK wyniosta 6149,4 mln zt. W [ p6troczu 2021 r. najwieksza pomoc

udzielono w II kwartale. Kwota udzielonych kredytéw zabezpieczonych

gwarancjami BGK wyniosta 17 717,9 mln zt i byta o 171% wyzsza niz dwa

lata wczesniej w Il kwartale 2019 r,, gdy wyniosta 6533,7 mln zt.
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W IV kwartale 2020 r. kwota kredytéw zabezpieczonych najbardziej
popularnym produktem gwarancyjnym, tj. gwarancja de minimis, wyniosta
10 380,2 mln zt i byta 0 87% wyzsza od kwoty kredytéw zabezpieczonych
ta gwarancjg w [V kwartale 2019 r. Kwota udzielonych kredytéw z gwaran-
cja de minimis w 1l kwartale 2021 r. wynosita 11 932,3 mln zt i byta wyzsza
0 111% od kwoty kredytéw zabezpieczonych w Il kwartale 2019 r.

PowyZsze dane wskazuja, Ze w okresie niekorzystnego wptywu skutkéw
epidemii COVID-19 na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
BGK, oferujac produkty wsparcia przedsiebiorcom, udostepnit im istotng
dodatkowa pomoc w ograniczeniu problemoéw z utrzymaniem ptynnosci
finansowe;j.

Sposrdéd wszystkich oferowanych produktéw gwarancyjnych w latach
2020-2021, w porownaniu do 2019 r., znaczgco zmniejszyta sie kwota
udzielonych gwarancji oraz liczba podmiotéw wnioskujacych o gwarancje
z programu COSME. W 2019 r. BGK udzielit 10 824 przedsiebiorcom gwa-
rancji na kwote 2130,7 mln zt, w 2020 r. wartos¢ udzielonych gwarancji
COSME na preferencyjnych warunkach byta nizsza i wyniosta 456 mln zt,
aw [ pétroczu 2021 r. - 378,9 mln zl. Kwota kredytéw zabezpieczonych tg
gwarancja zmniejszyla sie z 2663,1 mln zt w 2019 . do kwoty 570,1 mln zt
w 2020 r. i kwoty 473,6 mln zt w [ pétroczu 2021 r. Ze wsparcia oferowa-
nego w ramach gwarancji COSME skorzystato tgcznie w 2020 r. i [ poto-
wie 2021 r. 4861 firm. Byto to spowodowane mniejszg atrakcyjnoscia
tego produktu, w szczego6lnosci w poréwnaniu do gwarancji de minimis,
w ktorej zwiekszony zostat poziom zabezpieczenia do 80% niesptaconej
kwoty kredytu, tj. poziomu stosowanego dotychczas w programie gwarancji
COSME, przy jednoczesnej rezygnacji z pobierania optaty za jej udzielenie.
Optata za gwarancje COSME w przypadku kredytéw obrotowych wynosita
0,7% rocznie. Ponadto zmodyfikowane na czas trwania epidemii COVID-19
warunki gwarancji COSME nie obejmowaty kredytéw inwestycyjnych.

Najwyzsza kwote pozyczek z utatwieniami w sptacie w zwigzku z COVID-19
(1176,4 miln z1) udzielono w IV kwartale 2020 r. Byta ona prawie trzykrot-
nie wyzsza od kwoty pozyczek udzielonych przedsiebiorcom i oferowanych
przez banki komercyjne i podmioty wspotpracujace z BGK w IV kwartale
2019 r,, gdy wyniosta 400,7 mln zt. W Il kwartale 2021 r. kwota pozyczek
objetych wsparciem wyniosta 389,1 mln zt. W 2019 r. kwota uméw wynio-
sta 417,6 mln zt i byta wyzsza o 7% od kwoty z 2021 r.

W przypadku wiekszosci produktéw wdrozonych przez BGK w zwigzku
z COVID-19 nie zostaty okreslone formalne wskazniki, ktérych wartosci
okreslatyby zaktadany poziom udzielonego wsparcia przedsiebiorcom
dotknietym COVID-19%°, BGK na biezaco prowadzit analize wykorzysta-
nia instrumentéw gwarancyjnych w oparciu o informacje otrzymywane
z instytucji finansujgcych w ramach biezacej sprawozdawczosci. Efektem
skutecznos$ci wprowadzonych preferencji byta dla BGK skala udzielonych
gwarancji w okresie epidemii, gtdwnie gwarancji de minimis.

25 W przypadku gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych i gwarancji z Funduszu Gwarancyjnego
wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
w umowach o finansowaniu okreslone zostaty wskazniki monitorujace stopien wdrazania
produktéw wraz z warto$ciami docelowymi.
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Projekty realizowane ze sSrodkéw funduszy europejskich podlegaty
monitoringowi w celu petnego wykorzystania powierzonej alokacji
Srodkéw. W zwiazku z ukierunkowaniem funduszy unijnych na prze-
ciwdziatanie skutkom COVID-19 BGK sporzadzat sprawozdania umozli-
wiajgce monitorowanie skali i zakresu interwencji i okreslajace postep
rzeczowy realizowanych projektéw. Monitoringowi podlegata miedzy
innymi kwota wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania
zwigzane z epidemiag COVID-19, liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje w zwigzku z epidemia COVID-19,
liczba MSP objetych wsparciem innym niz bezzwrotne, finansujace kapi-
tat obrotowy w zwigzku z COVID-19, warto$¢ wsparcia innego niz bez-
zwrotne dla MSP, finansujacego kapitat obrotowy w zwiazku z COVID-19,
liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub prze-
ciwdziatania skutkom epidemii COVID-19. Na podstawie analizowanych
informacji w zwigzku z duzym zainteresowaniem podmiotéw i szybkim
wykorzystaniem udostepnianych §rodkéw pozyczki ptynnosciowej
z POIR alokacja $rodkéw na ten produkt byta kilkukrotnie zwiekszana.
Efektem sygnalizowanych probleméw w zakresie wykorzystania
$srodkow z Funduszu Doptat do oprocentowania byt projekt ustawy
o zmianie ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 (szerzej
w pkt 5.3.3.). Z kolei efektem prowadzonych konsultacji z sektorem ban-
kowym na temat poziomu wyKkorzystania instrumentéw wsparcia byty
tez modyfikacje parametréw gwarancji udzielanych w ramach Funduszu
Gwarancji Ptynnosciowych.

Najwieksze wsparcie pod wzgledem warto$ci udzielonych przez BGK
gwarancji otrzymata branza z sektora handlu hurtowego (z wytaczeniem
handlu samochodami), ktérego wielko$¢ stanowita 22,7% tacznej war-
tosci udzielonych gwarancji na preferencyjnych warunkach w zwigzku
z COVID-19. Kolejnymi branzami byt sektor handlu detalicznego (z wyta-
czeniem samochodéw) z 10,8% udziatem oraz sektor rob6t budowla-
nych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw - udziat 6,5%, produkcja
artykutéw spozywczych - 4,5%, transport drogowy oraz transport
rurociggowy - 4,3%. Byty to branze, ktore zgodnie z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, na dzief 31 grudnia 2020 r.>® miaty najwiekszy
udziat liczby pracownikéw w stosunku do tacznej liczby zatrudnionych
w gospodarce?’. Jedynie branza zwigzana z produkcjg artykutéw spo-
zywczych zatrudniata 0,7% liczby pracownikéw w stosunku do tgcznej
liczby zatrudnionych.

Biorac pod uwage kwoty udzielonych kredytéw i pozyczek, najwieksze
wsparcie wynoszgce prawie po 10% tgcznej kwoty pozyczek objetych pre-
ferencjami w zwigzku z COVID-19 dotyczyto dwdéch branz, tj. podmiotéw
z sektora prowadzacego dziatalnos$¢ w zakresie handlu hurtowego (z wyta-

26 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-

strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-
w-rejestrze-regon-grudzien-2020,4,42.html

%7 Handel detaliczny - 12%, handel hurtowy - 5,8%, transport ladowy - 5,3%, roboty budowlane

-3,8%.

Proporcjonalne
do ich wielkosci
wsparcie branz
gospodarki
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czeniem handlu samochodami) i sektora rob6t budowlanych zwigzanych
ze wznoszeniem budynkéw. Trzecim pod wzgledem kwoty sektorem
z ponad 8% udzialem byta branza handlu detalicznego (z wytaczeniem
handlu detalicznego pojazdami samochodowymi).

Najwiekszej pomocy pod wzgledem kwoty kredytéw objetych doptatami
do oprocentowania z FDO udzielono podmiotom z branzy handlu hurto-
wego z wytaczeniem handlu samochodami. Udziat tego sektora wyniost
25% tacznej kwoty kredytéw objetych doptatami. Udziat stanowiacy 10%
tacznej kwoty kredytow objetymi doptatami z FDO miat sektor zwigzany
z produkcja artykutow spozywczych, a 7% - branza handlu hurtowego
i detalicznego pojazdami samochodowymi i napraw pojazdéw samocho-
dowych.

Podobnie ksztattuja sie te relacje w przypadku wymiarowania wielkosci
branz kwotg ich obrotéw. Wedtug opracowan wtasnych Narodowego Banku
Polskiego (NBP)?® najwiekszy udzial obrotéw w sektorze przedsiebiorstw
w 2020 r. odnotowata branza handlu hurtowego z wytaczeniem handlu
samochodami, sektor handlu detalicznego z wytaczeniem handlu deta-
licznego pojazdami samochodowymi i produkcja artykutow spozywczych.
Byty to sektory z dominujacym udziatem wartos$ci udzielonego wspar-
cia oferowanego przez BGK. Jedynie sektor zwigzany z wytwarzaniem
i zaopatrywaniem w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goragca wode
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, odnotowujacy wysokie obroty
w 2020 r., skorzystat w niewielkiej czesci ze wsparcia oferowanego przez
BGK w zwigzku z COVID-192°, Oznacza to, ze nie byto istotnych rozbiez-
nosci pomiedzy wielko$cig pomocy udzielonej poszczegélnym branzom
gospodarki a udziatem tych branz w gospodarce narodowe;.

28 Otrzymanych podczas kontroli Realizacja zadan antykryzysowych przez banki przeprowadzonej
w NBP.

29 W przypadku gwarancji udziat tego sektora w tacznej kwocie udzielonych gwarancji

wyniést 0,5%, a w przypadku kredytow i pozyczek - 0,1%. Branza ta nie korzystata z doptat
do oprocentowania kredytéw z FDO.
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Infografika nr 5
Udziat wybranych branz we wsparciu BGK w postaci gwarancji oraz udziat tych branz
w gospodarce

I dziot branzy we wsparciu BGK udziat obrotéw branzy w gospodarce

w postaci gwarancji w okresie
2020r. - | pbtrocze 2021 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BGK.

Zgodnie z danymi NBP na temat branz, ktére zanotowaty najwieksze zmiany
wielkoSci sprzedazy w Il kwartale 2020 r. w relacji do okresu przedpande-
micznego, tj. Il kwartatu 2019 r., w sektorze przedsiebiorstw niefinanso-
wych udziat tych branz w wartosci udzielonego wsparcia z wykorzystaniem
gwarancji BGK nie byt znaczacy. Niska warto$¢ udzielonego wsparcia
wynikata z niskiego udziatu tych branz w tgcznej wielkos$ci obrotéw przed-
siebiorstw w Polsce. Sposréd branz wymienionych przez NBP najwiekszy
spadek sprzedazy o 96,1% odnotowata branza zwigzana z dziatalnos$cia
organizatorow turystyki, posrednikéw i agentéw turystycznych. Warto$¢
udzielonego wsparcia tej branzy w postaci gwarancji BGK stanowita jedynie
0,5% tacznej wartos$ci udzielonego przez BGK wsparcia na koniec 2020 r.
Udziat w wielko$ci obrotéw w tym sektorze stanowit 0,08% tgcznych obro-
tow w gospodarce w 2020 r. Kolejnymi branzami wedtug NBP ze znacznymi
spadkami obrotéw byty branze zwigzane z zakwaterowaniem (spadek
0 81,1 % w poréwnaniu do wielkoSci sprzedazy w Il kwartale 2019 r.)
i z dziatalnoscia bibliotek, archiwéw i muzedéw (spadek o 77,5%). Udziat
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warto$ci udzielonej tym branZzom pomocy w formie gwarancji wyniost
odpowiednio 0,8% i 0,01% tacznej kwoty udzielonej pomocy w postaci
gwarancji w 2020 r., a udziat tych branz w wielkoS$ci obrotéw wynosit
odpowiednio 0,11% i 0,004%.

5.2.3. Wyplaty z tytutu udzielonych gwarancji

Pakiet pomocowy BGK dla firm objetych skutkami epidemii wprowadzajacy
specjalne warunki udzielania gwarancji uwzgledniat takie rozwigzania
przede wszystkim do produktéw oferowanych w trybie portfelowym.

Na dzien 30 czerwca 2021 r. BGK udostepnit zgodnie z umowami zawar-
tymi z bankami i podmiotami wspéipracujacymi 20 limitéw portfelowych
linii gwarancyjnych finansowanych ze §rodkéw Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego, 40 limitéow portfelowych linii gwarancyjnych w ramach
Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych, 11 limitéw portfelowych linii gwa-
rancyjnych z regwarancja udzielang przez Europejski Fundusz Inwestycyjny
w ramach programu COSME, 13 limitéw portfelowych linii gwarancyjnych
udzielanych w ramach Funduszu Gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych
przedsiebiorstw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j, 12 limitow
portfelowych linii gwarancyjnych z Funduszu Gwarancji Rolnych, cztery
limity portfelowych linii gwarancyjnych Kreatywna Europa.

BGK monitorowat jako$¢ udzielonych gwarancji portfelowych. Umowy
podpisywane miedzy BGK z bankami komercyjnymi dotyczace ustalenia
limitow gwarancji portfelowych okreslaty sposéb kontroli udzielanych
gwarancji portfelowych. Monitorowanie jako$ci gwarantowanego port-
fela transakcji odbywato sie w BGK w oparciu o otrzymywane z bankéw
informacje o jednostkowych transakcjach, o catym gwarantowanym
portfelu oraz w oparciu o sporzadzone przez banki kredytujace wezwania
do zaptaty kierowane do BGK. Szczegdtowy tryb oraz forme przekazywania
danych o transakcjach okre$§lono w porozumieniach sprawozdawczych.
Zgodnie z umowami portfelowymi bank kredytujacy w okresie waznosci
gwarancji monitorowat, zgodnie z procedurami obowigzujacymi w tym
banku, prawidtowos$¢ wykorzystania i terminowo$¢ sptaty zobowigzania
objetego gwarancja oraz sytuacje ekonomiczno-finansowa zobowigzanego.
W odniesieniu do kredytéw objetych gwarancjami w ramach uméw portfe-
lowych w BGK wykorzystywany byt outsourcing oceny ryzyka kredytowego
na bank kredytujacy, udzielany na podstawie zgody wydawanej przez
Komisje Nadzoru Finansowego w zwigzku z art. 128b ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Uzyskane zgody dotyczyty oceny zdol-
nosci do sptaty zobowigzan objetych wszystkimi oferowanymi przez BGK
gwarancjami w ramach portfelowych linii gwarancyjnych. Od 24 czerwca
2020 r. zgoda KNF nie byta wymagana w zwiazku ze zmiang art. 128b ust. 1
tej ustawy. Zgoda taka nie byta wymagana dla nowego produktu w ofercie
BGK i dokonywania oceny zgodno$ci do sptaty zobowigzania oraz analizy
wyptaty zobowigzania przez banki i faktoréw przyznajacych limity fakto-
ringowe objete gwarancjami BGK i finansowanych z FGP.

Informacje o realizacji umoéw przekazywane byty do BGK cyklicznie,
w zalezno$ci od rodzaju raportu w okresach miesiecznych, kwartalnych
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lub rocznie. Ponadto banki kredytujace przesytaty do BGK raporty bie-
zgce zawierajace dane o jednostkowych kredytach objetych gwarancja.
Obowiazek raportowania biezgcego nastepowat w przypadku zdarzen
majgcych wplyw na ksztattowanie sie portfela kredytéw. W szczegdlnosci
raportowaniu podlegato zawarcie nowej transakgcji, aktualizacja dotych-
czasowej gwarancji (wynikajacej z aneksu do umowy), wniesienie optaty
prowizyjnej, zmiana warunkéw sptaty kredytu oraz sytuacja gdy w ocenie
banku kredytujacego istniaty podstawy do wypowiedzenia umowy kredytu
lub kredyt byt w cato$ci wymagalny. Biezace raporty banki kredytujace
zobowigzane byty przekazywac¢ w terminie do trzeciego dnia roboczego
od wystapienia przypadku powodujacego koniecznos$¢ zaraportowania
transakcji. Zgodnie z postanowieniami uméw portfelowych objecie kredytu
gwarancjg nastepowato od dnia wpisania przez bank kredytujacy umowy
kredytowej do rejestru umoéow kredytowych objetych gwarancjg BGK.
BGK nie wymagat od bankéw ustanowienia innych zabezpieczen kredytéw
obejmowanych gwarancja niz te, ktére przyjete zostaty przez banki. Gwa-
rancje zabezpieczane byly wekslem wtasnym in blanco wraz z deklaracja
wekslowa.

Na podstawie trzech umoéw preferencyjnych instrumentéw wsparcia
zawartych przez BGK z bankami wspotpracujacymi w ramach portfelowej
linii gwarancyjnej de minimis, portfelowej linii gwarancyjnej z regwarancja
udzielang przez Europejski Fundusz Inwestycyjny w ramach programu
COSME oraz umowy portfelowej linii gwarancyjnej Funduszu Gwarancji
Plynnos$ciowych stwierdzono, ze BGK posiadat i stosowat w praktyce
procedury monitorowania ryzyka kredytéw gwarantowanych w trybie
portfelowym.

Efektem monitoringu jako$ci gwarantowanego portfela transakcji byty
kwartalne raporty portfelowych linii gwarancyjnych sporzadzane przez
Departament Ryzyka Kredytowego, ktore prezentowaty m.in. poziomy
i wskazniki szkodowos$ci programow, zmiany ryzyka gwarancji, sumy
wyptat. Do 30 czerwca 2021 r. BGK nie stwierdzit podwyZszonego ryzyka
i nie obnizat limitu ryzyka gwarancji*° ani limitu sprzedazowego*' z uwagi
na pogorszenie jakosci portfela kredytowego bankéw kredytujacych dla
matych i $rednich przedsiebiorstw. Efektem sprawowanego monitoringu
byty takze decyzje Komitetu Kredytowego Banku o obnizeniu limitu gwa-
rancji z uwagi na niski poziom jego wykorzystania lub decyzje o odmowie
przyznania limitu gwarancji. W odniesieniu do trzech kontrolowanych ban-
kow obnizenie przez BGK przyznanego wczeséniej limitu®? z uwagi na niskie
jego wykorzystanie nastgpito dwukrotnie na osiem zawartych przez kazdy
z tych bankéw umoéw portfelowych. W odpowiedzi na 25 wnioskéw skiero-
wanych przez te banki o przyznanie nowych limitéw, obnizenie przez BGK
wnioskowanych kwot nastgpito siedmiokrotnie.

30 Limit okres$lajgcy maksymalng warto$¢ czynnych gwarancji dla danego banku kredytujacego

w ramach poszczegélnych programéw portfelowych linii gwarancyjnych.

31 Maksymalna tgczna kwota jednostkowych gwarancji sptaty kredytéw mozliwych do objecia

portfelowa linig gwarancyjng w okresach, na jakie BGK udostepnit limity dla banku
kredytujacego.

32 Polegajace na realokacji limitu na inng umowe.

BGK posiadat

i stosowat procedury
monitorowania ryzyka
gwarantowanych
kredytow
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Ponadto w ramach monitoringu BGK prowadzit okresowe kontrole wykony-
wania umoéw portfelowych w zakresie prawidtowosci obejmowania trans-
akcji gwarancjami BGK, wykonywania umowy portfelowej, prawidtowosci
dziatan restrukturyzacyjnych podejmowanych przez banki przed wyptata
gwarancji oraz dziatan restrukturyzacyjnych i windykacyjnych podejmowa-
nych w stosunku do wierzytelnosci BGK powstatej po wyptacie gwarancji.
Wyniki kontroli uwzgledniane byty miedzy innymi przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych wysokosci limitéw. Od poczatku 2020 r. do 30 czerwca
2021 r. BGK przeprowadzit w bankach wspétpracujacych 16 kontroli, w tym
pie¢ kontroli prawidtowosci obejmowania kredytéw gwarancjami na prefe-
rencyjnych warunkach w zwigzku z wystgpieniem COVID-19. Od momentu
udostepnienia instrumentéw wsparcia w zwigzku z COVID-19 nie wystapity
przypadki obnizenia kwoty limitu gwarancji bedacej wynikiem kontroli
prowadzonej przez BGK.

Weryfikowanie zasadno$ci wyptat gwarancji udzielanych w ramach portfe-
lowych linii gwarancyjnych oraz dochodzenie sptat udzielonych kredytow
odbywato sie w BGK na zasadach okreslonych w umowach portfelowych
zawartych z bankami komercyjnymi lub podmiotami finansujacymi.
Ponadto weryfikacja wezwan do zaptaty i rozliczen windykacyjnych doko-
nywana byta przez pracownikéw BGK na podstawie procedur realizowa-
nych w oparciu o karty procesu Wyplata srodkéw z gwarancji/poreczenia®?
i karty procesu Weryfikacja rozliczen windykacyjnych z wykorzystaniem
aplikacji RPP**. Szczeg6towe zasady restrukturyzacji i zawierania ugod
z dtuznikami przez banki kredytujace oraz zasady wspétpracy w toku win-
dykacji okres$lane byty w porozumieniach windykacyjnych. Porozumienia
okreslaty zasady dokonywania zmian warunkdéw sptaty kredytéw objetych
gwarancjg przed ztozeniem wniosku o wyptate gwarancji oraz prowadze-
nia dziatan windykacyjnych wobec wierzytelnosci z tytutu zrealizowanej
gwarancji nabytej przez bank kredytujacy od BGK.

Weryfikacja przekazanego przez bank kredytujacy wezwania do zaptaty
nastepowata poprzez sprawdzenie kompletno$ci i poprawnosci zataczo-
nych dokumentéw zwigzanych z udzielonym kredytem. Ich wykaz okre-
$lony zostal w umowach dla poszczegdélnych produktéw portfelowych
i obejmowat w szczegdlnosci oryginat wniosku o udzielenie przez BGK
gwarancji sptaty kredytu, kopie umowy kredytu objetego gwarancja, kopie
weksla in blanco stanowigcego zabezpieczenie gwarancji wraz z kopia
deklaracji wekslowej, informacje o kredytobiorcy zawierajaca kwote rocz-
nego obrotu netto przedsiebiorcy, sume aktywdw bilansu za ostatni rok
obrotowy, liczbe zatrudnionych, informacje o udziatowcach. Dla wezwan
do zaptaty na kwote wyzsza niz 150 tys. zt decyzja o wyptacie sporzadzona
przez pracownika Departamentu Gwarancji i Poreczen podlegata obowiaz-
kowej opinii prawnej. 0Odmowa wyptaty Srodkéw z gwarancji lub prawo
do zadania ich zwrotu przez bank kredytujacy nastepowato w przypadku
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Wprowadzonej Decyzja Nr 87/2019/DGP Dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen BGK
z 29 listopada 2019 1.

Wprowadzonej Decyzja Nr 21/2019/DGP Dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen BGK
z 13 marca 2019 r.
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wykorzystania kredytu niezgodnie z celem okreslonym w umowie lub gdy
uruchomienie kredytu nastgpito przed speinieniem warunkéw uruchomie-
nia okreslonych w umowie kredytu.

Do 30 czerwca 2021 r. BGK otrzymat z bankéw kredytujacych 115 wezwan
do zaptaty z tytutu udzielonych gwarancji na preferencyjnych warunkach
w zwigzku z COVID-19. Warto$¢ wezwan wyniosta 32,6 mln zl. Na koniec
[ p6trocza 2021 r. dokonano 36 wyptat na kwote 8,7 mln zt stanowiaca
0,014% tacznej kwoty udzielonych na preferencyjnych warunkach gwa-
rancji oraz wydano jedna decyzje odmowy wyptaty na kwote 2,3 miln zt.
Wszystkie wezwania do wyptaty dotyczyty gwarancji udzielonych w ramach
portfelowych linii gwarancyjnych finansowanych w ramach Krajowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Dla poréwnania w 2019 r. BGK dokonat 3461 wyptat
w tytutu gwarancji udzielonych w ramach linii portfelowych obejmujacych
sze$¢ produktéw na taczng kwote 466,9 min zt.

Na podstawie pieciu przypadkéw wyptat gwarancji (trzech najwyzszych
i dwoch dobranych losowo) o tacznej wartosci 3 661 284,70 zt stwier-
dzono, Ze BGK rzetelnie weryfikowat zasadno$¢ zgtoszonych przez banki
kredytujace wyptat gwarancji w ramach portfelowej linii gwarancyjnej
de minimis w oparciu o umowy zawarte z bankami oraz prawidtowo
stosowat wewnetrzne procedury opisujace postepowanie w przypadku
otrzymanego wezwania do zaptaty, sposéb jego analizy i oceny.

5.3. Obstuga przez Bank Gospodarstwa Krajowego
Funduszy, z ktérych finansowane sg zadania zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom COVID-19

BGK zapewnit pelne przygotowanie organizacyjne obstugi funduszy, z kt4-
rych finansowane byty zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom
COVID-19. Realizacja zadan przebiegata prawidtowo w oparciu o przepisy
tworzace te fundusze oraz na podstawie zawartych uméw. Zapewnione
zostato, gtéwnie poprzez emisje obligacji na rynku krajowym, petne i termi-
nowe finansowanie potrzeb dysponentéw srodkéw Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19. Jednak w wyniku planowania emisji obligacji na podstawie
oszacowanych przysztych potrzeb, opartych na okoto dwumiesiecznych
prognozach zapotrzebowania na Srodki zgtaszane przez dysponentow,
nastepowata okresowa kumulacja wolnych srodkéw, co generowato dodat-
kowe koszty obstugi wyemitowanych obligacji.

5.3.1. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektorych innych ustaw zostat utworzony Fundusz Przeciw-
dziatania COVID-19. Fundusz ten powstat w celu finansowania lub dofi-
nansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

Niska wartos¢
wyptaconych gwarangji
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nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie z art. 65 ustawy z 31 marca 2020 r.
Fundusz ten zostat utworzony w BGK. Bank sporzadza plan finansowy
Funduszu, przedstawiajac go Prezesowi Rady Ministrow do 15 kwietnia
danego roku w celu zatwierdzenia. Na podstawie umowy zawartej pomie-
dzy Prezesem Rady Ministrow a BGK, Bank dokonuje w szczegdlnosci
wyptat ze srodkéw Funduszu na podstawie dyspozycji wyptaty Prezesa
Rady Ministrow.

W dniu 21 kwietnia 2020 r. zostata zawarta umowa®® pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrow a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego dotyczaca zasad planowania i obstugi przez BGK
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W odniesieniu do BGK okres$lita ona
obowiazki dotyczace w szczegdlnosci sporzadzania planéw finansowych
FPC, wprowadzania zmian i modyfikacji w planach FPC, prowadzenia
rachunku gtéwnego FPC i rachunkéw pomocniczych dla dysponentéw
Funduszu, wykonywania dyspozycji dysponentéw $rodkéw, zabezpieczenia
$Srodkéw na wyptaty z FPC, pozyskiwania sSrodkéw w drodze emisji obliga-
¢ji, zarzadzania wolnymi srodkami, sporzadzania sprawozdawczosci. Szcze-
gbétowe zasady i terminy realizacji dyspozycji wyptat dysponenta okreslone
zostaty w porozumieniach zawartych pomiedzy Bankiem a dysponentami,
dotyczacych prowadzenia rachunkéw pomocniczych stuzacych do groma-
dzenia i wydatkowania Srodkéw otrzymanych z rachunku gtéwnego FPC.
Na koniec I pétrocza 2021 r. Bank miat podpisane porozumienia z osiem-
nastoma dysponentami czesci budzetowych upowaznionymi do sktadania
dyspozycji wyptaty ze Srodkéw Funduszu. Zlecenia takie mégt rowniez
skladac Prezes Rady Ministrow.

W Umowie FPC okreslono, Ze na podstawie danych przekazanych przez
Prezesa Rady Ministréw Bank przedstawia projekt planu finansowego,
w terminie 10 dni od dnia ich otrzymania, do uzgodnienia Ministrowi
Finanséw oraz do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow.

BGK w terminie wynikajacym z Umowy FPC, na podstawie danych otrzy-
manych z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, opracowat projekt planu
finansowego FPC na 2020 r., ktéry po uwzglednieniu uwag zgtoszonych
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych zostat zatwier-
dzony przez Prezesa Rady Ministréw 29 maja 2020 r. Do czasu uzgodnienia
i zatwierdzenia projektu planu finansowego FPC na 2020 rok podstawa
funkcjonowania, w szczegdlnosci przeprowadzania emisji obligacji na rzecz
Funduszu oraz dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu, byt projekt
planu finansowego FPC przedstawiony przez BGK.

Plan finansowy FPC na 2020 r. przewidywat wydatki na taczng kwote
100 034 mln zi, z czego 100 000 mln zt na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, a pozostate kwoty na obstuge obligacji
i wynagrodzenia dla BGK. Zrédto sfinansowania wydatkéw miaty stanowi¢
wptywy w wysokosci 100 104,2 mln z}, z czego 100 100 mln zt (99,99%)
miaty wynosi¢ wplywy z emisji gwarantowanych przez Skarb Panstwa
obligacji BGK. Maksymalna kwota i termin obowigzywania gwarancji

35 Zmiany w umowie zostaty zawarte w aneksach z 3 lipca 2020 . i 2 lipca 2021 r.
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Skarbu Panstwa za zobowigzania z tytutu wyemitowanych w 2020 r.
na rzecz Funduszu obligacji wraz z odsetkami zostata okreslona na kwote
135 000 mln zi, z terminem obowigzywania do 31 grudnia 2051 r.

W 2020 r. wprowadzone zostaty w planie finansowym Funduszu dwie
zmiany wptywajace na wysoko$¢ sSrodkéw Funduszu oraz czternascie mody-
fikacji powodujacych przesuniecia pomiedzy limitami dla poszczego6lnych
dysponentéw, lecz bez wpltywu na taczng kwote planowanych wydatkow.
Pierwsza zmiana planu nastgpita w sierpniu 2020 r. w wyniku informacji
przekazanych pismem Prezesa Rady Ministrow z 26 lipca 2020 r. o zwieksze-
niu kwoty wydatkéw w zwigzku z uchwata nr 102 Rady Ministréw w sprawie
wsparcia zadan inwestycyjnych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych3®.

Druga zmiana planu na 2020 r. byta wynikiem zasilenia Funduszu z budzetu
panstwa srodkami w kwocie 9567,5 mln zt. O planowanym przekazaniu
$Srodkow Bank zostat poinformowany pismem Prezesa Rady Ministrow
z 30 grudnia 2020 r,, a przekazanie srodkéw na rachunek Funduszu nasta-
pito 31 grudnia 2020 r. Oznaczato to, Ze kwota ta nie zostata wydatkowana
w 2020 r. W wyniku tej zmiany zwiekszono planowane wptywy Funduszu
w 2020 r. do tacznej kwoty 121 813,1 mln zt, przy niezmienionych wydat-
kach w kwocie 112 038,3 mln z1.

Faktycznie zrealizowane w 2020 r. wydatki wyniosty 92 767 mln zt
i od ujetych w planie po zmianach byty nizsze 0 19 271,3 mln z}, tj. 0 17,2%.
Najwieksze odchylenia od planu wystapity w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych (wydatki mniejsze od planowanych o 6700 mln zt), u ministra
wtasciwego ds. zdrowia (mniej 0 4919,9 mln zt) oraz u ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki (2857,6 mln zt). Niewykorzystane zostaty
takze m.in. $Srodki w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
w wysokosci 1913,8 min zt.

Projekt planu finansowego Funduszu na 2021 r. zostat przedstawiony
27 sierpnia 2020 r. Ministrowi Finanséw oraz Prezesowi Rady Ministrow
i w przekazanym brzmieniu nie zostat uzgodniony i zatwierdzony. Bank
15 pazdziernika 2020 r. poinformowat Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
ze do projektu planu Minister Finanséw przekazat 10 wrze$nia 2020 r.
uwagi dotyczace wysoko$ci planowanego na 2021 r. wynagrodzenia pro-
wizyjnego, realno$ci wykonania w 2020 r. catos$ci planowanych wydatkéw
dysponentdw, zasadnosci planowanych na 2021 r. wydatkow dysponentéw.
W odpowiedzi 11 wrze$nia 2020 r. BGK przedstawit Ministrowi Finansow
uzasadnienie do wysokos$ci planowanego w 2021 r. wynagrodzenia prowi-
zyjnego. Poniewaz Bank stwierdzit, Ze nie miat upowaznienia do oceniania
zasadno$ci wielko$ci wydatkow dysponentow, zwrdcit sie z prosba o zaje-
cie stanowiska przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Do dnia wystania
pisma, tj. 15 pazdziernika 2020 r., nie uzyskat odpowiedzi, co skutkowato
brakiem uzgodnienia planu finansowego Funduszu na 2021 rok, mimo
obligatoryjnie ustalonych terminow.

36 Uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 662, ze zm.).
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W dniu 7 grudnia 2020 r. BGK wystapit z pismem do Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow i do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
z informacja, Ze plan finansowy Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na rok 2021 nie zostat dotychczas uzgodniony i zatwierdzony, co oznacza
brak podstaw do dokonywania wyptat z Funduszu po 31 grudnia 2020 r.
Kolejny projekt planu finansowego zostat przygotowany przez BGK na pod-
stawie zaktualizowanych danych przekazanych przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow 18 grudnia 2020 r. Zaakceptowany przez Zarzad BGK
uchwatla z 22 grudnia 2020 r. projekt planu zostat przedstawiony do uzgod-
nienia i zatwierdzenia 30 grudnia 2020 r. Ostateczny plan finansowy FPC
na 2021 r. zostat zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow 31 grudnia
2020

Wydatki Funduszu na 2021 r. zostaty zaplanowane w wysokoS$ci
50 560,7 mln zt, z czego 96,3% stanowity wydatki na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, a pozostate kwoty dotyczyty
kosztow obstugi obligacji i wynagrodzenia dla BGK. Wptywy Funduszu
zaplanowano na kwote 42 903,5 mln zt, z czego 99,99% (42 900 mln zt)
stanowity wptywy z emisji obligacji. Pozostata kwota wydatkdw miata by¢
sfinansowana $rodkami pozostajacymi na rachunku gtéwnym Funduszu
w koricu 2020 r.

Do 30 czerwca 2021 r. miaty miejsce dwie zmiany (zatwierdzone
4118 lutego 2021 r.) oraz siedem modyfikacji planu FPC. W rezultacie
zmian wydatki Funduszu zwiekszono do wysokosci 57 217,6 mln zt.
Wptywy Funduszu zostaty ustalone na kwote 39 846,8 mln zt, z czego
99,6% stanowily wptywy z emisji obligacji. Wysoko$¢ gwarancji Skarbu
Panstwa za zobowiazania Banku z tytutu wyemitowanych w 2021 roku
obligacji zostata okres$lona na kwote 51 610 min zt.

Zrealizowane w pierwszym poéiroczu 2021 r. wydatki wyniosty
35 391,2 mln zt, co stanowito 61,9% planu rocznego. Zrodlem pokrycia
wydatkow byty wptywy w wysokosci 23 003,7 mln zt, w tym z emisji
obligacji w kwocie 22 997,1 mln zt oraz wolne Srodki pozostajace
na rachunku gtéwnym Funduszu w konicu 2020 r. W rezultacie poziom
wolnych $rodkéw na rachunku gtéwnym na 30 czerwca 2021 r. wyniost
5265,9 mln z1.

Opracowane przez BGK plany finansowe Funduszu na 2020 r.i 2021 r,,
jak rowniez zmiany tych planéw, byty dokonywane przez Bank zgodnie
z postanowieniami Umowy FPC, przeprowadzane w oparciu o dane prze-
kazane w pismach Prezesa Rady Ministréw. Po uzgodnieniach z Ministrem
Finanso6w przedstawiane byly przez Bank do zatwierdzenia Prezesowi
Rady Ministréw w terminach okre$lonych w Umowie FPC. Nalezy jednak
wskazaé, ze wynikajace z charakteru prawnego (PFC nie jest panstwo-
wym funduszem celowym) zasady opracowania planu finansowego FPC,
a w szczegolnosci to, Ze jest on zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministréw
bez konieczno$ci stosowania procedur obowigzujacych przy uchwalaniu
ustawy budzetowej, powoduje, iz publiczne wydatki o znacznej kwocie
sg realizowane poza kontrolg parlamentarna.
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Wydatki Funduszu w 2020 r. zostaty sfinansowane wplywami w wysoko-
$ci 110 420,4 mln zi, tj. mniejszymi od planowanych o 11 392,7 mln zt.
W zrealizowanych wptywach 91,3% stanowito finansowanie poprzez
emisje obligacji, a 8,7% stanowily wptywy z tytutu dotacji przekazanej
z budzetu panstwa 31 grudnia 2020 r. (razem 99,99%).

W dniu 31 grudnia 2020 r. na rachunku gtéwnym Funduszu pozosta-
waty niewykorzystane srodki w wysokosci 17 653,4 mln zt. W znacznej
czesci byto to spowodowane przekazaniem w ostatnim dniu 2020 roku
z budzetu panstwa dotacji w kwocie 9567,5 mln zl. Przekazanie tych $rod-
kéw nie nastapito na wiosek BGK i nie wynikato z rzeczywistych potrzeb
Funduszu w 2020 r. Srodki te, wykorzystywane w nastepnych miesigcach
2021 r., spowodowaty wzrost kwoty wolnych srodkéw na rachunkach
Funduszu, ktdérych stan na 15 grudnia 2020 r. juz wynosit 6783,5 mln zt.
Bez uwzglednienia tych $Srodkéw stan Funduszu na koniec 2020 r. wyno-
sitby 8085,9 mln zt.

Zaréwno w 2020 r., jak i w pierwszym potroczu 2021 r. BGK, realizujac usta-
wowy obowiazek obstugi Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zapewnit
w szczeg0lnosci jego petne i terminowe finansowanie. W celu pozyskania
$rodkéw na sfinansowanie zadan Funduszu, zgodnie z dopuszczonym przez
art. 65 ust. 4 drugiej nowelizacji ustawy o COVID-19 katalogiem Zrédet
finansowana i postanowieniami planéw finansowych FPC, wyemitowat
do 30 czerwca 2021 r. obligacje na rynku krajowym?3” o warto$ci nomi-
nalnej 129 275,1 mln zl. Obligacje FPC sa w petni gwarantowane przez
Skarb Panstwa w zakresie kapitatu i naleznych odsetek. Obligacje te byty
poczatkowo emitowane w formule pozaprzetargowej, a od czerwca 2020 .
- w formule przetargéw?® organizowanych przez NBP, tj. w spos6b podobny
do sprzedazy obligacji Skarbu Panstwa. O sprzedazy obligacji BGK informo-
wal na stronach internetowych w comiesiecznych kalendarzach emisji*®
oraz komunikatach.

Najwyzsze wplywy zostaty zrealizowane w wyniku sprzedazy obligacji
siedmioletnich. Ich sprzedaz w okresie do 30 czerwca 2021 r. wyniosta
w warto$ci nominalnej 48 455 mln z1, co stanowito 39,1% wartoSci sprze-
dazy wszystkich obligacji w tym okresie, przy Sredniej wazonej rentownosci
wynoszacej 1,93%. Skarb Panistwa nie emitowat papieréw siedmioletnich,
a zblizone terminem zapadalnosci szeScioletnie obligacje skarbowe miaty
rentownos$¢ 0,837%. Sprzedaz 10-letnich obligacji Funduszu wyniosta
38 767 min z}, a udziat w sprzedanych papierach stanowit 31,3%. Srednia
wazona rentowno$¢ tych obligacji wynosita $rednio 2,08%, a rentownos¢
skarbowych papieréw warto$ciowych o 10-letniej zapadalno$ci wyniosta
1,384%. Kolejng duza pule sprzedazy stanowity obligacje piecioletnie

37 W celu dywersyfikacji Zzrédet pozyskiwania finansowania na rzecz FPC 1 lipca 2021 r.
przeprowadzona zostata emisja obligacji na rynku miedzynarodowym. Warto$¢ nominalna
emisji obligacji wyniosta 500 mln euro, o terminie wykupu 8 lipca 2031 r.

38 Zgodnie z postanowieniami listéw emisyjnych obligacje te mogg by¢ oferowane do sprzedazy

w trybie, o ktérym mowa w art. 39r pkt 314 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 2268, ze zm.).
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(24 896 mln zt, co oznaczato 20,1% udziatu w sprzedazy). Ich rentownos¢
wyniosta 1,289% (piecioletnie obligacje Skarbu Panstwa miaty rentow-
nosc¢ 0,906%). W wyniku ustawowej decyzji o finansowaniu dziatalnosci
FPC poza budzetem panstwa zostaty wyemitowane przez BGK w okresie
od kwietnia 2020 r. do czerwca 2021 r. obligacje, ktére miaty rentownos¢
wyZsza niz obligacje skarbowe. Staloprocentowe obligacje Funduszu miaty
$rednig wazong rentowno$¢ wynoszaca 1,879%, podczas gdy obligacje
Skarbu Panstwa emitowane w tym oKresie i o zblizonej zapadalnosci (bez
obligacji dwuletnich) osiagnety Srednia wazona rentownos$¢ 1,194%, tj. niz-
szg o 0,685 punktu procentowego. Oznacza to, ze przy zadtuzeniu w obli-
gacjach statoprocentowych, wynoszacym na 30 czerwca 2021 r. ponad 115
mld z}, wydatki z tego tytutu mozna oszacowac jako wyzsze niz potencjalne
wydatki w przypadku przyjecia koncepcji finansowania FPC przez Skarb
Panstwa o okoto 66 mln zt w skali jednego miesigca.

Konstrukcja obligacji, ich zapadalno$¢ i kupon poszczegdlnych oferowanych
serii obligacji ustalane byty przez Bank w trybie roboczym z Ministerstwem
Finanséw, z uwzglednieniem biezacej oferty obligacji skarbowych oraz
aktualnej sytuacji rynkowej, a nastepnie potwierdzane przez Ministerstwo
Finanséw poprzez akceptacje listéw emisyjnych. Rentownos¢ emitowanych
obligacji FPC ustalana byta kazdorazowo w dniu sprzedazy danych obligacji
w odniesieniu do krzywej rentownosci obligacji skarbowych z uwzgled-
nieniem spreadu ponad te papiery, odzwierciedlajacego sytuacje rynkowa
(ptynnosciowa, popytowa i kredytowg), strukture nabywcoéw obligacji FPC
oraz wielko$¢ podazy papieréw Funduszu.

W okresie objetym kontrolg na rachunku gtéwnym*° FPC utrzymywaty sie
znaczne stany niewykorzystanych srodkéw. Wysokos$¢ wolnych srodkéw
Funduszu na rachunku gtéwnym od maja** 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
ksztattowata sie (bez sSrodkdw przekazanych 31 grudnia 2020 r.) na $red-
niomiesiecznym*? poziomie ponad 10 mld z}, przy czym najwyzszy $redni
poziom w sierpniu 2020 r. wynosit 16,7 mld zt, a w pazdzierniku 2020 r.
prawie 16 mld zt (najnizszy w maju 2021 r. - 6 mld zt). Wynikato to z przy-
jetego sposobu planowania zapotrzebowania na $rodki. Wielko$¢ emisji
obligacji BGK planowat w oparciu o minimum dwumiesieczne prognozy
zapotrzebowania na $rodki zgtoszone przez dysponentéw do Prezesa Rady
Ministréw. W rezultacie, przy standardowym kilkukrotnym przeprowadza-
niu emisji w kazdym miesigcu (poza styczniem i lutym 2021 r.), wynika-
jacym z oszacowanych przysztych potrzeb i kalendarza emisji, pozyskane
$rodki stosunkowo dtugo oczekiwaty na rachunku gtéwnym na przekazanie
dysponentom. Nalezy zauwazy¢, ze od pozyskanych w drodze emisji obli-
gacji, a niewykorzystanych srodkéw, Fundusz ponosit koszty wynikajace
z oprocentowania obligacji. Pozyskana, a niewykorzystana, Sredniomie-

40" Na rachunkach pomocniczych u dysponentéw pozostawaty réwniez znaczne $rodki $rednio

w wysokosci 2,1 mld zt.

*1 Pierwsza emisja obligacji o warto$ci nominalnej 13 000 mln z} nastapita 27 kwietnia 2020 r.

(na rachunek wptynety srodki w wysokosci 12 980,7 mln zt).

*2 Obliczenia dokonano na podstawie danych przekazanych przez BGK na kazdy 15 i ostatni dzien

miesigca w okresie kwiecien 2020 r.-czerwiec 2021 r., z pominieciem dotacji z budzetu panstwa
przekazanej 31 grudnia 2020 r.
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sieczna kwota 10 mld zt (bez $rodkéw, ktére pozostawaty na rachunkach
dysponentéw), przy Sredniej rentownosci 1,879%, oznaczata, ze koszty
te w okresie 14 miesiecy objetych kontrolg (od maja 2020 r. do czerwca
2021 r.) wyniosty okoto 200 mln zt.

Bank wyjasnit, Ze dostosowywat skale emisji do zgtaszanego zapotrze-
bowania na $rodki. Jednocze$nie, uwzgledniajac zmienno$¢ tych potrzeb,
jak i praktyczne mozliwosci pozyskania finansowania rynkowego w okre-
$lonych okresach i wynikajace stad ryzyko zapewnienia niezaktéconego
finansowania w/w zapotrzebowania, uznat za konieczne utrzymywanie
odpowiedniego poziomu wolnych srodkéw FPC. Decyzje o planach emi-
syjnych podejmowane byty w zaistniatych uwarunkowaniach, na podsta-
wie posiadanej w danym momencie wiedzy dotyczacej zapotrzebowania
na $rodki, znajdujgcej odzwierciedlenie w cotygodniowych raportach ptyn-
nos$ciowych FPC, ktére wskazywaty w pojedynczych dniach na niedobér
Srodkow.

Zgodnie z art. 65 ust. 26 drugiej nowelizacji ustawy o COVID-19, wolne
$rodki Funduszu podlegaty lokowaniu. BGK lokowat cze$¢ sSrodkéw FPC
w siedmiodniowe bony pieniezne NBP, to jest instrument dopuszczony
przez art. 26 pkt 4 ww. ustawy. W okresie od maja 2020 r. do czerwca
2021 r. $redni stan lokowanych $§rodkéw wynosit 8,7 mld zt. Gtéwnymi
kryteriami stosowanymi przez BGK przy wyborze formy lokowania byto
zapewnienie dostepnosci Srodkéw na realizacje zadan, zmienno$¢ salda
$rodkow, a takze zapewnienie bezpieczenstwa lokowanych $rodkéw. Bony
pieniezne NBP ze wzgledu na krotki termin zapadalnosci, zapewniajacy
szybka dostepnos$¢ srodkow dla dysponentéw Funduszu, stanowity opty-
malny instrument rynku pienieznego, jednocze$nie oferujacy najbardziej
korzystne oprocentowanie sposréd tego typu produktéw (oprocentowanie
bonéw pienieznych od 29 maja 2020r. wynosito*? 0,10%, podczas gdy
oprocentowanie krétkoterminowych depozytéw na rynku miedzy-
bankowym oscylowato wokdt zera, osiggajac nawet warto$ci ujemne).
Nie korzystano natomiast z instrumentéw dtugoterminowych (np. obligacji
skarbowych o dtugim terminie zapadalnosci), w przypadku ktérych byto
mozliwe uzyskanie wyzszego nominalnego oprocentowania. BGK stusznie
jednak zaktadat, ze bytoby to mozliwe przy zatozeniu braku koniecznosci
wykorzystania sSrodkéw przed terminem zapadalnosci obligacji. W prze-
ciwnym razie inwestowanie w dtugoterminowe obligacje wigzatoby sie
ze znacznym ryzykiem zmiany ceny rynkowej instrumentu, co w przypadku
przedterminowej sprzedazy obligacji na zapewnienie srodkéw niezbednych
do realizacji zadan Funduszu mogtoby oznacza¢ dla Funduszu mniejsze
przychody czy nawet straty.

Dochody z tytutu lokowania wolnych srodkéw FPC (z uwzglednieniem
wyceny bonéw w portfelu funduszu) wyniosty w roku 2020 i1 2021 odpo-
wiednio 7598,4 tys. zt oraz 3286,1 tys. zt.

*3 Przed ta datg oprocentowanie wynosito 0,50%.
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Zgodnie z § 15 Umowy FPC Bank przekazywat za 2020 .1 2021 r. w wyma-
ganych terminach sprawozdania z realizacji planéw finansowych FPC oraz
bilans i rachunek zyskéw i strat za zakonczony rok.

Laczna kwota udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji na wyemitowane
obligacje finansujgce wydatki Funduszu w 2020 r. wyniosta wraz z odset-
kami 116 933,9 mln z}, a w pierwszym pétroczu 2021 r. - 30 712,5 mln zt.

5.3.2. Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych

Fundusz Gwarancji Ptynno$ciowych zostat utworzony w BGK na podstawie
art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
gélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Komisja Europejska w komunikacie z 19 marca 2020 r. Tymczasowe ramy
Srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajq-
cej epidemii COVID-19** okre$lita warunki udzielania pomocy publicznej
zapewniajace zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej i umozliwiajace uzy-
skanie szybkiej akceptacji przygotowanych rozwigzan przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Na tej podstawie Polska zgtosita Komisji program
gwarancji dotyczacy istniejacych lub nowych pozyczek, ktdry ma wspieraé
przedsiebiorstwa dotkniete skutkami epidemii wywotanej przez koronawi-
rusa. Program miat umozliwi¢ udzielenie gwarancji publicznych w wysoko-
$ci do 100 mld ztotych (22 mld euro) i zostat zatwierdzony przez Komisje
3 kwietnia 2020 r. Program ten byt pieciokrotnie zmieniany, a czwarta
zmiana z 13 pazdziernika 2020 r.*®* umozliwita miedzy innymi przedtuzenie
stosowania Tymczasowych ram pomocy panstwa... do 30 czerwca 2021 r.

W dniu 8 kwietnia 2020 r. zawarta zostata umowa pomiedzy Ministrem
Finans6w a BGK w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu udzielania
gwarancji i poreczen, wysokosci, warunkéw i trybu pobierania optat pro-
wizyjnych z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen, warunkéw i trybu
przekazywania sSrodkéw oraz okresu, w jakim BGK bedzie udzielat gwa-
rancji i poreczen w ramach Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych. Umowa
przewidywata finansowanie ze §rodkéw FGP gwarancji BGK udzielanych
bankom kredytujgcym Srednie i duze przedsiebiorstwa w celu zapew-
nienia ptynnosci finansowej. Gwarancje obejmowaty kredyty wchodzace
w sktad portfela kredytow, ktérego limit oraz czas udzielania okreslany byt
w umowie portfelowej linii gwarancyjnej zawieranej przez BGK z bankami
kredytodawcami. Umowa FGP byta trzykrotnie aneksowana - w dniach
12 czerwca, 28 lipca i 10 grudnia 2020 r. w zwigzku z wdrozZeniem kolej-
nych instrumentéw wsparcia, m.in. gwarancji sptaty limitéw faktoringo-
wych, indywidualnej gwarancji finansowanej ze Srodkéw Funduszu oraz
wydtuzeniem okresu udzielania gwarancji do 30 czerwca 2021 r. Ponadto
w aneksie z 12 czerwca 2020 r. zrezygnowano z minimalnej kwoty jednost-
kowej gwarancji, ktora ustalona byta pierwotnie w wysokosci 3,5 mln zt.

** Dz.Urz. UE C0911z220.03.2020, str. 1.
*5 Dz.Urz.UEC3401z13.10.2020, str. 1.
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Zgodnie z umowa z 8 kwietnia 2020 r. gwarancjami BGK w ramach Fundu-
szu Gwarancji Ptynnosciowych mogty by¢ objete nowe kredyty obrotowe,
a takze limity faktoringowe, udzielone przez bank kredytujacy lub przy-
znane przez faktora od 1 marca 2020 r. Gwarancje zabezpieczaty do 80%
kwoty kredytu lub limitu faktoringowego. Maksymalna kwota gwarancji nie
mogta przekroczy¢ 200 mln zt, kwota kredytu lub limitu faktoringowego
udzielonego kredytobiorcy nie mogta przekroczy¢ 250 mln zt. Okres gwa-
rancji wynosit maksymalnie 27 miesiecy (24 miesigce dla limitu faktoringo-
wego), lecz nie dtuzej niz okres kredytu (limitu faktoringowego) wydtuzony
maksymalnie o trzy miesiace.

W umowie ustalono, ze udzielenie kredytu uzaleznione jest od pozytywnej
oceny zdolnosci kredytowej dokonanej przez bank kredytujgcy/faktora
zgodnie z zasadami obowiazujacymi w tym banku/u tego faktora.

W planie finansowym Funduszu na 2020 r. BGK zatozyt udzielenie gwa-
rancji w trybie portfelowym na kwote 100 000 mln zt. Wysoko$¢ wyptat
gwarancji oszacowano na kwote 2500 mln zt, koszty obstugi Funduszu
na 0,8 min zt. Zrédtem finansowania FGP zgodnie z art. 70 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw miaty by¢ srodki pozyskane z emisji obliga-
cji przez BGK na rzecz FGP, ktére zaplanowano w wysokosci 2000 mln z,
przychody z optat prowizyjnych w wysokosci 697,5 mln zt oraz wptywy
z oprocentowania Srodkéw na rachunku Funduszu, ktore zostaty zapla-
nowane na 5,5 mln zt. Propozycje do planu przyjete zostaty na podstawie
prognozowanej sprzedazy, doswiadczen ze sprzedazy innych produktéw
w zakresie kosztéw i wydatkdw ponoszonych w zwiagzku z obstuga gwaran-
cji, szacowanych odzyskdw z tytutu prowadzonych dziatan windykacyjnych.
Wstepna analiza popytu na instrumenty ptynno$ciowe opracowana przez
BGK 25 marca 2020 r. zaktadata popyt na kredyty objete gwarancjami
na poziomie od 107 000 mln zt do 160 000 mlIn zt.

Plan finansowy FGP na 2020 r,, zgodnie z art. 75 ust. 1 drugiej nowelizacji
ustawy o COVID-19, zostat uzgodniony z ministrem wlasciwym do spraw
finans6w publicznych i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
do 31 maja 2020 r.

Plan finansowy na 2021 r., zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa
wyzej, uzgodniony zostat z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki do 15 czerwca
2020 r. Plan zaktadat wyptaty gwarancji w wysokosci 9750 mln zt. Gtow-
nym Zrodtem finansowania Funduszu w 2021 r. miaty by¢ przychody
z emisji obligacji w wysokos$ci 9300 mln zi, co narastajgco od 2020 r. miato
zapewnic finansowanie na poziomie 11 300 mln zt. Na etapie opracowania
planu ze wzgledu na brak mozliwos$ci udzielania gwarancji w 2021 r. nie
zaktadano wplywoéw z optat prowizyjnych.

W zwiazku z wydtuzeniem mozliwosci udzielania gwarancji do 30 czerwca
2021 r. i wdrozeniem gwarancji sptaty limitu faktoringowego, w kwietniu
2021 r. dokonano korekty planu finansowego na 2021 r. Plan uzgodniony

Plany finansowe FGP

11



42

Niskie w stosunku
do planu wykorzystanie
$rodkow FGP

Prawidtowo zawarte
umowy gwarancji

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zostat z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych i ministrem
wtasciwym do spraw gospodarki. W planie zatoZono udzielenie gwarancji
na kwote 20 000 mln zt. Ponadto przyjeto, Ze Zrédtem finansowania FGP
w 2021 r. bedzie emisja przez BGK obligacji na rzecz Funduszu w wysoko-
$ci 1000 mln zt oraz wptywy z optat prowizyjnych w kwocie 139,5 miln zt
i wptywy z tytutu odzyskanych kwot w toku windykacji w wysokosci
209,2 mln zt.

Trzeci aneks do umowy z 8 kwietnia 2020 r. umozliwit udzielanie przez
BGK indywidualnej gwarancji finansowanej ze srodkéw FGP. Gwarancja
mogta zabezpiecza¢ do 90% pozostajacej do sptaty kwoty kredytu lub
innego zobowigzania przeznaczonego na zapewnienie ptynnosci finan-
sowej. W tym trybie BGK do 30 czerwca 2021 r. nie udzielit zadnej gwa-
rancji.

Na koniec 2020 r. BGK zawart z bankami kredytujacymi i instytucjami
finansujgcymi (faktorami) 35 uméw portfelowych z limitem 108 191 mln zt.
W ramach portfelowej linii gwarancyjnej FGP udzielono 1484 gwarancje
na kwote 14 552,9 mln zt oraz 142 gwarancje sptaty limitéw faktoringo-
wych na kwote 908,7 mln zt. Stanowito to 15,5% zatozonej w planie kwoty
udzielonych gwarancji. Na 30 czerwca 2021 r. BGK zawart z bankami kre-
dytujacymi i instytucjami finansujacymi 38 umoéw portfelowych z limitem
108 549,2 mln zt. W ramach portfelowej linii gwarancyjnej udzielono
tacznie 857 gwarancji na kwote 6985 mln zi, co stanowito 34,9% zatoZonej
sprzedazy. W ramach FGP udzielono 574 gwarancje ptynnos$ciowe na kwote
5567,9 min zt oraz 283 gwarancje sptaty limitéw faktoringowych na kwote
1417,1 mln zt. W I pétroczu 2021 r. nie zrealizowano zadnej wyptaty
gwarancji w ramach FGP. W zwiagzku z brakiem konieczno$ci zasilenia Fun-
duszu BGK nie emitowat obligacji ani nie wystepowat o zapotrzebowanie
na $rodki do ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Wptywy
z optat prowizyjnych wyniosty 68,4 mln zl.

Analiza niskiego wykonania planu sprzedazy przeprowadzona przez BGK
po konsultacjach z sektorem bankowym wskazata, zZe jego przyczynami
mogto by¢ wykorzystanie innych form wsparcia oferowanych przedsie-
biorcom w tym czasie (preferencyjne pozyczki PFR), finansowanie firm
w pierwszej kolejnosci poprzez podniesienie kapitatéw wtasnych i finan-
sowanie dziatalno$ci oszczednos$ciami. Ponadto zgodnie z postulatami
sektora bankowego BGK zmodyfikowatl parametry gwarancji w zakresie
likwidacji minimalnej kwoty gwarancji, objecia gwarancjg kredytéow walu-
towych i konsorcjalnych. Modyfikacje te zostaty uwzglednione w aneksach
z 12 czerwcai 28 lipca 2020 r.

Szczeg6towym badaniem objeto dobrane losowo dwie umowy portfelowej
linii gwarancyjnej Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych zawarte przez
BGK z bankami kredytodawcami i dwie umowy portfelowej linii gwaran-
cyjnej faktoringu w ramach Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych. Zbadane
umowy zawierane byty wedtug jednolitych zasad i uwzgledniaty zmiany
wprowadzane do umowy z 8 kwietnia 2020 r. zawartej przez BGK z Mini-
strem Finansow.
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Gwarancje udzielone na podstawie umoéw portfelowej linii gwarancyjnej
i portfelowej linii gwarancyjnej faktoringu w ramach Funduszu Gwarancji
Plynnosciowych w zakresie kwot i terminéw obowigzywania gwarancji
spetniaty warunki ustalone w umowie z 8 kwietnia 2020 r. Spetnianie przez
przedsiebiorce wszystkich warunkéw gwarancji ustalonych w tej umowie
weryfikowane byto przez banki kredytujace na podstawie zgody udzielonej
przez Komisje Nadzoru Finansowego 17 kwietnia 2020 r. na powierzenie
tych czynnosci BGK.

5.3.3. Fundusz Doptat do Oprocentowania

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 umozliwita przedsiebiorcom, ktorzy znalezli sie
w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych kon-
sekwencji ekonomicznych wynikajgcych z rozprzestrzeniania sie zakazen
wirusem SARS-CoV-2, uzyskanie kredytu bankowego z doptatg do oprocen-
towania. Doptaty w wysokosci dwoch punktéw procentowych (dla mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw) lub jednego punktu procentowego
(dla duzych przedsiebiorstw) mogty by¢ stosowane do kredytéw obro-
towych w ztotych, odnawialnych i nieodnawialnych, nowych i wczesniej
zaciggnietych. O kredyt z doptata mogli ubiega¢ sie przedsiebiorcy, ktorzy
na dzien 31 grudnia 2019 r. nie znajdowali sie w trudnej sytuacji, utracili
ptynnos¢ (rozumiang jako zdolno$¢ do sptaty w terminie wymagalnych
zobowigzan) lub byli zagrozeni utratg ptynnosci finansowej w zwigzku
z konsekwencjami rozprzestrzeniania sie COVID-19. Umowy kredytu
z doptata (lub aneksy zmieniajace umowy kredytu na kredyty z doptata)
mogty by¢ zawierane do 30 czerwca 2021 r. przez banki, ktére podpisaty
z BGK umowe o wspétpracy. Doptaty mogty by¢ wyptacane za okres nie
dtuzszy niz 12 miesiecy.

Doptaty byty realizowane ze srodkéw utworzonego na mocy ww. ustawy
Funduszu Doptat do Oprocentowania. Sposéb i tryb dokonywania rozliczen
doptat uregulowata umowa z 15 lipca 2020 r. w sprawie realizacji zadan
zwigzanych z obstuga doptat finansowanych ze srodkéw Funduszu Doptat
do Oprocentowania, zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowa-
nym przez Ministra Rozwoju a BGK.

Ustawa o doptatach okreslita, ze Zzrédtem wptywow FDO sg przede wszyst-
kim wptaty z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw gospodarki, a takze moga to by¢ wptaty z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, dokonywane przez tego dysponenta. Mak-
symalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na finansowanie zadan FDO
zostat okreslony w kwocie 567,6 mln zi, z tego w 2020 r. - 296,4 mln zt
iw 2021 r - 271,2 mln zt. BGK uczestniczyt w opracowywaniu projektu
ustawy o doptatach, w tym w zakresie okreslenia wysokos$ci limitu wydat-
kéw FDO. Pierwotnie przyjeto kwote 527,6 mln zt z zatozeniem, Ze koszty
wprowadzanej regulacji nie s3 mozliwe do precyzyjnego oszacowania,
z uwagi na brak mozliwosci oszacowania ewentualnej liczby przedsiebiorcow
dotknietych utratg ptynnosci finansowej z powodu COVID-19. Przyjety szacu-
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nek oparty zostat na zatozeniu, ze warto$¢ udzielonych kredytéw z doptatami
nie przekroczy 30 mld zt. Na etapie dalszych prac nad projektem ustawy,
w nastepstwie ustalen pomiedzy Ministrem Rozwoju a Ministrem Finanséw,
o ktorych BGK zostat poinformowany, kwota limitu wydatkéw zostata zwiek-
szona o 40 mln zt, a takze doprecyzowano, ze srodki FDO moga pochodzi¢
z wptat z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zgodnie z umowa o doptatach Minister Rozwoju przekazat 21 sierpnia
2020 r. pierwsza transze srodkow dla Funduszu w wysokos$ci 50 mln zt.
Zasilenie FDO nastgpito ze sSrodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
BGK nie kierowat do ministra wnioskéw o zasilenie FDO i dalsze zasilenia
nie byty dokonywane z uwagi na niewykorzystanie sSrodkéw pierwszej
transzy.

FDO dziatat na podstawie rocznego planu finansowego. BGK terminowo
przygotowat projekty planéw finansowych FDO na 2020 r. i na 2021 r.
W dniu 3 wrzes$nia 2020 r. BGK przekazat projekty planéw finansowych
do akceptacji Ministrowi Rozwoju oraz Ministrowi Finansow. Plan finan-
sowy FDO na 2020 r. zostat zaakceptowany 28 paZzdziernika 2020 r, a plan
na 2021 r. - 31 grudnia 2020 r.

W umowie o doptatach okreslono, ze BGK dokonuje wyptat na podstawie
otrzymanych z bankéw kredytujacych zapotrzebowan na srodki na doptaty
nalezne za miesigc poprzedni, wyptaty dokonywane sg zbiorczo, w odnie-
sieniu do wszystkich kredytéw z doptatami udzielonych i obstugiwanych
przez bank kredytujacy. W Slad za tymi postanowieniami, w umowach
o wspélpracy przy obstudze doptat zawartych z bankami kredytujacymi
zostaty okreslone, w jednolity sposob, wedtug opracowanego w BGK
wzorca, zasady przekazywania przez banki kredytujace zapotrzebowan,
prognoz doptat oraz zasady wyptat doptat tym bankom, a takze zakres
przekazywanych informacji i terminy wykonania poszczeg6lnych czynnosci.

Do 31 grudnia 2020 r. 11 bankéw*® podjeto wspétprace z BGK przy obstu-
dze doptat do oprocentowania kredytdw, natomiast na 30 czerwca 2021 r.
umowe taka miato podpisane 10 bankéw, poniewaz jeden bank nie podpisat
aneksu do umowy przedtuzajacego okres udzielania kredytow z doptatami
do 30 czerwca 2021 .

Do konica pierwszego pdtrocza 2021 r. banki wspdtpracujace zawarty
z przedsiebiorcami 495 umow o kredyt z doptata. Wyptaty doptat byty
realizowane przez dziewie¢ bankéw, przy czym 83,3% wszystkich pro-
gnozowanych doptat wynikato z uméw zawartych przez jeden bank. Pozo-
state banki w znaczacej wiekszosci zawarty od kilku do kilkunastu uméw
o doptaty do oprocentowania z FDO.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika, Ze banki, ktére nie podjety
wspotpracy przy obstudze doptat, ocenity wdrozenie tego rozwigzania,
w zakresie proponowanym przez BGK, jako zbyt pracochtonne, z uwagi

*¢ Bank Spétdzielczy w Brodnicy, Powszechna Kasa Oszczednoéci Bank Polski S.A., Bank Millennium
S.A., Bank Polska Kasa Opieki S.A., Bank Polskiej Spdtdzielczos$ci S.A., Bank Spétdzielczy
Rzemiosta w Krakowie, Geting Noble Bank S.A., ING Bank Slaski SA., mBank S.A., SGB-Bank S.A.
i Société Générale S.A. Oddziat w Polsce.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

na rownolegte wprowadzanie innych rozwigzan pomocowych zwigzanych
z epidemig COVID-19. Sam produkt oceniany byt jako pozwalajacy osiggnaé
niewielkie korzysci finansowe (w warunkach niskich stép procentowych
na rynku), przy jednoczesnym obcigzeniu limitu pomocy publicznej dla
danego podmiotu. Banki przedstawiaty te przyczyny jako powéd braku
zainteresowania klientéw tg forma wsparcia. Zdaniem BGK, przystapienie
bankoéw kredytujacych do wspoétpracy z BGK byto ich samodzielng decy-
zja, podejmowang w oparciu o wtasng polityke, przeprowadzone analizy,
zidentyfikowane potrzeby oraz inne okolicznos$ci. BGK nie ingerowat w ten
proces, a w szczeg6lnos$ci nie pozyskiwat informacji o powodach, dla kt6-
rych bank kredytujacy rozpoczat wspotprace z BGK badz podjat odmienng
decyzje.

Zgodnie z ustawg o doptatach warunkiem ubiegania sie przedsiebiorcéw
o doptaty do oprocentowania kredytow byta utrata ptynnosci finansowej,
rozumianej jako zdolnos$¢ do sptaty w terminie wymagalnych zobowigzan,
lub zagrozenie utratg zdolno$ci finansowej, w zwigzku z konsekwencjami
rozprzestrzeniania sie COVID-19 (art. 4 pkt 4). Do wniosku o kredyt przed-
siebiorca powinien dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace speinienie tego
warunku (art. 6 ust. 2 pkt 1). Obowiazek dotgczenia takich dokumentow
zostat takze zawarty w umowach o wspétpracy z bankami kredytujgcymi,
przy czym ani umowy z bankami, ani wzér umowy z przedsiebiorca, stano-
wiacy zatgcznik do umowy o wspélpracy, nie precyzowaty, jakie to powinny
by¢ dokumenty, nie okreslaty takze do jakiego zakresu weryfikacji zobo-
wiazane sg banki kredytujace. BGK nie posiadat wiedzy, w jaki sposéb,
na podstawie jakich dokumentéw i w jakim zakresie banki kredytujace
weryfikowaty speinienie tego warunku przez przedsiebiorce ubiegajacego
sie o kredyt, przyjmujac, ze kwestia ta powinna by¢ okreslona przez bank
kredytujacy w dokumentach wewnetrznych.

Nie byto takze weryfikowane przez BGK spetnienie wymogu z art. 8 ust. 3
ustawy o doptatach, ze oprocentowanie kredytéw z doptatami nie moze
by¢ wyzsze niz Srednie oprocentowanie pozostatych kredytéw obrotowych
udzielanych przez te banki. Zdaniem BGK, kazdy bank kredytujacy powi-
nien wylicza¢ Srednig w oparciu o swoje wewnetrzne regulacje, a ustawa
nie zawiera wytycznych okres$lajacych graniczne terminy dla standw,
wedtug ktorych taka srednia powinna zostac ustalona. Jednoczesnie, biorgc
pod uwage brak uprawnien ustawowych do sprawowania w tym zakresie
nadzoru nad bankami kredytujacymi, BGK nie pozyskiwat od bankéw kre-
dytujacych informacji o Srednim oprocentowaniu kredytéw obrotowych
udzielanych przez te banki oraz o wysokos$ci stosowanego przez nie opro-
centowania dla kredytéw z doptatami.

Wykorzystanie doptat do oprocentowania kredytéw byto stosunkowo
niewielkie - udzielone doptaty w catym okresie oferowania tego produktu
stanowity jedynie 2,5% ustawowego limitu wydatkéw na ten cel, okreslo-
nego w art. 102 ust. 1 ww. ustawy. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
banki wspétpracujace zawarty z przedsiebiorcami 495 uméw o udzielenie
kredytu z doptatami do oprocentowania (na 31 grudnia 2020 r. - 297).
Kwota udzielonych kredytéw wyniosta 938,4 mln zt (na 31 grudnia
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2020 r. - 725,4 mln z1), a warto$¢ prognozowanych doptat - 14,2 mln zt
(na 31 grudnia 2020 r. - 10 mln zt). Wyptacone doptaty wyniosty 5,5 min z1,
tj. 10,9% kwoty zasilenia Funduszu (na 31 grudnia 2020 r. - 1,1 mln z1).

Zgodnie z umowa o doptatach BGK przekazywal ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki miesieczne informacje o poziomie wykorzystania
$Srodkdw oraz o prognozie naleznych doptat (do 15 dnia nastepnego mie-
sigca). W terminie wynikajacym z umowy o doptatach BGK przedtozyt mini-
strowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych kwartalne informacje
o realizacji planu finansowego Funduszu (do konca miesigca nastepujacego
po zakoniczeniu kwartatu).

BGK pozyskiwat telefonicznie informacje od bankéw kredytujacych o ewen-
tualnych problemach, ktére przyczyniaja sie do niskiego zainteresowania
kredytami, czy tez potrzebie zmian, ktére mogtyby mieé¢ wptyw na zwiek-
szenie liczby przedsiebiorcéw korzystajacych z kredytu z doptata. Sektor
bankowy zidentyfikowat jako problematyczne po stronie przedsiebiorcéow
udokumentowanie utraty ptynnosci - zadeklarowanie spetnienia tego
warunku budzito obawe utraty wiarygodnosci przed bankiem oraz ryzyko
koniecznos$ci zwrotu doptat. Za kolejny argument niskiej akcji kredytowej
w zakresie kredytow obrotowych z doptatami wskazywano réwniez zbyt
niska warto$¢ doptat, zwtaszcza przy niskich kwotach kredytu, og6lny
spadek akcji kredytowej w bankach oraz potrzebe zwiekszenia limitéw
pomocy - kwota 800 tys. euro czesto byla wykorzystywana przez przed-
siebiorcdw korzystajacych z innych instrumentéw pomocowych.

Od listopada 2020 r. BGK prowadzit z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii robocze uzgodnienia dotyczace nowelizacji ustawy o doptatach.
Projekt ustawy zmieniajgcej zostatl zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Rady Ministréw pod datg 12 stycznia 2021 r.*”
Projekt przewidywat wydtuzenie terminu zawierania uméw kredytu
z doptatami przedsiebiorcom, w tym na zmienionych cze$ciowo warunkach,
do 30 czerwca 2021 r.,, co w konsekwencji wydtuzytoby okres stosowania
doptat do czerwca 2022 r., a w przypadku kredytéw dla przedsiebiorcow
wykonujacych jako przewazajaca dziatalnos¢ gospodarcza szczegdlnie
dotknietg COVID-19 - do 30 czerwca 2023 r. W tym zakresie niezbedna
byta zgoda Komisji Europejskiej wydana na podstawie komunikatu Komisji
Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19, w oparciu o stosowng notyfikacje
programu pomocy, zgtoszong przez panstwo cztonkowskie. BGK wystgpit
w lutym 2021 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z pro-
pozycja zgtoszenia do Komisji Europejskiej przedtuzenia stosowania pro-
gramu pomocowego dotyczacego doptat do oprocentowania do 31 grudnia
2021 r. Wystapienie do Komisji Europejskiej zostato jednak wstrzymane
ze wzgledu na niezakoniczony proces legislacyjny zmiany ustawy (brak
wymaganych zmian w zakresie zmiany limitdéw pomocy publicznej i okre-
$lenia limitu Srodkéw na doptaty w kolejnym roku).

*7" Numer w wykazie prac Rady Ministréw UD170.
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Projekt ustawy przewidywat rozwigzania zwiekszajgce atrakcyjnos¢ doptat
do oprocentowania, w szczegdlnosci dla przedsiebiorcow dotknietych
najbardziej skutkami epidemii COVID-19. Projekt zaktadat upowaznienie
ministra wtasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, rodzajow dziatalno$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
stanowiacych dziatalnosci gospodarcze szczegdlnie dotkniete skutkami
COVID-19. Zatozono, Ze na liscie znajdg sie m.in. rodzaje dziatalnosci
zwiazane z transportem, turystyka, gastronomia, hotelarstwem, kultura,
rozrywka, sprzedaza odziezy lub sprzedaza na targowiskach, a wiec
branze, w ktérych najbardziej spadly obroty w wyniku wystapienia epi-
demii COVID-19. BGK zaproponowat wykaz branz szczeg6lnie dotknietych
skutkami epidemii COVID-19 do dalszej weryfikacji przez Ministra Roz-
woju, Pracy i Technologii. Propozycja BGK wynikata z analizy rodzajow
dziatalnosci wskazanych w obowigzujacym wéwczas rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazéw i zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epide-
mii*® oraz rodzajow dziatalno$ci wskazanych w procedowanym woéwczas
projekcie nowelizacji ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw. Dla przedsiebiorcéw wykonujacych te rodzaje dziatalnosci
przewidziano mozliwo$¢ ubiegania sie o kredyt ze 100% doptata do opro-
centowania. Projekt nie zostat przyjety przez Rade Ministrow.

5.4. Wdrazanie przez banki komercyjne instrumentow
wsparcia przedsiebiorcow dotknietych skutkami epidemii
COVID-19

Skontrolowane banki komercyjne byly przygotowane organizacyjnie i pra-
widtowo udostepniaty gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego. Banki
realizowaty zadania posrednictwa w zawieraniu z beneficjentami uméw
subwencji finansowych oraz ich rozliczania, wynikajace z uméw podpisa-
nych z Polskim Funduszem Rozwoju S.A. oraz udzielaly swoim klientom
ustawowych oraz dobrowolnych zawieszen sptaty pozyczek i kredytow.

5.4.1. Wdrazanie instrumentéw wsparcia

Skontrolowane trzy banki komercyjne, na podstawie uméw zawartych
z BGK w latach przed wystapieniem epidemii COVID-19, udzielaty kredy-
tow objetych gwarancjami BGK. Wszystkie trzy banki udzielaty kredytow
objetych oferowanymi przez BGK czterema gwarancjami, tj. oferowanymi
mikro, matym i $rednim przedsiebiorcom gwarancjami w ramach portfe-
lowej linii gwarancyjnej de minimis, gwarancjami w ramach portfelowej
linii gwarancyjnej z regwarancja udzielang przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny w ramach programu COSME, gwarancjami z Funduszu Gwa-
rancyjnego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwo6j - Biznesmax oraz oferowanymi srednim
i duzym przedsiebiorcom gwarancjami w ramach portfelowej linii gwaran-

*8 Dz.U.poz. 1758, ze zm.

Banki przygotowane

do udostepniania
kredytéow z gwarancjami
BGK
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cyjnej z Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych. Ponadto jeden z tych bankéw
udzielat kredytéw zabezpieczonych oferowanymi przez BGK gwarancjami
z portfelowej linii gwarancyjnej z Funduszu Gwarancji Rolnych, portfelowej
linii gwarancyjnej BGK z regwarancjq udzielang przez Europejski Fundusz
Inwestycyjny w ramach programu Kreatywna Europa, portfelowej linii
gwarancyjnej factoringu w ramach Funduszu Gwarancji PtynnoSciowych.

W zwigzku z epidemig COVID-19 aneksami do powyzszych uméw zostaty
wprowadzone zmiany uwzgledniajgce specjalne preferencyjne rozwigza-
nia oferowane przez BGK, majgce stanowi¢ wsparcie dla przedsiebiorcéw
dotknietych skutkami tej epidemii. Wsparcie oferowane w ramach tych pro-
gramow polegato, w zaleznosci od programu, na obnizeniu lub rezygnacji
z pobieranych optat prowizyjnych, zawieszeniu lub wydtuzeniu terminu
sptat kredytéw objetych gwarancja, zwiekszeniu procentowej wartos$ci kre-
dytu mozliwej do objecia gwarancjg oraz rozszerzeniu zakresu produktow
bankowych objetych gwarancja BGK.

Jeden bank podpisat z BGK umowe o wspdtpracy przy obstudze doptat
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na zapewnienie
plynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19.
Oferowane przez BGK doptaty do oprocentowania kredytéw stanowity
realizacje przepiséw ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytow bankowych, udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19*°, Bank ten
udzieli tylko trzech kredytow z doptatami do oprocentowania na zapewnie-
nie pltynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami epidemii
COVID-19 w tacznej kwocie 21,6 mln zt.

Banki niewdrozenie tego produktu BGK i niewielkie nim zainteresowanie
przedsiebiorcéw wyjasniaty matymi korzys$ciami finansowymi w warun-
kach niskich stép procentowych na rynku, przy jednoczesnym obcigzeniu
limitu pomocy publicznej dla danego podmiotu kwotg doptat do odsetek.
Klienci byli bardziej zainteresowani wykorzystaniem tego limitu na inne
formy pomocy, ktére w ich ocenie dawaty wieksze korzysci finansowe.
Ponadto klienci nie wyrazali zainteresowania ta forma wsparcia, co mogto
wynikac z faktu, ze w segmencie klientéw korporacyjnych najpopularniej-
sz formga finansowania obrotowego sa tzw. umowy wieloproduktowe,
w ramach ktorych udzielany jest limit kredytowy wielocelowy, a takie kre-
dyty nie byty objete doptatg do oprocentowania. Ponadto wedtug bankéw
wdrozenie doptat do oprocentowania w zakresie proponowanym przez
BGK byto kosztowne i pracochtonne, w szczegélnosci w kontek$cie pier-
wotnie przewidzianego, stosunkowo krétkiego, bo do konca 2020 r., okresu
mozliwo$ci wnioskowania przez klientéw o uzyskanie doptat. Na niskie
zainteresowanie tym produktem mogto, zdaniem bankéw, mie¢ wptyw
réwnolegte wprowadzanie innych rozwigzan pomocowych zwigzanych
w epidemig COVID-19, tj. Tarcz Finansowych Polskiego Funduszu Rozwoju
i zmian do produktéw gwarancyjnych BGK.

49 Dz.U.z2021r. poz. 1072, ze zm.
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Banki przygotowaty sie organizacyjnie do realizacji zawartych z BGK umow
i porozumien. Szczegotowe zasady obstugi tych produktéw pomocowych
oraz wspoéltpracy w tym zakresie z BGK uregulowane byty w wewnetrznych
procedurach bankéw. Procedury te byty aktualizowane w celu dostosowa-
nia ich do zmieniajgcych sie przepisow prawa, postanowien umow podpi-
sanych z BGK i wytycznych przekazywanych bankom przez BGK. Informacje
o poszczegdlnych programach i produktach byty przedstawiane w kontak-
tach bezposrednich pracownikéw bankéw z klientami oraz publikowane
na stronach internetowych bankéw.

W ramach realizacji uméw zawartych z BGK w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom epidemii COVID-19, w okresie objetym kon-
trolg, tj. od 2020 r. do I potowy 2021 r., skontrolowane banki udzie-
lity swoim klientom 64 926 pozyczek i kredytow, tacznie na kwote
29 371,9 mln zt, ktére zabezpieczone byty gwarancjami BGK na tacza kwote
21 761,6 mln z+°°. Najwieksza kwota kredytéw i pozyczek 20 649,7 mln
z}, udzielonych przez skontrolowane banki, zostata zabezpieczona przez
BGK gwarancjami w ramach portfelowej linii gwarancyjnej de minimis KFG
w kwocie 15 297,9 mln zt (stanowity one 70,3% kwoty gwarancji udzielo-
nych ogétem tym trzem bankom) oraz portfelowej linii gwarancyjnej PLG-
-FGP w kwocie 7609,7 mln zt zabezpieczonych gwarancjami BGK w kwocie
5694,3 min zt (26,2% kwoty gwarancji BGK dla trzech bankéw).

Z instrumentéw wsparcia BGK w okresie wystapienia epidemii COVID-19
skorzystaty 43 093 nowe podmioty, ktére wczesniej, tj. w okresie od 2019 1.
do momentu wystgpienia epidemii w 2020 r., nie korzystaty z pomocy
finansowej udostepnianej przez BGK.

Sposrod 64 926 gwarancji udzielonych trzem bankom na preferencyjnych
warunkach, do 30 czerwca 2021 r. zrealizowanych zostato 89 gwarancji
na kwote 8,5 mln z}, ktéra stanowita 0,04% kwoty udzielonych gwarancji.

Zbadana dokumentacja pozyczki i 22 kredytéw udzielonych przez kontro-
lowane banki ze wsparciem instrumentoéw finansowych przygotowanych
przez BGK w ramach przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19
wykazata, ze udzielone one zostaty zgodnie z zasadami okreslonymi w pro-
cedurach wewnetrznych bankéw oraz przepisach art. 70 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe®*. Zabezpieczenia kredytéw gwa-
rancjami BGK dokonano zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionych
umow i porozumien zawartych przez BGK z kontrolowanymi bankami oraz
wytycznych BGK dla bankéw kredytujacych i uregulowan wewnetrznych
bankéw. Kredyty, na ktére udzielono doptat do oprocentowania, speiniaty
warunki okres§lone w art. 4-9 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwiagzku z wystapieniem CIVID-19.

50 Kwota zawartych umoéw kredytowych i kwota gwarancji BGK zostaty wyliczone

na podstawie danych przedstawionych przez banki z uwzglednieniem nowo zawartych uméw
na preferencyjnych warunkach oferowanych przez BGK.

51 Dz.U.z2020r. poz. 1896, ze zm.
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5.4.2. Obstuga przez banki wnioskow przedsiebiorcow o udzielenie
wsparcia przez Polski Fundusz Rozwoju

Realizujac zadania wynikajace z rzadowych programoéw udzielania przed-
siebiorcom wsparcia finansowego, PFR S.A. podpisat z kontrolowanymi
bankami umowy na $wiadczenie przez nie na rzecz PFR S.A. ustug zwiaza-
nych z procesem udzielania przez PFR S.A. pozyczek i subwencji finanso-
wych w ramach Tarcz Finansowych PFR.

Na podstawie tych uméw PFR S.A. zlecit bankom posrednictwo w zawie-
raniu z beneficjentami, w imieniu i na rzecz PFR S.A., uméw subwencji
finansowych oraz wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z dokumen-
towaniem czynno$ci w zakresie udzielania subwencji, w tym dokonywanie
rozliczen udzielonych subwencji. W szczeg6lno$ci banki zobowigzane byty
do weryfikacji prawidtowos$ci wypetnienia i ztozenia wnioskéw o subwen-
cje. Po zebraniu wymaganych przez PFR dokumentow banki przekazywaty
zgromadzong dokumentacje w celu wydania decyzji o przyznaniu lub
odmowie wyptaty subwencji. PFR przekazywat bankom informacje zwrotna
o wyniku przeprowadzonej analizy. W przypadku pozytywnej weryfikacji
podmiotu wnioskujacego banki jako reprezentanci PFR podpisywaty
umowe o subwencje finansowa, a w przypadku negatywnej decyzji — infor-
mowaty o odmowie udzielenia subwencji. Po podpisaniu umowy, o ktérej
mowa wyzej, PFR przekazywat $rodki na rachunek bankowy klienta. Banki
nie miaty wptywu na decyzje podejmowane przez PFR.

O pomoc z programu rzagdowego Tarcza Finansowa PFR 1.0 mogli ubie-
gac sie przedsiebiorcy z segmentu matych i Srednich firm, a z programu
rzadowego Tarcza Finansowa PFR 2.0 - przedsiebiorcy z segmentu mikro,
matych i $rednich firm, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ w ramach 54 branz
wskazanych w regulaminie ubiegania sie o udzial w tym programie.

Wedtug danych przedstawionych przez banki, w ramach realizacji wyzej
wymienionych umdéw o §wiadczenie ustug w okresie objetym kontrola,
tj.od 2020 r. do I potowy 2021 r,, do bankéw wptyneto 204 580 wnioskow
o przyznanie subwencji finansowych. Pozytywnie rozpatrzone zostaty
155 933 wnioski (76,2%), na kwote 25 862,6 mln zt, w tym w ramach
Tarczy Finansowej PFR 1.0 udzielono 22 899,5 mln zt subwencji, a Tarczy
Finansowej PFR 2.0 - 2963,1 mln zt subwencji.

5.4.3. Zawieszenie splat rat pozyczek i kredytow

Poza wyzZej wymienionymi instrumentami wsparcia przedsiebiorcow
w zwigzku z COVID-19 banki oferowaty swoim klientom indywidualnym
ustawowe zawieszanie sptaty rat pozyczek i kredytéw, tzw. ustawowe
wakacje kredytowe. Rozwigzanie to przyjete w art. 31fa ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych daje konsumentom prawo
do zawieszenia sptaty kredytu na okres do trzech miesiecy, bez naliczania
odsetek i innych optat. Moze z niego skorzystac osoba, ktéra w wyniku
epidemii stracita prace lub inne gtéwne Zrédto dochodu. W okresie zawie-
szenia wykonywania umowy kredytobiorca nie byt zobowigzany do doko-
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nywania ptatnosci wynikajgcych z umowy, z wyjatkiem optat z tytutu
ubezpieczen powigzanych z umowami.

Ponadto banki z wtasnej inicjatywy umozliwity swoim klientom zawiesza-
nie sptaty rat pozyczek/kredytow, tzw. pozaustawowe zawieszenie sptat
kredytu. Z reguty wsparcie to polegato na karencji w sptacie kapitatu lub
kapitatu i odsetek albo zmniejszeniu poziomu wysokosSci miesiecznych
platnosci poprzez wydtuzenie okresu kredytowania. Byto to rozwigzanie
dostepne dla wszystkich klientéw banku, ktoérzy zawarli umowy kredytéw/
pozyczek. W odréznieniu od ustawowych wakacji kredytowych nie byto
to rozwigzanie darmowe, poniewaz banki mogg za ich udzielenie pobieraé
optaty.

Wedtug danych przedstawionych przez kontrolowane banki, ustawowym
zawieszeniem sptaty rat pozyczek/kredytow objeto 10 274 umowy klien-
tow indywidualnych. Natomiast z udostepnionej przez kontrolowane banki,
z wlasnej inicjatywy, mozliwosci zawieszania sptaty rat pozyczek/kredytow
skorzystato 406 711 klientéw. Powyzsze dane wskazujg, ze banki aktyw-
nie zaoferowaty swoim klientom ograniczenie, wynikajacego ze skutkéw
epidemii COVID-19, ryzyka utraty biezacej ptynnosci finansowej w wyniku
trudnosci z biezaca obstuga zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek.

Prawidtowos$¢ sposobu udostepnienia tego wsparcia byta kwestionowana
w skargach, stanowity okoto 1,6% liczby zawieszonych sptat kredytéw.
Najczesciej klienci kontrolowanych bankéw skarzyli sie na utrudnienia
w serwisach bankowosci elektronicznej w ztozeniu wniosku o zawieszenie
sptat kredytéw/pozyczek, terminowos¢ rozpatrywania wnioskow, warunki
zawieszanie sptat oferowanych z inicjatywy wtasnej banku, negatywnych
decyzji w sprawie zawieszenia sptaty kredytu oraz prawidtowosci nalicze-
nia odsetek i prowizji oraz korekt na rachunkach kredytowych.

W trakcie kontroli jeden z bankéw wskazat, ze cze$¢ reklamacji, szcze-
gblnie w pierwszym okresie epidemii COVID-19, wynikata z niewiedzy
klientéw na temat zasad sktadania wnioskéw i warunkéw zawieszenia
sptat. Bank wprowadzit dziatania majace na celu ograniczenie reklamacji
w tym zakresie. Podjete dziatania polegatly na wprowadzeniu mozliwosci
wycofania sie z wczes$niej ztoZonego wniosku o odroczenie sptaty kredytu,
wdrozeniu symulatora kredytowego na stronie internetowej banku dla
klientow wnioskujacych o odroczenie kredytu, rozszerzeniu zawieszenia
sptat raty kapitatowo-odsetkowej, udostepnieniu klientom w serwisie
bankowosci elektronicznej nowych harmonograméw ptatnosci po wprowa-
dzeniu odroczenia ptatnosci rat kredytu. Drugi z bankéw wdrozyt kontrole
funkcjonalne, ktére miaty zapewni¢ wyeliminowanie nieprawidtowos$ci
w naliczaniu optat w przypadku kredytéw/pozyczek objetych ustawowym
zawieszeniem sptat. Trzeci z kontrolowanych bankéw, w reakcji na skta-
dane przez klientéw reklamacje, poprawit procedury wewnetrzne oraz
system informatyczny stuzacy do obstugi tego produktu.

Banki reagowaty

na reklamacje dotyczace
zawieszenia sptat
kredytéw,/pozyczek
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5.5. Dzialania Narodowego Banku Polskiego w celu tagodzenia
skutkow epidemii COVID-19

Narodowy Bank Polski wykorzystat dostepne instrumenty polityki pieniez-
nej w sposob, ktory sprzyjat pobudzeniu aktywnosci gospodarczej w Polsce
w okresie epidemii COVID-19. Przy podejmowaniu poszczego6lnych decyzji
o wprowadzeniu nowych instrumentéw polityki pienieznej lub zmianie
parametréw instrumentéw dotychczas wykorzystywanych organy Naro-
dowego Banku Polskiego dysponowaty aktualnymi analizami w zakresie
sytuacji gospodarczej w kraju i na $§wiecie oraz scenariuszami rozwoju
epidemii COVID-19 i jej wplywu na polska gospodarke.

W trakcie obecnej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie oceniata wptywu
przedstawionych w wystapieniu dziatann podejmowanych przez Narodowy
Bank Polski na inflacje w badanym okresie. Ocena taka za rok 2020 znajduje
sie w wystgpieniu pokontrolnym P/21/002 - Wykonanie zatozen polityki
pienieznej w 2020 r. Wptyw dziatan Narodowego Banku Polskiego na infla-
cje w 2021 r. zostanie oceniony w ramach kontroli P/22/002 - Wykonanie
zatozen polityki pienieznej w 2021 r.

5.5.1. Dzialania analityczno-badawcze w zakresie skutkow
ekonomicznych epidemii COVID-19

W okresie objetym kontrolag NBP dokonywat analiz dotyczacych skut-
kéw ekonomicznych epidemii COVID-19. Analizy te prezentowane byty
w cyklicznych raportach opracowywanych réwniez przed nadej$ciem
epidemii COVID-19 oraz dodatkowych materiatach poswieconych
przede wszystkim potencjalnemu i rzeczywistemu wptywowi epidemii
koronawirusa na gospodarke. Pierwszy taki materiat zostat opracowany
w dniu ogtoszenia pierwszego ,lockdownu” w Polsce, tj. 16 marca 2020 r,,
i zawierat analize sytuacji makroekonomicznej i rynkowej w zwiagzku
z rozprzestrzenianiem sie epidemii COVID-19°%. W raporcie przedstawiono
réwniez reakcje zagranicznych bankéw centralnych na rozprzestrzenianie
sie epidemii, ktérych dziatania obejmowaty m.in. nadzwyczajne operacje
zasilajace w plynnos¢ sektor bankowy oraz zwiekszenie programoéw skupu
aktywow finansowych i programy wsparcia akcji kredytowej. W kwietniu
2020 r. opracowana zostata analiza, w ktérej przedstawiono dwa scena-
riusze przebiegu epidemii koronawirusa®? i jej wptywu na aktywno$¢
gospodarcza w Polsce. W scenariuszu tagodniejszego przebiegu epidemii
prognozowano roczng dynamike PKB w Il kwartale 2020 r. na poziomie
(-)15,7%, a w IIl kwartale: (-)6,3%. W scenariuszu ostrzejszego przebiegu
epidemii roczna dynamika PKB w II kwartale 2020 r. byta prognozowana
na poziomie (-)28,1%, a w III kwartale: (-)18,9%.

Réwniez w kwietniu 2020 r. zostata przygotowana w NBP notatka przed-
stawiajgca prawdopodobienstwo wystgpienia scenariusza rozwoju sytuacji
makroekonomicznej, w ktérym recesji w Polsce towarzyszytaby wysoka

52 Materiat informacyjny o aktualnej sytuacji makroekonomicznej i rynkowej oraz reakcji polityk

gospodarczych na rozprzestrzenianie sie koronawirusa.

5% Scenariusze rozwoju sytuacji makroekonomicznej uwarunkowane wybuchem

irozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
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inflacja. W notatce zostaty wskazane kanaty oddziatywania epidemii
COVID-19, w tym m.in. spadek dochodéw gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw w wyniku wprowadzonych restrykcji, stymulacja monetarna czy
ostabienie ztotego na aktywno$¢ gospodarcza i inflacje w Polsce.

W marcu 2020 r. NBP sporzadzit analize dotyczaca potencjalnego spadku
konsumpcji gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie pracujg w bran-
zach uznanych za narazone na skutki epidemii COVID-19 lub w wyniku
dziatan administracyjnych zwigzanych z epidemig. W materiale wskazano,
ze udziat gospodarstw domowych narazonych na ryzyko utraty dochodow
w zwigzku z epidemiag COVID-19 w populacji gospodarstw domowych
wedtug: liczby, dochod6éw do dyspozycji oraz wydatkéw na towary i ustugi
konsumpcyjne wynosit odpowiednio 17,6%, 21,3% oraz 20,2%. Ponadto
przygotowany zostat materiat dotyczacy potencjalnych kanatéw wptywu
epidemii COVID-19 na sektor innowacji finansowych w Polsce. Opracowane
zostaly materiaty dotyczace prognoz inflacji i poziomu aktywno$ci gospo-
darczej na lata 2020-2023, uwzgledniajace wpltyw epidemii koronawirusa
na perspektywy gospodarki w Polsce.

W maju 2020 r. NBP przygotowat opracowanie Wptyw ograniczen zwiq-
zanych z COVID-19 na sytuacje finansowq przedsiebiorstw z wybranych
obszaréw dziatalnosci gospodarczej, w ktéorym zostata przedstawiona
analiza potencjalnych zagrozen w funkcjonowaniu przedsiebiorstw
na skutek wprowadzonych ograniczen w zwigzku z epidemig COVID-19.
W materiale szacowano m.in., Ze przy zatozZeniu jednomiesiecznego okresu
kwarantanny, problem niewyptacalnosci dotknie tylko niektére branze, tj.:
handel hurtowy, detaliczny, transport, dziatalno$¢ organizatoréw turystyki,
dziatalnos¢ sportowa i rekreacyjna oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa.
Wedtug szacunkéw NBP udziat firm zagrozonych niewyptacalno$cig wzra-
sta istotnie po trzech miesigcach kwarantanny, a najwyzszy jest w handlu
detalicznym, dziatalno$ci sportowej oraz w transporcie.

Na poczatku kwietnia 2020 r. przedmiotem analizy NBP byty réwniez
warunki utrzymujace sie na krajowym rynku skarbowych papieré6w war-
toSciowych w marcu 2020 r. W sporzadzonej notatce wskazano, ze w tym
miesigcu, w wyniku wzrastajacej niepewnoSci dotyczacej rozprzestrzenia-
nia sie epidemii COVID-19 oraz wptywu epidemii na globalng gospodarke
doszto do silnej wyprzedazy na rynkach dtugu, w tym na krajowym rynku
skarbowych papieréw wartos$ciowych.

Analizy wptywu epidemii COVID-19 na gospodarke w Polsce byly przed-
stawiane réwniez w cyklicznych raportach, takich jak: Makroekonomiczne
uwarunkowania polityki pienieznej, Raporty o inflacji, Projekcja inflacji
i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD. Prezentowano w nich aktualng sytuacje makroekonomicznag
w kraju i za granica, w tym wptyw epidemii COVID-19 na gospodarke.

Wymienione wyzej materiaty zostaty przedstawione Zarzadowi NBP
i Radzie Polityki PienieZznej. Pozwalaty one oceni¢ skale i obszary spadku
aktywno$ci gospodarczej, sytuacje na rynku finansowym oraz dostarczaty
prognoz odno$nie mozliwych kierunkéw rozwoju epidemii COVID-19 i jej
wptywu na gospodarke.
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Identyfikacja branz
najbardziej dotknietych
skutkami epidemii
COVID-19
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W analizie potencjalnych skutkéw epidemii COVID-19 dla gospodarki
i mozliwych dziatan pomocne byty takze badania prowadzone przez NBP
w oKkresie poprzedzajacym epidemie COVID-19. Dotyczyty one skuteczno-
$ci stosowania niekonwencjonalnej polityki pienieznej przez NBP, w tym
wykorzystania w oddziatywaniu na system bankowy i gospodarke niestan-
dardowych instrumentéw polityki pienieznej oraz ich site w innych gospo-
darkach. Analizy te zawarte byty m.in. w materiale z marca 2015 r. Wptyw
luzowania ilosciowego na rynek finansowy i gospodarke. Whnioski z literatury,
w ktoérym zostat przedstawiony wptyw programoéw tagodzenia ilosciowego
(dalej réwniez: QE - Quantitative Easing) na dtugoterminowe stopy procen-
towe, zwtaszcza rentownosci obligacji skarbowych oraz korporacyjnych.
Opisany zostat rowniez wptyw QE na zmienne makroekonomiczne: PKB,
produkcje przemystowa i inflacje na przyktadach strefy euro, Stanéw Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii i Japonii. Dostepne badania wskazywaty m.in.,
ze programy tagodzenia ilo§ciowego przyczynity sie do istotnego obnizenia
dtugoterminowych nominalnych stép procentowych®* oraz miaty zauwa-
zalny wplyw zaréwno na PKB, jak i na inflacje®®.

Departamenty NBP opracowaly réwniez materiat Zastosowanie niestandar-
dowych dziatan przez Narodowy Bank Polski rozpatrzony w sierpniu 2018 r.
przez Zarzad NBP i RPP. W dokumencie tym zostaty przedstawione uwa-
runkowania prawne i rynkowe skupu dtuznych papieré6w wartosciowych
przez Narodowy Bank Polski, ryzyko finansowe zwigzane z uruchomieniem
programu QE, zakres stosowania oraz spos6b oferowania programu.

Dodatkowo przed udostepnieniem kredytu wekslowego od 10 kwietnia
2020 r. w ramach prac analitycznych w NBP przygotowane zostaty dwa
materiaty dotyczace wykorzystania tego instrumentu rozpatrzone przez
Zarzad NBP na posiedzeniach w dniach 31 marca 2020 r. oraz 7 kwietnia
2020 r. Opisano w nich m.in. zalety i wyzwania zwigzane z kredytem
wekslowym, ryzyko kredytowe NBP i proponowane parametry kredytu
wekslowego. Kredyt wekslowy miat by¢ dodatkowa reakcja na epidemie
COVID-19 i umozliwi¢ bankom refinansowanie kredytéw udzielonych
przedsiebiorstwom sektora niefinansowego. W notatce w sprawie wpro-
wadzenia nowego instrumentu NBP ,kredytu wekslowego” wskazano,
ze mimo utrzymujacej sie nadptynnosci sektora bankowego w Polsce oraz
dodatkowych dziatan zwiekszajacych ptynnos¢, kredyt wekslowy mogt by¢
potrzebny m.in. z uwagi na nieréwnomierne roztozenie ptynno$ci pomie-
dzy bankami i niepewno$¢, co do przysztych warunkéw finansowania.

NBP zidentyfikowat branze, ktére odnotowaty najwieksze straty w zwigzku
z epidemig COVID-19. Identyfikacji dokonano przede wszystkim w oparciu
o dane kwartalne F-01 GUS®® oraz dane miesieczne GUS o produkcji sprze-
danej przemystu. Oddzialtywanie epidemii COVID-19, w zwiagzku ze spe-
cyfika wskazanych wyzej danych, mierzone byto dynamika przychodéw

54 Maksymalnie 0 200 punktéw bazowych, w przypadku rentownosci dtugoterminowych obligacji

skarbowych.

55 Szacowany wptyw na poziom PKB miescit sie w przedziale od 0,1 do 3%, przy medianie

réwnej okoto 1%. Z kolei oszacowania wptywu luzowania ilo§ciowego na inflacje miescity sie
w przedziale 0-1,5 punktu procentowego.

56 Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate.
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ze sprzedazy krajowej i zagranicznej. Biorac pod uwage wielkoSci sprzedazy
w Il kwartale 2020 r. w stosunku do II kwartatu 2019 r,, najwiekszy spadek
przychodéw dotyczyt nastepujacych branz wedtug klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej®”: dziatalno$¢ organizatoréw turystyki®® (dziat PKD - 79)
- spadek przychoddéw o 96,1%, zakwaterowanie (dziat PKD - 55) - spadek
przychodéw o 81,1%, dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzeéw®>® (dziat
PKD - 91) oraz transport lotniczy (dziat PKD - 51) - spadek przychodéw
077,5%.

NBP prowadzit badania ankietowe wéréd podmiotéw ekonomicznie
dotknietych epidemig COVID-19. Wyniki tych badan byty przekazywane
Zarzadowi NBP oraz RPP, a nastepnie publikowane na stronie NBP
w postaci materiatu Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora
przedsiebiorstw. Wyniki badan NBP wskazywaty, ze jednym z gtéwnych
czynnikéw negatywnie oddziatywujacych na sektor przedsiebiorstw
niefinansowych byly instrumenty ograniczajgce mobilnos¢ i zwiekszajace
dystans spoteczny, ktére powodowaty znaczne utrudnienia w dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej, bariery w wymianie miedzynarodowej oraz
zaburzenia powigzan kooperacyjnych. NBP wskazywat, ze skutkami tych
ograniczen mogty by¢ przede wszystkim istotne zaburzenia ptynnosci,
a takze nadmierne wydtuzanie cykli regulowania zobowiazan, znaczace
redukcje zatrudnienia, inwestycji, fala upadtosci likwidacyjnych firm.

NBP wspétpracowat z cztonkami Komitetu Stabilno$ci Finansowej (dalej:
KSF) w celu tagodzenia skutkow ekonomicznych epidemii COVID-19.
W wyniku podjetych prac analitycznych w zakresie ograniczenia wptywu
epidemii na krajowy sektor bankowy NBP przygotowat materiat Przeglgd
bufora ryzyka systemowego w zwiqzku z pandemiq COVID-19. Materiat zostat
zaprezentowany na posiedzeniu Komitetu Stabilno$ci Finansowej 16 marca
2020 r. W ocenie NBP, zasadne byto wéwczas rozwigzanie bufora ryzyka
systemowego i umozliwienie bankom wykorzystania srodkéw z tego bufora
do pokrycia mozliwego wzrostu ryzyka kredytowego. Komitet Stabilnosci
Finansowej w formule makroostroznosciowej wydat w formie uchwaty
rekomendacje skierowang do Ministra Finanséw dotyczgcg uchylenia
obowigzku stosowania przez instytucje bufora ryzyka systemowego. Roz-
porzadzenie Ministra Finanséw w tym zakresie wydane zostato 18 marca
2020 r.%°

Dodatkowo NBP w wyniku prac w ramach KSF zaproponowat obnizenie
wag ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomos$ciach komercyj-
nych stuzacych celom produkcji przemystowej i produkcji rolnej. Rozwia-
zanie to miato stanowi¢ dodatkowy element wspierania akcji kredytowej
dla rolnikéw i przedsiebiorcéw. KSF w lipcu 2020 r. przyjat uchwate reko-
mendujacg Ministrowi Finanséw obnizenie wagi ryzyka ze 100% do 50%

57 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji

Dziatalno$ci (Dz. U.z 2007 r. Nr 251, poz. 1885, ze zm.).
Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikéw i agentéw turystycznych oraz pozostata
dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalno$ci z nig zwigzane.

58

59 Dziatalno$é bibliotek, archiwéw, muzeéw oraz pozostata dziatalnoéé zwigzana z kultura.

50 Dz.U.poz. 473.

Efektywna wspoétpraca
NBP z Komitetem
Stabilnosci Finansowej
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dla ekspozycji zabezpieczonych hipoteka na nieruchomosci komercyjnej,
usytuowanej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, stuzacej prowadzeniu
przez kredytobiorce wtasnej dziatalnosci gospodarczej i nieprzynoszacej
dochodu generowanego przez czynsz lub zyski z ich sprzedazy.

Ponadto NBP w ramach Komitetu Stabilnos$ci Finansowej brat réwniez
udziat w pracach nad nowelizacjag Rekomendacji S dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczo-
nymi hipotecznie oraz w pracach zwigzanych z analizg mozliwych zmian
w wysokosci sktadek na fundusz przymusowe;j restrukturyzacji i przesunie-
ciem terminéw osiagniecia poziomdéw docelowych tych funduszy. Komitet
Stabilnosci Finansowej na posiedzeniu 15 czerwca 2020 r. przychylit sie
do propozycji Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacej przesuniecia
do 30 czerwca 2021 r. terminu wdrozZenia przez banki nowelizacji S z uwagi
na to, ze zmiana daty wdrozZenia tej rekomendacji mogta zmniejszy¢ zakres
obcigzen operacyjnych dla bankéw w warunkach epidemii COVID-19.
Dodatkowo Komitet Stabilno$ci Finansowej na posiedzeniu 18 stycznia
2021 r. w drodze uchwaty zarekomendowat Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu podjecie dziatan w celu ustalenia w 2021 r. sktadek na fun-
dusz gwarancyjny bankéw®* na poziomie nizszym w stosunku do sktadek
ustalonych w 2020 r. oraz podjecie dziatan w celu przedtuzenia terminu
osiggniecia docelowego poziomu $rodkéw systemu gwarantowania depo-
Zytow.

Analiza wptywu dziatan publicznych podejmowanych w celu przeciw-
dziatania negatywnym skutkom epidemii COVID-19 na funkcjonowanie
sektora finansowego byta przedstawiana przez NBP w cyklicznych Rapor-
tach o stabilnosci finansowej. NBP prezentowat réwniez swoje stanowisko
dotyczace projektow aktéw prawnych w ramach toczacych sie procesow
legislacyjnych, ktore dotyczyty podejmowania dziatan w celu tagodzenia
skutkéw epidemii COVID-19.

5.5.2. Wykorzystanie przez Narodowy Bank Polski dostepnych
instrumentéw w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
ekonomicznym epidemii COVID-19

W okresie objetym kontrolg NBP wykorzystywat dostepne instrumenty
polityki pienieznej w celu tagodzenia negatywnych skutkéw epidemii
COVID-19. W ramach tych dziatan Rada Polityki Pienieznej trzykrotnie
podjeta decyzje o obnizeniu poziomu stép procentowych NBP, dokonano
zmian w systemie rezerwy obowigzkowej, rozpoczeto stosowanie struk-
turalnych operacji otwartego rynku outright buy®? zastosowano operacje
otwartego rynku typu repo®?, rozpoczeto oferowanie kredytu wekslowego
oraz zastosowano interwencje walutowa.

61 Bankéw, o ktérych mowa w art. 286 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U.
22020 r. poz. 842, ze zm.).

Operacje outright buy polegaja na bezwarunkowym zakupie przez NBP papieréw wartosciowych,
bez zadnych dodatkowych zobowigzan.

62

63 Operacje repo polegaja na skupie przez NBP papieréw warto$ciowych od bankéw, przy

jednoczesnym przyrzeczeniu ich odkupu po z géry ustalonej cenie i w wyznaczonym terminie.
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W wyniku serii obnizek stop procentowych dokonanych przez RPP
na posiedzeniach w dniach 17 marca, 8 kwietnia i 28 maja 2020 r. stopa
referencyjna NBP zostata obnizona z poziomu 1,50% do poziomu 0,10%,
stopa lombardowa - z 2,50% do 0,50%, stopa redyskontowa weksli
-7 1,75% do 0,11%, za$ stopa depozytowa - z 0,50% do 0,00%. Stopa
dyskontowa weksli, ktérej poziom ustalono 18 marca 2020 r. (1,10%),
zostata od 29 maja 2020 r. obnizona do wysoko$ci 0,12%°*. Przestanka
do obnizania stép procentowych NBP byt m.in. spadek aktywnosci gospo-
darczej w wyniku dziatan podejmowanych przez rzad, majacych na celu
ograniczenie epidemii COVID-19. Dane za kwiecien 2020 r. wskazywaty
réwniez na obnizenie wynagrodzen i zatrudnienia w przedsiebiorstwach
oraz pogorszenie nastrojow konsumentoéw i przedsiebiorstw. W zwigzku
Z tym obniZenie stop procentowych NBP miato wspiera¢ dochody gospo-
darstw domowych oraz sytuacje finansowa firm. Srednie oprocentowanie
kredytéw ogoétem w PLN dla gospodarstw domowych w lutym 2020 r.
wynosito 6,5%, a dla przedsiebiorstw - 3,5%. Po serii obnizek stép procen-
towych NBP, w czerwcu 2020 r. $Srednie oprocentowanie kredytéw ogotem
w PLN spadto i wynosito dla gospodarstw domowych 4,9%, a dla przed-
siebiorstw - 2,4%. W czerwcu 2021 r. $rednie oprocentowanie kredytow
ogo6tem w PLN wynosito 4,6%, a dla przedsiebiorstw - 2,3%.

RPP 17 marca 2020 r. podjeta uchwate®® dotyczaca obnizenia podstawowe;j
stopy rezerwy obowigzkowej do 0,5%, poczawszy od 30 kwietnia 2020 r.
Woczesniej od 1 stycznia do 29 kwietnia 2020 r. stopa rezerwy obowigzko-
wej, utrzymywanej przez banki oraz kasy w banku centralnym, wynosita
3,5% $rodkéw zgromadzonych w tych podmiotach, z wytaczeniem $srodkéw
uzyskanych z tytutu operacji repo i sell-buy-back oraz sSrodkéw pozyskanych
na co najmniej dwa lata. RPP podjeta réwniez 17 marca 2020 r. uchwate®®
w zakresie zréwnania oprocentowania Srodkow rezerwy obowigzko-
wej z wysoko$cig oprocentowania stopy referencyjnej NBP, poczawszy
od 30 kwietnia 2020 r. Oprocentowanie srodkéw zgromadzonych w postaci
rezerwy obowigzkowej do 29 kwietnia 2020 r. wynosito 0,5%. Podjecie
tych uchwat miato na celu ograniczenie ryzyka wptywu zaburzen gospo-
darczych na podaz kredytu. Na skutek obnizenia poziomu podstawowej
stopy rezerwy obowigzkowej nastgpito obnizenie wymaganej rezerwy
obowiazkowej z 47,8 mld zt, wymaganych od 31 marca 2020 r. do 29 kwiet-
nia 2020 r. (kwietniowy okres rezerwowy), do 6,5 mld zt, wymaganych
od 30 kwietnia 2020 r. do 31 maja 2020 r. (majowy okres rezerwowy).
Réznica w wysokosci 41,3 mld zt stanowita dodatkowe wolne $rodki dla
bankéw, ktérych nie byty zobowigzane utrzymywac w banku centralnym
w postaci rezerwy obowigzkowej.

W dniu 16 marca 2020 r. NBP przeprowadzil operacje otwartego rynku
typu repo w celu zaspokojenia obserwowanego w trakcie monitoringu
rynku zwiekszonego popytu bankéw na ptynnos$¢ z NBP. Byto to wynikiem
wzrostu niepewnosci na krajowym rynku finansowym, wywotanej rozprze-

6*  Woczesniej RPP ustalata dyskontowg weksli wytacznie w trakcie 2010 r.
5 Uchwata RPP nr 2/2020 z 17 marca 2020 1.
66 Uchwata RPP nr 3/2020 z 17 marca 2020 1.

Wsparcie finansow
przedsiebiorcow

i gospodarstw domowych
poprzez obnizenie stép
procentowych

Operacje zwigkszajace
ptynnos¢ sektora
bankowego
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Rozszerzenie skupu
papieréw wartosciowych
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gwarantowane
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strzenianiem sie epidemii COVID-19, przy jednoczesnym wystepowaniu
trudno$ci w pozyskaniu sSrodkéw na rynku miedzybankowym. Zwigzane
to byto w szczego6lnosci ze zjawiskiem gwaltownego wyptacania gotowki
przez klientéw bankéw w marcu i kwietniu 2020 r. W wyniku przeprowa-
dzonej operacji repo sektor bankowy zostat zasilony w ptynnos¢ w kwocie
7,3 mld zt na okres czterech dni, zaspokajajac tym samym popyt bankow.

Strukturalne operacje otwartego rynku outright buy przeprowadzane przez
NBP w okresie objetym kontrolg polegaty na skupie papieréw wartoscio-
wych przez bank centralny na rynku wtérnym. Uruchomienie tych operacji
byto skutkiem zidentyfikowania przez NBP nastepstw rozprzestrzeniaja-
cej sie epidemii COVID-19, w tym silnej przeceny aktywdéw na rynkach
finansowych oraz zamykania pozycji na rynkach dtugu, m.in. na krajowym
rynku skarbowych papieréw warto$ciowych. Problemy z ptynnoscia
aktywdéw generowaly rowniez ryzyko ptynnos$ci funduszy inwestycyjnych
oraz problemy z mozliwo$cig i prawidtowoscig wyceny wartosci aktywow.
Dodatkowo w zwiagzku ze wzrostem popytu gospodarstw domowych i pod-
miotéw gospodarczych na ptynne $rodki, banki zaczety uptynnia¢ czesé¢
posiadanych aktywow w celu gromadzenia buforéw ptynnosciowych.
Celem operacji outright buy byto zapewnienie ptynnosci rynku wtérnego
skupowanych papieréw warto$ciowych oraz zmiana dtugoterminowej
struktury ptynnosci w sektorze bankowym, a takze wzmocnienie oddzia-
tywania obnizenia stop procentowych NBP na gospodarke.

Zarzad NBP na posiedzeniu 18 marca 2020 r, realizujac decyzje RPP o roz-
poczeciu operacji zakupu obligacji na rynku wtérnym, wyznaczyt date
pierwszego przetargu na 19 marca 2020 r., ustalajgc réwniez jego podsta-
wowe parametry. W poczatkowym okresie NBP skupowat wytacznie obli-
gacje skarbowe. W wyniku uchwaty podjetej przez Zarzad NBP 21 kwietnia
2020 r.%” zasady skupu papieréw warto$ciowych zostaty doprecyzowane
oraz zostat rozszerzony zakres skupowanych obligacji, dopuszczajac
mozliwo$¢ zakupu obligacji gwarantowanych przez Skarb Panistwa oraz
obligacji zmiennoprocentowych. Obligacje z gwarancja Skarbu Panstwa
po raz pierwszy zostaty skupione przez NBP na przetargu outright buy,
zorganizowanym 29 kwietnia 2020 r. Zgodnie z materiatem NBP Wptyw
operacji strukturalnych outright buy przeprowadzanych przez NBP na funk-
cjonowanie rynku dtuznych papierédw wartosciowych w okresie od 19 marca
do 13 maja 2020 r., ogtoszenie i realizacja operacji zakupu obligacji przez
NBP w tym okresie miato charakter neutralizujacy wzgledem efektu wzro-
stu podazy dtugu Skarbu Panstwa i dtugu gwarantowanego przez Skarb
Panstwa.

W okresie objetym kontrolg NBP przeprowadzit 24 strukturalne operacje
otwartego rynku outright buy. W ramach tych operacji NBP skupit papiery
warto$ciowe o tgcznej nominalnej wartosci 135 834,5 mln zi, w tym: obli-
gacje skarbowe o wartosci 76 452,2 mln zt, obligacje gwarantowane przez
Skarb Panistwa emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego o wartosci
39 579,3 mln zt oraz obligacje gwarantowane przez Skarb Panstwa emi-

67 Uchwata Zarzadu NBP nr 1/27/2020 z 21 kwietnia 2020 r.
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towane przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. o wartosci 19 803 mln zt. NBP
skupit wymienione wyzej obligacje za taczna kwote 142 235,83 mln zt,
zasilajac tym samym w tej wielko$ci sektor bankowy w pltynno$¢®8. Skup
obligacji przez NBP odbywat sie na rynku wtérnym od bankéw, co nie naru-
szato zakazu bezposredniego zakupu rzadowych papieréw warto$ciowych
przez krajowy bank centralny, okreslonego w art. 123 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskie;.

Dziatania NBP miaty wymierny wptyw na wzrost ptynnosci sektora banko-
wego. Sredni poziom $rodkéw w dyspozycji sektora bankowego®® ksztatto-
wat sie na poziomach od 87 898 mln zt w styczniu 2020 r., 177 700 mln zt
w czerwcu 2020 r. do 237 875 mln zt w czerwcu 2021 r. Na istotny wzrost
nadptynnosci w sektorze bankowym od stycznia 2020 r. do czerwca
2021 r. wptynat gtéwnie skup papieréw wartosciowych w ramach operacji
outright buy.

W okresie objetym kontrolg notatki przygotowywane na posiedzenia
Zarzadu NBP przed planowanymi operacjami skupu papieréw wartoscio-
wych uwzgledniaty wszystkie informacje przewidziane w uchwale zarzad-
czejnr 1/27/2020 Zarzadu NBP oraz wewnetrznej procedurze operacyjnej
NBP. Czynnos$ci wykonywane w ramach przeprowadzania strukturalnych
operacji otwartego rynku w formie transakcji outright buy, ktérych przed-
miotem sg dtuzne papiery warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa
lub posiadajgce gwarancje Skarbu Panstwa, tj. wielko$ci emisji wybranych
serii obligacji, biezace rentowno$ci na rynku wtérnym, limity koncentracji,
strukture popytu zgtaszanego przez banki.

Strukturalne operacje otwartego rynku outright buy byly operacjami z pula
okres$lajaca maksymalng wartos¢ skupu. Byta ona wskazywana w notat-
kach przygotowywanych na posiedzenia Zarzadu NBP. Oprécz przetargu
29 kwietnia 2020 r,, wartos¢ nominalna nabytych obligacji na pozostatych
przetargach w badanym okresie nie przekroczyta puli okreslonej w notat-
kach. Przewidziana w notatce pula na przetarg outright buy 29 kwietnia
2020 r. wynosita 10 mld zt. Zostata ona zwiekszona na mocy decyzji pod-
jetej podczas posiedzenia Zarzadu NBP 28 kwietnia 2020 r. do 15 mld zt.
Na przetargu 29 kwietnia 2020 r. NBP skupit obligacje o tgcznej wartosci
nominalnej 13,2 mld zt.

Proponowana w materiatach na Zarzad NBP pula papieréw warto$ciowych
do skupu przez NBP malata od potowy 2020 r. (30 mld zt w maju 2020 r.)
do lutego 2021 r. (3 mld z), po czym znéw wzrosta i wyniosta 15 mld zt
w maju (dwie operacje) oraz 10 mld zt w czerwcu 2021 . (jedna operacja).
Warto$¢ nominalna nabytych przez NBP obligacji wykazywata podobng
tendencje, tj. 22,8 mld zt w maju 2020 r,, ponizej 2 mld zt w okresie od lipca
2020 r. do lutego 2021 r., nastepnie w kwietniu i maju 2021 r. wzrosta

68 Réznica pomiedzy taczng warto$cig nominalng obligacji a }aczng kwotg ich zakupu przez NBP

wynika z faktu, Ze warto$¢ nominalna to kwota zaciagnietego zobowiazania przez emitenta,
natomiast NBP dokonywat zakupu obligacji po cenie rynkowej, ktéra jest wynikiem popytu
i podazy na rynku i moze réznic sie od warto$ci nominalnej.
% tacznie: emisja bonéw pienieznych NBP, operacje repo, swap walutowy oraz saldo operacji
depozytowo-kredytowych, z uwzglednieniem odchylenia rachunku biezacego od rezerwy
wymagane;j.
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Zasadnos¢ dalszego
stosowania operagji
outright buy
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nieznacznie powyzej 10 mld zt. Zgodnie z informacja przedstawiona przez
NBP zwiekszenie operacji outright buy wynikato z wyraznego wzrostu
rentowno$ci dtugoterminowych obligacji skarbowych na Swiecie i w Polsce
w lutym 2021 r. Wiodace banki centralne na $wiecie zareagowaty na ten
wzrost, komunikujgc swoje zaniepokojenie wzrostem rentownosci obligacji
i zwiekszajac skale skupu aktywow. Réwniez NBP opublikowat komunikat,
w ktorym podkreslit, Ze w zwigzku ze wzrostem rentownosci krajowych
obligacji NBP rozwazat ,zwiekszenie elastycznosci i czestotliwosci” prze-
targéw outright buy. Powyzsze stanowisko znalazto odzwierciedlenie
we wskazanej powyzej zwiekszonej skali operacji strukturalnych w kwiet-
niu i w maju 2021 r. Reakcja NBP byta zatem spéjna z reakcjami innych
bankéw centralnych, w tym Europejskiego Banku Centralnego i Rezerwy
Federalnej.

Zgodnie z materiatem opracowanym przez NBP”°, dokonywane przez NBP
w okresie od marca do grudnia 2020 r. operacje strukturalne outright buy
przyczynity sie do ustabilizowania krajowego rynku dtugu, wzrostu jego
ptynnosci oraz spadku rentownosci obligacji skarbowych wzdtuz catej
krzywej dochodowosci. NBP wskazat w materiale, ze warunki finansowa-
nia na rynku skarbowych papieréw wartosciowych ulegly ztagodzeniu,
a zwiekszona podaz obligacji Skarbu Panstwa oraz gwarantowanych przez
Skarb Panstwa i emitowanych przez BGK i PFR zostata przez NBP zaabsor-
bowana.

NIK zauwaza, Ze operacje strukturalne outright buy prowadzone trwale
na duzg skale mogtyby stwarzac ryzyko ograniczania rynkowych mecha-
nizmoéw finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa wymu-
szajacych racjonalno$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi. Zdaniem
NIK, nie mozna przyjac¢, ze ryzyko to jest eliminowane poprzez wskazany
przez NBP fakt, iz banki mogace naby¢ obligacje oraz rzad i instytucje
emitujgce obligacje z gwarancja Skarbu Panistwa nie majg pewnosci, czy
NBP przeprowadzi operacje outright buy, poniewaz NBP nie informuje
ex ante o skali i okresie prowadzenia tych operacji. Istota podnoszonego
przez NIK zagadnienia sprowadza sie do tego, Ze o ile prowadzenie operacji
outright buy w sytuacji nadzwyczajnej recesji gospodarczej, spowodowanej
epidemia COVID-19, byto uzasadnione, to jednak NBP powinien zweryfiko-
wac dalszg zasadno$¢ stosowania tego instrumentu w sytuacji ozywienia
gospodarczego i normalizacji polityki pienieznej. Dalsze stosowanie tego
instrumentu moze negatywnie wptynac na realizacje celu polityki pieniez-
nej i stanowi¢ podstawe zarzutu o posrednie finansowanie deficytu budzetu
panstwa.

NBP od kwietnia 2020 r. rozpoczat oferowanie kredytu wekslowego, ktéry
miat umozliwi¢ bankom uzyskanie dodatkowej ptynnosci. Polegat on
na mozliwosci zdyskontowania przez banki w NBP weksli otrzymanych
jako zabezpieczenie kredytow udzielanych przedsiebiorcom. Jednak ten
instrument wsparcia ptynnosci sektora bankowego nie cieszyt sie zaintere-

7% Materiat informacyjny Strukturalne operacje otwartego rynku w formie skupu obligacji skarbowych
i obligacji gwarantowanych przez Skarb Parnstwa stosowane przez NBP w okresie od marca
do grudnia 2020 r. oraz ich wptyw na krajowy rynek dtugu.
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sowaniem bankéw. Catkowite wykorzystanie kredytu wekslowego w okre-
sie objetym kontrolg wyniosto 52,9 mln zt. NBP, w ramach kontroli NIK
P/21/002 - Wykonanie zatozZen polityki pienieznej w 2020 r., wyja$niajac
niewielkie zainteresowanie bankéw wykorzystaniem kredytu wekslowego,
podkreslit, ze to po stronie bankdéw pozostawiono catkowitg autonomie
w zakresie korzystania z kredytu wekslowego oraz wskazat, Zze mogto
to by¢ zwigzane z wysokim poziomem ptynnosci w dyspozycji bankéw.

W grudniu 2020 r. Zarzad NBP podjat decyzje o przeprowadzeniu inter-
wencji walutowych w formie zakupu walut obcych za ztotego. Powo-
dem tego dziatania byta utrzymujaca sie w okresie od 29 paZdziernika
do 15 grudnia 2020 r. tendencja aprecjacyjna polskiej waluty (wobec
euro o 4%). NBP wyjasnit, Ze poprzez interwencje walutowe NBP chciat
zapobiec negatywnemu wptywowi dalszej aprecjacji na skale ozywienia
gospodarki i w konsekwencji pojawieniu sie niekorzystnych zjawisk infla-
cyjnych. Od potowy grudnia do konca 2020 r. ztoty ostabit sie w stosunku
do euro o 2,8%. Tendencja deprecjacyjna kursu ztotego utrzymywata sie
do 30 marca 2021 r. Zgodno$¢ tych interwencji walutowych z zasadami
i trybem podejmowania w Narodowym Banku Polskim decyzji w sprawie
interwencji walutowych zostata zbadana w ramach kontroli NIK P/21/002
- Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2020 r.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Whioski pokontrolne

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta ocena zgodno$ci z prawem i skutecznosci
podejmowania dziatan przez banki w celu ograniczenia negatywnych
skutkéw epidemii COVID-19.

Celami szczeg6étowymi kontroli byta ocena:

1. rzetelno$ci rozpoznania przez Bank Gospodarstwa Krajowego potrzeb
przedsiebiorcéw i przedstawienia propozycji instrumentéw pomocy
dla firm dotknietych skutkami epidemii COVID-19;

2. zgodnoSci z przepisami i umowami wdrazania instrumentéw wsparcia
klientéw bankéw oferowanych w zwigzku z COVID-19 i osiggniecia
zatozonych rezultatow wprowadzenia tych instrumentdéw;

3. zgodnosci z przepisami i rzetelno$ci prowadzenia przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego obstugi funduszy, z ktorych finansowane sg zadania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 i jego skutkom;

4. rzetelnosci prowadzonych przez Narodowy Bank Polski analiz poten-
cjalnych i rzeczywistych skutkéw ekonomicznych epidemii COVID-19
w Polsce;

5. celowosci decyzji Narodowego Banku Polskiego o zastosowaniu poszcze-
gblnych instrumentéw na rzecz przeciwdziatania negatywnym skutkom
ekonomicznym epidemii COVID-19 i osiggniecia zatozonych rezultatéw.

Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego, Powszechna Kasa
Oszczednosci BP S.A., Santander Bank Polska S.A. i Alior Bank S.A.

NIK przeprowadzita kontrole Narodowego Banku Polskiego i Banku Gospo-
darstwa Krajowego na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli’* pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci,
gospodarnosci i celowosci. W bankach Powszechna Kasa Oszczednos$ci BP
S.A.i Alior Bank S.A. kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2
ust. 3 pkt 4, a w Santander Bank Polska S.A. na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 5
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli pod wzgledem legalnosci i gospodar-
nosci.

0d 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Gdy konieczne byto uzyskanie
danych poréwnawczych lub zbadanie zdarzen majacych wptyw na dziata-
nia podejmowane przez banki po rozpoczeciu wystepowania COVID-19 lub
bedacych ich skutkiem, kontrola byty objete dowody dotyczace zdarzen,
jakie nastapity w okresach wczesniejszych i p6zniejszych.

W trakcie kontroli nie pozyskiwano informacji w trybie art. 29 ustawy
o NIK.

Do wystapien pokontrolnych ich adresaci nie ztozyli zastrzezen.

Wyniki kontroli przedstawiono w pieciu wystgpieniach pokontrolnych,
w ktérych nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.

71 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
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Jednostka Imiona i nazwiska obecnych Wykaz jednostek
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki (i bytych) kierownikéw jednostki kontrolowanych
p- przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolowanej w okresie objetym
kontrole kontrola
Narodowy Bank S
1. Polski Adam Glapinski
Bank
2 Gospodarstwa Beata Daszynska-Muzyczka
Krajowego
Departament Powszechna Kasa Jan Emervk Roéciszewski
3. Budzetu i Finansow | Oszczednosci Bank (2bi n\?ew Jagietto)
Polski S.A. 9 9
. Iwona Duda
4, Alior Bank S.A. (Krzysztof Bachta)
Santander Bank - . .
5. Polska S.A. Michat Gajewski

Kontrola zostata rozpoczeta 1 czerwca 2021 r., a ostatnie wystgpienie Terminy

pokontrolne (data zakonczenia kontroli) zostato podpisane 18 pazdziernika przeprowadzenia
2021 r kontroli
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6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa Stany majace wptyw na wydana ocene:

jednostki
kontrolowanej dziatalnosci*) Prawidlowe Nieprawidtowe

64

Narodowy Bank
Polski

Pozytywna

Przygotowanie aktualnych
analiz sytuacji gospodarczej
w Polsce i na $wiecie oraz
scenariuszy rozwoju epidemii
COVID-19 i jej wptywu

na polska gospodarke,
wykorzystanie dostepnych
instrumentéw polityki
pienieznej w celu pobudzenia
aktywnosci gospodarczej

w Polsce w okresie epidemii
COVID-19.

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

Pozytywna

Uczestniczenie w procesie
tworzenia i opiniowania
rozwigzan majacych na celu
wdrozenie instrumentow
wsparcia dla przedsiebiorcow
dotknietych skutkami epidemii
COVID-19, sprawne wdrozenie
instrumentow wsparcia,
monitorowanie ryzyka
zwigzanego z udzielanymi

na preferencyjnych
warunkach gwarancjami

w trybie portfelowym,
przygotowanie organizacyjne
obstugi funduszy,

z ktdrych finansowane

byty zadania zwigzane

z przeciwdziataniem skutkom
COVID-19, wywigzywanie sie
z obowigzkéw informacyjnych
i sprawozdawczych.

Powszechna
Kasa
Oszczednosci
Bank Polski S.A.

Pozytywna

Udzielanie kredytéw

z preferencyjnymi
gwarancjami BGK, wspotpraca
z BGK przy obstudze doptat
do oprocentowania kredytow
bankowych, realizowanie
zadan pos$rednictwa

w zawieraniu z beneficjentami
umow subwencji finansowych
zgodnie z umowami
podpisanymi z Polskim
Funduszem Rozwoju

S.A., udzielanie klientom
ustawowych oraz udzielonych
dobrowolnie zawieszen sptaty
pozyczek i kredytéw.
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Nazwa
Lp. jednostki
kontrolowanej

4, Alior Bank S.A.

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Pozytywna

Stany majace wptyw na wydana ocene:

Prawidtowe

Zawieranie z klientami
umow kredytéw objetych
preferencyjnymi
gwarancjami BGK,
przestrzeganie warunkow
i procedur wynikajacych

z umow podpisanych

z BGK, obstuga wnioskow
0 wyptate subwencji przez
Polski Fundusz Rozwoju
S.A., udzielanie klientom
ustawowego i udzielonych
dobrowolnie zawieszenia
spfaty kredytu.

Nieprawidiowe

5. Santander Bank
Polska S.A.

Pozytywna

Udzielanie kredytéw objetych
gwarancjami sptaty kredytu
BGK, realizacja zadan
zwigzanych z obstugg uméw
subwencji finansowych
przyznawanych przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A.,
udzielanie swoim klientom
ustawowego i udzielonego
dobrowolnie zawieszenia sptat
kredytu.
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Epidemia COVID-19
i jej wptyw na podmioty
gospodarcze
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Epidemia COVID-19 nie stanowi problemu jedynie medycznego, ale powo-
duje takze negatywne skutki zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i obywateli
bedacych pracownikami czy konsumentami. Podejmowane przez wtadze
publiczne dziatania prewencyjne, minimalizujgce rozprzestrzenianie sie
COVID-19, obejmujgce m.in. kwarantanne os6b majgcych kontakt z zaka-
zonymi, zamykanie placowek czy tez odwoltywanie wydarzen i imprez
masowych, prowadzito do wstrzymania produkgcji i Swiadczenia ustug,
a w efekcie do trudnosci finansowych poszczegélnych firm.

Ekonomiczne skutki rozprzestrzeniania sie COVID-19 wystepowaty nie
tylko u przedsiebiorcéw, ktérych zaktad pracy zostat zamkniety w zwigzku
z przypadkami zakazenia pracownikdw COVID-19 czy objecia ich kwaran-
tanna. Srodki zapobiegawcze podejmowane w celu zahamowania rozprze-
strzeniania sie COVID-19 wptywaty réwniez na zachowania konsumentow,
w szczego6lnosci w branzach takich jak: hotelarstwo, turystyka, transport,
ustugi rozrywkowe i kulturalne. Liczba zlecen ustug w tych sektorach ule-
gta drastycznemu zmniejszeniu. Jak szacowat prezes Polskiego Funduszu
Rozwoiju, sytuacja taka dotyczyta okoto 30 branz, ktoére generuja ok. 5%
zatrudnienia i PKB, a wraz z powigzanymi z nimi sektorami niecate 10%.
Wtasnie tym branzom, zdaniem prezesa PFR, nalezy pom6c w przejsciu
mozliwie bezpiecznie przez pandemie’?

W celu przeciwdziatania tym negatywnym skutkom epidemii COVID-19
w ramach tarczy antykryzysowej przyjete zostaty rozwigzania, ktore miaty
wspomoc. ochrone miejsc pracy i zapewnienie bezpieczenstwa finanso-
wego przedsiebiorcéw. W ramach tej tarczy jeden z jej filaréw przewidywat
pakiet wsparcia ptynnosciowego dla przedsiebiorcow, na ktory sktadato sie
wsparcie rzagdowe obejmujace m.in. finansowanie ptynnos$ciowe przedsie-
biorcow w postaci kredytow i kapitatu, gtéwnie z wykorzystaniem instru-
mentéw finansowych oferowanych przez BGK.

Poreczenia i gwarancje udzielane przez BGK w ramach programoéw
rzadowych

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (dalej: ustawa o pore-
czeniach i gwarancjach ) reguluje szczegétowo zasady udzielania poreczen
i gwarancji przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, w tym Bank
Gospodarstwa Krajowego w ramach programéw rzadowych.

Warunkiem udzielenia poreczenia lub gwarancji przez BGK jest dokonanie
analizy ryzyka wyptat z tytutu udzielanych poreczen i gwarancji. Jezeli
z analizy wynika, Ze podmiot, ktérego zobowigzania majg by¢ objete pore-
czeniem lub gwarancja, nie bedzie w stanie wykona¢ tych zobowiazan,
poreczenia lub gwarancji nie udziela sie.

72 https://businessinsider.com.pl/firmy/tarcza-finansowa-dla-firm-polskiego-funduszu-rozwoju-
wywiad-z-pawlem-borysem-szefem/m9rj8vs
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Poreczenia i gwarancje w ramach programéw rzgdowych sg udzielane
przez BGK we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek. Obejmujg one
w szczegoOlnosci projekty realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pocho-
dzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz miedzynarodowych instytucji
finansowych”? oraz zwigzane z rozwojem mikroprzedsiebiorcéw, matych
i Srednich przedsiebiorcow (art. 34a ust.1 ustawy j.w.).

BGK, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicz-
nych, ma obowigzek przygotowa¢ roczny plan rzeczowo-finansowy
odrebnie dla kazdego poreczeniowo-gwarancyjnego programu rzagdowego
(art. 34f ust. 1).

Szczeg6towe warunki i tryb udzielania przez BGK poreczen lub gwarancji
w ramach rzagdowych programdéw poreczeniowo-gwarancyjnych, warunki
i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych poreczen i gwa-
rancji ma okresli¢ umowa zawarta miedzy ministrem wtasciwym do spraw
finans6w publicznych (art. 34c).

BGK ma obowiazek przekazywania ministrowi wta§ciwemu do spraw
finanséw publicznych, w terminie 90 dni od uptywu pétrocza, pétrocznych
informacji dotyczacych poreczen i gwarancji udzielanych w ramach progra-
mow rzadowych (art. 34d).

Poreczenie i gwarancje BGK w ramach programéw rzadowych sg termi-
nowe i udzielane do kwoty z géry oznaczonej (art. 2b ust. 1i art. 34b).

Wsparcie ptynnosciowe BGK dla firm

Firmy dotkniete trudng sytuacja zwigzang z epidemig COVID-19 moga sko-
rzystac ze specjalnych rozwiazan, ktére BGK przygotowat we wspotpracy
z ministerstwami i sektorem bankowym w celu zapewnienia ptynnosci
firm. Rozwigzania te w duzej cze$ci bazuja na programach realizowanych
przez BGK jeszcze przed poczatkiem epidemii COVID-19. Oferowane
wsparcie polega na udzieleniu przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznych
zrédet finansowania w postaci poreczen i gwarancji udzielanych przez
BGK (z wykorzystaniem srodkéw krajowych i unijnych) w celu rozwoju
i podniesienia konkurencyjnosci wybranych branz lub rodzajéw aktywnosci
gospodarczej oraz doptaty do oprocentowania kredytéw obrotowych.

Dla bankéw atrakcyjnos¢ oferowanych przez BGK poreczen i gwarancji
polega na tym, ze zgodnie ze stanowiskiem Komisji Nadzoru Finansowego’*
warto$¢ ekspozycji kredytowych zabezpieczonych poreczeniem albo gwa-
rancja BGK jest neutralna z punktu widzenia wspoétczynnika wyptacalnosci.
Banki kredytujace nie musza uwzgledniac tej czesSci ekspozycji kredytowe;j
przy wyliczaniu wymogu kapitatowego. Poza tym banki, zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalno$cig bankéw’?,
moga wykorzysta¢ zabezpieczenie w postaci poreczenia lub gwarancji

73 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

7% Stanowisko UKNF w ramach Pakietu Impulséw Nadzorczych ws. finansowania przez banki

klientéw korporacyjnych w obliczu epidemii koronawirusa (pkt A4) - https://www.knf.gov.
pl/o_nas/komunikaty?articleld=69406&p_id=18.

7> Dz.U.z2021r.poz. 1238.
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BGK do pomniejszenia kosztéw rezerwy celowej na ekspozycje kredytowe
poreczane/gwarantowane przez BGK’®. Stwarza to korzystne warunki dla
zwiekszenia przez banki akcji kredytowej wspierajacej zachowanie ptynno-
$ci firm w trakcie kryzysu wywotanego skutkami epidemiiCOVID-19.

Sposréd 16 produktéw, wskazanych na stronie BGK”? jako sktadowe
pakietu pomocy dla firm dotknietych pandemig COVID-19, jedenascie
produktow byto oferowanych przed pandemia COVID-19. Na czas trwania
epidemii COVID-19 (wstepnie z reguty planowano, ze do korica 2020 r.)
wprowadzono modyfikacje parametréow oferowanych instrumentéw
polegajace najczesciej na obnizeniu pobieranej prowizji i optat, wprowa-
dzeniu wakacji kredytowych lub obnizeniu oprocentowania. Pie¢ nowych
instrumentéw oferowanych w ramach pakietu pomocy dla firm to: gwa-
rancje z Funduszu Gwarancji Ptynnos$ciowych, doptaty do oprocentowania
kredytow z Funduszu Doptat do Oprocentowania, pozyczki ptynnosciowe
z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj’8, pozyczki ptynnosciowe
dla podmiotéw ekonomii spotecznej i Gwarancja Kreatywna Europa.

Oferowane instrumenty wsparcia sg finansowane w ramach utworzonych
ustawowo funduszy w BGK:

1) Krajowego Funduszu Gwarancyjnego,

2) Funduszu Gwarancji PtynnoS$ciowych,

3) Funduszu Doptat do Oprocentowania.

Pozostate instrumenty byty finansowane na podstawie umdéw zawartych
Z ministrami, petnigcymi role instytucji zarzadzajacych wybranymi pro-
gramami realizowanymi z wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej.
Ministrowie ci w ramach realizacji programéw zapewniali wktad finan-
sowy dla stworzenia poszczeg6lnych instrumentéw wsparcia. Taki sposéb
wykorzystania srodkéw z programéw Unii Europejskiej, ktére wcze$niej
ograniczato sie do wsparcia dotacyjnego, umozliwito przekazanie sSrodkéw
do ostatecznych odbiorcéw takze w formach o charakterze zwrotnym
w postaci gwarancji/poreczen sptaty kredytow.

Krajowy Fundusz Gwarancyjny

Krajowy Fundusz Gwarancyjny zostat utworzony 1 stycznia 2018 r.
na podstawie art. 34g ust. 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach”®.
Celem przyjecia nowych zasad funkcjonowania systemu poreczen byto
zapewnienie wsparcia przedsiebiorstw poprzez zagwarantowanie statego
zrédia finansowania systemu gwarancji. Srodki KFG sg przeznaczane
na pokrycie kosztéw i wydatkéw zwigzanych z udzielaniem przez BGK

76 Na warunkach okreslonych w § 5 tego rozporzadzenia.

77 https://www.bgk.pl/mikro-male-i-srednie-przedsiebiorstwa/pakiet-pomocy-bgk/

78 Program zatwierdzony przez Komisje Europejska i finansowany z funduszy europejskich.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj wspiera prowadzenie badan naukowych, rozwéj
nowych, innowacyjnych technologii oraz dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci
matychisrednich przedsiebiorstw. Jego gtéwnym celem jest pobudzenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki poprzez zwiekszenie naktadéw prywatnych na badania i rozwdj oraz kreowanie
popytu przedsiebiorstw na innowacje i prace badawczo-rozwojowe.

79 Przepis ten zostat wprowadzony art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy

o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2433).



ZAEACZNIKI

poreczen i gwarancji w ramach pomocy publicznej na rzecz mikro, matych
i Srednich firm oraz sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji na rzecz KFG (art. 34g ust. 2).
W zwigzku z COVID-19 BGK upowazniony zostat do zaciagania na rzecz
Krajowego Funduszu Gwarancyjnego kredytoéw, pozyczek lub emitowania
obligacji w kraju i za granica (art. 34ga ust. 1). Za zobowigzania Banku
Gospodarstwa Krajowego z tego tytutu moga by¢ udzielane przez Skarb
Panistwa gwarancje i poreczenia (art. 34ga ust. 3). Wprowadzona zostata
takze zasada, iz w przypadku, gdy poziom $rodkéw KFG jest niewystar-
czajacy do obstugi tych zobowigzan, minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych przekazuje do KFG $rodki niezbedne do terminowej ich obstugi
(art. 34ga ust. 2).

Fundusz Gwarancji Plynnos$ciowych

Fundusz Gwarancji Ptynnos$ciowych zostat utworzony w celu finansowania
dziatalnos$ci BGK w zakresie udzielania poreczen i gwarancji sptaty kredy-
tow w zwigzku z epidemig COVID-19 (art. 70 drugiej nowelizacji ustawy
o COVID-19).

Srodki FGP przeznaczone sa na pokrycie kosztéw i wydatkéw zwigzanych
z udzielaniem poreczen i gwarancji sptaty kredytéw zaciggnietych przez
przedsiebiorcéw, w tym wyptat z tytutu tych poreczen i gwarancji oraz
sptate zobowiagzan z tytutu zaciaggnietych przez BGK kredytéw i pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji na zasilenie FGP (art. 70 ust. 2 pkt 1 i 2).

FGP zasilany jest przede wszystkim ze Srodkéw z budzetu panstwa prze-
kazywanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
w wysoko$ci umozliwiajacej pokrycie kosztéw i wydatkéw FGP i ktére nie
znajdujg pokrycia z innych $rodkéw, w tym optat prowizyjnych za pore-
czenia i gwarancje finansowane ze srodkdw FGP, sSrodkow z zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji na rzecz FGP przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (art. 70 ust. 3).

BGK sporzadza dla FGP odrebny bilans, rachunek zyskéw i strat oraz
pozycji pozabilansowych oraz wyodrebnia plan finansowy FGP w swoim
planie finansowym. Plan finansowy FGP jest opracowywany przez BGK
w uzgodnieniu z ministrem wta$ciwym do spraw finanséw publicznych
oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, w terminie do 15 czerwca
roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy FGP ma obowiazywac
(art. 72 ust 1i 2). W art. 72 ust. 4 natozono na BGK obowigzek sprawoz-
dawczy w odniesieniu do tego planu - BGK przekazuje ww. ministrom
potroczne informacje o realizacji planu finansowego FGP w terminie 90 dni
po uptywie pétrocza. Plan finansowy FGP na 2020 r. powinien zosta¢ opra-
cowany do 31 maja 2020 r. Od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia opra-
cowania planu finansowego na 2020 r. FGP miat funkcjonowa¢ w oparciu
o projekt tego planu (art. 75).

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zawiera z BGK umowe
okreslajaca w szczegolnosci: szczegétowe warunki i tryb udzielania gwa-
rancji i poreczen, wysokos$¢, warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych
z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen oraz warunki i tryb przekazywa-
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nia Srodkéw z budzetu panstwa zasilajacych FGP, o ktérych mowa w art. 70
ust. 3 pkt 4 iart. 71 ust. 2 ww. ustawy. Z uwagi na utworzenie FGP wytacz-
nie w zwigzku ze skutkami COVID-19, umowa dotyczaca FGP zawiera okres,
w jakim BGK bedzie udzielal gwarancji i poreczen w ramach FGP (art. 73).

Fundusz Doptat do Oprocentowania

Art. 10 ust. 1 ustawy o doptatach przewidywat utworzenie przez BGK Fun-
duszu Doptat do Oprocentowania. W art. 2-14 okreslone zostaty zasady
stosowania doptat do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
na podstawie uméw zawartych do dnia 31 grudnia 2020 r. przedsiebiorcom,
ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych wynikajacych z rozprzestrze-
niania sie zakazen wirusem SARS-CoV-2 powodujgcym chorobe zakazng
oraz dziatania podejmowane w celu zapobiegania i przeciwdziatania im
oraz ich zwalczania.

Doptaty byty stosowane do kredytéw obrotowych odnawialnych i nieod-
nawialnych, udzielanych w ztotych, w celu zapewnienia ptynnosci finan-
sowej, w szczegblnosci krotkoterminowej i Srednioterminowej, utraconej
lub zagrozonej utratg w zwigzku z konsekwencjami rozprzestrzeniania sie
COVID-19 (art. 2 ust. 1). Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje kredyty
udzielane przedsiebiorcom w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw oraz podmiotom prowadzacym dziatal-
nos¢ w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych. Doptaty stoso-
wato sie do kredytow udzielonych na podstawie uméw kredytu zawartych
od dnia wejscia w zycie ustawy oraz przed dniem wej$cia w Zycie ustawy,
jezeli umowy te zostang dostosowane do warunkéw okreslonych w usta-
wie.

O udzielenie kredytu, do ktérego oprocentowania stosowana jest doptata,
mogt ubiegac sie przedsiebiorca, ktory tacznie spetnia nastepujace warunki:
1) na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spetniat kryteriéw przedsiebiorstwa
znajdujgcego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporza-
dzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastoso-
waniu art. 107 i 108 Traktatu; 2) wykonuje na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisé6w ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw lub dziatalno$¢ w sektorze
produkcji podstawowej produktéw rolnych, lub zawiesit wykonywanie tej
dziatalno$ci po dniu 1 lutego 2020 r. w zwigzku z konsekwencjami rozprze-
strzeniania sie COVID-19; 3) nie zaciggnat innego kredytu na podstawie
ustawy; 4) utracit ptynnos$¢ finansowg, rozumiang jako zdolnos$¢ do sptaty
w terminie wymagalnych zobowigzan, lub jest zagrozony utratg ptynnosci
finansowej, w zwigzku z konsekwencjami rozprzestrzeniania sie COVID-19
(art. 4).

Zgodnie z art. 6 ustawy o doptatach wniosek o udzielenie kredytu z doptata
przedsiebiorca sktadat do banku udzielajacego kredytéw z doptatami,
o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1. Do wniosku przedsiebiorca dotaczat
m.in. dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunku utraty ptynnosci
finansowej w zwigzku z COVID-19 (art. 4 pkt 4).
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Fundusz Przeciwdzialania COVID-19

Oprocz oferowania instrumentéw wsparcia przedsiebiorcéw BGK realizo-
wat zadanie zwigzane z obstugg Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. FPC
zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie art. 65
ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdérych innych ustaw. Celem utworzenia FPC byto
zapewnienie Srodkéw finansowych niezbednych na finansowanie i wspar-
cie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Fundusz moze by¢ m.in. zasilany wptatami srodkéw pienieznych od jedno-
stek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 148°
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®?, z wylaczeniem
samorzadowych osdb prawnych, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu i sSrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych (art. 65 ust. 4 pkt 1). Jednak w praktyce
najwazniejsza pozycje zasilenia FPC stanowia wptywy z wyemitowanych
przez BGK na rzecz FPC obligacji objetych gwarancja Skarbu Panstwa
(art. 65 ust. 4 pkt 5). Zgodnie z art. 67 ust. 4 zobowigzania Banku Gospo-
darstwa Krajowego z tytutu wyemitowanych obligacji, o ktérych mowa
w ust. 3, sg objete gwarancja Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

FPC dziata w strukturach BGK. Prezes Rady Ministrow zawiera z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego umowe okreslajaca w szczegdblnosci zasady
dokonywania wyptat ze sSrodkéw Funduszu, o ktérych mowa w ust. 3,
na finansowanie lub dofinansowanie realizowanych zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, oraz zasady zawierania porozumien, o kt4-
rych mowa w ust. 7. Wyptaty ze srodkéw Funduszu sa realizowane na pod-
stawie dyspozycji wyptaty sktadanej do Banku Gospodarstwa Krajowego
przez Prezesa Rady Ministréow. Prezes Rady Ministréw moze upowazni¢
do sktadania dyspozycji wyptaty ze srodkéw Funduszu dysponenta czesci
budzetowej lub ministra kierujacego okreslonym dziatem administracji
rzadowej zgodnie z ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administra-
cji rzadowej®?, okreslajac jednoczesnie zakres tego upowaznienia ( art. 65
ust. 1,21 3).

Srodki Funduszu przeznaczane sa m.in. na finansowanie lub dofinanso-
wanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (art. 65
ust. 5 pkt 1), a takze mogg by¢ przeznaczone m.in. na wyptate wynagrodze-
nia dla BGK za prowadzenie obstugi bankowej (art. 65 ust. 6).

80 Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowe, pafnstwowe fundusze celowe, Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw
badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankéw oraz
spotek prawa handlowego.

81 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
82 Dz.U.z 2021 poz. 1893.
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Wsparcie z FPC moze zosta¢ udzielone za posrednictwem poszczegd6lnych
dysponentéw czeéci budzetowych. Srodki dla poszczegélnych dysponentéw
sg gromadzone na wyodrebnionych subkontach Funduszu. Dysponent Fun-
duszu bedzie zawierat porozumienie z dysponentem danej czes$ci budze-
towej okreslajgce sposob i terminy przekazywania, rozliczania, zwrotu
$rodkéw oraz ich sprawozdawczosci (art. 65 ust. 7).

Wsparcie ze sSrodkéw Funduszu moze by¢ udzielone jednostkom sektora
finanséw publicznych oraz jednostkom spoza tego sektora. Minister
nadzorujacy moze zleci¢ podlegtym i nadzorowanym jednostkom sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5-8 oraz pkt 14 ustawy
o finansach publicznych, z wytgczeniem samorzgdowych oséb prawnych,
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Zapewnione
zostanie wsparcie ze $srodkéw Funduszu, aby umozliwi¢ realizacje tych
zadan (art. 65 ust. 8110).

BGK sporzadza projekt planu finansowego Funduszu. Projekt planu pod-
lega uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
i zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw (art. 65 ust. 21 i 24).

Zawieszenie splat kredytow

Mozliwos$¢ zawieszenia wykonywania umowy kredytowej nazywana
jest potocznie ,wakacjami kredytowymi”. Moga by¢ dwa rodzaje takiego
zawieszenia sptaty kredytu: ,ustawowe wakacje kredytowe” i , komercyjne
wakacje kredytowe”.

»,Ustawowe wakacje kredytowe” to przyjety w czerwcu 2020 r. przepis
art. 31fa ustawy o COVID-1923, Zgodnie z tym przepisem na wniosek kredy-
tobiorcy, kredytodawca zawiesza wykonanie: umowy o kredyt konsumencki
w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim albo
umowy o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r.
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipo-
tecznego i agentami, albo umowy o kredyt w rozumieniu art. 69 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe - jezeli kredytobiorca jest
konsument w rozumieniu art. art. 22! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny.

Zawieszenie wykonania umowy, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje kre-
dytobiorcy, ktéry po 13 marca 2020 r. utracit prace lub inne gtéwne Zrédto
dochodu. W przypadku, w ktérym strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1,
jest wiecej niz jeden kredytobiorca, dla spetnienia warunku okres$lonego
w zdaniu pierwszym wystarczy utrata pracy lub innego gtéwnego Zrédia
dochodu przez jednego z nich. Jezeli kredytobiorca jest strong wiecej niz
jednej umowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 albo ust. 1 pkt 2 albo ust. 1
pkt 3, z danym kredytodawca, wniosek o zawieszenie wykonania umowy
moze dotyczy¢ tylko jednej z tych uméw.

Wykonanie umowy zostaje zawieszone z dniem doreczenia kredytodawcy
wniosku o zawieszenie wykonania umowy na okres wskazany przez kredy-

8% Dodany przez art. 77 pkt 57 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. (Dz. U. poz.1086) zmieniajacej
niniejsza ustawe z dniem 24 czerwca 2020 r.
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tobiorce we wniosku, nie dtuzszy niz trzy miesigce. W okresie zawieszenia
wykonywania umowy Kredytobiorca nie jest zobowigzany do dokonywania
platnosci wynikajacych z umowy, z wyjatkiem optat z tytutu ubezpieczen
powigzanych z umowami. Okres zawieszenia wykonywania umowy nie jest
traktowany jako okres kredytowania. Okres kredytowania oraz wszystkie
terminy przewidziane w umowie ulegaja przedtuzeniu o okres zawieszenia
wykonywania umowy.

,Komercyjne wakacje kredytowe” oferowane sa przez banki. Nie sg one
rozwigzaniem darmowym, bowiem bank pobiera od nich wynagrodzenie.

Charakterystyka podmiotéw zwigzanych z tematem kontroli
Bank Gospodarstwa Krajowego

BGK jest bankiem panstwowym, ktérego zakres dziatalno$ci oraz orga-
nizacje okresla ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego. Statut BGK zostat wprowadzony rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Bankowi
Gospodarstwa Krajowego®*. Bank posiada osobowo$¢ prawng i prowadzi
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Organami BGK jest
Rada Nadzorcza i Zarzad (art. 7 ustawy). Podstawowe zasady organizacji
oraz zakres zadan Rady Nadzorczej okreslone sa w art. 8 i 9 ustawy o BGK
oraz w § 11-13 statutu BGK. Organizacje i kompetencje Zarzadu BGK okre-
$lajg art. 10, 10ai 11 ustawy o BGK oraz § 14-20 statutu BGK. Podstawowa
struktura organizacyjna BGK wskazana jest w statucie BGK (§ 21-28).

Zgodnie z art. 4 ustawy o BGK do podstawowych celéw dziatalnoSci tego
Banku nalezy wspieranie polityki gospodarczej Rady Ministréw, rzgdowych
programow spoteczno-gospodarczych, w tym poreczeniowo-gwarancyj-
nych, oraz programoéw samorzadnoSci lokalnej i rozwoju regionalnego,
obejmujacych w szczegdlnosci projekty zwigzane z rozwojem sektora
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorstw.

Wsréd zadan BGK art. 5 ust. 1 ustawy wymienia m.in. obstuge funduszy
utworzonych i powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odreb-
nych ustaw oraz prowadzenie bezposrednio lub posrednio dziatalnosci
gwarancyjnej lub poreczeniowej w ramach realizacji rzagdowych progra-
moéw poreczeniowo-gwarancyjnych, w szczego6lnosci dla sektora mikro-
przedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow.

Na podstawie art. 34a ustawy o poreczeniach i gwarancjach BGK w ramach

realizacji programoéw rzagdowych moze udziela¢ we wtasnym imieniu i na

wtasny rachunek poreczen lub gwarancji obejmujacych w szczeg6lnosci

projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej oraz miedzynarodowych instytucji finansowych®>,

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcéw.

8% Dz.U.poz. 1527, ze zm.

85 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo bankowe.
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Szczegbétowe warunki i tryb udzielania poreczen i gwarancji oraz warunki
i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielanych poreczen i gwa-
rancji okreslony jest w umowach zawartych pomiedzy BGK a wtasciwymi
ministrami lub instytucjami ( art.34c ustawy).

Narodowy Bank Polski

Art. 3 ust. 1 ustawy o NBP stanowi, ze podstawowym celem dziatalnosci
NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspiera-
niu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu
NBP. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 tej ustawy do zadanh NBP nalezy takze m.in.
regulowanie ptynnos$ci bankéw oraz ich refinansowanie.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o NBP Rada Polityki Pienieznej, kierujac
sie zatozeniami polityki pienieznej, m.in. ustala wysokos$¢ stép procento-
wych NBP, stopy rezerwy obowigzkowej bankéw oraz spétdzielczych kas
oszczednosSciowo-kredytowych i wysokosS¢ jej oprocentowania, ustala
zasady operacji otwartego rynku.

Do zakresu dziatania Zarzadu NBP, zgodnie z art. 17 ust. 3, nalezy przede
wszystkim realizowanie uchwat Rady Polityki Pienieznej oraz podejmowa-
nie uchwat w sprawach niezastrzezonych w ustawie do wytacznej kompe-
tencji innych organé6w NBP. W szczegélnosci zgodnie z art. 17 ust. 4 pkt 4
tej ustawy Zarzad NBP m.in. nadzoruje operacje otwartego rynku.

Zgodnie z art. 21 ustawy o NBP w wykonaniu swoich zadan NBP wspot-
dziata z wta$ciwymi organami panstwa w ksztattowaniu i realizacji polityki
gospodarczej panstwa, dazac przy tym do zapewnienia nalezytej realizacji
zatozen polityki pienieznej, w tym m.in. przekazuje organom panstwa
zatozenia polityki pienieznej oraz informacje dotyczace realizacji polityki
pienieznej i sytuacji w systemie bankowym.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makro-
ostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym Przewodniczacym Komitetu Stabilnosci Finanso-
wej w zakresie nadzoru makroostroznosciowego jest Prezes NBP. Zgodnie
z art. 5 tej ustawy do zadan Komitetu w zakresie nadzoru makroostrozno-
Sciowego nalezy m.in. stosowanie instrumentéw makroostroznosciowych,
w tym przedstawianie stanowisk oraz wydawanie rekomendacji.

Art. 30a ustawy o NBP stanowi, ze NBP udostepnia Komitetowi Stabil-
nosci Finansowej m.in. informacje i dane, w tym chronione na podstawie
odrebnych ustaw, niezbedne do oceny ryzyka systemowego, analizy,
opracowania i opinie dotyczace oceny ryzyka systemowego, stabilnosci
finansowej i nieréwnowag makroekonomicznych, w tym cykliczne raporty
NBP o stabilno$ci systemu finansowego oraz raporty o nier6wnowagach
makroekonomicznych. Zgodnie z art. 30b tej ustawy NBP zapewnia obstuge
Komitetu Stabilno$ci Finansowej w zakresie realizacji zadan okres$lonych
w art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznoscio-
wym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym, w szczegblnosci organizuje posiedzenia Komitetu Stabilno$ci
Finansowej i prowadzi jego sekretariat oraz przygotowuje projekty uchwat
Komitetu Stabilno$ci Finansowe;j.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 442, ze zm.).

. Ustawa zdnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095.).

.Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach

wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U.z 2021 poz. 737, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektoérych ustaw w zakresie

dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwier-
dzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1072, ze zm.).

.Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1896, ze zm.).

.Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1198, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U.

z 2020 r. poz. 2027, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym
nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 140, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankéw
(Dz.U.z 2021r. poz. 1238.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. z 2007, Nr 251,
poz. 1885, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

e S Y
AW N R O

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
. Prezes Narodowego Banku Polskiego

. Minister Finanséw

. Minister Sprawiedliwosci

. Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw
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6.5. Stanowisko Ministra Finansow do informacji o wynikach kontroli

W, RZECZPOSPOLITA POLSKA
- Ao MINISTER FINANSOW

=

PN
W

Warszawa, 13 stycznia 2022 roku

Sprawa: Informacja o wynikach kontroli NIK
Realizacja zadan antykryzysowych
przez banki

Znak sprawy:  FN10.0723.1.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Marian Banas
Prezes
Najwyzsza lzba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

chciatbym wyrazi¢ podziekowanie za przekazang przy pismie z 23 grudnia 2021 r.

(znak KBF.430.011.2021) informacje o wynikach kontroli Realizacja zadar antykryzysowych
przez banki. Ministerstwo Finansdw nie byfo objete kontrolg i zasadniczo nie zgtasza
istotnych uwag. Ponizej przedstawione sg spostrzezenia i drobne sprostowania.

Z zadowoleniem nalezy przyjgc¢ pozytywng ocene przedstawiong przez Najwyzszg lzbe
Kontroli (NIK) w zakresie gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Ze wzgledu na niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego (NBP) ugruntowang praktyka jest,
ze Ministerstwo Finanséw nie formutuje ocen dziatann podejmowanych przez bank centralny.
Niezaleznie od powyzszego warto zauwazy¢, ze NIK ocenita pozytywnie wykorzystanie

przez NBP dostepnych instrumentéw w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
ekonomicznym epidemii COVID-19.

Ponizej przedstawione sg takze nieznaczne uwagi, ktdre nie wptywajg jednak na dokonang
przez NIK ocene, tj.:

1. We wprowadzeniu (na str. 6 w trzecim akapicie) opisujgc Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 stwierdzono, ze: BGK mdgt zaciggac na rzecz Funduszu kredyty, pozyczki
lub emitowac obligacje w kraju i za granicq. Tymczasem przepisy pozwalajg BGK
pozyskiwac finansowanie na rzecz Funduszu jedynie w formie obligacji
(art. 65 ust. 4 pkt 5 art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

- ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa 1
1 Ministerstwo . ) /2
oA o o tel.: +48 22 694 55 55 « fax: +48 22 694 36 84 « e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 568)).

W czesci prezentujacej wazniejsze wyniki kontroli (na str. 34 w trzecim akapicie)

w zakresie Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych wskazano, ze umowa z 8 kwietnia
2020 r. pomiedzy Ministrem Finanséw a BGK w sprawie szczegéfowych warunkow

i trybu udzielania gwarancji, wysokosci, warunkow i trybu pobierania opfat
prowizyjnych z tytutu udzielonych gwarancji, warunkow i trybu przekazywania
Srodkow oraz okresu, w jakim BGK bedzie udzielat gwarancji w ramach Funduszu
Gwarancji Ptynnosciowych, tj. Umowa FGP byta trzykrotnie aneksowana - 12 czerwca,
28 lipca i 10 grudnia 2020 r. Nie przywotano natomiast aneksu nr 4 do Umowy FGP,
ktdry zostat podpisany 7 czerwca 2021 r., cho¢ kontrolg byt objety okres od 1 stycznia
2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

W czesci prezentujgcej wazniejsze wyniki kontroli (na str. 48-50) w zakresie dziatan
NBP dotyczacych strukturalnych operacji otwartego rynku (tzw. outright buy) nalezy
zwrdcié uwage, ze po okresie objetym kontrolg od pazdziernika 2021 r. skala
zakupodw obligacji przez NBP zostata znacznie zmniejszona, a w grudniu 2021 r.
operacje strukturalne outright buy nie byly juz przeprowadzane.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Podsekretarz Stanu
Piotr Patkowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

2/2
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Finansow

~ PREZES
NAJWYZSZEJ [ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KBF.430.011.2021 Warszawa, / 4 stycznia 2022 r.

OPINIA

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1200, ze zm.), przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Finansow z dnia 13 stycznia 2022 r. (znak
sprawy FN10.0723.1.2022, dalej; Stanowisko) do Informacji o wynikach kontroli realizacja zadan
antykryzysowych przez banki (dalej: Informacja).

Minister Finansow przedstawit trzy nieznaczne uwagi, ktére jak posumowat nie wptywajg na ocene dokonang
przez NIK.

W pierwszej uwadze Minister Finansow wskazal, ze we Wprowadzeniu zawarta zostata informacja, iz Bank
Gospodarstwa Krajowego w celu finansowania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 mogt zaciagaé na rzecz
Funduszu kredyty, pozyczki lub emitowac obligacje w kraju i za granica, podczas gdy przepisy pozwalajg BGK
pozyskiwac finansowanie na rzecz Funduszu jedynie poprzez emisje obligacji. NIK pragnie zauwazyé, ze ustawa
Z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegbinych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw w art. 65 ust. 4 oprocz emisji obligacji przewiduje takze inne zrodta
pozyskiwania srodkoéw Funduszu jak na przyktad przekazanie przez ministra wiasciwego do spraw finansow
skarbowych papieréw wartoSciowych, wptaty z budzetu panfstwa, wptaty $rodkéw pienigznych jednostek sektora
finansow publicznych oraz innych przychodow. Trzeba jednak zgodzi¢ sig z Ministrem Finansow, ze ten, szeroki
katalog zrodet finansowania Funduszu nie zawiera wprost wymienionych kredytow i pozyczek.

W drugiej uwadze Minister Finansow wskazat, ze we fragmencie informacji prezentujgcym wyniki kontroli
dotyczace funkcjonowania Funduszu Gwarangji Plynnosciowych wskazano trzy aneksy do umowy z 8 kwietnia
2020 r. pomigdzy Ministrem Finansow a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie szczeg6lowych warunk6w
i trybu udzielania gwarancji, wysokosci, warunkéw i trybu pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych
gwarancji, warunkow i trybu przekazywania $rodkéw oraz okresu, w jakim BGK bedzie udzielat gwarancji w
ramach Funduszu Gwarancji Plynnosciowych. Tymczasem, zdaniem Ministra Finansow, w okresie objetym
kontrolg tj. dnia 7 czerwca 2021 r. zostat podpisany czwarty aneks do tej umowy. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdza, Ze informacja o liczbie aneksow do umowy z 8 kwietnia 2020 r. przedstawiona w Informacji jest
zgodna z danymi przedstawionymi kontrolerom przez Bank Gospodarstwa Krajowego w dniu 7 lipca 2021 r. BGK
poinformowat kontroleréw tylko o trzech aneksach do tej umowy. Nie znajac powodu przedstawienia przez BGK
informacii tylko o trzech aneksach, mozna jedynie domniemywac, iz BGK uznat, Ze postanowienia aneksu bedg
obowigzywaty poza okresem objetym kontrola.

Minister Finansow odnidst sig rowniez do przedstawionego w Informacji fragmentu dotyczacego prowadzonych
przez Narodowy Bank Polski operacji otwartego rynku polegajacych na zakupie na rynku wtornym obligacii
skarbowych i obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Minister Finansoéw wskazat, ze po zakonczeniu
kontroli NIK, NBP w pazdziemniku 2021 r. ograniczyt a w grudniu 2021 r. zaprzestat przeprowadzania tych
operacji. Zdaniem NIK, uwaga ta nie jest sprzeczna z ustaleniami w tym zakresie przedstawionymi w Informacji.
Nalezy rowniez podkreslic, iz ustalenia przedstawione w Informacji nie byly kwestionowane przez Narodowy
Bank Polski.




