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Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Beata Daszynska-Muzyczka, Prezes Zarzadu od 9 grudnia 2016 .

Przygotowanie instrumentéw pomocy dla podmiotéw dotknietych skutkami
epidemii COVID-19
Wadrazanie instrumentdéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy

Obstuga funduszy, z ktorych finansowane sg zadania zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom COVID-19

Od poczatku 2020 r. do | potowy 2021 r. W przypadkach gdy bedzie konieczne
uzyskanie danych poréwnawczych Ilub zbadanie zdarzen majacych wpltyw
na dziatania podejmowane przez banki po rozpoczeciu wystepowania COVID-19,
kontrolg mogq zostaC objete dowody dotyczace zdarzen, jakie dotyczyty okresow
wczesniejszych i pdzniejszych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Elzbieta Grohman, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/44 z 28 maja 2021 .

Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/45/2021 z 28 maja 2021 .

Beata Ogrodowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/46/2021 z 28 maja 2021 .

Marek  Sikorski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KBF/48/2021 z 28 maja 2021 r.

(akta kontroli str.1-8)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK lub Bank) podejmowane w zwigzku z przygotowaniem
i wdrozeniem instrumentdéw wsparcia oraz zakres udzielonej pomocy dla podmiotéw
dotknietych skutkami epidemii COVID-19. Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie
z przepisami  obowigzujacego prawa i postanowieniami uméw zorganizowat
i prowadzit obstuge funduszy3, z ktorych byty finansowane zadania zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom epidemii COVID-19 oraz oferowane przez BGK
instrumenty wsparcia przedsigbiorcow dotknigtych skutkami tej epidemii.

BGK uczestniczyt w procesie tworzenia i opiniowania rozwigzan majacych na celu
wdrozenie instrumentébw wsparcia dla przedsigbiorcow dotknietych skutkami
epidemii COVID-19. BGK sprawnie wdrozyt produkty wsparcia przedsigbiorcow
dotknietych skutkami epidemii COVID-19, podpisujgc umowy lub aneksy do uméw
z instytucjami zarzadzajacymi i podmiotami wspotpracujacymi. Bank prowadzit
dziatania promocyjne w celu informowania przedsiebiorcéw o zakresie i warunkach
mozliwego uzyskania wsparcia. Udostepnienie instrumentéw wsparcia na czasowo
wprowadzonych preferencyjnych warunkach w zwigzku z COVID-19 wptyneto
na zwigkszenie zainteresowania przedsigbiorcow ofertg Banku w stosunku
do okresu sprzed wprowadzenia zmian.

BGK posiadat i stosowat procedury monitorowania ryzyka zwigzanego z udzielanymi
na preferencyjnych warunkach gwarancjami w trybie portfelowym. Zwiekszona skala
udzielonych gwarancji nie spowodowata zwiekszenia wyptat w zwigzku
z zaniechaniem spfat udzielonych kredytow, a kierowane przez banki komercyjne
wezwania do zaptaty byly przez Bank weryfikowane zgodnie z obowigzujgcymi
wewnetrznymi procedurami i umowami portfelowymi.

BGK zapewnit petne przygotowanie organizacyjne obstugi funduszy, z ktdrych
finansowane byly zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom COVID-19.
Realizacja zadan przebiegata prawidtowo w oparciu 0 przepisy tworzace
te fundusze oraz na podstawie zawartych uméw. Zapewnione zostato, gtéwnie
poprzez emisje obligacji na rynku krajowym, petne i terminowe finansowanie potrzeb
dysponentow Srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Jednak w wyniku
planowania emisji obligacji na podstawie oszacowanych przysztych potrzeb,
opartych na okoto dwumiesiecznych prognozach zapotrzebowania na $rodki
zgtaszane przez dysponentéw, nastepowata okresowa kumulacja wolnych srodkéw.

Bank wywigzywat sie¢ z obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych wobec
Prezesa Rady Ministrow wynikajacych z obstugi Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 oraz ministra wtasciwego do spraw gospodarki i ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych wynikajacych z obstugi Funduszu Gwarancji
Ptynno$ciowych i Funduszu Doptat do Oprocentowania.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

8 Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych i Fundusz Doptat
do Oprocentowania.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie instrumentow pomocy dla podmiotéw
dotknietych skutkami epidemii COVID-19

W poczatkowym okresie epidemii Bank Gospodarstwa Krajowego uczestniczyt
w tworzeniu rozwigzan dopuszczalnych na gruncie obowigzujgcego prawa
krajowego, jak i unijnego, majgcych stanowi¢ wsparcie dla przedsigbiorcow
dotknietych skutkami epidemii COVID-19. Ze wzgledu na potrzebe szybkiego
zapewnienia wsparcia wiekszos¢ konsultacji projektowanych produktow odbywata
sie w trybie roboczym. Wprowadzone jeszcze w marcu 2020 r. instrumenty wsparcia
przedsiebiorcow byly rezultatem dokonania modyfikacji produktéw w ramach
wczesniejszej oferty BGK. Modyfikacje poszczegolnych parametréw produktowych
byty wynikiem zidentyfikowanych przez BGK i dysponentéw $rodkéw potrzeb, m.in.
na podstawie sygnatow z rynku. Proponowane zmiany, ze wzgledu na brak
mozliwosci wiarygodnego oszacowania skutkow epidemii COVID-19 dla gospodarki,
nie byly poprzedzone sporzadzeniem analiz, a proponowane modyfikacje opieraty
sie na eksperckiej wiedzy Banku.
Instrumenty, ktorych dystrybucja odbywata sie z udziatem BGK, miaty charakter
zwrotnych form wsparcia, gtownie gwarancji i pozyczek ptynno$ciowych.
W pierwszej kolejnosci Bank dokonat zmian w programach gwarancyjnych,
bedacych juz w ofercie Banku (gwarancja de minimis, gwarancja Biznesmax
z dopfatg do oprocentowania, gwarancja z Funduszu Gwarancji Rolnych). Zakres
zmian ustalany byt bezposrednio z dysponentami Srodkéw (administracji rzadowej
oraz samorzadowej) i odzwierciedlat identyfikowane przez BGK oraz dysponentéw
$rodkdw potrzeby odbiorcéw wsparcia poszczegolnych programéw oraz mozliwo$ci
prawne wynikajace z majacych zastosowanie przepisow prawa, w tym unijnego.
Bank uruchomit takze nowe programy gwarancyjne dla réznych grup odbiorcdw,
tj. gwarancje z Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych (dla duzych i srednich firm),
gwarancje sptaty limitu faktoringowego czy finansowanie faktorantow z gwarancjg
BGK oraz system doptat do odsetek od kredytow. W przypadku zaistnienia potrzeby
(jak to miato miejsce w Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych), utworzenie
instrumentu  zostato  poprzedzone wykonaniem wstepnej analizy popytu
na instrumenty ptynno$ciowe (wedtug stanu na dzier 25 marca 2020 r.).
Ponadto Bank wystapit do Instytucji Zarzadzajacych z propozycjg utatwien dla
ostatecznych odbiorcow, korzystajacych z pozyczek. Propozycje te obejmowaty
wprowadzenie dodatkowej, szesciomiesiecznej karencji w sptacie rat kapitatowych
pozyczki, z wydtuzeniem okresu finansowania, zastosowanie zawieszenia spfaty rat
kapitatowych i odsetkowych (tzw. wakacji kredytowych) w trakcie obstugi
finansowania — do czterech miesiecy, obnizenie oprocentowania pozyczek.
BGK uczestniczyt takze w procesie tworzenia i opiniowania otoczenia prawnego
rozwigzan majacych na celu wdrozenie wsparcia dla przedsiebiorcéw dotknietych
skutkami epidemii. Przy ocenie potrzeb brane byly pod uwage informacje
wewnetrzne, w tym pozyskiwane w ramach cyklicznego monitoringu portfela
transakcji, a takze biezace sygnaty z rynku i oczekiwania instytucji wspotpracujgcych
z BGK przy realizacji poszczegdlnych projektows.

(akta kontroli str. 678-688, 951)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 W tym zakresie BGK wspdtpracowat na przyktad z Narodowym Bankiem Polski, Urzedem Komisji Nadzoru
Finansowego i Zwigzkiem Bankéw Polskich.
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Bank prowadzit monitoring skutecznosci oferowanych rzadowych instrumentow
wsparcia przedsiebiorcow, w tym produktéw wsparcia BGK. W poczatkowym
okresie epidemii w 2020 r. Bank Gospodarstwa Krajowego zlecit podmiotowi
zewnetrznemu przeprowadzenie analizy gospodarczych skutkow epidemii
COVID-19 dla rozpoznania potrzeb przedsiebiorcow, okreslenia celu i zakresu ich
wsparcia. W okresie od kwietnia do czerwca 2020 r. podmiot ten przeprowadzat
comiesieczne badanie sytuacji finansowej i biznesowej okoto 400 matych i Srednich
przedsiebiorstw (dalej: MSP) oraz wykorzystania instrumentow tzw. tarczy
antykryzysowej8. Z poréwnania badan, przeprowadzonych w odstepie dwdch
miesiecy, wynikato, ze okoto 75% z grupy badanych MSP korzystato z instrumentéw
tarczy antykryzysowej, a okoto 18% przedsigbiorcow nie skorzystato z tarczy i nie
zgtosito takiego zamiaru. Jak pokazaty badania, najpopularniejszym instrumentem
tarczy antykryzysowej wérod MSP okazaly sie zwolnienia ze sktadek ZUS na okres
trzech miesiecy, a inne instrumenty to kolejno: dofinansowanie czesci wynagrodzen
pracownikdéw, instrumenty finansowe Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
(dalej: PFR), umorzenie catosci lub czesci innych skifadek lub podatkéw,
niskooprocentowana pozyczka z Funduszu Pracy, odroczenie ptatno$ci podatkow
i skladek, pozyczka obrotowa z Agencji Rozwoju Przemystu S.A., kredyt
z gwarancjg de minimis. Ostatnie badanie, przeprowadzone w pazdzierniku 2020 r.
pokazato, ze z instrumentédw w ramach tarcz antycovidowych skorzystato prawie
85% podmiotéw z sektora MSP. W ich ocenie pomoc ta okazata sie bardzo istotna:
w ponad 80% przypadkow tarcza pomogta utrzymac sie na rynku, unikng¢ zwolnien
lub je ograniczy¢, a takze zachowaé ptynno$¢ finansowa. Nadal najbardziej
popularne ws$rod przedsigbiorcow narzedzia tarczy dotyczyly instrumentow
pozabankowych (z kredytu z gwarancjg de minimis BGK skorzystato 5% MSP,
podczas gdy z najbardziej popularnego instrumentu — zwolnienia ze sktadek ZUS
skorzystato 89,5% z puli badanych firm). Analizy przeprowadzone przez podmiot,
ktoremu Bank zlecit badanie, odnosity sie w zdecydowanej wiekszosci
do instrumentow niefinansowych, w ktérych banki nie braty udziatu. Nie oceniaty one
natomiast skuteczno$ci czy wystarczalnoSci produktow bankowych, takich jak
utatwienia dotyczace kredytéow, pozyczek. Wynikato to z potrzeby poznania
wykorzystania i skuteczno$ci catosciowej pomocy publicznej przez podmioty nig
objete. Badania te potwierdzity, ze w szczycie epidemii najbardziej wykorzystywane
i potrzebne byly instrumenty o charakterze dotacyjnym (np. zwolnienie ze sktadek
ZUS, dofinansowanie wynagrodzen, instrumenty PFR).

(akta kontroli str. 1660-1672)

Wyniki przeprowadzonych analiz byty omawiane na prowadzonych przez Bank
wewnetrznych spotkaniach w gronie kadry zarzadzajacej, dotyczacych potrzeb
i mozliwych instrumentéw wsparcia oraz realizowanych przez Bank dziatan
antykryzysowych.

Biuro Badan i Analiz BGK przeprowadzato réwniez wiasne analizy dotyczace
instrumentéw oraz sytuacji finansowej wybranej grupy podmiotow. Pod koniec
marca 2020 r. zostata sporzadzona na potrzeby wewnetrzne BGK Wstepna analiza
popytu na instrumenty ptynnoSciowe z Funduszu Gwarancji PtynnoSciowych.
W wyniku tej analizy oszacowano popyt na instrumenty plynnoSciowe objete
funduszem gwarancji ptynno$ciowych na poziomie 107-160 mid zt.

(akta kontroli str. 1673-1678)

W zwigzku z epidemig COVID-19 Bank Gospodarstwa Krajowego podjat dziatania
informacyjne i promocyjne w celu dotarcia do grup docelowych z informacjg
na temat pakietu pomocowego COVID-19. W okresie od marca 2020 r. do czerwca

6  Kondycja MSP w okresie epidemii koronawirusa oraz oceny skutecznosci tarczy antykryzysowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2021 r. przeprowadzone zostaty kampanie informacyjne w prasie codziennej,
tygodniowej, lokalnej, telewizji, radiu i internecie’.
Kampanie byly wspierane przez inne narzedzia informujgce na temat pakietu
pomocowego (dedykowane panele o produktach antycovidowych BGK podczas
konferencji i kongreséw, webinary realizowane przez BGK na temat produktow
zpakietu pomocowego BGK, akcje specjalne w mediach, dziatania
reklamowo-informacyjne wspdlnie z innymi podmiotami). Ponadto BGK prowadzit
spotkania z mediami (komunikaty i konferencje prasowe, spotkania z dziennikarzami
wspotorganizowane z  Kancelarig Prezesa Rady Ministréw). Informacje
o instrumentach pomocy prezentowane byly za po$rednictwem strony internetowej
bgk.pl w utworzonej specjalnie w tym celu sekcji ,Pakiet pomocy BGK", publikowane
byly réwniez na portalu internetowym Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju,
na portalu gov.pl w sekcji ,Tarcza Antykryzysowa", po$wigconej instrumentom
wsparcia przedsigbiorcow dotknietych skutkami COVID-19. Do informowania
o dostepnych instrumentach wsparcia wykorzystywane byly takze oficjalne media
spoteczno$ciowe, tj. profile Banku w serwisach spotecznoSciowych Facebook,
LinkedIn, Twitter. Publikacje w tych serwisach skierowane byty do przedstawicieli
przedsiebiorstw, w tym przedsigbiorcow z sektora MSP, stanowiacych jedna
z gtownych grup docelowych dziatan komunikacyjnych Banku w mediach
spoteczno$ciowych. Publikowane posty dotyczyty miedzy innymi wprowadzanych
instrumentéw wsparcia, ich parametréw, sposobu w jaki mozna z nich skorzystac.
Przedstawiaty rowniez przyktady przedsiebiorcow, ktorzy juz skorzystali
z instrumentdw wsparcia udostepnionych przez Bank. Cze$¢ z publikowanych
postow w serwisie Facebook byta promowana wéréd grupy docelowej MSP.
Dziatania informacyjne podjete przez departamenty merytoryczne obejmowaty
szkolenia, spotkania m.in. z pracownikami bankéw kredytujacych, faktoréw,
posrednikow finansowych, inkubatorow przedsiebiorczo$ci, agencji rozwoju
regionalnego, specjalnej strefy ekonomicznej, prezentacje oferty podczas
konferencji i webinaribw adresowanych do przedsiebiorcow. Kontakt
z zainteresowanymi odbiorcami pakietu pomocowego BGK odbywat sie¢ takze
za pos$rednictwem stron internetowych BGK, strony internetowej PFR oraz infolinii
BGK.

(akta kontroli str. 952)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez BGK w celu przygotowania
instrumentéw pomocy dla podmiotéw dotknietych skutkami epidemii COVID-19.
Pozwolity one, jeszcze w poczatkowym okresie epidemii, na szybkie dostosowanie
istniejacych instrumentéw w celu wsparcia przedsiebiorcow. Przy tworzeniu
rozwigzan prawnych Bank wspotpracowat z podmiotami administracji publicznej
i instytucjami finansowymi, zgtaszajac wtasne propozycje i wykorzystujgc wnioski
zgtaszane przez zainteresowane podmioty.

Jednocze$nie wraz z modyfikacjg instrumentdw wsparcia przedsiebiorcow Bank
rozpoczat dziatania promocyjne majace na celu dotarcie do grup docelowych
zinformacjg na temat pakietu wsparcia przedsigbiorcow dotknigtych skutkami
COVID-19.

7 Kampania nr 1 — Pakiet Pomocowy, w tym pozyczki ptynnosciowe. Kanaty: prasa codzienna, tygodniowa,
lokalna, internet, radio; Kampania nr 2 — (Moc Tarczy) — Pakiet pomocowy zwigzany z COVID-19. Kanaly:
telewizja, prasa codzienna lokalna, tygodniki, internet; Kampania nr 3 — Gwarancje faktoringowe. Kanaty:
prasa codzienna, lokalna, tygodniki, radio, internet; Kampania nr 4 (Moc Tarczy 2) — Pakiet pomocowy
zwigzany z COVID-19. Kanaly: radio, prasa codzienna, prasa lokalna, tygodniki, internet, outdoor; Kampanie
pozyczek ptynnosciowych w 13 wojewddztwach. Kanaty: radio, internet.
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2. Wdrazanie instrumentéw wsparcia przedsigbiorcow
i rezultaty udzielonej pomocy

2.1 Przygotowanie ram organizacyjnych wdrazania nowych
instrumentow

Pakiet pomocy przygotowany w celu wsparcia przedsiebiorcow dotknietych skutkami
COVID-19 obejmowat produkty wczesniej oferowane przez BGK i podmioty
wspotpracujace, ktorych parametry zostaty zmodyfikowane po ogtoszeniu stanu
epidemii, oraz nowe instrumenty wsparcia. Zmiany wprowadzono w pieciu
produktach  gwarancyjnych® oraz w pieciu produktach  pozyczkowych?.
W gwarancjach de minimis, stanowigcych produkt cieszacy sie najwiekszym
zainteresowaniem przedsiebiorcéw, podwyzszony zostat maksymalny zakres
ochrony gwarancyjnej z 60% do 80% kwoty kredytu, wydtuzeniu ulegt maksymalny
okres gwarancji, podwyzszono maksymalng kwote jednostkowej gwarancji oraz
ustalona zostata zerowa stawka opfaty prowizyjnej naleznej do zaptaty
w okreslonym terminie. Zmiany w parametrach innych gwarancji polegaty miedzy
innymi na obnizeniu stawki optaty prowizyjnej badz rezygnacji z optat (gwarancja
COSME i Kreatywna Europa), wydtuzeniu maksymalnego okresu gwarancii
(COSME), wprowadzeniu mozliwosci objecia gwarancjq takze kredytu
ptynno$ciowego niezwigzanego z inwestycjq (gwarancja Biznesmax i gwarancja dla
podmiotow z sektora rolnego) oraz wprowadzeniu doptat do oprocentowania
kredytbw objetych gwarancjq (gwarancja dla sektora rolnego). Modyfikacja
parametrow pozyczek obejmowata przede wszystkim wprowadzenie lub wydtuzenie
okresu karencji w sptacie kapitatu (pie¢c produktéw), mozliwos¢ obnizenia
oprocentowania (pie¢ produktow), mozliwos¢ wydtuzenia okresu sptaty
(trzy produkty), mozliwo$¢ zawieszenia sptaty rat kapitatowo-odsetkowych
(dwa produkty), nienaliczanie odsetek karnych i kar umownych (dwa produkty),
obnizenie lub zniesienie optat i prowizji (cztery produkty), brak wktadu wiasnego
(dwa produkty), mozliwo$¢ przeznaczenia pozyczki na sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych z biezacq dziatalno$cig (jeden produkt).
(akta kontroli str. 302, 307,313-314, 328-330, 351-352, 451-453, 572,
615-617, 672-673, 1588, 1679-1682)

W parametrach kredytu na innowacje technologiczne nie wprowadzono zmian
skierowanych bezposrednio do przedsiebiorcow poszkodowanych przez COVID-19,
natomiast w celu zwiekszenia dostepnosci programu wydtuzone zostaty terminy
obowigzujace w postepowaniach konkursowych, a takze przyspieszono rozpoczecie
kolejnego  konkursu, w ramach ktérego nabor wnioskéw odbywat sie
na korzystniejszych zasadach (m.in. rozszerzono katalog kosztow kwalifikowalnych
i zwigkszono limit premii technologicznej).

(akta kontroli str. 1559, 1696-1699)

Do nowych produktow wsparcia przedsigbiorcow, wdrozonych w zwigzku
z COVID-19, nalezaty: gwarancja sptaty kredytow i gwarancja sptaty limitow
faktoringowych udzielane w ramach Funduszu Gwarancji PtynnoSciowych oraz
doptaty do oprocentowania kredytow realizowane =z Funduszu Doptat
do Oprocentowania (wyzej wymienione trzy produkty oméwione zostaty w obszarze
3 wystgpienia), a takze pozyczka ptynnoSciowa z Programu Operacyjnego

8 Gwarancje de minimis, Biznesmax (z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj) dla sektora rolnego,
COSME i Kreatywna Europa.

9 Pozyczka na start i pozyczka na rozw¢j dla podmiotéw ekonomii spotecznej, pozyczka szerokopasmowa,
pozyczki z Regionalnych Programéw Operacyjnych, pozyczka z Programu Pierwszy Biznes — Wsparcie
w starcie.

7



Inteligentny Rozwdj, pozyczka ptynnosciowa dla podmiotow ekonomii spotecznej
| gwarancja spfaty leasingu lub pozyczki leasingowe;.

Pozyczka ptynnosciowa dla podmiotdw ekonomii spotecznej (finansowana
ze Srodkéw krajowych, pochodzacych gtéwnie ze zwrotdw pozyczek udzielanych
w Programie  Kapitat Ludzki, realizowanym w latach 2007-2013) zostata
udostepniona w drugim kwartale 2020 r. Z pozyczki mogty skorzysta¢ podmioty
ekonomii spotecznej spetniajace kryteria mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw,
istniejgce co najmniej 12 miesiecy i majgce zamkniety co najmniej jeden petny rok
obrotowy. Pozyczki oferowane byty bez optat i prowizji, do wysoko$ci 25% rocznego
obrotu, maksymalnie 100 tys. zt, na okres czterech lat, z oprocentowaniem 0,1%
w skali roku, z karencjg w sptacie do 12 miesigcy.

(akta kontroli str. 367-413, 670-674)

Pozyczka plynnosciowa =z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem biezacej dziatalnosci
i zapewnienie ptynno$ci finansowej zostata udostepniona na podstawie umowy
z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej z 2 kwietnia 2020 r."® Warunki
udzielenia pozyczki zaktadaty mozliwos¢ finansowania 100% wydatkoéw zwigzanych
z biezacq dziatalno$cia, dopfaty do oprocentowania pokrywajace catkowitg warto$¢
odsetek (dla przedsiebiorcy pozyczka byta nieoprocentowana), brak opfat i prowizji
za udzielenie i obstuge pozyczki, uproszczony sposéb rozliczania wydatkéw,
mozliwo$¢ zastosowania karencji (do sze$ciu miesiecy) w sptacie kapitatu oraz
mozliwo$¢ zawieszenia sptat kapitatu i odsetek (do szeSciu miesiecy).

(akta kontroli str. 510-571)

W 2021 r. wdrozona zostata gwarancja spfaty leasingu/pozyczki leasingowe;
z Paneuropejskiego Funduszu Gwarancyjnego (majacego na celu ochrong
gospodarki Unii Europejskiej przed skutkami epidemii COVID-19) z regwarancjg
z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Umowa z Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym zostata zawarta 19 kwietnia 2021 r., a umowa z Ministrem Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej, ktéra wprowadzita gwarancje leasingowe — 25 maja
2021 r."" Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. produkt ten nie byt
wykorzystywany, zadna umowa o udzielenie przedmiotowej gwarancji nie zostata
zawarta.

(akta kontroli str. 1688, 1738-1741)

Analiza 26 uméw badz aneksow do umdw'? z podmiotami wspotpracujgcymi z BGK
(w zakresie 11 produktow), wprowadzajgcych nowe produkty lub zmiany

0 Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionainej a BGK o finansowaniu instrumentu
finansowego w formie Funduszu Pozyczkowego w ramach Priorytetu Ill. ,Wsparcie innowacji
w przedsiebiorstwach” Poddziatania 3.1.3. ,Fundusz Pozyczkowy Wsparcia Plynnosci MSP” Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020.

" Umowa w sprawie okre$lenia szczegblowych warunkdw i trybu udzielania gwarancji, warunkéw i trybu
pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych gwarancji oraz warunkéw i terminéw przekazywania
Srodkéw na pokrycie kosztow i wydatkow zwigzanych z udzielaniem gwarancji stanowigcych pomoc
de minimis oraz pomoc publiczng, w tym wypfat dokonanych przez BGK z tytutu udzielonych gwarancji,
finansowanych ze $rodkow Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego dalej ,KFG”, w ramach programu
rzagdowego ,Wspieranie przedsigbiorczo$ci z wykorzystaniem poreczeri i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego” ... Umowa ta zastapita umowe z 19 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkdw i ftrybu udzielania gwarancji oraz warunkéw i termindw przekazywania Srodkéw na pokrycie
kosztéw i wydatkow zwigzanych z udzielaniem gwarancji stanowigcych pomoc de minimis, w tym wyptat
dokonanych przez BGK z tytutu udzielonych gwarancji, finansowanych ze Srodkéw Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego w ramach programu rzgdowego ,Wspieranie przedsigbiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”.

2 Proba obejmowata umowy badz aneksy do uméw zawarte z podmiotami wspdtpracujacymi w zakresie
udostepniania produktéw: gwarancje de minimis, gwarancja Biznesmax, gwarancja dla sektora rolnego,
gwarancja COSME, gwarancja Kreatywna Europa, pozyczka ptynnosciowa dla podmiotéw ekonomii
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Opis stanu
faktycznego

w produktach juz oferowanych, podpisanych w nastepstwie nowych umdw lub zmian
w umowach z ministrem badz podmiotem petnigcym role instytucji zarzadzajacej
wykazata, ze umowy lub aneksy do umow z podmiotami wspdtpracujacymi zawieraty
postanowienia uméw lub anekséw do umdw z ministrem lub instytucjq zarzadzajaca,
wprowadzone w zwigzku z COVID-19 oraz, co do zasady, zostaty przygotowane
| zawarte bez zbednej zwioki.

W jednym przypadku — umowa portfelowa linii gwarancyjnej FG POIR (gwarancja
Biznesmax) — aneks wprowadzajacy modyfikacje w zwigzku z COVID-19 z terminem
obowigzywania do 31 grudnia 2020 r. zostat podpisany dopiero 29 stycznia 2021 r.,
poniewaz bank wspotpracujacy nie byt operacyjnie przygotowany do udostepnienia
produktu. Aneks, mimo ze odnosit si¢ do zakonczonego juz okresu, zostat
podpisany w celu zapewnienia jednolitego dla wszystkich bankéw podejscia
do wprowadzania zmian w tym produkcie - tak, aby z tym bankiem
wspotpracujgcym byly zawarte wszystkie aneksy, ktore do 29 stycznia 2021 r.
zawarto z innymi bankami.

(akta kontroli str. 297-669)

W zwigzku z COVID-19 BGK dokonat zmian zwigzanych z planowang sprzedazg
produktow oferowanych w ramach Krajowego Funduszu Gwarancyjnego (KFG).
Korekty plandw ztozone w 2020 r. wynikaty z wprowadzenia zmian warunkéw, na
jakich udzielana byta gwarancja de minimis, w konsekwencji czego zwigkszyta sie
rowniez sprzedaz. Korekta dokonana w 2021 r. byta skutkiem przedtuzenia okresu
obowigzywania warunkow wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-19.
Korekty planéw zostaty przeprowadzone w uzgodnieniu z wtasciwymi ministrami.
Plan finansowy KFG na 2020 r. zostat dwukrotnie skorygowany — w lipcu 2020 r.
warto$¢ planowanej sprzedazy z 9,5 mld zt (projekt planu z maja 2019 r.) zostata
podwyzszona do 18 mld zt (lipiec 2020 r.), a nastepnie do 25 mld zt (listopad
2020 r.). Korekta planu finansowego KFG na 2021 r. zostata dokonana w kwietniu
2021 r. - planowang sprzedaz zwigkszono z 9,5 mld zt (projekt planu z czerwca
2020 r.) do 25 mid zt.

(akta kontroli str. 247, 1590-1631)

Limity gwarancji okre$lane byly w umowach portfelowych zawieranych z bankami
wspotpracujacymi. W odniesieniu do nowych umoéw, BGK ustalat limity gwarancii
przed ich zawarciem. W przypadku umoéw istniejacych, zmian w limitach gwarancji
dokonywano sukcesywnie, w zalezno$ci od poziomu wykorzystania limitu gwarancji
przez bank wspotpracujacy. Limity gwarancji ustalane byty przez BGK na podstawie
wnioskow skftadanych przez banki (zapotrzebowanie na limity gwarancji) wedtug
wewnetrznych zasad BGK.

(akta kontroli str. 244-247)

2.2 Zakres i warto$¢ udzielonego wsparcia

Wprowadzanie instrumentéw wsparcia w zwigzku z COVID-19 nastepowato
sukcesywnie i mogto dotyczyé umoéw kredytowych udzielonych nie wczesniej niz
1marca 2020 r.'3 Udostepnione przedsigbiorcom przez BGK i podmioty
wspotpracujace  produkty wsparcia zaliczaty sie do jednej z trzech grup
instrumentow  finansowych: gwarancji  sptaty kredytow, pozyczek, doptat

spotecznej, pozyczka na rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej, pozyczka ptynnosciowa z POIR, pozyczka
szerokopasmowa, pozyczki z RPO oraz pozyczka z programu Pierwszy Biznes — Wsparcie w starcie.

13 Postanowienia umowy z 8 kwietnia 2020 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa a BGK w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu udzielania gwarancji i poreczeh w ramach Funduszu Gwarancji
Ptynno$ciowych dopuszczaty objecie gwarancjg kredytéw udzielonych nie wczesniej niz 1 marca 2020 r.,
ktore zostaty wpisane przez bank kredytujacy do rejestru po wejsciu w zycie umowy portfelowe;.
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do oprocentowania kredytow. Sposrdd tych instrumentow w najwiekszym stopniu
wykorzystywane byly udzielane przez BGK gwarancje sptaty kredytéw. Z tacznej
kwoty 89863,9 min zi' wsparcia udzielonego przez BGK kredyty objete
gwarancjami stanowity 84 581,8 min zt, tj. 94%. Mniejsze bylo wykorzystanie
pozyczek z elementami wsparcia. Podmioty wspdtpracujace udzielity 4131,3 min zt
takich pozyczek, co stanowito 5% ogotu wykorzystanych instrumentow wsparcia.
W nieznacznym stopniu przedsiebiorcy korzystali z oferowanych przez BGK doptat
do oprocentowania kredytow, wyptaty z tego tytutu wyniosty 5,5 min zt. Taki rozktad
wykorzystania instrumentéw wsparcia znajduje odzwierciedlenie w liczbie
podmiotow korzystajacych z poszczegdlnych produktow wsparcia. Od momentu
udostepnienia do 30 czerwca 2021 r. BGK udzielit pomocy 98 821 podmiotom?s
dotknietym COVID-19, w tym 90 996 podmiotéw skorzystato z pomocy udzielanej
przez BGK w formie gwarancji, a 12 008 podmiotéw z pozyczek zaciggnietych
w bankach komercyjnych i instytucjach finansujacych wspdtpracujacych z BGK,
wykorzystujacych Srodki unijne i krajowe. Taki rozktad wykorzystania oferowanych
przez BGK produktow wsparcia przedsiebiorcow wynikat z faktu, ze utatwiony
dostep do gwarancji pozwalat w najlepszy sposob ograniczy¢ ryzyko utraty
ptynno$ci przez przedsiebiorcéw, co byto dla nich najwigkszym zagrozeniem po$réd
skutkéw epidemii COVID-19. Dodatkowo dostepno$¢ pozyczek i kredytow
ze wzgledu na cele programéw, w ramach jakich je oferowano, byta ograniczona
do Scisle okreslonej grupy podmiotow lub przeznaczona na okreslone cele.

(akta kontroli str. 954-964, 1295-1340, 1348)

Sposrod  oferowanych przez BGK przedsigbiorcom o$miu typéw gwarancii,
w ramach siedmiu'® udzielono wsparcia na faczng kwote 62529,7 min zt
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie gwarancje de minimis. W ramach tego
produktu wsparcia udzielone zostaty gwarancje na kwote 37258,8 min zt
(60% ogdtu udzielonych gwarancji na preferencyjnych warunkach w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19), co umozliwito zaciggniecie kredytbw na kwote
50 880,2 min zt (57% ogdtu kredytdw zabezpieczonych gwarancjami), z ktorych
skorzystato 80 718 podmiotow (82% podmiotow korzystajgcych z produktow
wsparcia BGK). W mniejszym stopniu przedsigbiorcy korzystali z gwarancii
udzielanych z Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych. Ich udziat stanowit
32% w tacznej kwocie udzielonych do 30 czerwca 2021 r. gwarancji. BGK wspart
tymi gwarancjami na kwote 20 120,8 min zt 1320 przedsigbiorcéw, zabezpieczajac
ich ptynnos¢ finansowg. Ponadto w ramach tego samego Funduszu Bank udzielit
369 podmiotom gwarancji w wysokosci 2325,8 min zt w celu zabezpieczenia sptaty
limitu faktoringowego. taczna kwota kredytow zabezpieczonych tymi gwarancjami
wyniosta 29 786,9 min zt (35% ogotu kredytdw zabezpieczonych gwarancjami).
Gwarancjg Biznesmax zabezpieczono kredyty na kwote 2259,3 min zt zaciggniete
przez 656 przedsiebiorcow. Kwota gwarancji udzielona przez BGK wyniosta
1510,4 min zt. Ze wsparcia oferowanego w ramach gwarancji COSME skorzystato
4861 firm. Kwota udzielonych gwarancji wyniosta 834,9 min zt i zabezpieczyta
kredyty obrotowe na kwote 1043,6 min zt. Najnizsze kwoty udzielonego wsparcia
w formie gwarancji na kwote 478,6 min zt dotyczyty sektora rolnego, ktorg uzyskato
3071 przedsiebiorcow, natomiast z preferencyjnych warunkéw wsparcia
oferowanych w ramach gwarancji Kreatywna Europa skorzystat jeden podmiot,
ktérego zobowigzanie zostato objete gwarancjg w wysokosci 0,4 min zt. Kwota

14 Jako kwote wsparcia przyjeto sume kredytow i pozyczek udzielonych w okresie obowigzywania preferencii,
tj. od 1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

5 Jeden podmiot mégt skorzysta¢ z kilku form pomocy oferowanej przez BGK.

16 Z wyjatkiem gwarancji sptaty leasingu/ pozyczki leasingowej z Paneuropejskiego Funduszu Gwarancyjnego.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. produkt ten nie byt wykorzystywany, zadna umowa o udzielenie
przedmiotowej gwarancji nie zostata zawarta.
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kredytdw zabezpieczonych tymi gwarancjami wyniosta odpowiednio 611,2 min zt
10,5 min zt.
(akta kontroli str. 954-964 1589)

taczna kwota pozyczek objetych oferowanym przez BGK wsparciem w spfacie
wokresie od 1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. wyniosta
4131,3 min zt. Najwiecej, bo 6434 podmiotow, skorzystato w tym czasie z pozyczek
unijnych z Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz 4324 matych i $rednich
przedsiebiorstw z pozyczek ptynnosciowych z Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozw¢j. Podmioty te stanowity prawie 90% wszystkich firm korzystajgcych
z pozyczek objetych utatwieniami w sptacie w zwigzku z COVID-19, akwota
zawartych umoéw to 96% kwoty pozyczek udzielonych do 30 czerwca 2021 r. Udziat
pozyczek z RPO i z POIR w facznej kwocie wszystkich produktéw znajdujacych sie
w ofercie BGK i objetych wsparciem w zwigzku z COVID-19 wynidst 4%. Udziat
pozostatych produktéw objetych wsparciem BGK w zwigzku z COVID-19 byt nizszy
(0,2%) z uwagi na ich specyfike i mozliwos¢ ubiegania sie o pozyczki przeznaczone
na scisle okreSlone cele (podjecie dziatalnoSci gospodarczej lub utworzenie
stanowiska pracy) albo przez podmioty spetniajace specjalne kryteria, tj. przez
przedsiebiorcéw z branzy telekomunikacyjnej, turystycznej dziatajgcych z Polsce
Wschodniej, spotdzielnie socjalne, pracy, inwaliddw, koScioty i zwigzki wyznaniowe.
Poza wprowadzonymi ufatwieniami w sptacie pozyczek BGK dofinansowat
59 podmiotom sptate czesci kredytu technologicznego udzielanego w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj w wysokosci 212,4 min zt.

W ramach Funduszu Dopfat do Oprocentowania BGK udzielit 495 przedsiebiorcom
dopfat do kredytéw w tacznej kwocie 938,4 min zt, wyptaty z tego tytutu wyniosty
5,5 min zt.

W 2019 r. BGK udzielit firmom gwarancji sptaty kredytéw zaciggnietych na taczng
kwote 23 678,8 min zt. W 2020 r. warto$¢ wszystkich udzielonych kredytow objetych
gwarancjami wzrosta do kwoty 51684,1 min z. W 2020 r. wartoS¢ kredytow
objetych gwarancjami udzielanymi na nowych warunkach przyrastata w kazdym
kolejnym  kwartale.  Najwyzszej pomocy przedsiebiorcom w  WysokosSci
20 641,1 min zt BGK udzielit w IV kwartale 2020 r. Rok wczesniej, tj. w IV kwartale
2019 r., kwota udzielonych kredytéw zabezpieczonych gwarancjami BGK byta
nizsza i wyniosta 6149,4 min zt. W | pétroczu 2021 r. najwigkszg pomoc udzielono
w Il kwartale. Kwota udzielonych kredytéw zabezpieczonych gwarancjami BGK
wyniosta 17 717,9 min zt. Dwa lata wczesniej w |l kwartale 2019 r. byta to kwota
6533,7 min zt.

W IV kwartale 2020 r. kwota kredytéw zabezpieczonych najbardziej popularnym
produktem gwarancyjnym, tj. gwarancjg de minimis, wyniosta 10 380,2 min zt i byfa
0 87% wyzsza od kwoty kredytow zabezpieczonych tg gwarancjg w IV kwartale
2019 r. Kwota udzielonych kredytéw z gwarancjg de minimis w Il kwartale 2021 r.
wynosita 11 932,3 min zt i byta wyzsza 0 111% od kwoty kredytow zabezpieczonych
w Il kwartale 2019 .

(akta kontroli str. 954-974)

Powyzsze dane wskazuja, ze w okresie niekorzystnego wptywu skutkow epidemii
COVID-19 na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej BGK, oferujac
produkty wsparcia przedsiebiorcom, udostepnit im istotng dodatkowg pomoc
w ograniczeniu probleméw z utrzymaniem ptynnosci finansowej.

Sposrod wszystkich oferowanych produktow gwarancyjnych w latach 2020-2021
w poréwnaniu do 2019 r. znaczaco zmniejszyta sie kwota udzielonych gwarancji
oraz liczba podmiotdw wnioskujacych o gwarancje z programu COSME. W 2019 r.
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BGK udzielit 10 824 przedsigbiorcom gwarancji na kwote 2130,7 min z, w 2020 r.
warto$¢ udzielonych gwarancji COSME na preferencyjnych warunkach byta nizsza
i wyniosta 456 min zt, a w | pdlroczu 2021 r. — 378,9 min zi. Kwota kredytow
zabezpieczonych tq gwarancjg zmniejszyta sie z 2663,1 min zt w 2019 r. do kwoty
570,14 min zt w2020 r. i kwoty 473,6 min zt w | pdiroczu 2021 r. Ze wsparcia
oferowanego w ramach gwarancji COSME skorzystato tgcznie w 2020 r. i | potowie
2021 r. 4861 firm. Byto to spowodowane mniejszg atrakcyjnoscig tego produktu,
w szczegolnosci w poréwnaniu do gwarancji de minimis, w ktorej zwigkszony zostat
poziom zabezpieczenia do 80% niesptaconej kwoty kredytu, t. poziomu
stosowanego dotychczas w programie gwarancji COSME, przy jednoczesnej
rezygnacji z pobierania opfaty za jej udzielenie. Opfata za gwarancje COSME
w przypadku kredytéw obrotowych wynosita 0,7% rocznie. Ponadto zmodyfikowane
na czas trwania epidemii COVID-19 warunki gwarancji COSME nie obejmowaty
kredytow inwestycyjnych.

Najwyzszg kwote pozyczek =z utatwieniami w sptacie w zwigzku z COVID-19
(1176,4 min zt) udzielono w IV kwartale 2020 r. Byta ona prawie trzykrotnie wyzsza
od kwoty pozyczek udzielonych przedsigbiorcom i oferowanych przez banki
komercyjne i podmioty wspdtpracujace z BGK w IV kwartale 2019 r., gdy wyniosta
400,7 min zt. W Il kwartale 2021 r. kwota pozyczek objetych wsparciem wyniosta
389,14 min z. W 2019 r. kwota uméw wyniosta 417,6 min zt i byta wyzsza
0 7% od kwoty z 2021 .

(akta kontroli str. 956-957, 1355, 1507-1508)

W przypadku wigkszo$ci produktow wdrozonych przez BGK w zwigzku z COVID-19
nie zostaty okreslone formalne wskazniki, ktorych warto$ci okreslatyby zaktadany
poziom udzielonego wsparcia przedsiebiorcom dotkniegtym COVID-19'7. BGK
na biezaco prowadzit analize wykorzystania instrumentéw gwarancyjnych w oparciu
o informacje otrzymywane z instytucji finansujgcych w ramach biezacej
sprawozdawczosci. Tym niemniej efektem skuteczno$ci wprowadzonych preferencii
byta dla BGK skala udzielonych gwarancji w okresie epidemii, gtownie gwarancji
de minimis. Projekty realizowane ze S$rodkdéw funduszy europejskich podlegaty
monitoringowi w celu petnego wykorzystania powierzonej alokacji Srodkdw.
W zwigzku z ukierunkowaniem funduszy unijnych na przeciwdziatanie skutkom
COVID-19 BGK sporzadzat sprawozdania umozliwiajagce monitorowanie skali
i zakresu interwencji i okreslajgce postep rzeczowy realizowanych projektow.
Monitoringowi podlegata migedzy innymi kwota wydatkow kwalifikowalnych
przeznaczonych na dziatania zwigzane z epidemig COVID-19, liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje w zwigzku
z epidemig COVID-19, liczba MSP objetych wsparciem innym niz bezzwrotne
finansujgce kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19, warto$¢ wsparcia innego niz
bezzwrotne dla MSP finansujacego kapitat obrotowy w zwiazku z COVID-19, liczba
podmiotow objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom
epidemii COVID-19. Na podstawie analizowanych informacji w zwigzku z duzym
zainteresowaniem podmiotéw i szybkim wykorzystaniem udostepnianych srodkow
pozyczki ptynnosciowej z POIR alokacja $rodkow na ten produkt byta kilkukrotnie
zwigkszana. Efektem sygnalizowanych probleméw w zakresie wykorzystania
srodkow z Funduszu Doptat do Oprocentowania byt projekt ustawy o zmianie
ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19. Z kolei efektem prowadzonych
konsultacji z sektorem bankowym na temat poziomu wykorzystania instrumentow

7 W przypadku gwarancji z Funduszu Gwarancji Rolnych i gwarancji z Funduszu Gwarancyjnego wsparcia
innowacyjnych przedsiebiorstw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj w umowach o finansowaniu
okreslone zostaty wskazniki monitorujace stopien wdrazania produktéw wraz z warto$ciami docelowymi.
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wsparcia byly tez modyfikacje parametrow gwarancji udzielanych w ramach
Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych.
(akta kontroli str. 880-892, 1345-1347)

Najwieksze wsparcie pod wzgledem wartosci udzielonych przez BGK gwarancii
otrzymata branza z sektora handlu hurtowego (z wylaczeniem handlu
samochodami), ktdrego wielko$¢ stanowita prawie 23% tgcznej warto$ci udzielonych
gwarancji na preferencyjnych warunkach w zwigzku z COVID-19. Kolejnymi
branzami byt sektor handlu detalicznego (z wytaczeniem samochodéw) z prawie
11% udziatem oraz sektor robot budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem
budynkéw - udziat 6,5%, produkcja artykutow spozywczych - 4,5%, transport
drogowy oraz transport rurociggowy — 4,3%. Byty to branze, ktdre zgodnie z danymi
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na dzien 31 grudnia 2020 r.'8 miaty najwigkszy
udziat liczby pracownikéw w stosunku do ftacznej liczby zatrudnionych
w gospodarce’®. Jedynie branza zwigzana z produkcjq artykutdw spozywczych
zatrudniata 0,7% liczby pracownikéw w stosunku do tacznej liczby zatrudnionych.

Biorgc pod uwage kwoty udzielonych kredytéw i pozyczek, najwigksze wsparcie
wynoszace prawie po 10% tacznej kwoty pozyczek objetych preferencjami
wzwigzku z COVID-19 dotyczylo dwéch branz, tj. podmiotéw z sektora
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie handlu hurtowego (z wytaczeniem handlu
samochodami) i sektora robdt budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem
budynkéw. Trzecim pod wzgledem kwoty sektorem z ponad 8% udziatem byla
branza handlu detalicznego (z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi).

Najwiekszej pomocy pod wzgledem kwoty kredytdbw objetych doptatami
do oprocentowania z FDO udzielono podmiotom z branzy handlu hurtowego
z wytgczeniem handlu samochodami. Udziat tego sektora wynidst 25% facznej
kwoty kredytéw objetych doptatami. Udziat stanowigcy 10% tacznej kwoty kredytow
objetymi doptatami z FDO miat sektor zwigzany z produkcjg artykutow spozywczych,
a 7%-— branza handlu hurtowego i detalicznego pojazdami samochodowymi i napraw
pojazdow samochodowych.

Podobnie ksztattujg sie te relacje w przypadku wymiarowania wielko$ci branz kwotq
ich obrotéw. Wedtug opracowan wiasnych Narodowego Banku Polskiego (NBP)20
najwiekszy udziat obrotow w sektorze przedsigbiorstw w 2020 r. odnotowata branza
handlu hurtowego z wytaczeniem handlu samochodami, sektor handlu detalicznego
z wylgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi i produkcja
artykutdw spozywczych. Byly to sektory z dominujgcym udziatem wartoSci
udzielonego wsparcia oferowanego przez BGK. Jedynie sektor zwigzany
z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goracq
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych odnotowujacy wysokie obroty
w 2020 r. skorzystat w niewielkiej cze$ci ze wsparcia oferowanego przez BGK
w zwigzku z COVID-192'. Oznacza to, ze nie bylo istotnych rozbiezno$ci pomiedzy
wielko$cig pomocy udzielonej poszczegdinym branzom gospodarki a udziatem tych
branz w gospodarce narodowe;.

18 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-grudzien-
2020,4,42.html

19 Handel detaliczny — 12%, handel hurtowy — 5,8%, transport ladowy — 5,3%, roboty budowlane - 3,8%.
2 QOtrzymanych podczas kontroli Realizacja zadar antykryzysowych przez banki przeprowadzonej w NBP.

21 W przypadku gwarancji udziat tego sektora w tacznej kwocie udzielonych gwarancji wyniost 0,5%,
a w przypadku kredytow i pozyczek — 0,1%. Branza ta nie korzystata z doptat do oprocentowania kredytow
zFDO.
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Zgodnie z danymi NBP na temat branz, ktdre zanotowaty najwieksze zmiany
wielko$ci sprzedazy w Il kwartale 2020 r. w relacji do okresu przedpandemicznego,
tj. Il kwartatu 2019 r., w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych udziat tych branz
w wartosci udzielonego wsparcia z wykorzystaniem gwarancji BGK nie byt
znaczacy. Niska warto$¢ udzielonego wsparcia wynikata z niskiego udziatu tych
branz w tacznej wielkoSci obrotdw przedsiebiorstw w Polsce. Sposrdéd branz
wymienionych przez NBP najwigkszy spadek sprzedazy o 96,1% odnotowata
branza zwigzana z dziatalnoScig organizatorow turystyki, posrednikow i agentow
turystycznych. Warto$¢ udzielonego wsparcia tej branzy w postaci gwarancji BGK
stanowita jedynie 0,5% facznej wartosci udzielonego przez BGK wsparcia na koniec
2020 r. Udziat w wielko$ci obrotow w tym sektorze stanowit 0,08% facznych obrotow
w gospodarce w 2020 r. Kolejnymi branzami wedtug NBP ze znacznymi spadkami
obrotéw byty branze zwigzane z zakwaterowaniem (spadek o0 81,1 % w poréwnaniu
do wielkosci sprzedazy w Il kwartale 2019 r.) i z dziatalnoScig bibliotek, archiwéw
imuzeow (spadek o 77,5%). Udziat wartosci udzielonej tym branzom pomocy
w formie gwarancji wynidst odpowiednio 0,8% i 0,01% tacznej kwoty udzielonej
pomocy w postaci gwarancji w 2020 r., a udziat tych branz w wielkosci obrotow
wynosit odpowiednio 0,11% i 0,004%.

(akta kontroli str. 965-986, 1742-1748)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Dokonywanie wyptat z tytutu udzielonych gwarancji

Pakiet pomocowy BGK dla firm objetych skutkami epidemii wprowadzajacy
specjalne warunki udzielania gwarancji uwzgledniat takie rozwigzania przede
wszystkim do produktéw oferowanych w trybie portfelowym.

(akta kontroli str. 989, 1355-1356)

Na dzien 30 czerwca 2021 r. BGK udostepnit umowami zawartymi z bankami
| podmiotami  wspotpracujacymi 20 limitdw portfelowych linii  gwarancyjnych
finansowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, 40 limitdw
portfelowych linii gwarancyjnych w ramach Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych,
11 limitow portfelowych linii gwarancyjnych z regwarancjgq udzielang przez
Europejski Fundusz Inwestycyjny w ramach programu COSME, 13 limitow
portfelowych linii gwarancyjnych udzielanych w ramach Funduszu Gwarancyjnego
wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj, 12 limitdw portfelowych linii gwarancyjnych z Funduszu Gwarancji Rolnych,
cztery limity portfelowych linii gwarancyjnych Kreatywna Europa.

(akta kontroli str. 1467-1503)

BGK monitorowat jakos¢ udzielonych gwaranciji portfelowych. Umowy podpisywane
miedzy BGK z bankami komercyjnymi dotyczace ustalenia limitbw gwarancii
portfelowych okreslaty sposdb kontroli udzielanych gwarancji portfelowych.
Monitorowanie jako$ci gwarantowanego portfela transakcji odbywato sie w BGK
woparciu o otrzymywane z bankdw informacje o jednostkowych transakcjach,
o calym gwarantowanym portfelu oraz w oparciu o sporzadzone przez banki
kredytujace wezwania do zaptaty kierowane do BGK. Szczegdtowy tryb oraz forme
przekazywania danych o transakcjach okreslono w  porozumieniach
sprawozdawczych. Zgodnie z umowami portfelowymi bank kredytujacy w okresie
wazno$ci gwarancji monitorowat, zgodnie z procedurami obowigzujagcymi w tym
banku, prawidtowo$¢ wykorzystania i terminowo$¢ sptaty zobowigzania objetego
gwarancjg oraz sytuacje ekonomiczno-finansowg zobowigzanego. W odniesieniu
do kredytdw objetych gwarancjami w ramach uméw portfelowych w BGK
wykorzystywany byt outsourcing oceny ryzyka kredytowego na bank kredytujacy,
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udzielany na podstawie zgody wydawanej przez Komisje Nadzoru Finansowego
w zwigzku z art. 128b ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?2,
Uzyskane zgody dotyczyly oceny zdolnosci do sptaty zobowigzan objetych
wszystkimi oferowanymi przez BGK gwarancjami w ramach portfelowych linii
gwarancyjnych. Od 24 czerwca 2020 r. zgoda KNF nie byta wymagana w zwigzku
ze zmiang art. 128b ust. 1 tej ustawy. Zgoda taka nie byta wymagana dla nowego
produktu w ofercie BGK i dokonywania oceny zgodnosci do sptaty zobowigzania
oraz analizy wyptaty zobowigzania przez banki i faktorow przyznajacych limity
faktoringowe objete gwarancjami BGK i finansowanych z FGP.

Informacje o realizacji uméw przekazywane byty do BGK cyklicznie, w zalezno$ci
od rodzaju raportu w okresach miesiecznych, kwartalnych lub rocznie. Ponadto
banki kredytujace przesytaly do BGK raporty biezace zawierajgce dane
o jednostkowych kredytach objetych gwarancja. Obowigzek raportowania biezacego
nastepowat w przypadku zdarze majacych wptyw na ksztattowanie sie portfela
kredytébw. W szczegolnosci raportowaniu podlegato zawarcie nowej transakcj,
aktualizacja dotychczasowe] gwarancji (wynikajacej z aneksu do umowy),
wniesienie optaty prowizyjnej, zmiana warunkow sptaty kredytu oraz sytuacja gdy
w ocenie banku kredytujacego istniaty podstawy do wypowiedzenia umowy kredytu
lub kredyt byt w catosci wymagalny. Biezace raporty banki kredytujace zobowigzane
byty przekazywac w terminie do trzeciego dnia roboczego od wystapienia przypadku
powodujacego koniecznos$¢ zaraportowania transakcji. Zgodnie z postanowieniami
umdw portfelowych objecie kredytu gwarancjg nastepowato od dnia wpisania przez
bank kredytujgcy umowy kredytowej do rejestru uméw kredytowych objetych
gwarancjg BGK. BGK nie wymagat od bankéw ustanowienia innych zabezpieczen
kredytbw obejmowanych gwarancjg niz te, kitore przyjete zostaty przez banki.
Gwarancje zabezpieczane byly wekslem witasnym in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa.

(akta kontroli str. 989-990, 1345-1347, 1353-1354, 1360-1379, 1509-1510)

Na podstawie trzech uméw preferencyjnych instrumentdéw wsparcia zawartych przez
BGK z Alior Bankiem S.A. w ramach portfelowej linii gwarancyjnej de minimis,
zPKO BP S.A. w ramach portfelowej linii gwarancyjnej z regwarancjq udzielang
przez Europejski Fundusz Inwestycyjny w ramach programu COSME oraz umowy
portfelowej linii gwarancyjnej Funduszu Gwarancji PlynnoSciowych zawarte
z Santander Bank Polska S.A. stwierdzono, ze BGK posiadat i stosowat w praktyce
procedury monitorowania ryzyka kredytow gwarantowanych w trybie portfelowym.
(akta kontroli str. 1049-1055, 1380-1437, 1538-1561)

Efektem monitoringu jakosci gwarantowanego portfela transakcji byty kwartalne
raporty portfelowych linii gwarancyjnych sporzadzane przez Departament Ryzyka
Kredytowego, ktére prezentowaty m.in. poziomy i wskazniki szkodowosci
programdw, zmiany ryzyka gwarancji, sumy wyptat. Do 30 czerwca 2021 r. BGK nie
stwierdzit podwyzszonego ryzyka i nie obnizat limitu ryzyka gwarancjiz3 ani limitu
sprzedazowego?* z uwagi na pogorszenie jakosci portfela kredytowego bankéw
kredytujgcych dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Efektem sprawowanego
monitoringu byly takze decyzje Komitetu Kredytowego Banku o obnizeniu limitu
gwarancji z uwagi na niski poziom jego wykorzystania lub decyzje o odmowie
przyznania limitu gwarancji. W odniesieniu do Alior Banku S.A., banku PKO BP S.A.

2 Dz, U.z2020r. poz. 1896, ze zm.

23 Limit okreslajacy maksymalng warto$¢ czynnych gwarancji dla danego banku kredytujacego w ramach
poszczegolnych programéw portfelowych linii gwarancyjnych.

2 Maksymalna taczna kwota jednostkowych gwarancji sptaty kredytéw mozliwych do objecia portfelowg linig,
gwarancyjng w okresach, na jakie BGK udostepnit limity dla banku kredytujacego.
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i Santander Bank Polska S.A. obnizenie przez BGK przyznanego wczes$niej limitu?s
z uwagi na niskie jego wykorzystanie nastgpito dwukrotnie na osiem zawartych
przez kazdy z tych bankéw umow portfelowych. W odpowiedzi na 25 wnioskow
skierowanych przez te banki o przyznanie nowych limitéw, obnizenie przez BGK
wnioskowanych kwot nastapito siedmiokrotnie.

Ponadto w ramach monitoringu BGK prowadzit okresowe kontrole wykonywania
umdw portfelowych w zakresie prawidtowosci obejmowania transakcji gwarancjami
BGK, wykonywania umowy portfelowej, prawidtowosci dziatan restrukturyzacyjnych
podejmowanych przez banki przed wyplata gwarancji oraz dziatan
restrukturyzacyjnych i windykacyjnych  podejmowanych ~ w  stosunku
do wierzytelnoSci BGK powstatej po wyptacie gwarancji. Wyniki kontroli
uwzgledniane bylty miedzy innymi przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
wysokosci limitéw. Od poczatku 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. BGK przeprowadzit
w bankach wspotpracujacych 16 kontroli, w tym pie¢ kontroli prawidtowosci
obejmowania kredytow gwarancjami na preferencyjnych warunkach w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19. Od momentu udostepnienia instrumentow wsparcia
w zwigzku z COVID-19 nie wystapity przypadki obnizenia kwoty limitu gwarancji
bedacej wynikiem kontroli prowadzonej przez BGK.

(akta kontroli str. 991,1354, 1438-1460, 1506-1507, 1511-1537, 1564, 1589)

Weryfikowanie zasadno$ci wyptat gwarancji udzielanych w ramach portfelowych linii
gwarancyjnych oraz dochodzenie sptat udzielonych kredytow odbywato sie w BGK
na zasadach okreSlonych w umowach portfelowych zawartych z bankami
komercyjnymi  lub podmiotami finansujgcymi. Ponadto weryfikacja wezwan
do zapfaty i rozliczen windykacyjnych dokonywana byta przez pracownikow BGK
na podstawie procedur realizowanych w oparciu o karty procesu Wypfata Srodkow
z gwarancji/poreczenia®® i karty procesu Weryfikacja rozliczerr windykacyjnych
z wykorzystaniem aplikacji RPP?". Szczeg6towe zasady restrukturyzacji i zawierania
ugod z dtuznikami przez banki kredytujace oraz zasady wspotpracy w toku
windykacji okre$lane byly w porozumieniach windykacyjnych. Porozumienia
okre$laty zasady dokonywania zmian warunkéw sptaty kredytow objetych gwarancjg
przed ztozeniem wniosku o wyplate gwarancji oraz prowadzenia dziatan
windykacyjnych wobec wierzytelnosci z tytutu zrealizowanej gwarancji nabytej przez
bank kredytujacy od BGK.

Weryfikacja przekazanego przez bank kredytujgcy wezwania do zapfaty
nastepowata poprzez sprawdzenie kompletnosci i poprawno$ci zatgczonych
dokumentow zwigzanych z udzielonym kredytem. Ich wykaz okreslony zostat
wumowach dla poszczegdlnych  produktéw portfelowych i obejmowat
w szczegdInosci oryginat wniosku o udzielenie przez BGK gwaranciji sptaty kredytu,
kopie umowy kredytu objetego gwarancja, kopie weksla in blanco stanowigcego
zabezpieczenie gwarancji wraz z kopig deklaracji wekslowej, informacje
o kredytobiorcy zawierajgcq kwote rocznego obrotu netto przedsigbiorcy, sume
aktywéw bilansu za ostatni rok obrotowy, liczbe zatrudnionych, informacje
0 udziatowcach. Dla wezwan do zapfaty na kwote wyzszg niz 150 tys. zt decyzja
o wyptacie sporzadzona przez pracownika Departamentu Gwarancji i Poreczen
podlegata obowigzkowej opinii prawnej. Odmowa wyptaty $rodkoéw z gwarancji lub
prawo do zadania ich zwrotu przez bank kredytujacy nastepowato w przypadku

%5 Polegajace na realokacji limitu na inng umowe.

% \Wprowadzonej Decyzjg Nr 87/2019/DGP Dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen BGK z 29 listopada
2019r.

21 \Wprowadzonej Decyzjg Nr 21/2019/DGP Dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen BGK z 13 marca
2019r.
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wykorzystania kredytu niezgodnie z celem okreSlonym w umowie lub gdy
uruchomienie kredytu nastapito przed spetnieniem warunkdéw uruchomienia
okreslonych w umowie kredytu.

(akta kontroli str. 991, 1111-1244, 1563-1564, 1570-1571)

Do 30 czerwca 2021 r. BGK otrzymat z bankéw kredytujgcych 115 wezwan
do zapfaty z tytutu udzielonych gwarancji na preferencyjnych warunkach w zwigzku
z COVID-19. Wartos¢ wezwan wyniosta 32,6 min zt. Na koniec | pétrocza 2021 r.
dokonano 36 wyptat na kwote 8,7 min zt stanowigcg 0,014% tacznej kwoty
udzielonych na preferencyjnych warunkach gwarancji oraz wydano jedng decyzje
odmowy wyptaty na kwote 2,3 min zh. Wszystkie wezwania do wypfaty dotyczyly
gwarancji udzielonych w ramach portfelowych linii gwarancyjnych finansowanych
w ramach Krajowego Funduszu Gwarancyjnego. Dla poréwnania w 2019 r. BGK
dokonat 3461 wyptat w tytutu gwarancji udzielonych w ramach linii portfelowych
obejmujacych sze$¢ produktow na taczng kwote 466,9 min zt.

(akta kontroli str. 1349-1350, 1564)

Na podstawie pieciu przypadkow wypfat gwarancji (trzech najwyzszych i dwdch
dobranych losowo) o tacznej wartosci 3 661 284,70 zt stwierdzono, ze BGK rzetelnie
weryfikowat zasadnoS¢ zgtoszonych przez banki kredytujgce wyptat gwarancji
w ramach portfelowej linii gwarancyjnej de minimis w oparciu 0 umowy zawarte
zbankami oraz prawidtowo stosowat wewnetrzne procedury opisujace
postepowanie w przypadku otrzymanego wezwania do zaptaty, sposéb jego analizy
i oceny.

(akta kontroli str. 1356, 1461-1466)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie proces przygotowania i wdrozenia zmian w ofercie BGK
majacych na celu wsparcie przedsigbiorcow dotknigtych negatywnymi skutkami
epidemii COVID-19. Dziatania BGK w tym zakresie zostaty podjete bez op6znien
i przeprowadzone w sposéb rzetelny. BGK na biezaco monitorowat wielkos¢
wykorzystania poszczegoinych instrumentow wsparcia. W wigkszosci oferowanych
produktow nie zostaty wprowadzone mierniki ich wykorzystania, jednak zwigkszona
warto$¢ sprzedazy, jak i liczba podmiotéw, ktérym udostepniono pomoc, wskazuje,
ze zlagodzone warunki udostepniania produktéw wplynely na wigksze
zainteresowanie oferowang pomoca. BGK posiadat i stosowat w praktyce procedury
monitorowania ryzyka kredytow gwarantowanych w trybie portfelowym, weryfikacja
ztozonych wezwan do zaptaty gwarancji nastepowata zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami wewnetrznymi i umowami zawartymi z bankami.

3. Obstuga funduszy, z ktérych finansowane sa zadania
zwigzane z przeciwdziataniem skutkom COVID-19

3.1 Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

Ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw?® (dalej: druga nowelizacja ustawy o COVID-19) zostat utworzony
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: FPC lub Fundusz). Fundusz ten
powstat w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia

28 Dz, U. poz. 568, ze zm.



2marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®. Zgodnie z art. 65 ustawy z 31 marca
2020 r. Fundusz ten zostat utworzony w BGK. Bank sporzadza plan finansowy
Funduszu, przedstawiajac go Prezesowi Rady Ministrow do 15 kwietnia danego
roku w celu zatwierdzenia. Na podstawie umowy zawartej pomiedzy Prezesem
Rady Ministrbw a BGK, Bank dokonuje w szczegolno$ci wyptat ze $rodkow
Funduszu na podstawie dyspozycji wyptaty Prezesa Rady Ministrow.

W dniu 21 kwietnia 2020 r. zostata zawarta umowa® (dalej: Umowa FPC) pomiedzy
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrow a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego dotyczaca zasad planowania i obstugi przez BGK
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W odniesieniu do BGK okre$lita ona
obowigzki dotyczace w szczegdinosci sporzadzania plandéw finansowych FPC,
wprowadzania zmian i modyfikacji w planach FPC, prowadzenia rachunku gtéwnego
FPC i rachunkéw pomocniczych dla dysponentéow Funduszu, wykonywania
dyspozycji dysponentow Srodkow, zabezpieczenia $rodkéw na wyptaty z FPC,
pozyskiwania srodkéw w drodze emisji obligacji, zarzadzania wolnymi Srodkami,
sporzadzania sprawozdawczo$ci. Szczegbtowe zasady i terminy realizacji
dyspozycji wyptat dysponenta okreslone zostaty w porozumieniach zawartych
pomiedzy Bankiem a dysponentami, dotyczacych prowadzenia rachunkow
pomocniczych stuzacych do gromadzenia i wydatkowania Srodkéw otrzymanych
zrachunku gtéwnego FPC. Na koniec | potrocza 2021 r. Bank miat podpisane
porozumienia z osiemnastoma dysponentami czesci budzetowych upowaznionymi
do skfadania dyspozycji wyptaty ze Srodkéw Funduszu. Zlecenia takie mogt rowniez
sktadac Prezes Rady Ministrow.

W Umowie FPC okre$lono, ze na podstawie danych przekazanych przez Prezesa
Rady Ministrow Bank przedstawia projekt planu finansowego, w terminie 10 dni
od dnia ich otrzymania, do uzgodnienia Ministrowi Finanséw oraz do zatwierdzenia
Prezesowi Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 853-874)

BGK w terminie wynikajacym z Umowy FPC, na podstawie danych otrzymanych
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, opracowat projekt planu finansowego FPC
na 2020 r., ktory po uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez ministra wasciwego
do spraw finanséw publicznych (dalej: Minister Finanséw) zostat zatwierdzony przez
Prezesa Rady Ministrow 29 maja 2020 r. Do czasu uzgodnienia i zatwierdzenia
projektu planu finansowego FPC na 2020 rok podstawg funkcjonowania,
w szczegbinosci  przeprowadzania emisji obligacji na rzecz Funduszu oraz
dokonywania wyptat ze $rodkéw Funduszu, byt projekt planu finansowego FPC
przedstawiony przez BGK.

Plan finansowy FPC na 2020 r. przewidywat wydatki na taczng kwote
100034 min z, z czego 100000 min zt na realizacie zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, a pozostate kwoty na obstuge obligacji
i wynagrodzenia dla BGK. Zrodto sfinansowania wydatkéw miaty stanowi¢ wptywy
w wysokosci 100 104,2 min zt, z czego 100 100 min zt (99,99%) miaty wynosi¢
wptywy z emisji gwarantowanych przez Skarb Panstwa obligacji BGK. Maksymalna
kwota i termin obowigzywania gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania z tytutu
wyemitowanych w 2020 r. na rzecz Funduszu obligacji wraz z odsetkami zostata

% Dz.U. poz. 1842, ze zm.
30 Zmiany w umowie zostaty zawarte w aneksach z 3 lipca 2020 r. i 2 lipca 2021 r.
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okreslona na kwote 135000 min zt, z terminem obowigzywania do 31 grudnia
2051 .

W 2020 r. wprowadzone zostaty w planie finansowym Funduszu dwie zmiany
wptywajace na wysoko$¢ Srodkéw Funduszu oraz czternascie modyfikacii
powodujacych przesuniecia pomiedzy limitami dla poszczegdlnych dysponentdw,
lecz bez wptywu na tgczng kwote planowanych wydatkow. Pierwsza zmiana planu
nastapita w sierpniu 2020 r. w wyniku informacji przekazanych pismem Prezesa
Rady Ministrow z 26 lipca 2020 r. o zwiekszeniu kwoty wydatkow w zwigzku
zuchwatg nr 102 Rady Ministrow w sprawie wsparcia zadan inwestycyjnych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych3'. Skorygowany przez BGK zgodnie z wytycznymi
Ministra Finanséw projekt planu finansowego Funduszu zostat zatwierdzony przez
Prezesa Rady Ministrow 27 sierpnia 2020 r. taczna kwota wydatkéw w wyniku
wprowadzonych zmian w planie wyniosta 112038,3 min z, tj. byla wyzsza
012004,3 min zt od wydatkéw planowanych przed zmiang. Zrédtem pokrycia
zwiekszonych wydatkow byfa planowana wyzsza emisja obligacji.

Druga zmiana planu na 2020 r. byta wynikiem zasilenia Funduszu z budzetu
panstwa $rodkami w kwocie 9567,5 min zt. O planowanym przekazaniu $rodkow
Bank zostat poinformowany pismem Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2020 r.,
a przekazanie Srodkéw na rachunek Funduszu nastgpito 31 grudnia 2020 r.
Zmiana planu uwzglednita ponadto juz dokonane modyfikacje planu wydatkéw
(dotyczyty one w szczegolnoSci przesunieC i podziatu Srodkdéw pomiedzy
poszczegolnych dysponentéw oraz finansowane przez nich zadania w ramach
zaplanowanej kwoty na 2020 rok). BGK przedstawit do zatwierdzenia zmieniony
plan Funduszu 30 grudnia 2020 r. Zatwierdzenie przez Prezesa Rady Ministrow
nastapito 31 grudnia 2020 r. W wyniku tej zmiany zwigkszono planowane wptywy
Funduszu w2020 r. do facznej kwoty 121813,1 min z, przy niezmienionych
wydatkach w kwocie 112 038,3 min zt.

Projekt planu finansowego Funduszu na 2021 r. zostat przedstawiony 27 sierpnia
2020 r. Ministrowi Finansow oraz Prezesowi Rady Ministrow i w przekazanym
brzmieniu nie zostat uzgodniony i zatwierdzony. Bank 15 pazdziernika 2020 r.
poinformowat Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, ze do projektu planu Minister
Finansow przekazat 10 wrzes$nia 2020 r. uwagi dotyczace wysokosci planowanego
na 2021 r. wynagrodzenia prowizyjnego, realnosci wykonania w 2020 r. catoSci
planowanych wydatkow dysponentow, zasadno$ci planowanych na 2021 r.
wydatkow dysponentow. W odpowiedzi 11 wrzes$nia 2020 r. BGK przedstawit
Ministrowi Finanséw uzasadnienie do wysokosci planowanego w 2021 r.
wynagrodzenia prowizyjnego. Poniewaz Bank stwierdzit, ze nie miat upowaznienia
do oceniania zasadno$ci wielkosci wydatkéw dysponentow, zwrdcit sie z prosbg
0 zajecie stanowiska przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Do dnia wystania
pisma, tj. 15 pazdziernika 2020 r., nie uzyskat odpowiedzi, co skutkowato brakiem
uzgodnienia planu finansowego Funduszu na 2021 rok, mimo obligatoryjnie
ustalonych terminéw.

W dniu 7 grudnia 2020 r. BGK wystapit z pismem do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z informacja, ze plan
finansowy Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na rok 2021 nie zostat dotychczas
uzgodniony i zatwierdzony, co oznacza brak podstaw do dokonywania wyptat
z Funduszu po 31 grudnia 2020 r. Kolejny projekt planu finansowego zostat
przygotowany przez BGK na podstawie zaktualizowanych danych przekazanych

31 Uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 662, ze zm.).
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przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow 18 grudnia 2020 r. Zaakceptowany przez
Zarzad BGK uchwatg z 22 grudnia 2020 r. projekt planu zostat przedstawiony
do uzgodnienia i zatwierdzenia 30 grudnia 2020 r. Ostateczny plan finansowy FPC
na 2021 r. zostat zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow 31 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 706-785)

Wydatki Funduszu w 2021 r. zostaty zaplanowane na kwote 50 560,7 min zt,
zczego 96,3% stanowity wydatki na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, a pozostate kwoty dotyczyty kosztow obstugi
obligacji i wynagrodzenia dla BGK. Wptywy Funduszu zaplanowano na kwote
42 903,5 min zt, z czego 99,99% (42 900 min zt) stanowity wptywy z emisji obligacii.
Pozostata kwota wydatkow miata by¢ sfinansowana srodkami pozostajgcymi
na rachunku gtéwnym Funduszu w koncu 2020 r.

Do 30 czerwca 2021 r. miaty miejsce dwie zmiany (zatwierdzone 4 i 18 lutego
2021 r.) oraz siedem modyfikacji planu FPC. W rezultacie zmian wydatki Funduszu
zwigkszono do wysoko$ci 57 217,6 min zt. Wptywy Funduszu zostaty ustalone
na kwote 39 846,8 min zt, z czego 99,6% stanowity wptywy z emisji obligacji.
WysokoSC gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania Banku z tytutu
wyemitowanych w 2021 roku obligacji zostata okre$lona na kwote 51 610 min zt.

Opracowane przez BGK plany finansowe Funduszu na 2020 r. i 2021 r., jak rowniez
zmiany tych planéw, byly dokonywane przez Bank zgodnie z postanowieniami
Umowy FPC, przeprowadzane w oparciu 0 dane przekazane w pismach Prezesa
Rady Ministrow. Po uzgodnieniach z Ministrem Finansow przedstawiane byty przez
Bank do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow w terminach okreslonych
w Umowie FPC.

Faktycznie zrealizowane w 2020 r. wydatki wyniosty 92 767 min zt i od ujetych
w planie po zmianach byly nizsze o 19 271,3 min z}, tj. 0o 17,2%. Najwieksze
odchylenia od planu wystapity w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (wydatki
mniejsze od planowanych o 6700 min zt), u ministra wlasciwego ds. zdrowia (mnie;
0 4919,9 min zt) oraz u ministra wtasciwego do spraw gospodarki (2857,6 min zt).
Niewykorzystane zostaty takze m.in. Srodki w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, w wysokosci 1913,8 min zt.

Wydatki Funduszu zostaty sfinansowane wptywami w wysoko$ci 110 420,4 min z,
tj. mniejszymi od planowanych o 11392,7 min zt. W zrealizowanych wptywach
91,3% stanowito finansowanie poprzez emisje obligacji, a 8,7% stanowity wptywy
z tytutu dotacji przekazanej z budzetu panstwa 31 grudnia 2020 r. (razem 99,99%).

W dniu 31 grudnia 2020 r. na rachunku gtownym Funduszu pozostawaty
niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 17 653,4 min z. W znacznej czesci byto
to spowodowane przekazaniem w ostatnim dniu 2020 roku z budzetu panstwa
dotacji w kwocie 9567,5 min zt. Przekazanie tych $rodkdw nie nastapito na wiosek
BGK i nie wynikalo z rzeczywistych potrzeb Funduszu w 2020 r. Srodki te,
wykorzystywane w nastepnych miesigcach 2021 r., spowodowaty wzrost kwoty
wolnych $rodkdw na rachunkach Funduszu, ktorych stan na 15 grudnia 2020 r. juz
wynosit 6783,5 min zt. Bez uwzglednienia tych srodkéw stan Funduszu na koniec
2020 r. wynositby 8085,9 min zt.
Zrealizowane w pierwszym potroczu 2021 r. wydatki wyniosty 35391,2 min z,
co stanowito 61,9% planu rocznego. Zrodtem pokrycia wydatkéw byly wplywy
w wysokos$ci 23 003,7 min zt, w tym z emisji obligacji w kwocie 22 997,1 min zt oraz
wolne $rodki pozostajace na rachunku gtownym Funduszu w korcu 2020 r.
W rezultacie poziom wolnych srodkow na rachunku gtownym na 30 czerwca 2021 .
wyniost 5265,9 min zt.

(akta kontroli str. 787-814)
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Zarowno w 2020 r., jak i w pierwszym potroczu 2021 r. BGK, realizujgc ustawowy
obowigzek obstugi Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zapewnit w szczegoInoSci
jego petne i terminowe finansowanie. W celu pozyskania $rodkéw na sfinansowanie
zadan Funduszu, zgodnie z dopuszczonym przez art. 65 ust. 4 drugiej nowelizacji
ustawy o COVID-19 katalogiem Zzrédet finansowana i postanowieniami planéw
finansowych FPC, wyemitowat do 30 czerwca 2021 r. obligacje na rynku krajowyms32
o warto$ci nominalnej 129 275,1 min zt. Obligacje FPC sg w petni gwarantowane
przez Skarb Panstwa w zakresie kapitatu i naleznych odsetek. Obligacje te byty
poczatkowo emitowane w formule pozaprzetargowej, a od czerwca 2020 r. —
w formule przetargébw33 organizowanych przez NBP, t. w sposéb podobny
do sprzedazy obligacji Skarbu Panstwa. O sprzedazy obligacji BGK informowat
na stronach internetowych w comiesiecznych kalendarzach emisji** oraz
komunikatach.

Najwyzsze wptywy zostaly zrealizowane w wyniku sprzedazy obligacii
siedmioletnich. Ich sprzedaz w okresie do 30 czerwca 2021 r. wyniosta w warto$ci
nominalnej 48 455 min zt, co stanowito 39,1% wartoSci sprzedazy wszystkich
obligacji w tym okresie, przy Sredniej wazonej rentowno$ci wynoszacej 1,93%.
Skarb Panstwa nie emitowat papierow siedmioletnich, a zblizone terminem
zapadalno$ci szeScioletnie obligacje skarbowe miaty rentownos¢ 0,837%. Sprzedaz
10-letnich obligacji Funduszu wyniosta 38 767 min z, a udziat w sprzedanych
papierach stanowit 31,3%. Srednia wazona rentowno$¢ tych obligacji wynosita
Srednio 2,08%, a rentownosS¢ skarbowych papieréw warto$ciowych o 10-letnie]
zapadalnosci wyniosta 1,384%. Kolejng duzg pule sprzedazy stanowity obligacje
piecioletnie (24896 min zl, co oznaczato 20,1% udzialu w sprzedazy). Ich
rentownos¢ wyniosta 1,289% (piecioletnie obligacje Skarbu Panstwa miaty
rentownos¢ 0,906%). W wyniku ustawowej decyzji o finansowaniu dziatalnoci FPC
poza budzetem panstwa zostaly wyemitowane przez BGK w okresie
kwiecien 2020 r. — czerwiec 2021 r. obligacje, ktdre miaty rentownoS$¢ wyzszg niz
obligacje skarbowe. Statoprocentowe obligacje Funduszu miaty Srednig wazong
rentowno$¢ wynoszaca 1,879%, podczas gdy obligacje Skarbu Panstwa emitowane
w tym okresie i 0 zblizonej zapadalno$ci (bez obligacji dwuletnich) osiagnety $rednig
wazong rentowno$¢ 1,194%, tj. nizszg o 0,684 punktu procentowego. Oznacza to,
ze przy zadtuzeniu w obligacjach statoprocentowych, wynoszacym na 30 czerwca
2021 r. ponad 115 mid zt, wydatki z tego tytutu mozna oszacowac jako wyzsze niz
potencjalne wydatki w przypadku przyjecia koncepciji finansowania FPC przez Skarb
Panstwa o okoto 66 min zt w skali jednego miesigca.

(akta kontroli str. 936-937, 946)

Konstrukcja obligacji, ich zapadalno$¢ i kupon poszczegoinych oferowanych serii
obligacji ustalane byly przez Bank w trybie roboczym z Ministerstwem Finanséw,
z uwzglednieniem biezacej oferty obligacji skarbowych oraz aktualnej sytuacji
rynkowej, a nastepnie potwierdzane przez Ministerstwo Finansdéw poprzez
akceptacie listow emisyjnych. Rentowno$¢ emitowanych obligacji FPC ustalana byta
kazdorazowo wdniu sprzedazy danych obligacji w odniesieniu do krzywe;
rentownosci obligacji skarbowych z uwzglednieniem spreadu ponad te papiery,

32 W celu dywersyfikacji zrodet pozyskiwania finansowania na rzecz FPC 1 lipca 2021 r. przeprowadzona
zostata emisja obligacji na rynku miedzynarodowym. Warto$¢ nominalna emisji obligacji wyniosta
500 min euro, o terminie wykupu 8 lipca 2031 r.

33 Zgodnie z postanowieniami listow emisyjnych obligacje te mogg by¢ oferowane do sprzedazy w trybie,
o ktérym mowa w art. 39r pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2020 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 2268, ze zm.).

%https://www.bgk.plffiles/public/Pliki/informacje/Emisje_obligacji_ BGK/Obligacje_na_rzecz_Funduszu_Przeciwd

zialania_COVID-19/Komunikat_FPC0427__FP0630_-_warunki_wyceny.pdf
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odzwierciedlajgcego sytuacje rynkowg (ptynnoSciowa, popytowg i kredytowa),
strukture nabywcdw obligacji FPC oraz wielko$¢ podazy papieréw Funduszu.
(akta kontroli str. 696-697, 823-824)

W okresie objetym kontrolg na rachunku gtéwnyms35 FPC utrzymywaty sie znaczne
stany niewykorzystanych Srodkéw. Wysokos¢ wolnych $rodkéw Funduszu
na rachunku gtéwnym od maja® 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. ksztattowata sie (bez
Srodkéw przekazanych 31 grudnia 2020 r.) na $redniomiesiecznym3’” poziomie
ponad 10 mld zt, przy czym najwyzszy Sredni poziom w sierpniu 2020 r. wynosit
16,7 mld zt, a w pazdzierniku 2020 r. prawie 16 mid zt (najnizszy w maju 2021 r. -
6 mld zt). Wynikato to z przyjetego sposobu planowania zapotrzebowania na srodki.
Wielko$¢ emisji obligacji BGK planowat w oparciu 0 minimum dwumiesieczne
prognozy zapotrzebowania na Srodki zgtoszone przez dysponentdw do Prezesa
Rady Ministrow. W rezultacie, przy standardowym kilkukrotnym przeprowadzaniu
emisji w kazdym miesigcu (poza styczniem i lutym 2021 r.), wynikajgcym
z oszacowanych przysztych potrzeb i kalendarza emisji, pozyskane $rodki
stosunkowo dtugo oczekiwaty na rachunku gtownym na przekazanie dysponentom.
Nalezy zauwazy¢, Zze od pozyskanych w drodze emisji obligacii,
a niewykorzystanych ~ $rodkéw,  Fundusz ~ ponosit  koszty  wynikajace
z oprocentowania obligacji. Pozyskana, a niewykorzystana, Sredniomiesieczna
kwota 10 mid zt (bez $rodkéw, ktore pozostawaty na rachunkach dysponentdw),
przy Sredniej rentownosci 1,879%, oznaczata, ze koszty te w okresie 14 miesiecy
objetych kontrolg (od maja 2020 r. do czerwca 2021 r.) wyniosty okoto 200 min zt.
(akta kontroli str. 948)

Bank wyjasnit, ze dostosowywat skale emisji do zgtaszanego zapotrzebowania
na $rodki. Jednoczes$nie, uwzgledniajgc zmiennoS¢ tych potrzeb, jak i praktyczne
mozliwosci  pozyskania finansowania rynkowego w okreslonych okresach
iwynikajace stad ryzyko zapewnienia niezaktoconego finansowania w/w
zapotrzebowania, uznat za konieczne utrzymywanie odpowiedniego poziomu
wolnych $rodkdéw FPC. Decyzje o planach emisyjnych podejmowane byly
w zaistniatych uwarunkowaniach, na podstawie posiadanej w danym momencie
wiedzy dotyczacej zapotrzebowania na $rodki znajdujgcej odzwierciedlenie
w cotygodniowych  raportach  ptynnosciowych ~ FPC,  ktére  wskazywaty
w pojedynczych dniach na niedobdr srodkow.

(akta kontroli str. 830, 907, 922, 933-938)

Zgodnie z art. 65 ust. 26 drugiej nowelizacji ustawy o COVID-19, wolne $rodki
Funduszu podlegaty lokowaniu. BGK lokowat cze$¢ srodkow FPC w siedmiodniowe
bony pieniezne NBP, to jest instrument dopuszczony przez art. 26 pkt 4 ww. ustawy.
W okresie od maja 2020 r. do czerwca 2021 r. sredni stan lokowanych Srodkow
wynosit 8,7 mid zt. Gtéwnymi kryteriami stosowanymi przez BGK przy wyborze
formy lokowania byto zapewnienie dostepnosci $rodkéw na realizacje zadan,
zmienno$¢ salda $rodkéw, a takze zapewnienie bezpieczerstwa lokowanych
Srodkéw. Bony pieniezne NBP ze wzgledu na krotki termin zapadalnosci,
zapewniajacy szybka dostepno$¢ srodkow dla dysponentéw Funduszu, stanowity
optymalny instrument rynku pienieznego, jednoczesnie oferujgcy najbardzie]
korzystne oprocentowanie spo$réd tego typu produktéw (oprocentowanie bonow

35 Na rachunkach pomocniczych u dysponentéw pozostawaty rowniez znaczne $rodki $rednio w wysokosci
2,1 mid zt.

% Pierwsza emisja obligacji o wartosci nominainej 13 000 min zt. nastapita 27 kwietnia 2020 r. (na rachunek
wplynety srodki w wysoko$ci 12 980,7 min zt).

37 QObliczenia dokonano na podstawie danych przekazanych przez BGK na kazdy 15 i ostatni dzien miesiaca
w okresie kwiecien 2020 r. — czerwiec 2021 r., z pominieciem dotacji z budzetu panstwa przekazane;
31 grudnia 2020 r.
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pienieznych od 29 maja 2020r. wynosito®® 0,10%, podczas gdy oprocentowanie
krétkoterminowych depozytéw na rynku miedzybankowym oscylowato wokét zera,
osiggajac nawet wartosci ujemne). Nie korzystano natomiast z instrumentow
dlugoterminowych (np. obligacji skarbowych o dtugim terminie zapadalnosci),
w przypadku  ktorych  byto  mozliwe uzyskanie wyzszego nominalnego
oprocentowania. BGK stusznie jednak zakfadat, ze bytoby to mozliwe przy zatozeniu
braku konieczno$ci wykorzystania $rodkéw przed terminem zapadalno$ci obligacii.
W przeciwnym razie inwestowanie w dtugoterminowe obligacje wigzatoby sie
ze znacznym ryzykiem zmiany ceny rynkowej instrumentu, co w przypadku
przedterminowej sprzedazy obligacji na zapewnienie $rodkéw niezbednych
do realizacji zadan Funduszu, mogtoby oznacza¢ dla Funduszu mniejsze przychody
czy nawet straty.

(akta kontroli str. 831, 907-910)

Dochody z tytutu lokowania wolnych $rodkéw FPC (z uwzglednieniem wyceny
bonéw w portfelu funduszu) wyniosty w roku 2020 i 2021 odpowiednio 7598,4 tys. zt
oraz 3286,1 tys. zt.

Zgodnie z § 15 Umowy FPC Bank przekazywat za 2020 r. i 2021 r. w wymaganych
terminach sprawozdania z realizacji planéw finansowych FPC oraz bilans i rachunek
zyskow i strat za zakonczony rok.

taczna kwota udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji na wyemitowane
obligacie finansujace wydatki Funduszu w 2020 r. wyniosta wraz z odsetkami
116 933,9 min zt, a w pierwszym pétroczu 2021 r. — 30 712,5 min zt.

(akta kontroli str. 821, 831)

3.2 Fundusz Gwarancji Plynnosciowych

Fundusz Gwarancji Plynno$ciowych (FGP) zostat utworzony w BGK na podstawie
art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw.

Komisja Europejska w Komunikacie z 19 marca 2020 r. Tymczasowe ramy Srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekScie trwajacej epidemii
COVID-19% okreslita warunki udzielania pomocy publicznej zapewniajace zgodno$¢
z prawem Unii Europejskiej i umozliwiajgce uzyskanie szybkiej akceptacii
przygotowanych rozwigzan przez poszczegoine panstwa czionkowskie. Na tej
podstawie Polska zgtosita Komisji program gwarancji dotyczacy istniejacych lub
nowych pozyczek, ktéry ma wspieraC przedsiebiorstwa dotkniete skutkami epidemii
wywotanej przez koronawirusa. Program miat umozliwi¢ udzielenie gwarancii
publicznych w wysokosci do 100 mid ztotych (22 mid euro) i zostat zatwierdzony
przez Komisje 3 kwietnia 2020 r. Program ten byt pieciokrotnie zmieniany, a czwarta
zmiana z 13 pazdziernika 2020 r.40 umozliwita miedzy innymi przedtuzenie
stosowania Tymczasowych ram pomocy panstwa do 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 993)

W dniu 8 kwietnia 2020 r. zawarta zostata umowa pomigdzy Ministrem Finanséw
a BGK w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielania gwaranciji i poreczen,
wysokos$ci, warunkow i trybu pobierania opfat prowizyjnych z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen, warunkéw i trybu przekazywania $rodkdéw oraz okresu,

3 Przed t datg oprocentowanie wynosito 0,50%.
3 Dz. Urz. UEC0911z20 marca2020r., s. 1.
40 Dz. Urz. UE C 340 | z 13 pazdziernika 2020 r., s. 1.
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w jakim BGK bedzie udzielat gwarancji i poreczen w ramach Funduszu Gwarancji
Ptynno$ciowych. Umowa przewidywata finansowanie ze $rodkéw FGP gwarancii
BGK udzielanych bankom kredytujgcym Srednie i duze przedsigbiorstwa w celu
zapewnienia ptynnosci finansowej. Gwarancje obejmowaty kredyty wchodzace
w sktad portfela kredytow, ktdrego limit oraz czas udzielania okre$lany byt w umowie
portfelowej linii gwarancyjnej zawieranej przez BGK z bankami kredytodawcami.
Umowa FGP byta trzykrotnie aneksowana — w dniach 12 czerwca, 28 lipca
i 10 grudnia 2020 r. w zwigzku z wdrozeniem kolejnych instrumentéw wsparcia,
m.in. gwarancji spfaty limitow faktoringowych, indywidualnej gwarancji finansowane;
ze $rodkéw Funduszu oraz wydtuzeniem okresu udzielania gwarancji do 30 czerwca
2021 r. Ponadto w aneksie z 12 czerwca 2020 r. zrezygnowano z minimalnej kwoty
jednostkowej gwaranciji, ktéra ustalona byta pierwotnie w wysoko$ci 3,5 min zt.

Zgodnie z umowg z 8 kwietnia 2020 r. gwarancjami BGK w ramach Funduszu
Gwarancji Ptynno$ciowych mogty by¢ objete nowe kredyty obrotowe, a takze limity
faktoringowe, udzielone przez bank kredytujacy lub przyznane przez faktora
od 1 marca 2020 r. Gwarancje zabezpieczaty do 80% kwoty kredytu lub limitu
faktoringowego. Maksymalna kwota gwarancji nie mogta przekroczy¢ 200 min z,
kwota kredytu lub limitu faktoringowego udzielonego kredytobiorcy nie mogta
przekroczy¢ 250 min zt. Okres gwarancji wynosit maksymalnie 27 miesiecy
(24 miesigce dla limitu faktoringowego), lecz nie diuzej niz okres kredytu (limitu
faktoringowego) wydtuzony maksymalnie o trzy miesigce.

W umowie ustalono, ze udzielenie kredytu uzaleznione jest od pozytywnej oceny
zdolnosci kredytowej dokonanej przez bank kredytujacy/faktora zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w tym banku/ u tego faktora.

(akta kontroli str. 1295-1317, 1508-1509, 1568, 1572-1586)

W planie finansowym Funduszu na 2020 r. BGK zatozyt udzielenie gwarancji
w trybie portfelowym na kwote 100000 min zt. Wysokos¢ wyptat gwarancji
oszacowano na kwote 2500 min zt, koszty obstugi Funduszu na 0,8 min zt. Zrodtem
finansowania FGP zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. miaty by¢ Srodki
pozyskane z emisji obligacji przez BGK na rzecz FGP, ktére zaplanowano
w wysokos$ci 2000 min zt, przychody z optat prowizyjnych w wysoko$ci 697,5 min zt
oraz wptywy z oprocentowania $rodkdéw na rachunku Funduszu, ktére zostaty
zaplanowane na 5,5 min zt. Propozycje do planu przyjete zostaly na podstawie
prognozowanej sprzedazy, do$wiadczen ze sprzedazy innych produktéw w zakresie
kosztow i wydatkéw ponoszonych w zwigzku z obstugg gwarancji, szacowanych
odzyskéw z tytutu prowadzonych dziatan windykacyjnych. Wstepna analiza popytu
na instrumenty ptynnosciowe opracowana przez BGK 25 marca 2020 r. zaktadata
popyt na kredyty objete gwarancjami na poziomie od 107000 min z
do 160 000 min zt.

(akta kontroli str. 992-994, 1269-1274, 1357)

Plan finansowy FGP na 2020 r., zgodnie z art. 75 ust. 1 drugiej nowelizacji ustawy
0 COVID-19, zostat uzgodniony z ministrem wiadciwym do spraw finanséw
publicznych i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki do 31 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1265-1268)

Plan finansowy na 2021 r., zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa wyzej,
uzgodniony zostat z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych
i ministrem witasciwym do spraw gospodarki do 15 czerwca 2020 r. Plan zaktadat
wyptaty gwarancji w wysokosci 9750 min zh. Gtéwnym Zzrédtem finansowania
Funduszu w 2021 r. miaty by¢ przychody z emisji obligacji w wysokoSci
9300 min zt, co narastajgco od 2020 r. miato zapewni¢ finansowanie na poziomie
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11300 min zt. Na etapie opracowania planu ze wzgledu na brak mozliwo$ci
udzielania gwarancji w 2021 r. nie zaktadano wptywow z optat prowizyjnych.
(akta kontroli str. 1256-1264)

W zwigzku z wydtuzeniem mozliwo$ci udzielania gwarancji do 30 czerwca 2021 r.
i wdrozeniem gwarancji sptaty limitu faktoringowego, w kwietniu 2021 r. dokonano
korekty planu finansowego na 2021 r. Plan uzgodniony zostat z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych i ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki. W planie zatozono udzielenie gwarancji na kwote 20000 min zt.
Ponadto przyjeto, ze zrédtem finansowania FGP w 2021 r. bedzie emisja przez BGK
obligacji na rzecz Funduszu w wysokosci 1000 min zt oraz wptywy z optat
prowizyjnych w kwocie 139,5 min zt i wptywy z tytutu odzyskanych kwot w toku
windykacji w wysokosci 209,2 min zt.

(akta kontroli str. 1246, 1248-1255)

Trzeci aneks do umowy z 8 kwietnia 2020 r. umozliwit udzielanie przez BGK
indywidualnej gwarancji finansowanej ze S$rodkow FGP. Gwarancja mogta
zabezpiecza¢ do 90% pozostajgcej do sptaty kwoty kredytu Iub innego
zobowigzania przeznaczonego na zapewnienie ptynnosci finansowej. W tym trybie
BGK do 30 czerwca 2021 r. nie udzielit zadnej gwarancii.

(akta kontroli str. 1312-1317, 1510-1511, 1568)

Na koniec 2020 r. BGK zawart z bankami kredytujacymi i instytucjami finansujacymi
(faktorami) 35 uméw portfelowych z limitem 108 191 min zt. W ramach portfelowe;
linii gwarancyjnej FGP udzielono 1484 gwarancije na kwote 14 552,9 min zt oraz 142
gwarancje sptaty limitow faktoringowych na kwote 908,7 min zt. Stanowito to 15,5%
zatozonej w planie kwoty udzielonych gwarancji. Na 30 czerwca 2021 r. BGK zawart
z bankami kredytujgcymi i instytucjami finansujgcymi 38 umow portfelowych
z limitem 108 549,2 min zt. W ramach portfelowej linii gwarancyjnej udzielono
tacznie 857 gwarancji na kwote 6985 min zt, co stanowito 34,9% zatozonej
sprzedazy. W ramach FGP udzielono 574 gwarancje ptynnosciowe na kwote
5567,9 min zt oraz 283 gwarancje sptaty limitow faktoringowych na kwote
14171 min z. W | pdtroczu 2021 r. nie zrealizowano zadnej wypfaty gwarancji
w ramach FGP. W zwigzku z brakiem konieczno$ci zasilenia Funduszu BGK nie
emitowat obligacji ani nie wystepowat o zapotrzebowanie na $rodki do ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Wptywy z optat prowizyjnych wyniosty
68,4 min zt.

(akta kontroli str. 1277-1294, 1632, 1730-1737)

Analiza niskiego wykonania planu sprzedazy przeprowadzona przez BGK po
konsultacjach z sektorem bankowym wskazata, ze jego przyczynami mogto by¢
wykorzystanie innych form wsparcia oferowanych przedsigbiorcom w tym czasie
(preferencyjne pozyczki PFR), finansowanie firm w pierwszej kolejnosci poprzez
podniesienie kapitatow witasnych i finansowanie dziatalnosci oszczednoSciami.
Ponadto zgodnie z postulatami sektora bankowego BGK zmodyfikowat parametry
gwarancji w zakresie likwidacji minimalnej kwoty gwarancji, objecia gwarancjg
kredytow walutowych i konsorcjalnych. Modyfikacie te zostaty uwzglednione
w aneksach z 12 czerwca i 28 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1567-1568)

SzczegGtowym badaniem objeto dwie umowy portfelowej linii gwarancyjne;
Funduszu Gwarancji  PlynnoSciowych zawarte przez BGK z bankami
kredytodawcami i dwie umowy portfelowej linii gwarancyjnej faktoringu w ramach
Funduszu Gwarancji PtynnoSciowych. Zbadane umowy zawierane byly wedtug
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jednolitych zasad i uwzglednialy zmiany wprowadzane do umowy z 8 kwietnia
2020 r. zawartej przez BGK z Ministrem Finanséw.

Gwarancje udzielone na podstawie umoéw portfelowej linii gwarancyjnej i portfelowe;
linii gwarancyjnej faktoringu w ramach Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych
w zakresie kwot i termindbw obowigzywania gwarancji spetniaty warunki ustalone
wumowie z 8 kwietnia 2020 r. Spetnianie przez przedsigbiorce wszystkich
warunkoéw gwarancji ustalonych w tej umowie weryfikowane byto przez banki
kredytujace na podstawie zgody udzielonej przez Komisje Nadzoru Finansowego
17 kwietnia 2020 r. na powierzenie tych czynno$ci BGK.

(akta kontroli str. 995-1091, 1295-1317)

3.3 Fundusz Doptat do Oprocentowania

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-194 (dalej: ustawa o doptatach) umozliwita przedsiebiorcom, ktérzy znaleZli
sie w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych wynikajacych z rozprzestrzeniania sie zakazen
wirusem SARS-CoV-2, uzyskanie kredytu bankowego z doptatg do oprocentowania.
Dopfaty w wysokosci dwéch punktéw procentowych (dla mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw) lub jednego punktu procentowego (dla duzych przedsiebiorstw)
mogly by¢ stosowane do kredytow obrotowych w ziotych, odnawialnych
i nieodnawialnych, nowych i wcze$niej zaciagnietych. O kredyt z dopfatg mogli
ubiegaC sie przedsiebiorcy, ktorzy na dzien 31 grudnia 2019 r. nie znajdowali sie
w trudnej sytuacji, utracili ptynno$¢ (rozumiang jako zdolno$¢ do sptaty w terminie
wymagalnych zobowigzan) lub byli zagrozeni utratg ptynno$ci finansowej w zwigzku
z konsekwencjami rozprzestrzeniania sie COVID-19. Umowy kredytu z doptatg
(lub aneksy zmieniajace umowy kredytu na kredyty z doptata) mogty by¢é zawierane
do 30 czerwca 2021 r. przez banki, ktore podpisaty z BGK umowe o wspdtpracy.
Doptaty mogty by¢ wyptacane za okres nie diuzszy niz 12 miesiecy.

Doptaty byly realizowane ze $rodkow utworzonego na mocy ww. ustawy Funduszu
Doptat do Oprocentowania (dalej: FDO). Sposéb i tryb dokonywania rozliczeh doptat
uregulowata umowa z 15 lipca 2020 r. w sprawie realizacji zadan zwigzanych
z obstuga doptat finansowanych ze srodkow Funduszu Doptat do Oprocentowania,
zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Rozwoju
a BGK (dalej: umowa o doptatach).

(akta kontroli str. 11-17)

Ustawa o dopfatach okredlita, ze zrédtem wplywéw FDO sg przede wszystkim
wptaty z budzetu panstwa z czeSci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw gospodarki, a takze mogg to byC wptaty z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, dokonywane przez tego dysponenta. Maksymalny limit wydatkow
zbudzetu panstwa na finansowanie zadan FDO zostat okreslony w kwocie
567,6 min zt, z tego w 2020 r. — 296,4 min zt i w 2021 r. = 271,2 min zt. BGK
uczestniczyt w opracowywaniu projektu ustawy o doptatach, w tym w zakresie
okre$lenia wysokosci limitu wydatkéw FDO. Pierwotnie przyjeto kwote 527,6 min zt
z zatozeniem, ze koszty wprowadzanej regulacji nie sg mozliwe do precyzyjnego
oszacowania, z uwagi na brak mozliwoSci oszacowania ewentualnej liczby
przedsiebiorcow dotknietych utratg ptynnosci finansowej z powodu COVID-19.
Przyjety szacunek oparty zostat na zatozeniu, ze wartos¢ udzielonych kredytow

41 Dz.U.z2021r. poz. 1072, ze zm.
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z doptatami nie przekroczy 30 mild zt. Na etapie dalszych prac nad projektem
ustawy, w nastepstwie ustalern pomiedzy Ministrem Rozwoju a Ministrem Finanséw,
0 ktorych BGK zostat poinformowany, kwota limitu wydatkéw zostata zwiekszona
040 min zt, a takze doprecyzowano, ze $rodki FDO mogg pochodzi¢ z wptat z FPC.
Zgodnie z umowg 0 dopfatach Minister Rozwoju przekazat pierwszg transze
srodkéw dla Funduszu, w wysokosci 50 min zt, 21 sierpnia 2020 r. Zasilenie FDO
nastapito ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. BGK nie kierowat
do ministra wnioskéw o zasilenie FDO i dalsze zasilenia nie byly dokonywane
z uwagi na niewykorzystanie Srodkdw pierwszej transzy.

(akta kontroli str. 18-24, 31, 152-156)

FDO dziatat na podstawie rocznego planu finansowego. BGK terminowo
przygotowat projekty planéw finansowych FDO na 2020 r. i na 2021 r. W dniu
3 wrzesnia 2020 r. BGK przekazat projekty plandw finansowych do akceptacii
Ministrowi Rozwoju oraz Ministrowi Finanséw. Plan finansowy FDO na 2020 r. zostat
zaakceptowany 28 pazdziernika 2020 r., a plan na 2021 r. — 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 18-113)

W umowie o doptatach okreslono, ze BGK dokonuje wyptat na podstawie
otrzymanych z bankéw kredytujgcych zapotrzebowan na Srodki na doptaty nalezne
za miesigc poprzedni, wyptaty dokonywane sg zbiorczo, w odniesieniu
do wszystkich kredytow z doptatami udzielonych i obstugiwanych przez bank
kredytujgcy. W $lad za tymi postanowieniami w umowach o wspotpracy przy
obstudze doptat zawartych z bankami kredytujacymi zostaty okreslone, w jednolity
sposob, wedtug opracowanego w BGK wzorca, zasady przekazywania przez banki
kredytujace zapotrzebowan, prognoz doptat oraz zasady wyptat doptat tym bankom,
a takze zakres przekazywanych informacji i terminy wykonania poszczegdlnych
czynno$ci.

(akta kontroli str. 32-90, 219-239)

Do 31 grudnia 2020 r. 11 bankow*2 podjeto wspétprace z BGK przy obstudze doptat
do oprocentowania kredytéw, natomiast na 30 czerwca 2021 r. umowe takg miato
podpisane 10 bankéw, poniewaz jeden bank nie podpisat aneksu do umowy
przediuzajacego okres udzielania kredytéw z doptatami do 30 czerwca 2021 r. BGK
nie posiadat wiedzy, jakie byto uzasadnienie decyzji banku o nieprzedtuzeniu
wspotpracy.

Do konca pierwszego podirocza 2021 r. banki wspotpracujace zawarty
z przedsiebiorcami 495 umow o kredyt z dopfata. Wyptaty dopfat byty realizowane
przez dziewie¢ bankéw, przy czym 83,3% wszystkich prognozowanych doptat
wynikato z umow zawartych przez jeden bank. Pozostate banki w znaczacej
wiekszosci zawarty od kilku do kilkunastu uméw o doptaty do oprocentowania
z FDO. BGK nie posiadat informacji o przyczynie wiekszej liczby uméw kredytu
z dopfatg zawartych przez jeden z bankow (wptywajacych na najwigkszy udziat tego
banku w planowanych i zrealizowanych doptatach) w poréwnaniu do liczby umoéw
kredytu z doptatg zawartych przez inne banki kredytujace.

BGK nie posiadat takze wiedzy o przyczynach niepodjecia wspotpracy w zakresie
doptfat do oprocentowania kredytow przez banki, ktore tej wspotpracy nie podjety.
Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika, ze banki te ocenity wdrozenie tego
rozwigzania, w zakresie proponowanym przez BGK, jako zbyt pracochtonne,

42 Bank Spotdzielczy w Brodnicy, Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A., Bank Millennium S.A.,
Bank Polska Kasa Opieki S.A., Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A., Bank Spétdzielczy Rzemiosta
w Krakowie, Geting Noble Bank S.A., ING Bank Slqski SA., mBank S.A, SGB-Bank S.A.
i Société Générale S.A. Oddziat w Polsce.
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zuwagi na réwnolegte wprowadzanie innych rozwigzan pomocowych zwigzanych
z epidemig. COVID-19. Sam produkt oceniany byt jako pozwalajacy osiggnac
niewielkie korzysci finansowe (w warunkach niskich stop procentowych na rynku),
przy jednoczesnym obcigzeniu limitu pomocy publicznej dla danego podmiotu. Banki
przedstawialy te przyczyny jako powod braku zainteresowania klientéw tg formg
wsparcia. Zdaniem BGK, przystapienie bankow kredytujacych do wspétpracy z BGK
byto ich samodzielng decyzjg, podejmowang w oparciu o wiasng polityke,
przeprowadzone analizy, zidentyfikowane potrzeby oraz inne okolicznosci. BGK nie
ingerowat w ten proces, a w szczegdinosci nie pozyskiwat informacji o powodach,
dla ktérych bank kredytujacy rozpoczat wspdtprace z BGK badz podjat odmienng
decyzje.

(akta kontroli str. 22-24, 91-113, 175-181)

Zgodnie z ustawg o dopfatach warunkiem ubiegania si¢ przedsiebiorcéw o doptaty
do oprocentowania kredytdw byta utrata ptynnosci finansowej, rozumianej jako
zdolno$¢ do spfaty w terminie wymagalnych zobowigzan, lub zagrozenie utratg
zdolnosci  finansowej, w zwigzku z konsekwencjami rozprzestrzeniania si¢
COVID-19 (art. 4 ust. 4). Do wniosku o kredyt przedsigbiorca powinien dotaczy¢
dokumenty potwierdzajace spetnienie tego warunku (art. 6 ust. 2 pkt 1). Obowigzek
dofaczenia takich dokumentéw zostat takze zawarty w umowach o wspotpracy
z bankami kredytujgcymi, przy czym ani umowy z bankami, ani wzér umowy
z przedsigbiorca, stanowigcy zatgcznik do umowy 0 wspotpracy, nie precyzowaty,
jakie to powinny by¢ dokumenty, nie okre$laty takze do jakiego zakresu weryfikacii
zobowigzane sg banki kredytujgce. BGK nie posiadat wiedzy, w jaki sposdb,
na podstawie jakich dokumentow i w jakim zakresie banki kredytujace weryfikowaty
spetnienie tego warunku przez przedsigbiorce ubiegajacego sie 0 kredyt,
przyjmujac, ze kwestia ta powinna by¢ okreSlona przez bank kredytujacy
w dokumentach wewnetrznych.

(akta kontroli str. 32-45, 58-65, 175-181, 219-232)

Nie bylo takze weryfikowane przez BGK spetnienie wymogu z art. 8 ust. 3 ustawy
o doptatach, ze oprocentowanie kredytéw z doptatami nie moze by¢ wyzsze niz
Srednie oprocentowanie pozostatych kredytow obrotowych udzielanych przez
te banki. Zdaniem BGK, kazdy bank kredytujgcy powinien wylicza¢ Srednig
woparciu o swoje wewnetrzne regulacie, a ustawa nie zawiera wytycznych
okreslajacych graniczne terminy dla standw, wedtug ktérych taka Srednia powinna
zosta¢ ustalona. Jednocze$nie, biorgc pod uwage brak uprawnier ustawowych
do sprawowania w tym zakresie nadzoru nad bankami kredytujgcymi, BGK nie
pozyskiwat od bankdw kredytujacych informacji o $rednim oprocentowaniu kredytéw
obrotowych udzielanych przez te banki oraz o wysokosci stosowanego przez
te banki oprocentowania dla kredytow z doptatami.

(akta kontroli str. 175, 179-180)

Wykorzystanie doptat do oprocentowania kredytow byto stosunkowo niewielkie —
udzielone doptaty w catym okresie oferowania tego produktu stanowity jedynie 2,5%
ustawowego limitu wydatkéw na ten cel, okreslonego w art. 102 ust. 1 ww. ustawy.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. banki wspdfpracujgce zawarty
z przedsiebiorcami 495 uméw o udzielenie kredytu z doptatami do oprocentowania
(na 31 grudnia 2020 r. — 297). Kwota udzielonych kredytow wyniosta 938,4 min zt
(na 31 grudnia 2020 r. — 725,4 min z), a warto$¢ prognozowanych doptat —
14,2 min zt (na 31 grudnia 2020 r. — 10 min zi). Wyptacone doptaty wyniosty
5,5 min zt, tj. 10,9% kwoty zasilenia Funduszu (na 31 grudnia 2020 r. — 1,1 min zt).
(akta kontroli str. 169-172, 960-961)
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Zgodnie z umowg 0 dopfatach BGK przekazywat ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki miesieczne informacje o poziomie wykorzystania $rodkéw oraz
o0 prognozie naleznych doptat (do 15 dnia nastepnego miesigca). W terminie
wynikajacym z umowy o doptatach BGK przedtozyt ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu
(do korica miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu).

(akta kontroli str. 91-133, 169-174)

BGK zbierat telefonicznie informacje od bankow kredytujacych o ewentualnych
problemach, ktore przyczyniajg sie do niskiego zainteresowania kredytami, czy tez
potrzebie zmian, ktore mogtyby mie¢ wptyw na zwiekszenie liczby przedsiebiorcow
korzystajacych z kredytu z dopfata. Sektor bankowy zidentyfikowat jako
problematyczne po stronie przedsiebiorcow udokumentowanie utraty ptynno$ci —
zadeklarowanie spetnienia tego warunku budzito obawe utraty wiarygodnosci przed
bankiem oraz ryzyko koniecznosci zwrotu doptat. Za kolejny argument niskiej akcji
kredytowej w zakresie kredytow obrotowych z doptatami wskazywano réwniez zbyt
niskg wartos¢ doptat, zwtaszcza przy niskich kwotach kredytu, ogoiny spadek akcii
kredytowej w bankach oraz potrzebe zwiekszenia limitbw pomocy - kwota
800 tys. EURO czesto byta wykorzystywana przez przedsiebiorcow korzystajacych
z innych instrumentéw pomocowych.

Od listopada 2020 r. BGK prowadzit z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii
robocze uzgodnienia dotyczace nowelizacji ustawy o dopfatach. Projekt ustawy
zmieniajacej zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Rady
Ministrow pod datg 12 stycznia 2021 r.#3. Projekt przewidywat wydtuzenie terminu
zawierania uméw kredytu z doptatami przedsiebiorcom, w tym na zmienionych
czesciowo warunkach, do 30 czerwca 2021 r., co w konsekwencji wydtuzytoby okres
stosowania doptat do czerwca 2022 r., a w przypadku kredytow dla przedsigbiorcow
wykonujacych jako przewazajacq dziatalno$¢ gospodarczg szczegolnie dotknietg
COVID-19 - do 30 czerwca 2023 r. W tym zakresie niezbedna byta zgoda Komis;i
Europejskiej wydana na podstawie komunikatu Komisji — Tymczasowe ramy
Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii Covid-19, w oparciu o stosowng notyfikacje programu pomocy, zgtoszong
przez panstwo cztonkowskie. BGK wystgpit w lutym 2021 r. do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow z propozycjq zgtoszenia do Komisji Europejskie]
przedtuzenia  stosowania  programu  pomocowego  dotyczacego  doptat
do oprocentowania do 31 grudnia 2021 r. Wystgpienie do Komisji Europejskiej
zostato jednak wstrzymane ze wzgledu na niezakoriczony proces legislacyjny
zmiany ustawy (brak wymaganych zmian w zakresie zmiany limitbw pomocy
publicznej i okreslenia limitu Srodkéw na doptaty w kolejnym roku).

Projekt ustawy przewidywat rozwigzania zwiekszajace atrakcyjnos¢ doptat
do oprocentowania, w szczegolno$ci dla przedsigbiorcow dotknietych najbardziej
skutkami epidemii COVID-19. Projekt zaktadat upowaznienie ministra wiasciwego
do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, rodzajéw dziatalnoSci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), stanowigcych dziatalno$ci
gospodarcze szczegolnie dotkniete skutkami COVID-19. Zatozono, ze na liscie
znajdq sie m.in. rodzaje dziatalnoSci zwigzane z transportem, turystyka,
gastronomia, hotelarstwem, kultura, rozrywka, sprzedazg odziezy lub sprzedazg
na targowiskach, a wiec branze, w ktérych najbardziej spadty obroty w wyniku
wystapienia epidemii COVID-19. BGK zaproponowat wykaz branz szczegoinie
dotknietych skutkami epidemii COVID-19 do dalszej weryfikacji przez Ministra

43 Numer w wykazie prac Rady Ministréw UD170.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Rozwoju, Pracy i Technologii. Propozycja BGK wynikata z analizy rodzajow
dziatalno$ci wskazanych w obowigzujagcym wowczas rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii** oraz rodzajow
dziatalno$ci wskazanych w procedowanym woéwczas projekcie nowelizacji ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Dla przedsigbiorcow wykonujacych
te rodzaje dziatalnosci przewidziano mozliwo$¢ ubiegania sie o kredyt ze 100%
doptatg do oprocentowania. Projekt nie zostat przyjety przez Rade Ministrow.

(akta kontroli str. 152-156, 181-218, 240-243)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

BGK prowadzit obstuge Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zgodnie z przepisami
ustawy tworzacej ten Fundusz. BGK zapewnit peine i terminowe finansowanie
potrzeb wynikajacych z zapotrzebowan dysponentéw FPC. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage, ze wysokie stany niewykorzystanych srodkéw na rachunku
gtbwnym (a takze na rachunkach pomocniczych) oznaczaty, ze Bank ponosi
dodatkowe wydatki na obstuge obligacji wyemitowanych przez BGK w celu
finansowania FPC. W przypadku dalszego pozyskiwania Srodkow przez emisje
obligacji zasadne jest w ocenie NIK podjecie przez BGK dziatan zmierzajacych
do ograniczenia nadmiernych stanéw wolnych $rodkéw i tym samym zredukowania
zbednych wydatkow z tytutu obstugi obligacii.

BGK prawidtowo ustalit w umowie z ministrem wiasciwym do spraw finanséw
publicznych warunki, tryb i termin udzielania gwarancji i poreczen w ramach
Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych. Szczegétowe zasady udzielania gwarancii
BGK okreslit z bankami i faktorami rzetelnie, z przestrzeganiem warunkow
ustalonych w tej umowie. Bank terminowo przekazywat i uzgadniat dane w zakresie
planu finansowego FGP z ministrem wasciwym do spraw gospodarki oraz
ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

Bank prowadzit obstuge Funduszu Doptat do Oprocentowania zgodnie z przepisami
ustawy o dopfatach i postanowieniami umowy o doptatach, w petni i terminowo
wywigzywat sie z obowigzkow informacyjnych i sprawozdawczych wobec ministra
wiasciwego do spraw gospodarki oraz ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

44 Dz.U. poz. 1758, ze zm.
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do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Warszawa,  pazdziernika 2021 r.

Kontrolerzy

Elzbieta Grohman
Gtéwny specjalista kp.

Renata Izdebska-Biniek
Gtowny specjalista kp.

Beata Ogrodowicz
Gtéwny specjalista kp.

Marek Sikorski
Doradca ekonomiczny
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