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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy, dalej: Urzad lub MUCS,
ul. Jagielloriska 55B, 03-301 Warszawa

Wojciech Pawlak, Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego w  Warszawie
od 15 stycznia 2020 r. Od 29 sierpnia 2018 r. do 14 stycznia 2020 r. funkcje
Naczelnika petnit Radostaw Borowski

Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikdw rozliczen VAT

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Michat Pindel, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/76/2021 z 11 sierpnia 2021 r.
2. Tomasz Kiercz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/71/2021 z 5 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy osiggngt w badanym okresie wigkszos¢
miernikow stopnia realizacji celow wyznaczonych przez Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej®* w Warszawie dotyczacych weryfikowania prawidtowos$ci dokonywanych
przez podatnikéw rozliczen podatkowych. Systematycznie monitorowane byty
rozbieznosci miedzy oczekiwanymi przez Dyrektora IAS a osiggnietymi wynikami
oraz podejmowane w przypadku wystapienia ryzyka nieosiagnigecia zatozonych celow
dziatania zaradcze. W 2020 r. oraz | pdiroczu 2021 r. nie zostata osiggnieta
planowana warto$¢ miernika dotyczacego trafnosci typowania podmiotow do kontroli
rozliczen podatkowych. Na koniec 2020 r. miernik wykonano na poziomie 75%, przy
planie wynoszacym powyzej 78%. Natomiast po Il kwartatach 2021 r. rozbiezno$¢
byta nieznaczna.

Niemniej w okresie objetym kontrolg nastapita wyrazna poprawa skutecznosci kontroli
dotyczacych rozliczen VAT, mierzonej relacjq liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowos$ci, do ogdlnej liczby przeprowadzonych kontroli rozliczen VAT4, ). z
68% w latach 2018-2019 do 75% w 2020 r. oraz 814%
w | pétroczu 2021 r.

Poprawita sie jako$¢ decyzji wydanych przez Naczelnika MUCS w | instancji,
mierzona relacjg decyzji uchylonych lub cze$ciowo uchylonych przez organ Il instancji
do liczby rozstrzygnie¢ Naczelnika MUCS w Il instancji oraz relacjg liczby decyzji
uchylonych lub czesciowo uchylonych przez organ Il instancji do decyzji wydanych
przez organ | instancji. Nie odnotowano natomiast takiej poprawy dla decyzji
wydanych w Il instancji.

Na prébie badanych spraw stwierdzono, ze typowanie podmiotéw do kontroli
prowadzono w sposéb rzetelny. Materiaty oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli
wptywajace do Urzedu byly na biezaco poddawane weryfikacji. Analizy podmiotéw
kierowanych do kontroli prowadzone byty zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie
instrukcjami oraz przy uzyciu i wsparciu dostepnych narzedzi informatycznych.
Sposob doboru podmiotéw do kontroli zapewniat wyb6r podmiotéw, w dziatalnosci
ktorych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci byto duze.

W Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym skutecznie wykorzystywano aplikacje
umozliwiajace w szczegdinosci dostep do danych z jednolitych plikéw kontrolnych dla
ewidencji zakupu i sprzedazy VAT oraz systemu teleinformatycznego izby
rozliczeniowej — STIR. Narzedzia te stuzyly do zidentyfikowania catych tancuchow
dostaw towaréw/ustug wykorzystywanych do wytudzenia podatku VAT. Zgromadzone
za pomocg wymienionych narzedzi materialy i informacje pozwalaty pracownikom
MUCS oszacowac¢ skale potencjalnych uszczuplen podatku VAT. Nastepnie ustalenia
te byly weryfikowane na etapie kontroli celno-skarbowej, a pézniej w postepowaniu
podatkowym.

W trzech na 10 badanych spraw stwierdzono op6znienia w sporzadzaniu wnioskéw o
wszczecie postepowania karnego skarbowego, jednak op6znienia te nie wptynety na
przedawnienie karalno$ci ujawnionych w kontrolach celno-skarbowych czynéw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3 Dalej: IAS.
4 Przyjeto, ze kontrole, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, to kontrole z ustaleniami podatkowymi powyzej
3 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca rowniez uwage, ze gtéwnie ze wzgledu na ograniczenia i obostrzenia
wprowadzone w okresie epidemii COVID-19 wyraznie wydtuzyt sie $redni czas
prowadzenia kontroli VAT oraz postepowania podatkowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Weryfikowanie prawidlowosci dokonywanych przez
podatnikéw rozliczen VAT

1. Do kontroli rozliczen podatku od towaréw i ustug zakwalifikowano w 2020 r.
77 podmiotéw, w tym 30 podmiotow w | pétroczu. W Il pétroczu 2019 r. wytypowano
50 podmiotéw. Podstawg wytypowania podmiotéw do kontroli VAT, podobnie jak
w Il pétroczu 2019 r., byty w najwiekszym stopniu wnioski naczelnikéw urzeddw
skarbowych (29,9%), wnioski prokuratoréw, sedziow lub wskazania Policji (22,1%), a
takze dane otrzymane z Ministerstwa Finansow (20,8%).

Znacznie wzrosta (do 122) liczba podmiotéw zakwalifikowanych do kontroli
w | pétroczu 2021 r. W 62,3% przypadkdéw podmioty wytypowano na podstawie
wskazan wtasnych funkcjonariuszy wykonujacych kontrole lub komérek operacyjno-
rozpoznawczych (w 2020 r. wskazania takie stanowity 3,9% podmiotow
zakwalifikowanych do kontroli). Liczba podmiotow wytypowanych na podstawie
whnioskéw naczelnikow urzeddw skarbowych, prokuratoréw, sedzi, wskazan Policji lub
danych z Ministerstwa Finansow byta zblizona do poprzednich okresdw.

(akta kontroli str. 240)

Udziat kontroli dotyczacych zwrotéw VAT w podmiotach wytypowanych do kontroli
rozliczen VAT wzrost z 2% w Il pdiroczu 2019 r. oraz 6,7% w | pétroczu 2020 r.
do 12,8% w Il pdtroczu 2020 r. W | pdtroczu 2021 r. obnizyt sie do 5,7%. Podstawg
wytypowania podmiotéw do kontroli zwrotéw VAT byty gtéwnie wskazania urzedéw
skarbowych. Liczba podmiotdw wytypowanych do kontroli na podstawie takich
wskazan stanowita 100% podmiotéw wytypowanych do kontroli zwrotow VAT
w Il pétroczu 2019 r. i w | potroczu 2020 r., natomiast 66,7% w Il pdiroczu 2020 r. oraz
71,4% w | pétroczu 2021 r.

(akta kontroli str. 241)

2. Badanie materiatow, na podstawie ktorych w MUCS oparto dobdr podmiotow do
kontroli, wykazato, ze dobdr ten opierat sie na biezacej weryfikacji wnioskéw i analiz
ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych, a takze zapewniat wybdr podmiotéw,
w dziatalnosci ktorych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci byto duze. W badanych
sprawach analizowano dane z przesytanych obowigzkowo co miesigc przez
podatnikow ewidencji zakupu i sprzedazy VAT w postaci JPK_VAT oraz dane
uzyskiwane w ramach systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR).
Weryfikowanie podmiotu kazdorazowo byto rzetelnie dokumentowane.

W Il kwartale 2020 r. do Urzedu wptyneto 13 wskazan, na podstawie ktorych oparto
dobdr podmiotéw do przeprowadzenia kontroli w zakresie podatku od towaréw i ustug.
Sposrod podmiotéw wytypowanych do kontroli: pie¢ dotyczyto wnioskow Policji lub
prokuratury, cztery — wskazan urzedow skarbowych, trzy — funkcjonujacego przy
MUCS Centrum Kompetencyjnego w Obszarze Przeciwdziatania Oszustwom

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Karuzelowym i Eliminacji Zjawisk Karuzel Podatkowych®, a jeden podmiot
wytypowano na podstawie wskazania dziatu postepowan przygotowawczych Urzedu.
We wszystkich sprawach do kontroli typowano biezace okresy rozliczeniowe, {j. z
2019 r. lub 2020 r., a w dwdch przypadkach wnioskowany okres kontroli dotyczyt
rowniez lat wczesniejszych.

W Il kwartale 2021 r. wptynety 102 wskazania, na podstawie ktorych oparto dobor
podmiotéow do kontroli rozliczen VAT. Szczegbtowej analizie poddano 25 spraw:
wszystkie jakie wptynety z Ministerstwa Finansow (2), urzedow skarbowych (1) oraz
prokuratury (1), trzy z 12 przekazanych przez centrum kompetencyjne oraz 18 z 86
wytypowanych na podstawie wskazan wiasnych funkcjonariuszy. W badanych
sprawach w przypadku dziesieciu podmiotéw do kontroli wskazywano biezace okresy
rozliczeniowe, tj. z 2020 r. lub 2021 r., w dziesieciu przypadkach wnioskowany okres
kontroli dotyczyt biezacych oraz wczesniejszych okresow
(lat 2018-2019), a w pieciu przypadkach — lat 2018-2019.

(akta kontroli str.: 185, 217-220)

3. W 2020 r. zostaty wszczete 244 kontrole celno-skarbowe, tj. 0 33,9% mniej niz
w 2018 r. oraz 0 41,9% mniej niz w 2019 r., w tym 102 kontrole dotyczace rozliczen
VAT. Kontroli rozliczen VAT wszczeto mniej niz w latach 2018-2019 odpowiednio
039,3% oraz o 52,8%. Po odnotowanym w 2020 r. spadku, liczba rozpoczetych
kontroli znacznie wzrosta w | pétroczu 2021 r., tj. z 90 w | pétroczu 2020 r. do 264,
w tym z 34 do 158 dotyczacych samych rozliczen VAT.

Zastepca Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie
wskazata, ze na dziatania Urzedu znaczacy wptyw miata epidemia COVID 19, ktéra
zaburzyta w 2020 roku tempo pracy urzednikow.
Zastepca Naczelnika wyjasnita takze, ze jedng z przyczyn wzrostu liczby wszczetych
kontroli celno-skarbowych w | pétroczu 2021 r. bytlo nawigzanie bezposrednie
wspotpracy przez pracownikdbw MUCS w Warszawie z organami $cigania, w tym z
prokuratorami prokuratur regionalnych oraz Prokuratury Krajowej prowadzacymi
$ledztwa w sprawach wytudzen VAT. Inng przyczyng byta wigksza liczba informacii
przekazanych w trybie art. 122 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej’” przez komoérki operacyjno-rozpoznawcze, jak réwniez
wykorzystywanie na szerokg skale plikéw JPK VAT oraz STIR w sposdb bazodanowy
oraz jednostkowy przy prowadzonych analizach ryzyka.

(akta kontroli str.: 174, 253)

Udziat we wszczetych kontrolach celno-skarbowych, kontroli obejmujacych okresy
rozliczeniowe VAT nie starsze niz do dwdch lat poprzedzajacych okres zakonczenia
kontroli wyniost w 2020 r. 67,6% i w poréwnaniu do 2019 r. obnizyt sie 0 6,4 punktu
procentowego. W | potroczu 2021 r. udziat ten wyniost 63,9% (a w analogicznym
okresie roku poprzedniego 67,6%). Udziat w 2020 r. kontroli obejmujgcych starsze
okresy rozliczeniowe (tj. kontrole, ktére objety rozliczenia VAT z 2016 r. lub starsze
okresy) wynidst 24,5%, a w pierwszym potroczu 2021 r. odpowiednio 32,9%.

4. Mazowiecki UCS osiagnat w badanym okresie wigkszo$¢ miernikéw stopnia
realizacji celow wyznaczonych przez Dyrektora IAS dotyczacych weryfikowania
prawidtowosci dokonywanych przez podatnikow rozliczen podatkowych. W 2020 r.
osiggnieto w catosci dwa z trzech miernikdw, podobnie byto w | pétroczu 2021 r.

6  Centrum Kompetencyjne zostato powotane na mocy Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2019 r.
7 Dz.U.z2021r. poz. 422, ze zm., dalej: ustawa o KAS.
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W 2020 r. dla celu ,Efektywnos¢ kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych”
okreslony zostat miernik ,Kontrole pozytywne™. Ustalona na 2020 r. przez Dyrektora
IAS wartos¢ pozadana w wysoko$ci powyzej 78%, na koniec 2020 r. wyniosta
w MUCS 75%. Dla podatku VAT warto$ci tego miernika wyniosta 76,6%.

(akta kontroli str.: 23-30, 33-38)

Jako przyczyny nieosiggniecia planowanej wartosci miernika w sprawozdaniach
kierowanych do Dyrektora IAS wskazano m.in. na niepotwierdzone w trakcie kontroli
wstepne wyniki analiz oraz nietrafne typowanie podmiotéw do kontroli.

Na 2021 r. dla celu ,Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci
podatkowych w wyniku dziatalno$ci pionu kontroli KAS” okreslono miernik
,Skuteczno$¢ kontroli dotyczacych podatkéw™. Ustalona na 2021 r. warto$¢
pozadana w wysoko$ci powyzej 83%, na koniec Il kwartatu 2021 r. wyniosta w MUCS
82,4%, a obliczona dla kontroli dotyczacych VAT warto$¢ tego miernika wyniosta
78,4%.

Jako przyczyny nieosiggniecia miernika w sprawozdaniach kierowanych do Dyrektora
IAS réwniez wskazano m.in. na nietrafne typowanie podmiotow do kontroli, a takze
na realizacje obligatoryjnych kontroli z zakresu akcyzy wszczynanych na wniosek
Dziatow Kontroli Celno-Skarbowej Rynku, ktore czesto konczyly sie ustaleniami w
kwotach ponizej 3000 zt.

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu: warto$¢ osiggnietego miernika
za IV kwartat 2020 r. wyniosta 75% przy planowanej wartosci 78%, natomiast
w Il kwartale 2021 r. wyniosta 82,4% przy planowanej wartosci 83%. Nalezy zatem
zauwazy¢, ze skuteczno$¢ kontroli celno-skarbowych dotyczacych podatkow wzrosta
o 7,4 punktu procentowego. Zwiekszenie skutecznosci kontroli byto zwigzane
z bardziej trafnym typowaniem podmiotdow do kontroli przy wykorzystaniu
zaawansowanych narzedzi analitycznych, takich jak bazodanowy dostep do STIR
oraz Jednolitego Pliku Kontrolnego, w tym krzyzowe badanie transakcji
sprzedazowych i zakupowych kontrahentow, jak rowniez badanie towarzyszacych
tym operacjom ptatnosci bezgotéwkowych.

Dodatkowo od 1 pazdziernika 2020 roku, w miejsce oddzielnych deklaracji VAT
i plikéw JPK, ustawodawca wprowadzit JPK_VAT z deklaracja, co pozytywnie
wptyneto na skrupulatno$¢ w zakresie przekazywanych danych przez podatnikéw
w plikach JPK (wprowadzenie sanacyjnoSci za bledy w ztozonych plikach).
Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze niekiedy prawidiowa weryfikacja danych
zawartych w analizie ryzyka jest mozliwa dopiero po wszczeciu i przeprowadzeniu
kontroli celno-skarbowej, w ramach ktorej pobiera sie nie tylko oryginaty dokumentow
podatkowych (ksiegowych) i korespondencie handlowa, ale takze wyja$nienia
sktadane przez podatnikbw, w szczegolnoSci zeznania ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci  karnej. Niekiedy istotne znaczenie majg réwniez kwestie
temporalne, poniewaz cze$¢ dokumentaciji ksiegowej ztozona w organie podatkowym
(US) przez podatnika, moze nie by¢ automatycznie i bez zwtoki widoczna dla analityka
w bazach danych w dacie prowadzenia analizy, tyczy sie to zaréwno deklaracii
sktadanych dla potrzeb podatku VAT, jak rowniez podatku PIT, CIT oraz innych
podatkéw posrednich. Tym samym nie jest mozliwe osiggniecie 100% skutecznosci
typowania podmiotéw do kontroli.

8 Mierzony liczbg zakonczonych kontroli celno-skarbowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3000 zt,
w okresie sprawozdawczym do liczby zakoriczonych kontroli celno-skarbowych w okresie sprawozdawczym.
9 Mierzony relacjg liczby zakoriczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych i kontroli celno-
skarbowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3000 zt do liczby zakoficzonych w okresie sprawozdawczym
postepowarn kontrolnych i kontroli celno-skarbowych, dotyczacych podatkéw.
6



(akta kontroli str. 178)

Dla celu ,Wykorzystanie plikéw JPK w kontrolach celno-skarbowych” ustalony zostat
miernik ,Wykorzystanie plikdw JPK na zadanie w kontrolach celno-skarbowych™0.
Planowana na 2020 r. warto$¢ miernika powyzej 60%, na koniec 2020 r. zostata
w Urzedzie osiggnieta na poziomie 69,9%.

Dla celu ,Podniesienie jakosci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan
podatkowych” ustalony zostat miernik ,Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS
uchylone przez Wojewodzki Sad Administracyjny (WSA)™1'. Na 2020 r. zaplanowano
wartos¢ miernika na ponizej 18%, na koniec 2020 r. wyniosta ona 0%.

W 2021 r. dla celu ,Poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS”
ustalono miernik ,Sprawno$¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1
marca 2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych™2. Planowana warto$¢
miernika na 2021 r. powyzej 40%, w MUCS na koniec Il kwartatu 2021 r. zostata
osiggnieta w wysokosci 56,1%. Dla podatku VAT warto$¢ tego miernika wyniosta
63,3%.

W 2021 r. dla celu ,Podniesienie jako$ci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan
podatkowych” okreslono miernik ,Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego (UCS) uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku
do tacznej liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS i naczelnika UCS w danym
roku”. Relacje planowang do osiggnigcia okreslono na poziomie 18% (niska wartos¢
wskaznika byta wynikiem pozytywnym). Na koniec Il kwartatu 2021 r. w MUCS
osiggnieto 13%.

(akta kontroli str.: 23-30, 33-38)

5. W 2020 r. Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy zakoriczyt 160 kontroli
dotyczacych rozliczen VAT, w tym 27 kontroli skarbowych'3 oraz 133 kontroli celno-
skarbowych. W | pétroczu 2021 r. przeprowadzono 102 kontrole rozliczen VAT, w tym
15 kontroli skarbowych oraz 87 kontroli celno-skarbowych.

(akta kontroli str. 243)

Na dzien 30 czerwca 2021 r. w toku byto ogétem 311 kontroli dotyczacych rozliczen
VAT, w tym trzy kontrole skarbowe i 308 kontroli celno-skarbowych.

Po okresie spadku (w 2020 r.) liczby przeprowadzonych kontroli celno-skarbowych w
zakresie VAT, w | potroczu 2021 r. nastapit ich wzrost. Zakoriczono 87 kontroli, gdy w
analogicznym okresie roku poprzedniego — 56.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika MUCS o wzro$cie liczby zakoriczonych
liczby kontroli celno—skarbowych w | pdtroczu 2021 roku w stosunku do | potrocza
2020 r. zdecydowata poprawiajgca sie sytuacja epidemiczna panujgca w Polsce i
zwigzane z tym zmiany przepiséw, ktore miaty miejsce w Polsce po ogtoszeniu stanu
epidemii. Kolejna przyczyna to wzrost efektywnosci zespotow kontrolnych w
poszczegolnych dziatach skorelowany z nizszg czasochtonno$cig niektérych kontroli

10 Miernik mierzony liczba zakoriczonych w okresie sprawozdawczym kontroli celno-skarbowych, w toku ktérych
wystapiono z zadaniem udostepnienia plikow JPK na zadanie do liczby zakonczonych w okresie
sprawozdawczym kontroli celno-skarbowych, ktdrych zakres i okres objety kontrolg uprawnialy do zadania
przekazania plikow JPK.

" Miernik mierzony relacjq liczby wyrokéw WSA uchylajacych decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
i Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego do liczby wydanych wyrokéw przez WSA w zwigzku ze skargami
na decyzje wydane przez DIAS, NUCS.

12 Miernik mierzony relacjq liczby zakoriczonych w okresie sprawozdawczym postepowarni kontrolnych i kontroli
celno-skarbowych, wszczetych przed 1 stycznia 2018 r. do liczby postepowan kontrolnych i kontroli celno-
skarbowych wszczetych przed 1 stycznia 2018r., bedacych w toku wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r.

8 Przeprowadzanych w trybie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz.U. 22016 r. poz. 720, ze zm.).
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(np. w przypadku korekty w trybie art. 62 ust. 4 ustawy o KAS). Odsetek zakoriczonych
kontroli celno-skarbowych obejmujacych prawidtowo$¢ rozliczen VAT w stosunku do
ogoblinej liczby kontroli celno-skarbowych w latach 2019-2021 ksztattowat si¢ na
poziomie $rednio 50,5%.

(akta kontroli str.: 252-253, 272-273)

5.1 W 2020 r. skutecznos¢ kontroli VAT mierzona relacjg liczby kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci, do liczby przeprowadzonych kontroli wyniosta 75% i w
poréwnaniu do osiggnietej w 2019 r. wzrosta o 7,3 punktu procentowego,
a w poréwnaniu do 2018 r. 0 6,5 punktu procentowego. Skuteczno$¢ samych kontroli
celno-skarbowych wyniosta 71,4% i w poréwnaniu do osiggnietej w latach 2018-2019
poprawita si¢ 0 10,6 punktu procentowego. W | potroczu 2021 r. tak mierzona
skutecznos¢ kontroli VAT wyniosta 81,4%, a dla kontroli celno-skarbowych — 79,3%.

(akta kontroli str. 243)

5.2 Udziat w zakonczonych kontrolach celno-skarbowych, kontroli obejmujgcych
okresy rozliczeniowe VAT nie starsze niz do dwéch lat poprzedzajacych okres
zakonczenia kontroli, w 2020 r. wynidst 72,2% i w poréwnaniu do 2019 r. wzrost 0 3,3
punktu procentowego. W | pdtroczu 2021 r. udziat ten wyniost 43,7%, gdy 71,4% w |
potroczu 2020 .

Udziat kontroli celno-skarbowych obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe w 2020
r. (tj. kontrole, ktore objety rozliczenia VAT z 2016 r. lub starsze) wynidst 35,3%, a w
pierwszym potroczu 2021 r. — analogicznie 69%.

(akta kontroli str. 244)

Jak wskazat m.in. Zastepca Naczelnika, do tutejszego Urzedu sptywajg liczne wnioski
Prokuratur (i innych instytucji zewnetrznych) o wszczecie  kontroli
celno-skarbowych za ,starsze” okresy rozliczeniowe, w duzej mierze zagrozone
przedawnieniem. (...) Upowaznieni pracownicy/funkcjonariusze w pierwsze;
kolejnosci finalizujg kontrole (postepowania podatkowe) obejmujgce starsze okresy
rozliczeniowe, z uwagi na zblizajacy sie okres przedawnienia zobowigzan
podatkowych. (...) W zwigzku z powyzszym kontrole za starsze okresy rozliczeniowe
traktowano priorytetowo.

(akta kontroli str. 224)

5.3  Kwota uszczuplen ujawnionych w wyniku kontroli VAT w 2020 r. wyniosta
731 198,8 tys. zt i w porownaniu do 2019 r. obnizyta sie o 89 803,5 tys. zt (0 10,9%).
Kwota uszczuplen ujawnionych w kontrolach celno-skarbowych wyniosta w 2020 r.
223 375,5 tys. zt. i w poréwnaniu do 2019 r. wzrosta 0 45 668 tys. zt (0 25,7%).

Ujawnione w wyniku kontroli VAT w pierwszym potroczu 2021 r. uszczuplenia
wyniosty 425307,1 tys. zt, w tym w wyniku kontroli celno-skarbowych -
177 883,2 tys. zt, i byty 0 19,5% wyzsze niz w | pdtroczu 2020 r. (a samych kontroli
celno-skarbowych wyzsze 0 56%).

(akta kontroli str. 245)

Jak wskazata Zastepca Naczelnika Urzedu, wszczecie kontroli celno-skarbowej
poprzedzone jest przeprowadzong analizg na podstawie danych znanych organowi z
urzedu. Prowadzac dziatania kontrolne, ocenie i badaniu poddawane sg dokumenty
ksiegowe, i w przypadku stwierdzenia uszczupler podatkowych wyliczane sg kwoty
zalegtosci. Kontrolujgcy nie majg wptywu na kwoty uszczuplen podatkowych
ujawnionych w trakcie kontroli, gdyz wynikajg one bezposrednio z badania
przedtozonych dokumentéw. Ponadto zmniejszenie kwoty przypisbw moze by¢
zwigzane ze zmniejszeniem liczby kontroli oraz poprawg w prawidtowym stosowaniu
przepisow prawa podatkowego przez przedsiebiorcow. Z uwagi na fakt
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niezakonczenia czesci kontroli, ktdre powinny odnalez¢ swoje rozstrzygniecie w 2020
roku, naturalnym zjawiskiem jest spadek kwoty ujawnionych uszczuplen.
(akta kontroli str. 175)

Kwota wptat po kontrolach VAT w 2020 r. wyniosta 83 343 tys. zt i w poréwnaniu
do 2019 r. wzrosta 0 37 237,2 tys. zt (0 80,8%), w tym 14 114,4 tys. zt po kontrolach
celno-skarbowych (w odniesieniu do 2019 r. zmniejszyta si¢ o 4064,8 tys. z,
tj. 0 22,4%). W pierwszym pétroczu 2021 r. kwota wptat po kontrolach VAT wyniosta
33923,8 tys. zI, w tym po kontrolach celno-skarbowych — 25420,14 tys. zt.
W poréwnaniu do | potrocza 2020 r. kwota wptat wzrosta czterokrotnie, a w wyniku
kontroli celno-skarbowych blisko pieciokrotnie.

W 2020 r. relacja wptat po kontrolach do kwoty ustalonych uszczuplen wyniosta 11,4%
(wzrost 0 5,8 punktu procentowego w poréwnaniu do 2019 r.), w tym w zakresie
kontroli celno-skarbowych wyniosta 6,3% (zmniejszenie o 3,9 punktu procentowego
w poréwnaniu do 2019 r.). Relacja ta w | pétroczu 2021 r. wyniosta 8%, w tym dla
kontroli celno-skarbowych — 14,3%, i byta wyzsza niz w | potroczu 2020 r. (wowczas
wyniosta odpowiednio 2,3% oraz 4,6%). Srednio w badanym okresie relacja ta
wyniosta odpowiednio 10,1% i 9,9%.

(akta kontroli str. 245)

Jak wskazata Zastepca Naczelnika Urzedu, kontrolujgcy nie majg wptywu
na dokonanie wptat przez podmioty kontrolowane. Naczelnik Mazowieckiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Warszawie nie jest organem egzekucyjnym i nie moze odnie$¢
sie co do Sciggalno$ci kwot wynikajacych z zadeklarowanych przez podatnikdw kwot
wynikajacych z korekt, po przeprowadzonych kontrolach
celno-skarbowych (wtadciwym jest naczelnik urzedu skarbowego).

(akta kontroli str. 176)

54  Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych dotyczacych rozliczen VAT
zakonczonych w 2020 r. wynosit 487, a Sredni czas od dnia wszczecia kontroli celno-
skarbowej do dnia zakonczenia postepowania podatkowego w | instancji — 683 dni.
W poréwnaniu do 2019 r. czas ten ulegt wydtuzeniu odpowiednio 0 86 i 156 dni. W |
potroczu 2021 r. okresy te wynosity odpowiednio 589 i 790 dni. W poréwnaniu do |
poétrocza 2020 r. okresy te wydtuzyly sie odpowiednio o 141207 dni.

(akta kontroli str. 246)

Jak wskazata Zastepca Naczelnika Urzedu, wszczynajac kontrole celno-skarbowg
w zakresie rozliczen podatku od towardw i ustug, nie mozna przewidzie¢ wszystkich
czynnosci niezbednych do wykonania i wydania wyniku kontroli. Koniecznos¢
przeprowadzenia niektorych czynnosci pojawia si¢ w toku prowadzonej kontroli celno-
skarbowej — wynika to z faktu, ze kazdy rodzaj dziatalno$ci, kazdy podmiot ma swojg
specyfike dziatania. Przyczyng wydtuzenia sredniego czasu trwania kontroli celno-
skarbowych i postepowan podatkowych czesto sa;

— oczekiwanie na odpowiedzi od zagranicznych administracji podatkowych/
celnych,

—  konieczno$¢ wykonania niektdrych czynnosci w ramach pomocy prawnej
(np.: przestuchania, ogledziny),

—  czynno$ci sprawdzajgce, jakie nalezy wykona¢ u kontrahentéw kontrolowanego
w celu potwierdzenia badz zaprzeczenia wystepowania konkretnych operacji
gospodarczych.

W ostatnich latach coraz czesSciej kontrole rozliczen podatku VAT dotyczg ustug

niematerialnych (np. realizowanych przez Internet). Sg to bardzo trudne kontrole,

wymagajace duzego zaangazowania ze strony kontrolujgcych, niestandardowego
dziatania i koniecznosci poznawania nowych rozwigzan technologicznych
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(np. marketingu afiliacyjnego, ktory polega na tym, ze podatnicy Swiadczg ustugi
reklamowe za pomocg tzw. panelu afiliacyjnego). Analiza stanu faktycznego i jego
ocena zajmujg wiecej czasu niz w tzw. typowych sprawach. Powyzsze z catg
pewnoscig przektada sie na wydtuzenie czasu trwania kontroli celno-skarbowych.
Zastepca Naczelnika Urzedu wskazata takze, ze nie analizowano przyczyn dtuzszego
realizowania zadan, gdyz wynikaty one z panujacej w kraju epidemii COVID-19, ktore;
szczyt przypadt na 2020 rok, co powodowato prowadzenie czynnos$ci kontrolnych w
szczegblnych warunkach i co nie byto uzaleznione od kontrolujgcych. Z tego tez
powodu nie podejmowano dziatan zaradczych. W zwigzku z wydtuzeniem sie czasu
realizacji kontroli i postepowan podatkowych wprowadzono prace zdalng zmianowa,
dostosowano systemy informatyczne do pracy zdalnej, przygotowano i wyposazono
pokoje obstugi podatnikéw (przegrody, ptyny do dezynfekcii, itd.), opracowano
sposoby nadzoru oraz oceny wykonywanych czynnosci nad pracownikami
Swiadczacymi prace zdalng (raporty, ewidencja czasu pracy, itp.) Ponadto na
wydtuzenie $redniego czasu trwania kontroli w 2020 r. miata réwniez wptyw ustawa o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, ktora zawiesita mozliwo$¢ zakonczenia kontroli celno-
skarbowych.

(akta kontroli str. 176)

Jak dodatkowo wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu, z dniem ogtoszenia ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6Inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw wszedt w zycie art. 15zzs tej ustawy. Ponadto z dniem
18 kwietnia 2020 r. weszty w zycie art. 97 i art. 98 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2. Zgodnie z ww. art. 15zzs ust. 1 w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg terminéw
procesowych i sgdowych, m.in. w postepowaniach i kontrolach prowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, kontrolach
celno-skarbowych, postepowaniach w sprawach, o ktérych mowa w art. 15f ust. 9
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych oraz w innych
postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw, nie rozpoczynat sie,
arozpoczety ulegaty zawieszeniu na ten okres. Nastepnie w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2'4 na podstawie
art. 46 pkt 20 tej ustawy zostat uchylony m.in. art. 15zzs. Przepisy wymienionej ustawy
z dnia 14 maja 2020 r., uchylajac ww. art. 15zzs, jednocze$nie wprowadzity art. 68
ust. 6 i 7 (przepisy przejsciowe), zgodnie z ktorymi terminy w postepowaniach, o
ktérych mowa w art. 15zzs, ktérych bieg nie rozpoczat sie lub ktérych bieg ulegt
zawieszeniu na podstawie art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r., odpowiednio
rozpoczynaja bieg lub biegng dalej po uptywie siedmiu dni od dnia wejscia w zycie te;
ustawy. Zgodnie z art. 76 ww. ustawy z dnia 14 maja 2020 r. ustawa weszta w zycie
z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, tj. z dniem 16 maja 2020 r., a zatem ww.
siedmiodniowy termin nalezato liczy¢ od tej daty. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 nie zostaty
zmienione przepisy art. 97 i 98 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6inych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-215

4 Dz U.z2020r. poz. 875.
% Dz.U.z2020r. poz. 695.



w sprawie doreczen, ktore ograniczaly mozliwosci stosowania doreczenia
zastepczego. Ww. przepisy art. 97 198 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. miaty
zastosowanie do dziata operatora pocztowego i na ich podstawie nie zwracano
nadawcy przesytki pocztowej, ktorej wtym okresie nie mozna byto doreczy¢
adresatowi. Natomiast przepis art. 98 ust. 1 tej ustawy czasowo wytaczyt stosowanie,
do niektdrych przesytek fikcji prawnej doreczenia, o ktdrej mowa w art. 150 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa, z wyjatkami okreslonymi w art. 98 ust. 2. Wyjatek wymieniony
w art. 98 ust. 2 pkt 3 ustawy o szczegoinych instrumentach wsparcia (...) nie
obejmowat tylko kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz postepowan
podatkowych, ktére wigzaty sie z podejrzeniem popetnienia wykroczenia/
przestepstwa skarbowego. Zatem w przypadku kontroli podatkowych albo kontroli
celno-skarbowych, ktore nie wigzaty sie z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, doczasu zmiany przepisow nalezato doreczaé
korespondencje  bezposrednio  kontrolowanemu z  zachowaniem zasad
bezpieczenstwa zardwno kontrolujgcych, jak i kontrolowanego. Wskazane powyzej
przepisy zasadniczo wptynety na mozliwosci koriczenia kontroli celno-skarbowych i
mozliwos¢ skutecznego doreczania wynikdw kontroli celno-skarbowych konczacych
te kontrole, co spowodowato wydtuzenie $redniego czasu ich trwania.

(akta kontroli str. 206)

5.5 0d 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Naczelnik MUCS jako organ
linstancji wydat po kontrolach celno-skarbowych dotyczacych prawidtowosci
rozliczenia VAT 137 decyzji, w tym 90 decyzji w 2020 r., a 47 decyzji w | potroczu
2021 r. Podatnicy wnie$li odwotanie wobec 52 decyzji. Naczelnik MUCS jako organ |I
instancji uchylit siedem decyzji.
Jakos¢ decyzji Naczelnika MUCS wydawanych w | instancji poprawita sie. Relacja
decyzji uchylonych lub cze$ciowo uchylonych przez organ Il instancji do liczby
rozstrzygnie¢ Naczelnika MUCS w Il instancji w 2019 r. wyniosta 27,3%, a w 2020 .
- 17,9%. W pierwszym potroczu 2021 r. relacja ta wyniosta 20% i byta prawie
dwukrotnie nizsza niz w | pétroczu 2020 r. (wéwczas wyniosta 37,5%). Relacja liczby
decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych przez organ Il instancji do decyz;i
wydanych przez organ | instancji wyniosta w 2020 r. — 5,6%, gdy w 2019 r. — 9,8%.
Natomiast w | pdtroczu 2021 r. byta podobna jak w analogicznym okresie roku
poprzedniego (10%6).

(akta kontroli str. 247)

Jak wskazata Zastepca Naczelnika Urzedu, decyzje organu | instancji s uchylane
| przekazywane do ponownego rozpatrzenia w zwigzku z dostrzezonymi przez organ
odwotawczy, jak réwniez przez Wojewodzki Sad Administracyjny brakami
w zgromadzonym materiale dowodowym. Problem ten jest na biezaco omawiany
z kierownikami komaérek odpowiedzialnych za prowadzenie kontroli.

(akta kontroli str. 177)

5.6  Od stycznia 2020 r. do korca czerwca 2021 r. Naczelnik MUCS w Il instanc;i
wydat 51 decyzji. Podatnicy wniesli skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wobec 24 decyzji.

Relacja liczby decyzji Naczelnika MUCS uchylonych przez WSA do liczby
rozstrzygnie¢ wydanych przez WSA w 2020 r. wyniosta 28,6% i w poréwnaniu
do 2019 r. wzrosta o 8,6 punktu procentowego. W | potroczu 2021 r. WSA wydat jedno
rozstrzygniecie, decyzja Naczelnika MUCS zostata utrzymana.

16 Relacje obliczono, ekstrapolujac wynik ze spraw rozstrzygnietych do zakonczenia czynno$ci kontrolnych
(do tego czasu organ Il instancji rozstrzygnat 10 z 24 zaskarzonych decyzji organu | instancji, w tym dwie
sprawy przekazat do ponownego rozpatrzenia).
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WSA do zakonczenia czynnosci  kontrolnych  rozstrzygngt w  pieciu
z 10 zaskarzonych sprawach dotyczacych postepowarn podatkowych zakoriczonych
w 2019 r., w siedmiu z dziewigciu sprawach z 2020 r. oraz w jednej z 15 spraw
z | pétrocza 2021 r. Biorgc powyzsze pod uwage, relacja liczby decyzji uchylonych
przez WSA do liczby decyzji wydanych przez naczelnika UCS w Il instancii
w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. byta podobna (wyniosta blisko 10% w 2019 r.,
a 1% w 2020 r.17).

(akta kontroli str. 248)

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu, przyczyny uchylenia decyzji przez
Wojewddzki Sad Administracyjny sq analizowane na biezaco, bezpo$rednio
po otrzymaniu nieprawomocnego wyroku w zwigzku z ewentualng skargg kasacyjna.
W 2019 r. i 2020 r. fgcznie zostaty uchylone trzy decyzje w zwigzku z istniejgcymi,
zdaniem Sadu, brakami w materiale dowodowym oraz brakiem mozliwo$ci
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ Il instancji, dziatajacy w
tym samym urzedzie (wniesiona jedna skarga kasacyjna). Jako $rodek zaradczy
udostepniane sg pracownikom wyciagi z najwazniejszych orzeczen sadéw WSA i
NSA oraz wprowadzane sg zalecenia, aby na etapie biezacych kontroli i postepowan
wprowadza¢ niezbedne zmiany. Ponadto Zastepca Naczelnika poinformowata, ze
uchylone decyzje sg szczegdtowo analizowane pod katem przyczyn ich uchylenia,
zalecen, jakie zostaty wskazane do wykonania. Wyniki analizy sg uwzglednianie przy
ponownym wydawaniu decyzji w toczacym sie postepowaniu, jak réwniez brane sq
pod uwage przy innych toczacych sie postepowaniach, w ktérych istnieje podobny
stan faktyczny i prawny.
Czestg przyczyng uchylen jest zmiana linii orzeczniczej sadéw administracyjnych,
dlatego analizie podlega biezace orzecznictwo sgdoéw administracyjnych, jak rowniez
dostarczane przez Strone nowe wnioski dowodowe, ktére moga wptynac
na ostateczne rozstrzygniecie, a ktorych Strona nie przedtozyta w trakcie trwania
postepowania w | instancji. W badanym okresie wystapity trzy przypadki dostarczenia
przez Strone w postepowaniu odwotawczym nowych wnioskéw dowodowych i
nowych dowodow, ktdre nie byly przedtozone w toku postepowania prowadzonego
przez organ | instancji.

(akta kontroli str.: 177, 206)

57 Sredni czas rozpatrywania przez Naczelnika MUCS wniesionych przez
podatnikéw odwotat w 2020 r. wyni6st 59 dni i w pordwnaniu do 2019 r wydtuzyt sie
o cztery dni (0 7,3%). W | potroczu 2021 r. ten czas wydtuzyt sie do 103 dni
(w I potroczu 2020 r. wyniost Srednio 61 dni).

(akta kontroli str. 248)

Jak wskazata Zastepca Naczelnika, przyczyng dtuzszego czasu rozpatrywania
odwotan byta wieksza liczba prowadzonych spraw (w | pétroczu 2020 r. — 11 szt
w | potroczu 2021 r. — 28 szt., wzrost 0 150%) przy mniejszej liczbie pracownikéow.
Pod koniec 2020 r. przeniesiony zostat do Ministerstwa Finanséw kierownik dziatu,
w ktérym rozpatrywane byly decyzje dotyczace podatku od towaréw i ustug.
W | pdtroczu 2021 r., z 0sdb ktore wczesniej orzekaty w tym zakresie (referat sktadat
sie z pieciu 0sob i kierownika), dwie przebywaty na dtugoterminowym zwolnieniu
lekarskim (powyzej szesSciu miesiecy), jedna na urlopie macierzynskim, a jedna
zostata przeniesiona do innego dziatu. W zwigzku z powyzszym zdecydowano
o0 potaczeniu dwdch referatdw orzekajacych w Il instancji (jeden w podatkach
posrednich, drugi bezposrednich), szkoleniu pracownikow orzekajacych w podatkach

17" Obliczono, ekstrapolujac wynik ze spraw rozstrzygnietych.
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bezposrednich oraz wzmocnieniu kadrowym poprzez oddelegowanie jednego
pracownika z innego dziatu.
(akta kontroli str. 178)

6. W postepowaniach prowadzonych przez MUCS (tj. kontrolach skarbowych oraz
celno-skarbowych) wykryto w 2020 r. ogotem 3,6 tys. fikcyjnych faktur na kwote
(brutto) 1260,3 min zt'8, a w | pétroczu 2021 r. — 1,8 tys. fikcyjnych faktur na kwote
90,7 min zt'°. Przy czym w o$miu kontrolach, w ktérych ujawniono najwieksze
nieprawidtowo$ci?0, wykryto 1,6 tys. fikcyjnych faktur na kwote 977,2 min z,
co stanowito odpowiednio 72,3% oraz 84,5% ogdtem stwierdzonych w badanym
okresie takich nieprawidtowosci. Srednia kwota ujawnionej jednej faktury fikcyjne;
wyniosta 610,8 tys. zt. Ujawnione w toku siedmiu z oSmiu wymienionych kontroli
fikcyjne faktury bylty wystawione w roku 2017 lub w latach wczesniejszych,
a w pozostatej (jednej) kontroli w roku 2018 (185 fikcyjnych faktur na kwote
74,9 min zt; Srednia kwota z jednej faktury to 404,8 tys. zt). Nieprawidtowos$ci dotyczyty
podmiotéw dziatajgcych w nastepujacych branzach: energetycznej, paliwowe;j,
elektronicznej. Najwieksze kwotowo ujawnienie fikcyjnych faktur dotyczyto
dziatalnosci spotki zwigzanej z hurtowym obrotem energig elektryczng prowadzonym
na rynku niemieckim. Nie stwierdzono nowych mechanizméw oszustw. W dwéch
sprawach kontrole celno-skarbowe?! zostaty wszczete w ramach wspdipracy
migedzynarodowej pomiedzy krajami Unii Europejskiej zorganizowanej przez czeska
administracje podatkowa, w zakresie obrotu surowym olejem rzepakowym. W drugiej
sprawie kontrola byta prowadzona we wspotpracy z administracjq podatkowg
Norwegii.

Naczelnik MUCS wyjasnit, ze moment ujawnienia nierzetelnych faktur nie jest staty,
najczesciej jest to data wszczecia lub data sformutowania zarzutéw, gdy ujawnienie
nastepuje po odpowiednich ustaleniach w toku postepowania i stwierdzeniu,
ze akurat te faktury sg nierzetelne. Podane dane dotyczg faktur wystawionych
w roznych latach. Spadek wartosci ujawnionych faktur w stosunku do liczby
ujawnionych nierzetelnych faktur nie jest jednoznaczny do zdefiniowania. Przyczyng
moze by¢ rozdrabnianie faktur przez podmioty, tak aby ich wykrycie byto coraz
trudniejsze (w duzej mierze wystepujq faktury ponizej 15 tys. zt, by unikngé ptatno$ci
za posrednictwem rachunku bankowego). Ustalone fikcyjne faktury wynikajg
bezposrednio z badania faktur i odliczonego podatku od towaréw i ustug przez
kontrolowanego.

(akta kontroli str.: 249-251, 273)

7. Badanie 10 spraw, w ktorych MUCS przeprowadzit kontrole celno-skarbowg
prawidlowosci rozliczenia VAT i ujawnit najwieksze w wymiarze kwotowym
nieprawidtowo$ci, wykazato, Ze:

— w dziewigciu sprawach nastgpito przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej
w postepowanie podatkowe, ktore zakonczyto si¢ wydaniem decyzji podatkowej;
kwota ustalen wynikajaca z tych decyzji wyniosta
251499, 7 tys. zt;

— jedna sprawa zakorczyta sie wynikiem kontroli celno-skarbowej sporzadzonym
zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o KAS i ztozeniem przez podatnika korekty
deklaracji na kwote 15 061,5 tys. zt.

8 W 2019 r. wykryto 3 tys. fikcyjnych faktur na kwote brutto 511,5 min zt.
W | pétroczu 2020 r. wykryto 1,7 tys. fikeyjnych faktur na kwote brutto 177,9 min zt.

0 Z o$miu wymienionych kontroli: sze$¢ byly to kontrole celno-skarbowe, a dwie kontrole skarbowe. Kontrole
wszczeto odpowiednio: jedng w 2014 r., jedng w 2016 r., trzy w 2017 r., jedng w 2018 ., dwie w 2019 r.

! Nr 448000-CKK2-7.500.78.2017 i nr 448000-CKK2-7.500.78.2017.
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Na faczng kwote ustalen z dziewieciu spraw zakorczonych decyzjg ostateczng,

Ztozyly sie:

—  zobowigzania podatkowe w wysokosci — 170 585 tys. zt,

— dodatkowe zobowigzania podatkowe natozone na podstawie art. 112b ustawy
o VAT (sankcja) oraz podatek wymierzony na podstawie art. 108 ustawy o VAT
tacznie na kwote — 49 998,8 tys. zt,

— odsetki na kwote — 27 988, 8 tys. #t,

— zmniejszenie nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia
na nastepny okres rozliczeniowy na kwote — 2927,1 tys. zt.

(akta kontroli str.: 275-279)

Badanie 10 spraw wykazato, ze sze$¢ podmiotéw nie prowadzito dziatalnosci
w trakcie kontroli, w dwdch przypadkach spétki prowadzity dziatalnos¢, a w dwdch
tylko w cze$ci okresu prowadzenia kontroli. Kontakt z podmiotami byt utrudniony lub
nie byto z nimi w ogole kontaktu, a doreczenia pism nastepowaty w trybie art. 150
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?? (dalej: O.p.). W niektdrych
sprawach kontakt byt przez krotki okres tylko z petnomocnikiem spotki, do momentu
wypowiedzenia petnomocnictwa. W kilku sprawach wsréd oséb zasiadajgcych
w zarzadach spétek byli obywatele innych panstw spoza Unii Europejskiej. Pomimo
wspotpracy z innymi instytucjami panstwa?® w celu ustalenia miejsca pobytu tych
0sob, nie udato sie z tymi osobami nawigza¢ kontaktu. W siedmiu przypadkach
siedzibg kontrolowanej spotki byto ,,wirtualne biuro”. W jednej sprawie, w trakcie
kontroli, prezes spotki przebywat w areszcie sledczym.

Sposrod dziewieciu spraw, w ktorych wydano decyzje, wyegzekwowano kwote
2910 tys. zt2. W Zzadnej z badanych spraw nie dokonano blokady S$rodkéw
na rachunkach bankowych w ramach STIR, ze wzgledu na to, Zze objete kontrolg
okresy wystapity przed wprowadzeniem tego narzedzia. W efekcie kontroli
celno-skarbowej w jednej badanej sprawie podatnik ztozyt korekte do wtasciwego
urzedu skarbowego na kwote 15061,5 tys. zt i uregulowat w catoSci zalegte
zobowigzanie.

W pieciu z dziewieciu analizowanych sprawach organ wydat w trybie art. 33 O.p.
decyzje zabezpieczajacq na taczng kwote 18 704,6 tys. zt, w tym odsetki za zwioke
w wysokos$ci 152,2 tys. zt. W dwoch sprawach Naczelnik MUCS nie wydat decyzji
zabezpieczajacej, poniewaz spdtka regulowata zobowigzania i nie wystapity
przestanki do zastosowania art. 33 O.p. W dwdch sprawach nie dokonano
zabezpieczenia, poniewaz w jednej sprawie spdtka nie posiadata majatku, w drugiej
zabezpieczenia dokonata Prokuratura Okregowa w Warszawie. W dwoch sprawach
zajeto Srodki pieniezne (2910 tys. zt). W jednej sprawie zajecie obejmowato towar
handlowy.

Do najczesSciej ujawnionych nieprawidtowosci w identyfikowaniu nierzetelnych
rozliczen podatnikow nalezato zawyzenie podatku naliczonego. W jednej ze spraw
ustalono, ze spdtka uczestniczyta w schemacie noszacym znamiona naduzycia
podatkowego (karuzeli podatkowej) w zakresie obrotu sprzetem elektronicznym.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze spdtka nie miata prawa do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego wynikajacego z faktur zakupu. W

2 Dz.U.z2021r. poz. 1540, ze zm., dalej: O.p.
23 Urzad do Spraw Cudzoziemcow oraz Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;.

% Informacja o kwotach wyegzekwowanych nie jest dostepna w bazach uzywanych przez pracownikéw MUCS,
a o przekazanie takich informacji kazdorazowo pracownik MUCS musiat wnioskowa¢ do wtasciwego urzedu
skarbowego.
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caly proceder zaangazowane byly podmioty zaréwno polskie, jak izagraniczne
petnigce z gory okreslone funkcje, w tym znikajacego podatnika.

W dwdch sprawach stwierdzono, ze spotka nie ewidencjonowata i nie wykazywata
faktur sprzedazy (otrzymywata zaptate tytutem faktur na konta bankowe), tym samym
stwierdzono zanizenie podatku naleznego. W jednej z tych spraw wydano decyzje
zabezpieczajacg na kwote 2519,1 tys. zt i zajeto Srodki pieniezne na koncie
bankowym w kwocie 1677,2 tys. zt. W drugiej sprawie wydano decyzje
zabezpieczajacg na kwote 2427,7 tys. zt i zajeto Srodki pieniezne na koncie
bankowym w kwocie 1232,8 tys. zt. Gtownym Zzrodlem danych umozliwiajacym
dokonanie ustalen podatkowych, w zwigzku z brakiem dokumentacji ksiegowej
i deklaracji VAT, byty zapisy na kontach bankowych.

Nie wystapity przypadki przedawnienia karalno$ci za przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe w badanych sprawach. W wigkszo$ci spraw przekazanych do
badania wniosek do komorki karno-skarbowej ztozono przed wydaniem decyzji lub w
terminie okoto jednego miesigca od wydania decyzji. Wszczete postepowania
przygotowawcze pozostajg w toku i sg prowadzone we wspotpracy z organami
Scigania pod nadzorem prokuratury. Jednocze$nie stwierdzono, ze w trzech
sprawach?> ztozenie niniejszych wnioskéw nie nastgpito bezzwiocznie po wydaniu
decyzji w postepowaniach podatkowych. Ustalenia w tym zakresie opisane zostaty w
sekcji nieprawidtowosci.

Od powzigcia informacji wskazujacej na duze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci
do podjecia decyzji o zakwalifikowaniu sprawy do kontroli celno-skarbowej uptyneto
$rednio 10 dni. Natomiast $rednia liczba dni od wptywu do MUCS informacii
wskazujacych na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci do rozpoczecia kontroli
celno-skarbowej wyniosta 28 dni.

Przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe odbywato sie
Srednio w ciggu 59 dni, najmniej byto to 16 dni. Najdtuzej czynno$¢ ta trwata 152 dni?6,
a wiasciwe pismo zostato sporzadzone dzien przed uptywem szesSciomiesiecznego
terminu. Nie zostat naruszony art. 165b 0.p.27
co do przekroczenia terminu szesciu miesiecy.

Sredni okres trwania postepowania podatkowego wynosit 233 dni, najkroce]
postepowanie trwato 53 dni, najdtuzej 690 dni. Nie stwierdzono nieuzasadnionych
przerw migdzy poszczegdinymi czynnosciami. Przyczyny przedtuzenia postepowania
podatkowego byly za kazdym razem szczeg6towo okreslone w postanowieniach o
wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia postepowania podatkowego. Powodami
tymi byto: wystapienie do organéw podatkowych o udzielenie informacji na temat
dostawcdw kontrolowanego, oczekiwanie na rozstrzygniecie organu, ktére miato
wptyw na ustalenia w prowadzonym postepowaniu, konieczno$¢ uzyskania zgody na
wigczenie do akt prowadzonego postepowania dokumentaciji z prokuratury. O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie zawiadamiano strong,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy, zgodnie
zart. 140 O.p.

%5 Nr 448000-CKK1-3.4103.1.2020.2, 448000-CKK1-20.4103.7.1.2020.7, 448000-CKK4-16.4103.4.2019.2.
% Nr448000-CKK2-9.4103.7.2018.2.

21 Zgodnie z ww. przepisem, w przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowg nieprawidtowosci
co do wywigzywania sie przez kontrolowanego z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korekty deklaracji w catosci
uwzgledniajacej ujawnione nieprawidiowosci, organ podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe
w sprawie, ktéra byla przedmiotem kontroli podatkowej, nie pdzniej niz wterminie szeSciu miesiecy
od zakonczenia kontroli.
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W jednym przypadku podmiot zostat wykreslony z rejestru VAT na podstawie art. 96
ust. 9 ustawy o VAT (nie stawiat sie na wezwania), brat udziat w transakcjach
karuzelowych w roli bufora. W pozostatych uzasadnionych przypadkach wykre$lenie
podatnikéw z rejestru miato miejsce przed rozpoczeciem kontroli celno-skarbowe;.

Na dziewie¢ badanych postepowar podatkowych w dwéch sprawach strony
postepowania wniosty odwotanie. W wiekszosci spraw doreczenie decyzji nastapito w
trybie art. 150 O.p. We wszystkich sprawach wydana decyzja byta ostateczna.
W jednej sprawie?, w ktorej petnomocnik spotki ztozyt odwotanie, decyzja zostata
wydana po ponownym rozpatrzeniu sprawy. Przed uptywem dwodch miesiecy
od wniesionego odwotania organ odwotawczy uchylit w catosci decyzje organu
| instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Przyczynami uchylenia
decyzji byto m.in. niepodjecie przez organ | instancji wystarczajacych czynno$ci
dowodowych, btedne zastosowanie przepisu art. 112b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT
w odniesieniu do ustalonej na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT kwoty podatku
do zaptaty. W dwa dni po przekazaniu akt sprawy pracownicy MUCS podieli pierwszg
czynno$¢ w sprawie — wezwanie do udostepnienia dokumentéw. Po ponowne;
analizie oraz uzupetnieniu materiatu dowodowego o informacje na temat odbiorcow
spotki, atakze od organéw podatkowych witasciwych dla kontrahentow spotki,
podtrzymujac w wigkszosci pierwotne ustalenia, wydano przed uptywem szesciu
miesiecy decyzje, na ktdrg nie zostato ztozone odwotanie i tym samym decyzja ta
stata sie ostateczna.
W jednej z dziewieciu badanych spraw, w ktorej organ Il instancji utrzymat w mocy
decyzje organu | instancji, spotka ztozyta skarge do WSA na decyzje organu
Il instancji. Skarga wraz aktami zostata przekazana do WSA, a sprawa przed sagdem
do zakonczenia czynnosci kontrolnych byta w toku.

(akta kontroli str.: 255-257, 325-369)

8. Najczesciej wykorzystywanymi w MUCS narzedziami do identyfikowania
nierzetelnych rozliczen podatnikdw byly aplikacje WRO-System, JPK Lunetka,
GenJPKi VIES.

Za pomocg aplikacji WRO-System kontrolujacy uzyskiwali dostep przede wszystkim

do:

— danych z plikow JPK_VAT ztozonych przez podatnikow VAT (moduty
ANALIZER, TRANSAKCJE),

— oceny podatnika wskazujacej na podwyzszone ryzyko wystepowania wytudzen
podatku VAT (modut OCENA PODATNIKA VAT),

— danych: z tablic BPS (Baza Podmiotéw Szczegdlnych), na temat otrzymanych
i wystanych wnioskéw SCAC?, o kontrolach z uszczupleniami, wykresleniu
podmiotow z VAT.

Aplikacja WRO-System umozliwiata pozyskiwanie, przegladanie oraz analize danych
zawartych w Jednolitych Plikach Kontrolnych przesytanych przez podatnikow bez
konieczno$ci wgladu w dokumenty zrodtowe kontrahentéw. Pozwalato to na szybkie
sprawdzenie, czy wystawcy faktur deklarujq wynikajacy znich podatek VAT.
Wykorzystywano do tego modut ANALIZER, ktory umozliwiat rowniez przeszukiwanie
ztozonych plikéw JPK_VAT i pozyskiwanie wybranych pozycji dotyczacych jednego
kontrahenta (dostawcy czy odbiorcy), w celu sprawdzenia, czy dostawca badz
odbiorca zadeklarowat VAT wynikajacy z danej faktury. Kolejny modut BISNODE

% Znak 448000-CKK2-21.4103.3.1.2020.

2 Wniosek o udzielenie informacji o podatniku VAT oraz odpowiedz na taki wniosek sg przesytane
do administracji podatkowych innych panstw przy uzyciu standardowego formularza wymiany informacji
SCAC.
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zapewniat w szybki sposob dostep do informacji gospodarczych (finansowych i
marketingowych) na temat podmiotdw z catej Polski. Dane te pozwalaty na
wyszukanie istotnych informacji o podmiocie, takich jak: opis dziatalnosci, dane
kontaktowe, powigzania kapitatowe, posiadanie $rodkéw trwatych. Dzieki temu
modutowi dokonywano oceny danego kontrahenta, m.in. pod wzgledem jego
wiarygodnosci i uczciwosci podatkowe;.

Aplikacja JPK Lunetka stuzyta do monitorowania ztozonych plikéw JPK_VAT oraz
deklaracji VAT-7, natomiast aplikacja GenJPK do analizy plikow JPK pobranych
na zadanie.

Sprawdzenie transakcji wewnatrzwspolnotowych  pomiedzy  kontrolowanym
podatnikiem polskim a jego unijnymi kontrahentami odbywato sie za pomoca aplikacji
VIES. Stuzyta ona do analizy dostaw i naby¢ towaréw i ustug we wskazanych
okresach rozliczeniowych. Umozliwiata sktadanie do innych krajow czionkowskich
zapytan o obroty danego podatnika. Pozyskane w ten sposob dane byty
poréwnywane z badang dokumentacjq (pozwalaty ustali¢ réznice w dostawach
i nabyciach), a w konsekwencji wskaza¢ na nierzetelnosci rozliczen podatku VAT
w transakcjach wewnatrzunijnych.

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu wynika, ze epidemia COVID-19 nie miata
wptywu na mozliwo$¢ korzystania z ww. aplikacji, z wyjatkiem uzyskania danych
o transakcjach na rachunkach podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych przez
banki i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe w ramach systemu STIR, ktére
nie mogty by¢ udostepnione upowaznionemu pracownikowi w trybie zdalnym.
Pozostate dostepne systemy mogty by¢ wykorzystywane zaréwno w systemie pracy
zdalnej, jak i stacjonarne;.

Pracownicy MUCS korzystali rowniez z:

— bazy danych Ewikon, w ktérej gromadzone sg informacje o kontrolach celno-
skarbowych i podatkowych;

— bazy danych RemDat, zawierajacej dane rejestracyjne podatnikéw oraz dane
z deklaracji zZtozonych przez podatnikéw;

— bazy Internetowej Regon; KRS, w celu weryfikacji danych spdtki i kontrahentow
(reprezentacja, adres, przedmiot dziatalno$ci);

— bazy Karta-2, w ktbrej znajdujg sie m.in. informacje o kontrolach
celno-skarbowych, postepowaniach podatkowych, informacje o nierzetelnych
fakturach, zabezpieczeniach.

Wymienione bazy wykorzystywane byty na réznych etapach prowadzonych spraw,

poczawszy od oceny ryzyka wystepowania wytudzen podatku VAT do zebrania

materiatow o podmiotach zaangazowanych w wytudzenia podatku VAT. Na etapie
czynno$ci kontrolnych i postepowania podatkowego zasadniczym zrédtem byty dane

0 zapisach na kontach bankowych, ktore byly wykorzystane do ustalenia Srodkow

pienieznych otrzymywanych przez analizowane podmioty z tytutu wystawionych

faktur i zakwalifikowania ich jako podstawy do wyliczenia podatku naleznego VAT.

Pozostate bazy danych stuzyty do weryfikacji rozliczen podatkowych (WRO-System,

RemDat, VIES), osob reprezentujacych podmioty i wspdlnikow (KRS), majatku

podatnikoéw (CEPIK, Ksiegi Wieczyste).

Do analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosSci wykorzystywano rowniez dane

pochodzace z systeméw informatycznych: CEKR30 (Centralna Ewidencja Kas

Rejestrujgcych), CEKR231, CEIDG (Centralna Ewidencja i Informacja o DziatalnoSci

Gospodarczej), bazy Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Dodatkowo w typowaniu

30 Zawiera nastepujace informacje: dane podatnika, ilo$¢ zarejestrowanych kas dla wskazanego podatnika/
nr ewidencyjny, data obowigzku stosowania, data fiskalizacji, nr unikatowy, nr fabryczny, miejsce instalacji.

31" Dodatkowo zapewnia dostep do wystawianych paragonéw w trybie online.
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podmiotow do kontroli wykorzystano informacje obywatelskie (donosy), informacje
pochodzace od innych instytucji (np. Policji, Inspekciji Sanitarnej, Inspekciji Transportu
Drogowego) oraz informacje z KTl (Krajowy Telefon Interwencyjny KAS).

(akta kontroli str.: 268-269, 297-303)

W Urzedzie na biezaco monitorowano efekty blokad rachunkéw bankowych w ramach
systemu STIR. Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie
uczestniczyt w realizacji:

— 11 blokad na kwote 5618,2 tys. zi*2 w 2020 r., z tego:

e dwoch wiasnych (wlasna analiza oraz blokada dokonana samodzielnie
w systemie STIR),

e szeSciu przeprowadzonych we wspdtpracy z Ministerstwem Finanséw
(wlasna analiza, blokada dokonana przez Ministerstwo Finansow),

e trzech z rozpoznania Ministerstwa Finanséw (analiza i blokada dokonana
przez Ministerstwo Finansow, nastepnie MUCS monitorowat blokade)3?;

— 24 blokad na kwote 4866,9 tys. zt34 w | pdtroczu 2021 r., z tego:

e 17 wiasnych (wlasna analiza oraz blokada dokonana samodzielnie
w systemie STIR),

e siedem z rozpoznania Ministerstwa Finanséw (analiza i blokada dokonana
przez Ministerstwo Finansow, nastepnie MUCS monitorowat blokade).

W odniesieniu do 19 blokad wtasnych realizowanych w 2020 r. i w | pétroczu 2021 r.

w siedmiu przypadkach podatnicy ztozyli zazalenia na postanowienie Naczelnika

MUCS o przedtuzeniu blokady rachunkéw bankowych podmiotu kwalifikowanego

na okres do trzech miesiecy, z tego:

— W szesciu przypadkach postanowienie zostato utrzymane w mocy przez organ
Il instancji, we wszystkich przypadkach podatnicy wnie$li skargi do sadow
administracyjnych (w trzech przypadkach sady oddality skarge, a w pozostatych
trzech przypadkach do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w tym zakresie
nie wydano rozstrzygniecia);

- w jednym przypadku zazalenie zostato ztozone z uchybieniem terminu.

Naczelnik MUCS zwrocit sie 24 maja 2021 r. do naczelnikéw urzedéw skarbowych
wojewodztwa mazowieckiego oraz naczelnikow urzedow celno-skarbowych
o przekazywanie do Centrum Kompetencyjnego informacji o zidentyfikowanych
w toku prowadzonych kontroli (podatkowych, celno-skarbowych), postepowan
przygotowawczych i czynnosci analitycznych, nowo powstatych trendach oraz
zjawiskach niepozadanych w zakresie transakcji opodatkowanych podatkiem VAT.

Centrum Kompetencyjne w MUCS otrzymato pie¢ informacii, ktére dotyczyty:

— obrotu nieruchomosciami (podmiot nabywajacy nieruchomo$¢ otrzymuje zwrot
podatku VAT naliczonego, podczas gdy podmiot zbywajacy nieruchomos¢ nie
zaptacit podatku VAT naleznego od jej sprzedazy) — Wielkopolski Urzad Celno-
Skarbowy w Poznaniu;

— wykorzystywania nierzetelnych faktur (obnizanie podatku VAT naleznego,
o0 podatek VAT naliczony wynikajacy z faktur, ktére dokumentujg czynnosci, ktére
faktycznie nie zostaty dokonane) — Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy
w Przemyslu;

— wykorzystywania nierzetelnych faktur dotyczacych ustug specjalistycznych
(podwykonawstwo, ~ outsourcing, ochrona) -  Swietokrzyski  Urzad
Celno-Skarbowy w Kielcach i £6dzki UCS w todzi;

w
N

Kwota szacowanego uszczuplenia — 47 763 tys. zt.
Blokada dokonana we wspdtpracy z MUCS, ktéry nastepnie wszczat kontrole celno-skarbowa.
Kwota szacowanego uszczuplenia — 23 827, 4 tys. zt.
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— importu towaréw z Chin na teren Unii Europejskiej, a nastepnie braku rozliczenia
wewnatrzwspolnotowych  naby¢ towaréw i sprzedazy krajowej przy
jednoczesnych bardzo wysokich przeptywach na rachunkach bankowych
podmiotéw krajowych — Opolski Urzad Celno-Skarbowy w Opolu.

W MUCS monitorowano efekty kontroli podatnikdw, wobec ktdrych wprowadzono
od 1 stycznia 2020 r. obowigzek ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kas
fiskalnych online, zwlaszcza Swiadczacych ustugi naprawy pojazdow silnikowych oraz
motorowerdw, w tym naprawy opon, ich zaktadania, bieznikowania i regenerowania,
oraz wymiany opon lub k&t pojazdéw silnikowych oraz motoroweréw (branza
warsztatowa). Kontrole prowadzone byty w 2020 r. w ramach operacji ogélnopolskiej
zainicjowanej przez Departament Zwalczania PrzestepczosSci Ekonomicznej
Ministerstwa Finanséw. Kontrole tej grupy podatnikéw kontynuowano w roku 2021 w
ramach akcji ,Cash online”. W ramach planu operacji ponadregionalnej sporzadzony
zostat wykaz podmiotéw do objecia dziataniami kontrolnymi, w ktérym ujeto 574
podmioty. Wykaz podmiotow przekazany zostat do urzedéow skarbowych celem
podjecia dziatan przy wsparciu MUCS. Funkcjonariusze Urzedu przeprowadzili 198
kontroli. Natozono sze$¢ mandatéw na taczng kwote 8700 zt.

Sprzedaz przy zastosowaniu kas fiskalnych sprawdzono rowniez:

— wokresie od 1 lutego do 31 maja 2021 r. w 301 podmiotach gastronomicznych
lub sitowniach35 i wystawiono dziewie¢ mandatoéw na taczng kwote 6300 zt;

— w dniach 31 maja, 2 i 21 czerwca 2021 r. w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Centrum Handlowego Wélka Kosowska i wystawiono
10 mandatéw na taczng kwote 56 500 zt;

—  wokresie od 22 maja do 7 lipca 2021 r. w 111 podmiotach na terenie bazaréw,
targowisk, gietd (w Warszawie, Minsku Mazowieckim, Siedlcach, Stomczynie,
Zbuczynie, Grodzisku Mazowieckim) i wystawiono 39 mandatéw na tgczng kwote
48 300 zt;

—  wokresie od 21 czerwca do 4 lipca 2021 r. w ramach ogélnopolskiej akcji ,LATO
20217%, skierowanej na kontrole podmiotow prowadzacych sprzedaz na
targowiskach, podczas koncertow, zabaw plenerowych, eventdw,
ze szczegblnym uwzglednieniem podmiotéw z branzy gastronomicznej,
przeprowadzono 129 dziatan, w tym 30 kontroli punktéw gastronomicznych,
w wyniku ktorych wymierzono 42 mandaty na taczng kwote 90 380 zt.

Ponadto w ramach akcji ,Wez paragon” skontrolowano 20 punktéw $wiadczacych

ustugi zwigzane z wyzywieniem, w wyniku ktorych natozono dwa mandaty na taczng

kwote 1500 zt.

Podstawg prawng do natozenia kar grzywny w drodze mandatoéw byly gtownie

przepisy art. 60, 61, 62 i art. 81 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny

skarbowy?37, ktére sankcjonowaty przede wszystkim:

—  brak kasy rejestrujacej,

— brak kasy rejestrujacej w miejscu prowadzenia dziatalno$ci, brak aktualizacji
adresu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;,

—  sprzedaz z pominieciem kasy rejestrujace;j,

— nierzetelne lub wadliwe prowadzenie ksigg, brak ksigzki serwisowej, brak
naniesionego numeru ewidencyjnego na obudowe kasy.

% Dziatania prowadzono w ramach kontroli zleconych przez Departament Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw dotyczacych przestrzegania ograniczen i zakazéw prowadzenia
dziatalno$ci wynikajacych z zapobiegania skutkom epidemii.

% Dziatania byty koordynowane przez IAS w Lublinie, prowadzone na terenie wasciwos$ci miejscowej MUCS
w Warszawie.

87 Dz.U.z2021r. poz. 408, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tacznie w wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych w zakresie prawidtowosci
realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomocg kas rejestrujgcych w roku
2020 natozono 254 mandaty na taczng kwote 151,3 tys. zt, natomiast w | pétroczu
2021 r. natozono 171 mandatéw na faczng kwote 210,3 tys. zt.

Wejscie w zycie od 1 pazdziernika 2020 r. zmian zwigzanych z nowym JPK_VAT oraz
zmiany art. 33a ustawy o VAT, polegajacej na zniesieniu obowigzku przedstawienia
dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie podatku z tytutu importu towaréw w
deklaracji podatkowej, spowodowato wzrost liczby podatnikow korzystajgcych
z rozliczenia podatku VAT w trybie art. 33a ustawy o VAT.
Zastepca Naczelnika MUCS wskazata, ze na urzedach celno-skarbowych nadal cigzy
obowigzek weryfikacji i kontroli prawidtowosci rozliczenia podatku w trybie art. 33a
ustawy o VAT. Urzedy celno-skarbowe posiadajg dostep do danych ze zgtoszen
celnych w systemie AIS (Automatyczny System Importu), jak i danych z JPK_VAT
(za posrednictwem aplikacji WRO_System). Weryfikacja prawidtowo$ci rozliczenia
podatku VAT w deklaracji podatkowej umozliwia wykrycie ewentualnych
nieprawidtowo$ci i naduzy¢ oraz podjecie stosownych dziatan w celu poboru
nierozliczonych kwot podatku wraz z odsetkami, zgodnie z art. 33a ust. 7 ustawy
o VAT. W efekcie uchylenia art. 33a ust. 6 ustawy o VAT nastgpita zmiana trybu
postepowania dotyczaca weryfikacji i kontroli prawidtowosci rozliczenia podatku VAT
z tytutu importu towaréw przez urzedy, ktore obecnie pobierajg dane z nowego
JPK_VAT. Liczba postepowarn za naruszenie przepisow art. 33a ust. 6 ustawy o VAT
wzrosta. W pierwszej potowie 2020 r. byto prowadzonych 220 postepowan, natomiast
w pierwszej potowie 2021 r. — 329 postepowan. Przyczynami wzrostu prowadzonych
postepowan, w ocenie Zastepcy Naczelnika MUCS byly watpliwosci interpretacyjne
spowodowane uchyleniem art. 33a ust. 6 ustawy o VAT i zmiany art. 3a ust. 7 ustawy
o VAT polegajace na braku wyraznej regulacji uprawniajacej podatnika do zlozenia
prawnie skutecznej korekty deklaracji w sytuacji braku rozliczenia kwoty podatku
naleznego w catosci lub w czesci z tytutu importu towaréw w deklaracji podatkowe;
sktadanej za okres, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych
towaréw. W nastepstwie wprowadzenia pakietu zmian zwanego ,,SLIM VAT2738
wprowadzono zmiane art. 33a ustawy o VAT3, zgodnie z ktorym w przypadku gdy
podatnik nie rozliczyt w catosci lub w czesci naleznego podatku z tytutu importu
towar6w na zasadach okreSlonych w ust.1, moze dokona korekty deklaracji
podatkowej w terminie czterech miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towardw.
(akta kontroli str. 262-269, 370)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W trzech z 10 badanych sprawach wnioski 0 wszczecie postepowania karnego

skarbowego (postepowania przygotowawczego) sporzadzono z opdznieniem, fj.:

— w sprawie 448000-CKK1-3.4103.1.2020.240 wniosek sporzadzono po uptywie
trzech miesiecy od wydania decyzji,

—  wsprawie 448000-CKK1-20.4103.7.1.2020.74" wniosek sporzadzono po uptywie
prawie pieciu miesiecy od dnia wydania decyzji,

% Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy prawo bankowe
(Dz. U. z2021 r. poz. 1626).

39 Art. 1 pkt 5 ustawy lit. a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy Prawo bankowe (Dz. U. poz. 1626).

40 Decyzja z dnia 7 lipca 2020 r. za okres od stycznia do czerwca 2016 1.
41 Decyzja z dnia 20 lutego 2020 r. za okres od lutego do sierpnia 2017 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— w sprawie 448000-CKK4-16.4103.4.2019.242 wniosek sporzadzono po uptywie
prawie 10 miesiecy od dnia wydania decyz;ji.

Sporzadzenie wymienionych wnioskéw, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nastapito
z naruszeniem § 3 pkt 1 Komunikatu Nr 20/2019 Naczelnika Mazowieckiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Warszawie w sprawie zasad przekazywania wnioskow
0 przeprowadzenie postepowania przygotowawczego do komérek dochodzeniowo-
$ledczych®3. Zgodnie z tg regulacjq upowazniony do prowadzenia czynnosci
kontrolnych pracownik lub funkcjonariusz sporzadza ww. wniosek niezwtocznie
po zakonczeniu czynnosci, a w przypadku odwotania w terminie siedmiu dni od dnia
przekazania arkusza odwotawczego wraz z aktami sprawy do wtasciwego organu. W
wymienionych sprawach na wydane decyzje nie wptynety odwotania podatnikow.

Naczelnik MUCS wskazat m.in., ze wnioski do komorek karnych skarbowych sktadane
byly bezposrednio przez osoby dokonujace czynnosci kontrolnych. Termin ich
ztozenia uzalezniony byt od wielu czynnikéw, m.in. czy na etapie zbierania materiatu
mozna byto juz okre$lic kwote uszczuplenia, czy podmiot kontrolowany zitozyt
odwotanie od wydanej decyzji, liczby spraw prowadzonych przez zespoty kontrolne.
W kazdym zespole nastepowata réwniez gradacja zadan, dlatego tez w pierwsze;
kolejnosci koriczone byty sprawy niecierpigce zwioki.

(akta kontroli str. 272-274, 342-345, 356-365, 370-371)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zwiekszenie nadzoru nad
przestrzeganiem terminowosci przekazywania do komorek dochodzeniowo-
$ledczych wnioskow o wszczecie postepowania karnego skarbowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

42 Decyzja z dnia 16 lipca 2020 r. za okres od wrze$nia do grudnia 2017 r.

43 W kazdym przypadku ujawnienia, w toku czynno$ci kontrolnych czynu zabronionego przez kks lub inne ustawy
zawierajace przepisy karne, w stosunku do ktorego Naczelnik uprawniony jest do prowadzenia postepowania
przygotowawczego, niezwtocznie po ich zakoficzeniu, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni od dnia
przekazania arkusza odwotawczego wraz z aktami sprawy do wiasciwego organu odwotawczego,
upowazniony do prowadzenia czynnosci kontrolnych pracownik lub funkcjonariusz sporzadza ,Wniosek o
przeprowadzenie postepowania przygotowawczego”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernika 2021 r.
. Tomasz Kiercz
Kontrolgrzy. Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Pindel Departament Budzetu i Finansoéw
Gtéwny specjalista kp. Dyrektor
Stanistaw Jarosz
....................... podp/s
"""""""""""" podpis

Specjalista kp.

podpis
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