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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domariski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada 2023 .
do 13 grudnia 2023 .

— Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansow od 26 kwietnia 2022 r.
do 27 listopada 2023 r.

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowiazki Ministra Finanséw od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r.;

— Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od 26 paZdziernika 2021 r.
do 9 lutego 2022 r.,;

1) Dziatalno$¢ analityczna Ministerstwa Finanséw w zakresie korzystania przez
podatnikow z ulgi termomodernizacyjnej

2) Nadzor nad procesem weryfikacji przez urzedy skarbowe prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze
lub pdZniejsze majace bezposredni zwiazek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/62/2024 z 2 lipca 2024 r.

2. Katarzyna Smagata, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/65/2024 z 2 lipca 2024 r.

3. Emilia Zatuska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/63/2024
z 2 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom | str.1-3)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W Ministerstwie Finanséw prowadzono ograniczone analizy dotyczace korzystania
przez podatnikdw z ulgi termomodernizacyjnej. Minister Finansow podejmowat
dziatania w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow regulujacych
korzystanie z tej ulgi oraz sprawowat doraZzny nadzor nad procesem weryfikacji przez
jednostki KAS prawidtowosci rozliczenia ulgi termomodernizacyjne.

Podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych w zeznaniach podatkowych za
lata 2021-2023 odliczyli od dochodow/przychodéw wydatki na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w tacznej kwocie 26 978 160 tys. zt.
Najwiecej w 2021 r. — 11 471 779 tys. zt i w 2022 r. — 9 154 377 tys. zt. W 2023 r.
kwota odliczeri wyniosta 6 352 004 tys. zt i byta nizsza o 44,6% niz w 2021 r. oraz
0 30,6% niz w 2022 r. Odliczenia wydatkéw w deklaracjach za 2023 r. wykazato
356,6 tysiecy podatnikdw (641,1 tys. za 2021 r. oraz 478,2 tys. 0s6b za 2022 r.).

W Ministerstwie Finansow prowadzono dziatania analityczne w celu zidentyfikowania
podatnikow, ktdrzy nieprawidtowo rozliczyli ulge termomodernizacyjna w latach 2019-
2022, ale jedynie pod katem przekroczenia limitu odliczenia okreslonego
w art. 26h ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (dalej: ustawa o PIT)®. Organy podatkowe zakorczyly wynikiem
pozytywnym przeprowadzone czynnosci sprawdzajace wobec 3806 podmiotow,
co stanowito 99,1% podatnikow wytypowanych centralnie do weryfikacji, oraz ujawnity
z tego tytutu uszczuplenia podatkowe na taczna kwote 15,4 min zt. W Ministerstwie
Finansw monitorowano efekty podjetych przez podlegte jednostki dziatan
z wykorzystaniem narzedzia informatycznego Modut Zarzgazania Analizami.

W latach 2022-2023 i | potroczu 2024 r. w Ministerstwie Finansow nie identyfikowano
podmiotéw, ktére mogly w sposéb nierzetelny realizowaé obowiazki wynikajace
z art. 26h ust. 5 i ust. 8 oraz ust. 9 ustawy o PIT, w szczegdlnosci w przypadku
otrzymania dofinansowania do przedsiewziecia termomodernizacyjnego ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
lub wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW).
Analize ryzyka w kierunku podwdjnego finansowania srodkow (nierozliczenia przez
podatnikow w zeznaniach podatkowych zrefundowanych wydatkéw wczesnig]
odliczonych) Ministerstwo Finansow rozpoczeto dopiero w potowie 2024 r.,
ale w ograniczonym zakresie dotyczacym beneficjentow Programu Priorytetowego
MGj Prad.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej nie dysponowaty usystematyzowanym
dostepem do informacji o beneficjentach programéw prosrodowiskowych
realizowanych przez NFOSIGW i WFOSIGW - dotacjach i umorzonych pozyczkach —
potrzebnych do weryfikacji prawidtowosci stosowania ulgi termomodernizacyjnej.
Ministerstwo Finanséw podejmowato préby pozyskania tych danych zgromadzonych
w systemach informatycznych instytucji ochrony Srodowiska, ale nie byly one
skuteczne.

Pomimo zidentyfikowania w paZdzierniku 2021 r. bariery prawnej w pozyskiwaniu
przez organy Krajowej Administracji Skarbowej danych od wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (z uwagi na ich status prawny
samorzadowych osdb prawnych), w Ministerstwie Finanséw nadal trwaly prace
legislacyjne nad nowelizacja ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe]

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
8Dz. U.z 2024 . poz. 226, ze zm.



Administracji Skarbowej (dalej: ustawy o KAS)*, rozpoczete ponownie w zwiazku
z zakonczeniem kadenciji i powotaniem nowej Rady Ministrow oraz obowiazujaca
zasada dyskontynuacji.

NIK zwraca uwage, ze nieprzewidzenie w zeznaniach podatkowych pozycii
dedykowanej wykazywaniu doliczen, o ktorych mowa w art. 26h ust. 8 i ust. 9 ustawy
0 PIT utrudnia przeprowadzanie analiz ryzyka prawidiowosci rozliczania ulgi
termomodernizacyjnej pod katem naruszenia wyzej wymienionego przepisu, a tym
samym ustalenie skutkow finansowych dla dochodéw z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych z tytutu funkcjonowania ulgi i ubytku dochoddéw dla budzetu panstwa.

Zdaniem NIK prezentowane, w objasnieniach podatkowych z 30 marca 2023 r.
dotyczacych form wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, stanowisko Ministerstwa Finanséw odnoszace sie
do sposobu rozliczenia zwrdconych wydatkow wczesniej odliczonych -
dopuszczajace mozliwos¢ skorygowania uprzednio ztozonego zeznania jest
nieprawidtowe. Ustawodawca jednoznacznie wskazat w art. 26h ust. 8 ustawy o PIT,
ze podatnik, ktdry otrzymat zwrot odliczonych wydatkow na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego po roku, w ktérym dokonat odliczeri — jest obowiazany
doliczy¢ kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktdrym ten
zwrot otrzymat.

Dane wykazane w Zafgczniku do Sprawozdania Finansowego Programu Czyste
Powietrze - wydatki ujete w zeznaniach podatkowych z tytutu podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej, administrowanej przez Ministerstwo Finanséw (za lata 2020-
2023) o liczbie podatnikdw, ktorzy skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej i kwotach
wydatkoéw odliczonych w zeznaniach podatkowych z tytutu tej ulgi byly zgodne
z danymi wygenerowanymi z hurtowni danych SPR.

Minister Finansow sprawowat nadzor nad urzedami skarbowymi weryfikujacymi
poprawno$¢ odliczenia w rozliczeniach rocznych podatnikow wydatkdw z tytutu
realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Naczelnicy urzeddw skarbowych weryfikowali odliczone wydatki w ramach ulgi
termomodernizacyjnej najczesciej w toku czynnosci sprawdzajacych. W efekcie
przeprowadzonych czynnosci sprawdzili poprawnos¢ mniej niz 10% odliczonych
przez podatnikow w rozliczeniach rocznych wydatkdw na przedsiewziecia
termomodernizacyjne, tj. w 2021 r. byto to 4% wydatkéw, w 2022 r. - 5,1% a w 2023
r. — 9%. Ustalono, ze niezgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach dotyczacych
ulgi termomodernizacyjnej podatnicy odliczyli w 2023 r. — 7,5% zweryfikowanych
wydatkdéw, podczas gdy w 2022 r. — 4,1%, a w 2021 r. — 3,7%. W | p6troczu 2024 r.
organy podatkowe stwierdzity nieprawidtowosci w odniesieniu do 4,3%
zweryfikowanych wydatkéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Podatnicy skorygowali swoje rozliczenia roczne.

Poprawnos¢ odliczern z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, naczelnicy urzedow
skarbowych sprawdzali réwniez w toku postepowari podatkowych. Takie
postepowania podatkowe najczesciej bylty wszczynane przez podatnika w efekcie
Ztozenia korekty rozliczenia rocznego wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty.
W przeprowadzonych postepowaniach zostatlo sprawdzonych w2023 .
2% odliczonych ~ wydatkow  z  tytulu  realizowanego  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, podczas gdy w 2022 r. — 1,3%, a w 2021 r. — 0,6%. Organy
podatkowe stwierdzity nieprawidtowosci w poszczegalnych latach 2021-2023 r. oraz
w | pétroczu 2024 r. w zakresie ponad 1% zweryfikowanych wydatkow.

4Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm.



W latach 2022-2023 i w | pdtroczu 2023 r. wojewddzkie sady administracyjne (WSA)
wydaly osiem orzeczeri po rozpatrzeniu skarg podatnikow na decyzje organdw
podatkowych  kwestionujacych  prawidtowos¢  odliczen z  tytulu  ulgi
termomodernizacyjnej. Orzeczenia byly w wiekszosci korzystne dla organdw
podatkowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

osszAR 1. Dziatalno$¢ analityczna  Ministerstwa  Finansow
w zakresie korzystania przez podatnikdw z ulgi

termomodernizacyjnej
Opisstanu  1.1. Liczba podatnikow, ktorzy w zeznaniach podatkowych za lata 2021-2023 wykazali
faktycznego odliczenia od dochodéw/przychodéw wydatkéw na realizacje przedsiewziecia

termomodernizacyjnego wyniosta: 641,1 tys. w 2021 r., 478,2tys. w 2022 r.
i 356,6 tys. w 2023 1.5, z tego:

—  podatnikow podatku dochodowego od 0sab fizycznych, ktdrzy rozliczaja, sie
na zasadach ogdlnych, wediug skali podatkowej oraz wedtug stawki
liniowej: 632,3 tys. w 2021 r., 461,8 tys. w 2022 r., 346,1 tys. w 2023 r.,
co stanowito odpowiednio 2,7%, 2,0%, 1,4% ww. podatnikow sktadajacych
deklaracje’;

—  podatnikow zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych:
8,8tys. w 2021 r., 16,4 tys. w 2022 r., 10,5 tys. w 2023 r., co stanowito
odpowiednio 0,6%, 0,9%, 0,5% podatnikdw, ktorzy korzystali z takiej formy
opodatkowania, sktadajacych deklaracje®.

Natomiast za lata 2021-2023 kwota odliczenia od dochodu wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego wyniosta tacznie 26 978 160 tys. zt
(11471779 tys. zt w 2021 r., 9154 377 tys. zt w 2022 r., 6 352 004 tys. zt
w 2023 r.), z tego wykazana:

—  wzeznaniach o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej straty) za rok
podatkowy?: 11 284 094 tys. zt w 2021 r., 8 759 318 tys. zt w 2022 r.,
6 117 156 tys. ztw 2023 r.;

— wzeznaniach podatkowych o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci
dokonanych  odliczen i naleznego ryczattu od przychoddw
ewidencjonowanych za rok®: 187 685 tys. zt w 2021 r., 395 058 tys. zt
w 2022 r., 234 848 tys. zt w 2023 .

Najczesciej z ulgi termomodernizacyjnej korzystali podatnicy rozliczajacy sie
wedtug skali podatkowej (95% w 2021 r. i 2023 r. oraz 93% w 2022 r. ogotu
podatnikow korzystajacych z ulgi).

(akta kontroli: tom | str. 221-226)

1.2. W okresie objetym kontrola pracownicy Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy w porozumieniu z Departamentem Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej Ministerstwa Finansow opracowali dwie analizy centralne dotyczace

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Hurtownia danych podatkowych SPR wedtug stanu na dzieri 10 paZdziernika 2024 .

" Formularze podatkowe PIT-36, PIT-36S, PIT-36L, PIT-36LS, PIT-37.

8 Formularze podatkowe PIT-28, PIT-28S.

9 Formularze podatkowe PIT-36, PIT-36S, PIT-36L, PIT-36LS, PIT-37.

10 Formularze podatkowe PIT-28, PIT-28S.
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13.

ulgi termomodernizacyjnej: Analize nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej za lata 2019-2021 oraz Analize nieprawidtowosci
w zakresie rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019-2022. W wyniku
badan zidentyfikowano podmioty, ktdre przekroczyly limit odliczenia wydatkéw
z tytutu ulgi (53 tys. zt). W celu podjecia czynnosci wyjasniajacych przekazano listy
typowari odpowiednio 752 i 3090 podatnikéw (poprzez Modut Zarzadzania
Analizami) do wtasciwych urzedow skarbowych. Informacje o rozdysponowaniu
wytypowanych podmiotéw przekazano 18 listopada 2022 r. i 3 lipca 2023 r.
za posrednictwem izb administracji skarbowej!!.

W Ministerstwie Finansow analizowano efekty podjetych przez podlegte jednostki
dziatan. Czynnosci weryfikacyjne przeprowadzone wobec 741 z 752 podmiotow,
wytypowanych do badania w wyniku analizy za lata 2019-2021, zakoriczono
wynikiem pozytywnym (98,5%), a wobec o$miu podatnikéw wynikiem
negatywnym. Dziatania wobec trzech podmiotéw nie zostaly zakorczonel?,
Ujawniono uszczuplenia na taczna kwote 4151,4 tys. zt wobec szacowanych
uszczuplen na kwote 4032 tys. zt.

W przypadku drugiej analizy za lata 2019-2022, dziatania weryfikacyjne
przeprowadzone wobec 3065 podatnikow zakoriczono wynikiem pozytywnym
(99,2%) i wobec o$miu podmiotéw wynikiem negatywnym. Pozostatych 17 spraw
byto w toku®3. Ujawniono uszczuplenia na taczna kwote 11 291,3 tys. zt wobec
kwoty szacowanej na etapie analizy centralnej w wysokosci 13 197,2 tys. z.

(akta kontroli: tom | str. 4-14, 49-55)

Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej podat, ze w toku
analizy nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej
wykorzystywano dane deklarowane przez podatnikéw podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w zeznaniach o wysokosci osiagnietego dochodu (lub poniesionej
straty). W trakcie analizy korzystano z danych zawartych w Centralnej Hurtowni
Danych oraz hurtowni SPR. Zrddtem danych w hurtowniach jest w duzej mierze
system POLTAX.

(akta kontroli: tom | str. 17-19)

15 lipca 2024 r. Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej uzyskat
z1zby Administracji Skarbowej w Warszawie dane pochodzace z NFOSIGW
dotyczace os6b fizycznych, ktore w 2023 r. otrzymaly dotacje ze Srodkow
Programu Priorytetowego Moj Prad. Wedtug stanu na 4 paZdziernika 2024 r.
proces analityczny tych danych nie zostat zakoriczony.

(akta kontroli: tom | str. 52-59)

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, w ktdre] strukturach
funkcjonowato Centrum Kompetencyjne Optymalizacji Proceséw Biznesowych,
w piSmie do Ministerstwa Finansow z 10 maja 2021 r. wskazat na potrzebe
nawiazania wspdtpracy z NFOSIGW oraz z wojewddzkimi funduszami ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, aby pozyskaé zbiorcze informacje
0 beneficjentach, dotacjach oraz umorzonych pozyczkach udzielanych w ramach
realizowanych przez wymienione jednostki programéw w celu usprawnienia
weryfikacji prawidtowosci stosowania ulgi termomodernizacyjnej. Przywotat
art. 26h ust. 8 ustawy o PIT stanowiacy, Zze podatnik, ktory po roku, w ktorym
dokonat odliczen, otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw na realizacje

11 Przy pismach DRP3.8923.37.2022 oraz DAK3.8923.26.2023.
12 Dane na dzien 4 paZdziernika 2024 r.
13 Jw,



przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jest obowigzany doliczyé odpowiednio
kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktorym otrzymat ten
zwrot. Zauwazyt, ze organy podatkowe weryfikujac prawidtowos¢ odliczen z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej zmuszone sa do bazowania w pierwszej kolejnosci na
kwotach wskazanych przez podatnikow w zeznaniach, a nastepnie ich
oSwiadczeniach ztozonych w ramach czynnosci sprawdzajacych, gdyz z uwagi na
zwolnienie przedmiotowe w art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy o PIT instytucje ochrony
Srodowiska nie maja obowiazku sktadania informacji PIT-11 o wyptaconych
Swiadczeniach i tym samym urzedy skarbowe nie dysponujg konkretnymi
informacjami o uzyskanych przez podatnikow przychodach.

Podat, ze w przypadku zainicjowania wspdtpracy z instytucjami ochrony
Srodowiska zasadnym jest rozwazenie potrzeby p6Zniejszego zautomatyzowania
procesow elektronicznej wymiany informacji celem szybszego pozyskiwania
danych oraz zwigkszenia efektywnosci organéw KAS.

(akta kontroli: tom | str. 101-104)

W odpowiedzi z 16 wrzesnia 2021 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru
nad Kontrolami poinformowat, ze prowadzi prace w zakresie pozyskania danych
i ich udostepnienia w systemie informatycznym Lunetka.

(akta kontroli: tom I str. 108)

Dnia 29 czerwca 2021 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami Ministerstwa Finansow zwrdcit sie do Prezesa Zarzadu NFOSiGW
0 rozpoczecie wspOtpracy dotyczacej usystematyzowanego pozyskiwania
informacji o beneficjentach, dotacjach oraz umorzonych pozyczkach udzielonych
w ramach programéw prosrodowiskowych realizowanych przez NFOSIGW oraz
WFOSIGW.

W 2021 r. przedstawiciele Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa
Finanséw i NFOSIGW odbyli pie¢ spotkari roboczych w zakresie prawnych
i technicznych aspektéw udostepniania danych. W trakcie prowadzonych prac,
majacych na celu przekazanie organom KAS w drodze teletransmisji danych
zgromadzonych w  zbiorach wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, napotkano problem braku podstawy prawnej do zadania
udostepnienia danych.

(akta kontroli: tom | str. 91-93, 106-107, 109-110)

Dnia 7 grudnia 2021 r., w zwiazku z trwajacymi pracami w Ministerstwie Finansow
nad projektem nowelizacji ustawy o KAS, Zastepca Dyrektora Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami zwrdcita sie do Departamentu Organizacji i WspGtpracy
Miedzynarodowej Krajowej Administracji Skarbowej (obecnie Departamentu
Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej) o dodanie do katalogu podmiotow
wymienionych w art. 46 ust. 1i 2 ustawy o KAS ,samorzadowych oséb prawnych”.
W uzasadnieniu zgtoszonego projektu zmiany ustawy wskazata miedzy innymi,
ze dotychczasowe pominiecie w tym katalogu samorzadowych oséb prawnych
uniemozliwia pozyskiwanie danych miedzy innymi z wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, jako podmiotéw wyptacajacych srodki
finansowe podmiotom korzystajacym z ulgi termomodernizacyjnej, jednoczesnie
uniemozliwia systemowa, weryfikacje prawidtowosci skorzystania z tej ulgi.

(akta kontroli: tom | str. 176-177)

W pazdziemiku 2021 r. dalsze prowadzenie rozmow z przedstawicielami
NFOSIGW i WFOSIGW zostato przekazane do bylego Departamentu Analiz,
obecnie Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej.
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Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej wyjasnit,
ze (...)wwyniku podjetych decyzji o zmianie systemu informatycznego
za posrednictwem ktdrego dane z NFOSIGW i WFOSIGW mialyby by¢
udostepniane KAS, . Wro-System, dziatania zwigzane z pozyskaniem danych,
mialy byC realizowane na etapie wdrazania opisanej wyzej normy prawnej
[art. 46 ustawy o KAS]. Brak podstawy prawnej i koniecznos¢ modyfikacji
systeméw informatycznych NFOSIGW | WFOSIGW uniemozliwiat bowiem
pozyskanie danych (...)

(akta kontroli: tom | str. 26-32, 92, 109)

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami podata, ze do Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami nie wplynety pisma od DIAS [dyrektordw izb administracji
skarbowej] dotyczgce zgtoszenia problemu braku precyzyjnej podstawy prawnej,
umozZliwiajgcej wystepowanie przez podlegte jednostki do wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (...) 0 udzielenie informacji w sprawie
przyznanego podatnikom dofinansowania do przedsiewziec
termomodernizacyjnych. Nie otrzymalisSmy réwniez pism DIAS, informujgcych
0 przypadkach odmowy przekazania przez instytucje prosrodowiskowe informacji
(-r)-

Podata takze, ze Departament nie posiada informacji, na podstawie jakich
przepiséw pozyskiwaly dane [z NFOSIGW lub WFOSIGW] poszczegdine organy
podatkowe ani nie prowadzit w tym zakresie analiz. Organy podatkowe prowadzg
korespondencje z NFOSIGW i WFOSIGW bezposrednio.

(akta kontroli: tom | str. 93, 170-174)

Ministerstwo Finanséw podjeto dziatania zmierzajace do wprowadzenia zmian
wart. 46 ustawy o KAS, rozszerzenia katalogu podmiotow zobowigzanych
do wspatdziatania z organami Krajowej Administracji Skarbowej o ,samorzadowe
osoby prawne”. Powyzsza zmiana zostata uwzgledniona w projekcie ustawy
0zmianie ustawy o KAS. Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnieri
wewnatrzresortowych w Ministerstwie Finanséw, a w styczniu 2023 r. Minister
Finanséw przekazat do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu wniosek o zgtoszenie projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow wraz z projektem OSR. W zwiazku z powotaniem
nowej Rady Ministrow, 19 grudnia 2023 r. nastapito uruchomienie nowego wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Oznacza to, ze w zwiazku
z zakoriczeniem kadencji i powotaniem nowej Rady Ministrdw oraz obowiazujaca,
zasada, dyskontynuacji, prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o KAS oraz
niektdrych innych ustaw, ktore byly prowadzone w latach 2022-2023, zostaty
zakonczone.

(akta kontroli: tom | str. 93-94, 111-129)

Dyrektor Departamentu  Organizacji Krajowej Administracji  Skarbowej
Ministerstwa Finanséw wystapit do dyrektorow izb administracji skarbowych,
Dyrektora Krajowej Informaciji Skarbowej i Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci
(5 kwietnia 2024 r.) oraz wkasciwych departamentow Ministerstwa Finanséw
(9 maja 2024 r.) z prosha, o przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych do
ustawy o KAS. Dnia 27 maja 2024 r. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami zgtosit miedzy innymi propozycje dodania do katalogu podmiotéw
wymienionych w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o KAS ,samorzadowych osob prawnych”
oraz zmiane art. 46 ust. 1 ww. ustawy poprzez wykreslenie sformutowania
,W sprawach indywidualnych”.



(akta kontroli: tom | str. 131-167)

1.4. Dnia 18 kwietnia 2024 r. podpisana zostata przez Ministra Finanséw umowa
pozyczki Nr 9310-PL miedzy Rzeczapospolita Polska a Miedzynarodowym
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (dalej takze: Bank Swiatowy) pn. Program Czyste
Powietrze przez ekologiczne Zrédta ogrzewania w sektorze mieszkaniowym.
Wedtug umowy, Bank zgadza sie pozyczy¢ Polsce kwote 250 min euro w celu
zapewnienia pomocy w finansowaniu programu Czyste Powietrze. Kredytobiorca
bedzie realizowat program za posrednictwem Ministerstwa Finansow
w odniesieniu do czesci programu dotyczacej zachet podatkowych oraz
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, przez NFOSIGW, w odniesieniu do czesci
programu dotyczacej dotacji.

(akta kontroli: tom | str. 258-274)

Ulga termomodernizacyjna polega na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku
wydatkéw do wysokosci 53 tys. zt poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym. Odliczenia
dokonuje sie w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono wydatek.
Odliczeniu nie podlegaja wydatki w czesci, w jakiej zostaly sfinansowane
(dofinansowane) ze $rodkow NFOSIGW lub WFOSIGW lub zwrécone
podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Wedtug regulacji zawartych w art. 26h ust. 8 i art. 45 ust. 3a ustawy o PIT
orazart. 11 ust. 1 i2 i art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne*, jesli podatnik skorzystat z odliczenia, a po roku, w ktérym
tego dokonat, otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw, to jest on obowiazany
doliczy¢ do dochodu/przychodu (za rok, w ktérym otrzymat zwrot) zrefundowane
odliczone uprzednio kwoty. Obowiazek zwrotu odliczonych kwot wystepuje takze
w przypadku niezrealizowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w terminie trzech kolejnych lat (liczac od korica roku podatkowego, w ktérym
poniesiono pierwszy wydatek). W przypadku takiego zdarzenia podatnik ma
obowigzek ,zwrotu ulgi” w zeznaniu sktadanym za rok, w ktérym uptynat trzyletni
termin (art. 26h ust. 9 ustawy o PIT).

Kwote odliczenia od dochodu/przychodu wydatkdbw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego podatnicy wykazujg, w formularzu
PIT/O Informacja o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku: w czesci
B Odliczenia od dochodu (przychodu) w pozycji 6%°. PIT/0 stanowi zatacznik do
zeznarn podatkowych PIT-36, PIT-36L, PIT- 37 lub PIT-28.

Doliczenia  kwot  poprzednio  odliczonych w  ramach  tzw. ulgi

termomodernizacyjnej, podatnicy dokonuja, (na przyktadzie zeznan za 2022 r.):

— wzeznaniu PIT-36(30) — w czesci E. Dochody/straty ze Zrodet przychoddw,
odpowiednio: podatnik w czesci E.1, a matzonek w czesci E.2., w wierszu
Inne Zrddta, niewymienione w wierszach od 1 do 10, (w tym, emerytury —
renty z zagranicy),

— w zeznaniu PIT-36L(19) — w czesci E. Dochody/straty ze Zrddet
przychodow,

— wzeznaniu PIT-37(29) — w czesci D. Dochody/straty ze Zrédet przychoddw,
odpowiednio: podatnik w czesci D.1, a matzonek w czesci D.2., w wierszu
Inne Zrdata, niewymienione w wierszach od 1 do 4,

14Dz, U. 22024 . poz. 776.
15'W 2023 r. w poz. 6 Ulga termomodernizacyjna (art. 26h ustawy), poprzednio w latach 2019-2022 w poz. 6
Wydatki na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego.
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— wzeznaniu PIT28(25) — w czesci D. Przychody podatnika objete ryczattem.

W konsekwencji powyzej wskazane wiersze zeznan podatkowych, np. dla PIT-
37(29) Inne Zrédta, niewymienione w wierszach od 1 do 4, moga, obejmowac nie
tylko przypadki zwrotu odliczonych uprzednio od dochodu wydatkdw w ramach ulgi
termomodernizacyjnej, lecz kazdej innej ulgi obowiazujacej w podatku
dochodowym od 0sab fizycznych.

Ze wzgledu na brak w zeznaniach podatkowych odrebnej pozyciji dla doliczeri do
dochodu/przychodu kwot okreslonych w art. 26h ust. 8 i ust. 9 ustawy o PIT nie
mozna ustali¢ tacznej kwoty dokonanych przez podatnikdw w poszczegdlnych
latach ww. doliczen. Wobec tego nie mozna ustali¢ tacznej kwoty odliczen
i doliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w danym roku podatkowym,
a w konsekwencji skutkdw finansowych z tytutu tej ulgi dla dochoddw z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, w tym ubytku dochoddéw dla budzetu paristwa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych podata, ze Jedng
Z podstawowych zasad podatku dochodowego od 0sob fizycznych, obok
powszechnosci opodatkowania, Jest samoopodatkowanie (...)
Samoopodatkowanie oznacza, zZe kazdy podatnik tego podatku jest obowigzany
do obliczenia naleznego podatku dochodowego za rok podatkowy, dokonujgc jego
rocznego rozliczenia. Podatnik powinien obliczy¢ podatek nalezny prawidfowo, nie
tylko pod wzgledem formalnym, ale takze rzetelnie. W tym celu podatnik jest
obowigzany w zeznaniu podatkowym wykazac wszystkie uzyskane w danym roku
przychody. Podatnik ma rowniez prawo do skorzystania z preferencji i ulg
podatkowych, do ktérych na podstawie przepisow o podatku PIT jest uprawniony.

(...) Obowigzujgce formularze zeznari podatkowych, stuzg przede wszystkim
podatnikom do prawidlowego rozliczenia rocznego podatku PIT przy zastosowaniu
zasady samoopodatkowania i umozliwiajg podatnikom takie rozliczenie. Nalezy
wyjasnic, Ze ich konstrukcja stanowi kompromis pomiedzy oczekiwaniami
podatnikow, sprowadzajgcych sie do moZliwie jak najprostszych formularzy
(z jak najmniejszg liczbg pozycji do wypetnienia), a pozyskaniem przez organy
podatkowe minimum informacji, umozliwiajgcych sprawdzenie poprawnosci
rozliczenia rocznego.

Dlatego tez wzory formularzy podatkowych nie zawierajg informacji, ktdre sg
zbedne lub nadmiarowe, a za takie nalezy uzna¢ podawanie przez podatnika
bardzo szczegdtowych danych (w odrebnych, dodatkowych pozycjach zeznania)
dotyczacych tego, czy podatnik zwrdcit ulge termomodernizacyjng, a jesli zwrdcit,
to kiedy odliczyt zwracane kwoty, oraz w jakiej wysokosci dokonaf doliczenia.
Tym bardziej, Ze obowigzek doliczenia obejmuje takze inne ulgi, z ktdrych podatnik
korzystat, a nastepnie utracit do nich prawo (...)

Urzad skarbowy ma mozliwosc i narzedzia stuzgce weryfikacji kazdego zeznania
podatkowego w ramach czynnosci sprawdzajgcych. Jesli urzad skarbowy ma
Jakiekolwiek watpliwosci co do prawidtowosci ztoZzonego zeznania, to ma
moZzliwosc¢ poproszenia podatnika o przedstawienia dokumentow Zrédlowych
stanowigcych podstawe jego sporzadzenia i 0 ewentualne wyjasnienia. Ma to
zastosowanie w kazdym przypadku, takze dotyczagcym korzystania przez
podatnika z preferencji | ulg, w tym ulgi termomodernizacyjnej (...)
z doswiadczenia wiemy, ze kazda zmiana formularzy zeznar podatkowych, ktora
wigzataby sie z rozszerzeniem ich objetosci, w sytuacji gdy dane te nie sg
niezbedne do rozliczenia rocznego, spotkataby sie z negatywnym odbiorem
spotecznym, jako przejaw nadmiernego fiskalizmu.
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Z tych tez wzgledow nie przewidujemy wprowadzenia zmian w formularzach,
0 ktérych mowa w Paristwa wystapieniu. Jednoczesnie zauwazamy, Ze nastepczy
zwrot ulgi (poprzez doliczenie w zeznaniu) nie zmienia wysokosci ulgi, z ktorej
podatnik skorzystat w roku podatkowym, w ktérym stosowat zwolnienia.
Nie wptywa zatem na dane statystyczne zbierane przez Ministerstwo Finansow
I publikowane w corocznych informacjach dotyczacych rozliczenia podatku
dochodowego od 0sob fizycznych.

NIK podziela poglad, ze urzedy skarbowe w razie watpliwosci co do prawidtowosci
ztozonego zeznania majg mozliwos¢é w ramach czynnosci sprawdzajacych
wezwania podatnika o przedstawienie dokumentéw Zrodiowych stanowiacych
podstawe jego sporzadzenia i 0 ewentualne wyjasnienia. Natomiast nie mozna sie
zgodzi¢, ze wyodrebnienie pozycji w formularzu dedykowanej wytacznie dla
doliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej spotkatoby sie z negatywnym
odbiorem spotecznym. Zdaniem NIK, przewidzenie w formularzach takiej pozycji
skrocitoby podatnikom czas na poszukiwanie miejsca na dokonanie rozliczenia
z tytutu utraty czesci albo catosci ulgi. Utatwitoby takze organom podatkowym
przeprowadzenie analizy prawidtowosci stosowania ulgi termomodernizacyjnej
(np. poréwnywanie danych wykazanych przez podatnika z danymi pobranymi
z instytucji udzielajacych dofinansowania).

Nalezy zauwazy¢, ze w konstrukcje ulgi termomodernizacyjnej wpisany zostat
przez ustawodawce mechanizm zaréwno odliczen jak i doliczeri do podstawy
obliczenia podatku. (Podatnik, dopoki nie otrzyma dotacji na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego z instytucji ochrony Srodowiska ma
prawo /do kwoty limitu/ dokona¢ odliczen poniesionych wydatkéw na to
przedsiewziecie w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono wydatki.
Natomiast podatnik, ktory po roku, w ktérym dokonat odliczen, otrzymat zwrot
odliczonych wydatkdw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jest
obowiazany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok
podatkowy, w ktérym otrzymat ten zwrot.)

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dane statystyczne publikowane przez Ministerstwo
Finansow w corocznych informacjach dotyczacych rozliczenia podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych nie w petni obrazuja skutki dla paristwa
funkcjonowania ulgi termomodernizacyjnej w systemie podatkowym, gdyz
prezentowane sa jedynie dane o kwocie odliczeri od dochoddw/przychodow
podatnikéw wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
Dopiero prezentacja kwot odliczen i doliczen, o ktérych mowa w art. 26h ustawy
0 PIT, przedstawiataby posrednio obraz ubytku dochodéw z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, w tym dochoddéw dla budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 195-204, 291-292)

W Ministerstwie Finansow opracowano wzér raportu dla Banku Swiatowego
pn. Zatgcznik do Sprawozdania Finansowego Programu Czyste Powietrze —
wydatki ujete w zeznaniach podatkowych 2z tytulu podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej, administrowanej przez Ministerstwo Finansow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej podat,
ze projekt sprawozdania zostat zaproponowany przez Bank Swiatowy. W lutym
2022 r. nastapily ostateczne uzgodnienia miedzy Bankiem Swiatowym
i Ministerstwem Finansow dotyczgce zawartosci tabeli oraz prezentacji danych.
Zatozeniem ze strony Ministerstwa Finansow byfo dostosowanie sprawozdania do
systeméw informatycznych administracji skarbowej tak, aby nie dokonywac
zbednych przeliczen, ktore obcigzalyby pracownikow (co zwiekszatoby koszty
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obstugi pozyczki) i mogly powodowac powstawanie bteddéw. NaleZy pamietac,
Ze zatozeniem byto zatem jego maksymalne uproszczenie i dostosowanie do
systemow informacyjnych. Z punktu widzenia poZyczkobiorcy, realizacja ulgi
termomodernizacyjnej nie stanowi podstawy do wnioskowania o srodki z pozyczki
z Banku Swiatowego. Ma jedynie — na poziomie danych zagregowanych —
informowac Bank o zainteresowaniu podatnikow tg formg preferencji podatkowej
oraz wykazywac kwote ubytku przychodow po stronie budzetu panstwa.

We wzorze sprawozdania przewidziano prezentacje nastepujacych danych: rok,
za ktory zostata wykazana ulga termomodernizacyjna, liczba podatnikdw
(w tysiacach) oraz wydatki odliczone w zeznaniach podatkowych z tytutu
podatkowej ulgi termomodernizacyjnej za dany rok i kumulatywnie
od 1 stycznia 2020 roku (kwoty w milionach PLN).

Zastepca Dyrektora Spraw Miedzynarodowych w szczegolnosci  podat,
ze Departament Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finanséw dysponuje
danymi z zeznari za dany rok podatkowy w zakresie kwoty odliczonych wydatkow
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz liczby podatnikow
korzystajgcych z tej preferencji (...) Z ulgi podatkowej korzystajg podatnicy,
dokonujgc rozliczenia podatku dochodowego za dany rok podatkowy. Informacje
zawarte w zeznaniach podatkowych gromadzone s§ w Systemach
informatycznych urzedow skarbowych. Przy sporzgdzaniu raportéw z bazy danych
podatkowych, generowane sg aktualne dane na dzienn ich wykonywania
(tj. uwzgledniajg korekty zeznan podatkowych ztoZonych do momentu pobierania
danych).

Udostepnione dane nie zawierajg natomiast informacji o kwotach doliczonych
w zwigzku z utratg prawa do skorzystania z ulgi. W zeznaniach podatkowych brak
Jest informacji (pozycji formularza) odpowiadajgcej tylko temu doliczeniu (...).

(akta kontroli: tom | str. 240-257)

Dane w Zafgczniku do Sprawozdania Finansowego Programu Czyste Powietrze —
wydatki ujete w zeznaniach podatkowych 2z tytulu podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej, administrowanej przez Ministerstwo Finanséw dotyczace
odliczen od dochoddw/przychodow wydatkow na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych wynikaja z zeznan podatkowych i korekt tych zeznari
ztozonych przez podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych za lata
2020-2023 i byly zgodne z danymi wygenerowanymi z hurtowni danych SPR
wediug stanu na 10 paZdziernika 2024 r. Wydatki odliczone w zeznaniach
podatkowych z tytutu ulgi termomodernizacyjnej wyniosty: 7780 min zt w 2020 r.,
11 472 min zt w 2021 r., 9154 min zt w 2022 r., 6352 min zt w 2023 r. Odliczenie
wydatkdw na termomodernizacje wykazato: 469 tys. podatnikow w 2020 r.,
641 tys. w 2021 r., 478 tys. w 2022 r., 357 tys. w 2023 .

(akta kontroli: tom | str. 221-227, 295-297)

W hurtowni danych SPR znajduja sie informacje zawarte w deklaracjach
podatkowych pochodzace z systemow informatycznych urzedow skarbowych
PoltaxPlus. Przy sporzadzaniu raportow z hurtowni SPR generowane sa aktualne
dane na dzieri ich wykonania (uwzgledniaja korekty zeznari podatkowych
ztozonych do momentu pobrania danych). W raportach uwzgledniane sa korekty
zeznan podatkowych, ktdre wptynety do systemu PoltaxPlus do czasu pobrania
danych. Pobranie danych z baz PoltaxPlus odbywa sie raz na dobe.

Raporty z hurtowni SPR generowane sa na biezaco. Nie ma mozliwosci wskazania
stanu na okreslony dzien w przesziosci.
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Do wygenerowania danych o odliczeniach dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej
skorzystano z raportu: _PIT_PODATNIK_ZEZ AGR Agregacja zeznan PIT -
raport wygenerowany 11 paZzdziernika 2024 r. (stan na 10 pazdziernika 2024 r.).

(akta kontroli: tom | str. 221-226, 236-239, 293-294)

Dyrektor Departamentu Wspodtpracy Miedzynarodowej wyjasnit, ze: Dane
statystyczne dotyczace podatku dochodowego od 0s6b fizycznych gromadzone
sq na podstawie wielkosci wykazywanych w informacjach, deklaracjach
i zeznaniach sktadanych przez podatnikéw i ptatnikow tego podatku. Zakres
posiadanych danych jest zgodny z zakresem prezentowanym w formularzach
podatkowych {(...).

Podatnik, ktéry utracit prawo do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, moze
dokonac doliczenia w dwojaki sposéb. W zeznaniach podatkowych brak jest
bowiem informacji (pozycji formularza) dedykowanej tylko temu doliczeniu.
Zgodnie z objasnieniami podatkowymi Ministerstwa Finanséw z 30 marca 2023 r.
dotyczacymi form wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku
dochodowym od os6b fizycznych [dalej takze: Objasnienia] ,jezeli po roku,
w ktérym podatnik korzystat z ulgi termomodernizacyjnej, otrzymat zwrot
odliczonych wydatkow na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego,
podatnik  jest obowigzany uwzglednic ten zwrot w rozliczeniu  ulgi
termomodernizacyjnej poprzez doliczenie do dochodu (odpowiednio przychodu)
kwot uprzednio odliczonych od dochodu (odpowiednio przychodu) albo ztoZenie
korekty uprzednio ztozonego zeznania, w ktérym podatnik zastosowat ulge.™6

Z uwagi na powyzsze udostepnione dane nie zawierajg informacji o kwotach
doliczonych w zwigzku z utratg prawa do skorzystania z ulgi. Jednakze, jak juz
wspomniano wczesniej, uwzgledniajg korekty zeznari podatkowych ztoZzonych do
momentu pobierania danych.

(akta kontroli: tom | str. 277-282)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej odpowiada za realizacje
w szczegdlnosci zadan zwiazanych z dziatalnoscia analityczna, prognostyczna,
| badawcza, oraz analiza ryzyka w odniesieniu do zjawisk wystepujacych
we wiasciwosci KAS (z wytaczeniem zadan realizowanych przez Departament
Kluczowych Podmiotéw i Departament Nadzoru nad Kontrolami)t’.

Zgodnie z Politykg Zarzadzania Procesem Analitycznym w  Krajowej
Administracji Skarbowej8, funkcje centralnej jednostki analitycznej KAS petni
Departament Analiz Ministerstwa Finanséw. Do gtéwnych zadari tej jednostki
nalezy miedzy innymi: dokonywanie przegladu zidentyfikowanych ryzyk,
zarzadzanie Centralnym Rejestrem Ryzyk, prowadzenie analiz podmiotowych,
ktérych celem jest stworzenie list typowan brutto, tj. list podmiotow
wytypowanych pod katem wystepowania naruszern przepisow prawa
znajdujacych sie we wiasciwosci KAS, celem podjecia dalszych dziatan.

W Centralnym Rejestrze Ryzyk ujeto nastepujace ryzyka:

16 Objasnienia sa dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-30-marca-
2023-r-dot-formy-wsparcia-przedsiewziecia-termomodernizacyjnego-w-podatku-dochodowym-od-osob-
fizycznych

17 Zarzadzenie Ministra Finanséw w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw
z dnia 31 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. MF z 2023 1. poz. 78, ze zm.).

18 Dnia 15 kwietnia 2019 r. przekazana przez Szefa KAS podlegtym jednostkom do stosowania.
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— 16.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu (16. Grupa obszardw ryzyk
dotyczacych obliczenia PIT/PPL, Obszar 16.3 Ulgi);

— 18.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od przychodu (18. Grupa obszarow ryzyk
dotyczaca obliczenia dochoddw ryczattowych przedsiebiorcy /PPE, KP/,
Obszar 18.3 Ulgi /odliczenia/);

— 20.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu (20. Grupa obszardw ryzyk
dot. obliczania dochoddéw podatku dochodowego od osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, Obszar 20.3 Ulgi /odliczenia/).

W okresie objetym kontrola NIK, w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
W porozumieniu z pracownikami Departamentu Analiz Ministerstwa Finansow
sporzadzono jedynie listy typowari podatnikdw, ktdrzy przekroczyli limit
odliczenia wydatkéw okreslony w art. 26h ust. 2 ustawy o PIT,

NieprawidtowosScia bylo nieanalizowanie, w okresie objetym kontrola,
prawidtowosci rozliczenia przez podatnikow ulgi termomodernizacyjnej
w zakresie obowiazkéw okreslonych w art. 26h ust. 5 i ust. 8 oraz ust. 9 ustawy
0 PIT.

Podejmowane w Ministerstwie Finansow proby uzyskania danych z NFOSIGW
i WFOSIGW o przekazanych beneficjentom kwotach dotacji z programéw
prosrodowiskowych, potrzebnych organom KAS do weryfikacji podatnikow
korzystajacych ulgi termomodernizacyjnej pod wzgledem ryzyka niedoliczenia
kwot zrefundowanych wczesniej odliczonych, byly nieskuteczne. Pomimo
zidentyfikowania w paZdzierniku 2021 r. bariery prawnej uniemozliwiajacej
pozyskiwanie danych z WFOSIGW, w Ministerstwie Finanséw, do zakoriczenia
kontroli NIK, trwaly prace legislacyjne nad rozszerzeniem katalogu podmiotow
zobowiazanych do wspotdziatania z organami KAS o samorzadowe osoby
prawne.

Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej wyjasnit,
ze Departament Analiz KAS, obstugujacy realizacje zadari wlasnych Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze dziatalnosci analitycznej,
prowadzit i prowadzi dziafania analityczne w réznych obszarach, w tym réwniez
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Do wylgcznej kompetencji
Departamentu DAK nalezy organizacja pracy analitycznej na poziomie
centralnym uwzgledniajgca m.in. potrzeby zglaszane przez Kierownictwo
Resortu, ktore warunkujg priorytetyzacje kolejnosci realizacji szczegétowych
tematow analiz centralnych. Biorac pod uwage nalezytg dbatos¢ o jakosc¢
I efektywnosc procesu analitycznego w tym zakresie uwzgledniane sg rézne
aspekty m.in. czynniki makroekonomiczne, stopieni realizacji budzetu paristwa
W poszczegolnych  obszarach dochodéw paristwa, zakres dostepnych
I moZliwych do pozyskania danych, dostepnosc zasobow ludzkich posiadajgcych
niezbedne kompetencje wymagane dla tematu analitycznego, etc.

(akta kontroli: tom | str. 20-25, 42-48)

Dnia 30 wrzesSnia 2024 r. Dyrektor Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej wyjasnita, ze (...) aktualnie trwajg prace analityczne nad
zgloszonymi  propozycjami zmian legislacyjnych do ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, w tym nowelizacji art. 46 ustawy o0 KAS w zakresie
rozszerzenia katalogu podmiotow zobowigzanych do wspotdziatania z organami
Krajowej Administracji Skarbowej o samorzadowe osoby prawne, w celu
umozZliwienia organom KAS pozyskiwania niezbednych danych z wojewddzkich

19 Analize nieprawidfowosci w zakresie rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019-2021 oraz Analize
nieprawidfowosci w zakresie rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019-2022.
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funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej do weryfikacji prawidfowosci
korzystania przez podatnikow z ulgi termomodernizacyjnej. Propozycja dodania
samorzgdowych 0sob prawnych do katalogu podmiotéw wymienionych
w art. 46 ust. 11 2 ww. ustawy zostanie ujeta w projekcie zmiany ustawy o KAS.

W zakresie przyczyn nieprzygotowania dotychczas projektu ustawy o zmianie
ustawy o KAS wprowadzajgcego zmiany w art. 46 ww. ustawy oraz przyczyn
nieposzerzenia katalogu podmiotow zobowigzanych do wspotdziatania
z organami KAS o samorzadowe osoby prawne informuje, Ze zgodnie z zasadg
dyskontynuacji prac legislacyjnych Rady Ministréw, prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o KAS oraz niektorych innych ustaw, ktore byly prowadzone
w latach 2020-2023, zostaly zakoriczone. W zwigzku z powofaniem Rady
Ministrow 19 grudnia 2023 r. nastgpifo uruchomienie nowego wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow i w zwigzku z tym prace nad
ustawg o zmianie ustawy o KAS musiaty rozpoczac sie od poczatku.

(akta kontroli: tom | str. 187-194)

NIK nie kwestionuje zasady dyskontynuacji, niemniej na rozwiazanie problemu
braku jasnej podstawy prawnej do zadania udostepnienia danych
zgromadzonych w zbiorach wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
I gospodarki wodnej organy KAS oczekuja od 2021 r.

W Objasnieniach podatkowych Ministerstwa Finanséw z 30 marca 2023 r.
w pkt 4.10 Zwrot ulgi podano, ze: JeZeli po roku, w ktorym podatnik korzystat
Z ulgi termomodernizacyjnej, otrzymat zwrot odliczonych wydatkdw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, podatnik jest obowigzany uwzglednic
ten zwrot w rozliczeniu ulgi termomodernizacyjnej poprzez doliczenie
do dochodu (odpowiednio przychodu) kwot uprzednio odliczonych od dochodu
(odpowiednio przychodu) albo ztozenie korekty uprzednio ztoZonego zeznania,
w ktorym podatnik zastosowat ulge. W przypadku korekty podatnik musi sie
liczy¢ z ewentualnymi konsekwencjami w postaci odsetek, gdy korekta zostanie
Zlozona po uptywie terminu do rozliczenia podatku. Wybor sposobu
uwzglednienia w zeznaniu (korekcie zeznania) otrzymanego zwrotu odliczonych
wydatkow na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego nalezy
do podatnika. Podatnik moze wybra¢ najbardziej korzystne dla siebie
rozwigzanie.

Nieprawidtowoscia, byto wskazanie w powyzszych Objasnieniach alternatywy w
postaci ztozenia korekty za rok, w ktérym podatnik rozliczyt ulge
termomodernizacyjna.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnita, ze Celem
zamieszczenia w objasnieniach podatkowych z 30 marca 2023 . (...) fragmentu,
0 ktérym mowa w pytaniu bylo wskazanie podatnikowi roznych rozwigzar
wynikajgcych z otrzymania dotacji.

Zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa podatnik ma mozliwosc
skorygowania uprzednio ztozonej deklaracji, jesli inne przepisy nie stanowig
inaczey.

Natomiast w przepisach normujgcych ulge termomodernizacyjng ustawodawca
zawart obowigzek doliczenia do dochodu (przychodu) ,nienaleznie” odliczonych
uprzednio kwot, ktore w ramach odrebnych programéw wsparcia
termomodernizacji zostaty zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek innej formie.
Przy czym w przepisach normujgcych te preferencje podatkowg ustawodawca
nie wykluczyt moZliwosci ztoZenia korekty zeznania.
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OCENA CZASTKOWA

Zatem kazde dziafanie podatnika, ktdre skutkuje doliczeniem lub skorygowaniem
zawyzonej (w zwigzku z uzyskaniem dotacji) kwoty ulgi nalezy uznac
za poprawne. W naszej ocenie podatnikowi przystuguje prawo do swobodnego
ksztaftowania (w granicach obowigzujgcego prawa) swojej sytuacji
prawnopodatkowej i wyboru najkorzystniejszego dla siebie rozwigzania.

(akta kontroli: tom | str. 212-218)

Zgodnie z art. 26h ust. 8 ustawy o PIT, podatnik, ktory po roku, w ktorym dokonat
odliczen, otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, jest obowiazany doliczy¢ odpowiednio kwoty
poprzednio odliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktdrym otrzymat ten
zwrot. Nalezy podkreslié, ze powyzszy przepis naktada na podatnikow
obowiazek zachowania w okreslony sposob, tj. doliczy¢ kwoty, ktdre zostaty
odliczone od dochodu za rok podatkowy, w ktérym miat miejsce zwrot.
Art. 26h ust. 8 ustawy o PIT nie pozbawia podatnika prawa do ztozenia korekty,
w okreslonych  przypadkach. Ustawodawca jednak nie  wprowadzit
W Ww. przepisie alternatywy w postaci ztozenia korekty za rok, w ktérym podatnik
rozliczyt ulge termomodernizacyjna. Powyzsze nie wyklucza rowniez ztozenia
przez podatnika korekty, ale dopiero w sytuacji, gdy podatnik uprzednio
sktadajac deklaracje, za rok w ktérym nastapit zwrot otrzymanych wydatkdw,
uwzglednit ich wysoko$¢ np. w nieprawidtowej wysokosci. Reasumujac, nalezy
wskazac, ze pozostawienie podatnikowi wyboru skorzystania z dwdch
alternatywnych  sposobéw mozliwosci rozliczenia zwrdconych wydatkow
w obecnym stanie prawnym nie jest zasadne, bowiem daje mozliwos¢ szerokiej
interpretaciji przepisow, tam gdzie przepis prawa powinien by¢ jednoznacznie
interpretowany.

W latach 2021-2023 liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej
ikwota wykazanych odliczen wydatkdbw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego malata. W 2023 r. z ulgi skorzystato 356,6 tys. podatnikow,
tj. 0 25,4% mniej niz w 2022 r. i 0 44,4% mniej niz w 2021 r. Kwota dokonanych
odliczen wydatkbw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
zmniejszyta sie z 11471779 tys. zt w 2021 r. i z 9 154 377 tys. zt w 2022 r. do
6 352 004 tys. zt w 2023 r.

Przeprowadzono dwie analizy centralne pod katem przekroczenia ustawowego limitu
odliczenia wydatkow z tytutu ulgi i wytypowano do weryfikacji 752 podatnikow
w 2022 r. 13090 podmiotow w 2023 r. W wyniku dokonanych przez organy podatkowe
czynnosci  ujawniono uszczuplenia podatkowe na taczna kwote 154 min z,
co stanowito 89,6% kwoty szacowanej na etapie analizy. W Ministerstwie Finansow
analizowano rezultaty podjetych przez pracownikéw urzedéw skarbowych dziatan
z wykorzystaniem Modutu Zarzadzania Analizami.

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie Finanséw nie przeprowadzono analiz pod
katem naruszenia postanowien art. 26h ust. 5i ust. 8 oraz ust. 9 ustawy o PIT.

Podjete dziatania dotyczace uzyskania informacji z NFOSIGW i WFOSiGW
0 beneficjentach, dotacjach oraz umorzonych pozyczkach udzielanych w ramach
realizowanych przez wymienione jednostki programéw prosrodowiskowych w celu
usprawnienia weryfikacji prawidtowosci stosowania ulgi termomodernizacyjnej byty
nieskuteczne.

Pomimo zidentyfikowania w pazdzierniku 2021 r. bariery prawnej uniemozliwiajacej
pozyskiwanie danych z WFOSIGW, w Ministerstwie Finanséw dalej trwaly prace
legislacyjne nad nowelizacjg ustawy o KAS, rozpoczete ponownie w zwigzku
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z zakoriczeniem kadencji i powotaniem nowej Rady Ministrow oraz obowiazujaca
zasada, dyskontynuacji.

Prezentowane w Objasnieniach z 30 marca 2023 r. stanowisko Ministerstwa
Finansdw, odnoszace sie do sposobu rozliczenia zwréconych wydatkdw wczesniej
odliczonych, dopuszczajace mozliwos¢ skorygowania uprzednio ztozonego zeznania
jest nieprawidtowe, gdyz ustawodawca jednoznacznie wskazat w art 26h ust. 8 ustawy
0 PIT, ze podatnik, ktory po roku, w ktorym dokonat odliczen, otrzymat zwrot
odliczonych wydatkow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jest
obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok
podatkowy, w ktorym otrzymat ten zwrot.

NIK takze zauwaza, ze brak odrebnej pozycji w deklaracjach podatkowych
na wykazywanie kwot doliczonych do dochodu/przychodu oraz pozostawienie
podatnikom swobody w sposobie ich wykazywania (sktadanie korekt deklaracii
w zakresie kwot odliczonych, dodanie do dochoddw/przychodéw w roku, ktorym
otrzymane zostato dofinansowanie) utrudnia organom KAS analize ryzyka w obszarze
prawidtowosci dokonywania przez podatnikdw odliczen i doliczen z tytutu ulgi.

Dane wykazane w Zafgczniku do Sprawozdania Finansowego Programu Czyste
Powietrze - wydatki ujete w zeznaniach podatkowych z tytutu podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej, administrowanej przez Ministerstwo Finansow (za lata 2020-
2023) o liczhie podatnikow, ktdrzy skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej i kwotach
wydatkow odliczonych w zeznaniach podatkowych z tytutu podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej byly zgodne z danymi wygenerowanymi z hurtowni danych
SPR.

2. Nadzér nad procesem weryfikacji przez urzedy
skarbowe prawidtowosci  skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej

2.1. Organy podatkowe pierwszej instancji weryfikowaty prawidtowosc i terminowosc¢
rozliczer rocznych podatnikéw w ramach czynnosci sprawdzajacych®. Zadania
te realizowaty w oparciu o przekazane przez Ministerstwo Finansow ,Wytyczne
do czynnosci sprawdzajacych” (dalej: Wytyczne)?.

Ministerstwo Finansoéw nie kierowato do podlegtych jednostek dodatkowych
wytycznych do czynnosci sprawdzajacych dotyczacych weryfikacji korzystania
z ulgi termomodernizacyjnej.

(akta kontroli: tom Il str. 13, 16, 17, 25-109 )

Ministerstwo Finanséw monitorowato dane o prowadzonych czynnosciach
sprawdzajacych, ktore byly ewidencjonowane w urzedach skarbowych od
13 grudnia 2021 r. w systemie ZISAR Il (Modut czynnosci sprawdzajacych)?
woparciu 0 przekazane przez Ministerstwo Finansow ,Wytyczne w zakresie

2 Czynnosci o ktérych mowa w dziale V ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.), (dalej: Ordynacja podatkowa).

2L Wytyczne z wrze$nia 2021 r. przekazane przez Sekretarza Stanu Szefa KAS pismem z 8 wrze$nia 2021 r. znak:
DNK12.8621.17.2020. dyrektorom izb administracji skarbowej

22 Modut czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR |l zostat wdrozony czesciowo 13 grudnia 2021 r.
a petne jego wdrozenie nastapito — 3 stycznia 2022 r. W systemie ZISAR Il ewidencjonowano wszystkie
czynnosci sprawdzajace wynikajace z Dziatu V Ordynacji podatkowej (z udziatem podatnika i bez
udziatu podatnika). W zakresie czynnosci sprawdzajacych prowadzonych od 1 lipca 2022 r. w systemie
w karcie czynnosci sprawdzajacych odnotowywano dodatkowo informacje o weryfikacji ulg
podatkowych.
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obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR II'"® oraz
.Wytyczne w Zzakresie obsfugi procesu czynnosci sprawdzajacych w
Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR)"*. Wszystkie dziatania
wykonywane przez pracownika prowadzacego czynnosci mialy  byc¢
ewidencjonowane w systemie na biezaco na kartach czynnos$ci sprawdzajacych.
System umozliwiat monitorowanie liczby przeprowadzonych od 1 lipca 2022 r.
czynnosci sprawdzajacych weryfikujacych poprawnosc¢ odliczen w ramach ulg
podatkowych w tym ulgi termomodernizacyjne;.

Weczesniej, tj. do korica 2021 r. urzedy skarbowe ewidencjonowaly w aplikaciji e-
Orus wytacznie wyniki przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

Ministerstwo Finanséw przeprowadzito kontrole ewidencjonowania w urzedach
skarbowych w systemie ZISAR Plus ustaled dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych. Wyniki kontroli Ministerstwa Finansow przedstawiono w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom Il str. 13, 17, 104-190, 204-210, 212-218)

Poprawnosc¢ odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej weryfikowano najczesciej
u podatnikéw rozliczajacych sie  wediug skali podatkowej. Czynnosci
sprawdzajace wobec podatnikdw rozliczajacych sie w tej formie, w latach 2021-
2023 oraz w | pétroczu 2024 r. stanowity prawie 80% wszystkich czynnosci,
w ktdrych weryfikowano odliczenia wydatkéw termomodernizacyjnych.

W 2023 r. przeprowadzono 21,2 tys. czynnosci sprawdzajacych wobec
podatnikow odliczajacych wydatki w ramach ulgi termomodernizacyjnej, tj. wiecej
niz w 2022 r. iw 2021 r. kiedy przeprowadzono 16,1 tys. i 18,3 tys. Liczba
czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika zakoriczonych stwierdzonymi
przez organy podatkowe nieprawidtowosciami w  zakresie odliczonych
wrozliczeniu  rocznym  wydatkbw na  realizacje  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego wzrosta. Organy podatkowe stwierdzity nieprawidtowosci
w2023 r.w 10,4 tys. czynno$ciach sprawdzajacych, co stanowito 49,1% czynnosci
przeprowadzonych ~ wobec  podatnikdw  odliczajacych ~ wydatki  na
termomodernizacje budynku. W poprzednich latach nieprawidtowosci ustalono
w 4,7 tys. czynnosciach sprawdzajacych z udziatlem podatnika w 2022 r. i 4 tys.
w2021 r. Udzial czynnosci zakonczonych stwierdzeniem nieprawidtowosci
wynidst 29,5% w 2022 r.121,7% w 2021 r.

Wzrosta takze kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w odliczonych wydatkach
Z tytutu termomodernizacji z 16 650,7 tys. zt w 2021 r. 118 962,4 tys. zt w 2022 r.
do 42 700,1 tys. zt w 2023 r. Przecietnie w toku jednej czynnosci sprawdzajacej,
organ podatkowy ustalat nieprawidtowos¢ w kwocie 4,1 tys. w 2023 r.,
tj. na podobnym poziomie jak w latach poprzednich (w 2022 r. - 4 tys. ztiw 2021 r.
- 4,2 tys. zt). Kwoty nieprawidtowosci stanowity 3,7% w 2021 r., 4,1% w 2022 r.
i75% w 2023 r. zweryfikowanych wydatkbw na przedsiewziecie
termomodernizacyjne w danym roku. Podatnicy wptacili lub organy podatkowe
wyegzekwowalty w 2023 r. 19574,3 tys. zt, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz
w 2022 r. (8394,5 tys. zt) i czterokrotnie wiecej niz w 2021 r. (4862,4 tys. zt).

23 Wytyczne do ewidencjonowania danych z czynnosci sprawdzajacych w systemie przekazane przez Dyrektora
Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw do dyrektoréw izb administracji skarbowej pismem
z 9 grudnia 2021 r. znak: DNK12.8642.7.2021.

2 \Wytyczne do ewidencjonowania danych z czynnosci sprawdzajacych w systemie przekazane przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej do dyrektoréw izb administracji skarbowej pismem z 10 stycznia 2024 r. znak:
DNK12.8623.27.2023.

18



2.2.

W | pdiroczu 2024 r. organy podatkowe przeprowadzity 9,1 tys. czynnosci
sprawdzajacych z udziatlem podatnika i zweryfikowaty odliczone w rozliczeniach
rocznych wydatki z tytutu realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w kwocie 380712 tys. zt. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego organy podatkowe przeprowadzity o 2,5 tys. tj. 0 21,6% takich
czynnosci mniej, a zweryfikowaty kwote o 46 189,8 tys. z4, tj. 0 13,8% wyzsza
z tytutu poniesionych wydatkéw na termomodernizacje.

Organy podatkowe stwierdzity nieprawidtowosci w | pdtroczu 2024 r. w toku
4,8 tys. czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika na kwote 16 344,9 tys. zi,
podczas gdy w | potroczu 2023 r. w toku 4,7 tys. czynnosci na kwote
19501,6 tys. zt. Przecietnie w toku jednej czynnosci sprawdzajacej, organ
podatkowy ustalat nieprawidtowos¢ w kwocie 3,4 tys. zt w | pdtroczu 2024 r.
i14,2tys. zt w | potroczu 2023 r. Podatnicy wptacili lub organy podatkowe
wyegzekwowaty w | potroczu 2024 r. 6793,7 tys. zi, tj. 0 1277,6 tys. zt (0 15,8%)
mniej niz w tym okresie w roku poprzednim.

(akta kontroli: tom Il str. 211)

Szef Krajowej Administracji Skarbowej sprawowat ogdlny nadzér nad sprawami
podatkowymi w zakresie postepowari podatkowych. Dziatania byty ukierunkowane
na poprawe jakosci orzecznictwa organdw Krajowej Administracji Skarbowej,
ujednolicenie i usprawnienie procesu orzekania w sprawach podatkowych. W tym
celu Szef KAS zatwierdzit i przekazat organom KAS do stosowania Rekomendacje
W  Zzakresie poprawy jakosci  orzecznictwa sprawach  podatkowych
(dalej: Rekomendacije)?. Rekomendacje zaktadaty miedzy innymi identyfikowanie
obszardw problemowych zwiazanych ze stosowaniem przepiséw prawa
podatkowego, a takze wskazywanie rozhieznosci w interpretacjach.

W ramach procedury przewidzianej w Rekomendacjach dyrektorzy jedenastu izb
administracji skarbowej zidentyfikowali jeden obszar problemowy w uprawnieniu
do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej przez podatnikéw, ktdrzy sa
wiascicielami lub wspétwtascicielami budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
jednak nie dysponuja dokumentem stwierdzajacym formalne zakorczenie
budowy. W Ministerstwie Finansow przeanalizowano zagadnienie i w celu
ujednolicenia praktyki i orzecznictwa przekazano 21 lutego 2023 r.%6 organom
podatkowym stanowisko. W ocenie Ministerstwa Finansow uprawnieni do ulgi
termomodernizacyjnej sa, podatnicy ktdrzy przedstawia, ,inny” dowdd, z ktérego
wynika, ze budynek mieszkalny jednorodzinny jest uzytkowany. O zakoriczeniu
budowy S$wiadczy spetnienie przez inwestora warunkdéw przystapienia
do uzytkowania budynku, a zatem zlozenie zawiadomienia, o jakim mowa
wart. 54 ust. 1 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?’, wzglednie
wniosku 0 wydanie decyzji o pozwolenie na uzytkowanie z art. 55 tej ustawy.
Jednoczesnie status budynku (kazdego, bez wzgledu na to kiedy zostat
wybudowany) moze by¢ rozpatrywany nie tylko w oparciu 0 normy wynikajace
zprawa budowlanego, a rowniez w oparciu 0 inne dowody, Swiadczace
0 uzytkowaniu budynku przez podatnika np. zgtoszenie przez podatnika budynku
dla celéw podatku od nieruchomosci, czy tez przedtozenie przez podatnika decyzji
w sprawie tego podatku.

W ramach sprawowanego nadzoru nad postepowaniami podatkowymi,
Ministerstwo Finansow przekazato do jednostek KAS wytyczne zwiazane

% \W okresie objetym kontrola obowiazywaly jednostki KAS Rekomendacje w zakresie poprawy jakosci
orzecznictwa w sprawach podatkowych z lutego 2021 r. Rekomendacie zostaly zaktualizowane w czerwcu 2024 r.
% Znak: DOP2.8222.42.2022.WAZ.
2 Dz.U.z 2024 ., poz. 725, ze zm.
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z gromadzeniem i oceng, zebranego w postepowaniu podatkowym materiatu
dowodowego, zawiadomienia strony o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, a takze dotyczace nieterminowego zatatwiania
spraw oraz nieuzasadnionego przediuzania terminu zatatwienia sprawy.

(akta kontroli: tom Il str. 229-237, 239-303, 375-398, 541, 542)

Jednostki KAS byly zobowiazane do sporzadzania sprawozdan. Na podstawie
Rekomendacji dyrektorzy izb administracji skarbowych gromadzili z podlegtych
jednostek i przekazywali co pét roku do Ministerstwa Finanséw dane o liczbie
wydanych przez organy podatkowe decyzji wediug podatkéw, rozstrzygniec
organu Il instancji oraz skarg, w tym skarg kasacyjnych (bez wskazywania
konkretnych zagadnien).

W Ministerstwie Finanséw przeprowadzano analizy sprawozdar izb administracii
skarbowej oraz analizy orzeczen sadéw administracyjnych w zakresie powoddow
uchylania decyzji organdw podatkowych. Wyniki analiz udostepniano podlegtym
jednostkom. Od 2021 r. do korica czerwca 2024 r. sady administracyjne nie wydaty
rozstrzygniecia istotnego z punktu widzenia jednolitosci orzecznictwa sadowego
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej.

Organy podatkowe pierwszej instancji prowadzity postepowania podatkowe,
wramach ktorych  weryfikowaly prawidtowos¢ odliczenia wydatkéw na
przedsiewziecie termomodernizacyjne wszczete z urzedu, jak rdwniez inicjowane
wnioskiem podatnika w sprawie stwierdzenia nadptaty. Przewazaty postepowania
podatkowe wobec podatnikdw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowe;
(stanowity one blisko 80% w latach 2022-2023 i nieco powyzej 80% postepowari
w 2021 r. i1 potroczu 2024 r.)

Naczelnicy urzedéw skarbowych przeprowadzili w 2023 r. 7,1 tys. postepowari
podatkowych, w ramach ktorych zweryfikowali prawidtowos¢ odliczonych
wydatkéw w kwocie 126 905 tys. zt na przedsiewziecie termomodernizacyjne.
Liczba postepowan podatkowych byta nizsza nizw 2022 r. - 0 0,2 tys., tj. 0 2,8%
i wyzsza nizw 2021 r. -0 2,1 tys. z, tj. 0 41%. Kwota zweryfikowanych wydatkow
na termomodernizacje w 2023 r. byta wyzsza o0 4085,8 tys. zt, t|. 0 3,3% niz
w2022 r.i057 439,8 tys. z4, tj. 0 82,7% nizw 2021 r.

W | potroczu 2024 r. naczelnicy urzedow skarbowych przeprowadzili 3,3 tys.
postepowari podatkowych i zweryfikowali odliczone w kwocie 63 301,4 tys. zt
wydatki na przedsiewziecie termomodernizacyjne. W analogicznym okresie 2023
r. przeprowadzili 5 tys. postepowan podatkowych i zweryfikowali wydatki na ten
cel w kwocie 87 491,8 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Orzecznictwo Podatkowego podata miedzy innymi,
Ze wieksza liczba postepowari podatkowych przeprowadzonych w 2022 r.
12023 r., mogta wynikac ze wzrostu Swiadomosci podatnikow w zakresie
przepisow prawa requlujgcych przedmiotowg ulge i ich wkasciwej interpretacji, do
czego przyczynity sie m.in. wyjasnienia/objasnienia podatkowe, by¢ moze
powodow nalezy upatrywac teZ w rosngcej swiadomosci podatnikow, co do
mozliwosci  skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, w  powigzaniu
Z popularnoscig rzgdowych programéw wsparcia tego typu inwestycji, np.: Czyste
powietrze, Maoj Prad, Moje Ciepfo, Stop Smog. Podatnicy, ktorzy poniesli takie
wydatki po upewnieniu sig, ze mogg skorzysta¢ z ulgi, Sktadali wnioski
0 Stwierdzenie nadpfaty i korekty zeznari podatkowych w przypadku pominiecia
w pierwotnym zeznaniu tego odliczenia. Natomiast w | pofroczu 2024 r. liczba
prowadzonych postepowari zmalata w porownaniu do | pofrocza w 2023 r.,
poniewaz jak wskazujg dyrektorzy izb prawdopodobng przyczyng jest fakt, Ze po
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pieciu latach stosowania ulgi podatnicy w wiekszosci skorzystali z nigj
w poczatkowych latach jej obowigzywania.

Przewazajaca, czes¢ postepowari podatkowych, organy podatkowe zakoriczyty
bezdecyzyjnie?®. Nieprawidtowosci w odliczeniu wydatkéw na termomodernizacie,
naczelnicy urzedow skarbowych stwierdzili w postepowaniach podatkowych
stanowigcych nie wiecej niz 5% zakoriczonych postepowari (4,7% w 2021 r.,
41% w2022 r. 39% w 2023 r. oraz 35% w | pohroczu 2023 r.
i 5% w | pétroczu 2024 r.). Naczelnicy urzeddw skarbowych zakoriczyli w 2023 r.
279 postepowar: podatkowych, stwierdzajac nieprawidtowosci w odliczeniu ulgi
termomodernizacyjnej w kwocie 1525 tys. zt. Byto to 0 18 mniej takich postepowari
podatkowych niz w 2022 r. i 0 44 postepowania wiecej niz w 2021 r. Kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci w odliczeniu ulgi termomodernizacyjnej byta
w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. nizsza 0 22,4 tys. zt, tj. 0 1,4%, a w porownaniu
z 2021 r. wyzsza prawie dwukrotnie (0 728,3 tys. tj. 0 91,4%).

Na podstawie decyzji podatkowe] podatnicy wptacili lub organy podatkowe
wyegzekwowaty w 2023 r. 212,5 tys. zl, tj. wiecej 0 32,5 tys. zt (0 18,1%) niz
w2022r. i 0 89,2 tys. zt (0 72,3%) niz w 2021 r. Stanowito to 13,9% kwoty
stwierdzonych w2023 r. nieprawidtowosci w zakresie odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej podczas gdy 11,6% w 2022 r. a 15,5% w 2021 r.

W | pdroczu 2024 r. organy podatkowe pierwszej instancji zakoriczyly
166 postepowan podatkowych, stwierdzajac nieprawidtowosci w odliczonych
wydatkach na przedsiewziecie termomodernizacyjne w kwocie 818,2 tys. zt,
tj. w porownaniu z analogicznym okresem 2023 r. 0 9 postepowan mniej na kwote
nieprawidtowosci nizsza, o 70,4 tys. zt (0 7,9%).

Na podstawie decyzji podatkowej podatnicy wptacili lub organy podatkowe
wyegzekwowaty w | potroczu 2024 r. 73,1 tys. zt, 0 5,6 tys. zt wiecej niz w | pétroczu
2023 r. Stanowito to w | pétroczu 2024 r. 8,9% (podobnie jak w | pdtroczu 2023 r.)
kwoty nieprawidtowosci w odliczonych wydatkach na termomodernizacje.

Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Podatkowego poinformowata, Ze skala
dokonanych wpfat jest stosunkowo niska, gdyZz w wigkszosci przypadkdw
postepowania dotyczyly stwierdzenia nadpfaty, w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami  podatkowymi,  ktorych — przedmiotem byta  weryfikacja
prawidlowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Wedtug danych izb
administracji skarbowej w Gdarsku, Krakowie i Olsztynie, naczelnicy podlegtych
urzedéw skarbowych przeprowadzili w latach 2021-2023 r. oraz w | pdtroczu
2024 r. tacznie 197 postepowari podatkowych stwierdzajac nieprawidiowosci
w odliczonych wydatkach na przedsiewziecie termomodernizacyjne w kwocie
2206,1tys. zt, ale tylko w 13 postepowaniach podatkowych podatnicy byli
zobowiazani do wptaty 71,7 tys. zt. Podatnicy wptacili lub organy egzekucyjne
wyegzekwowaty 100% naleznej kwoty.

(akta kontroli: tom Il str. 431-436, 541, 542)

W toku prowadzonych postepowar podatkowych stwierdzano nieprawidtowosci
skutkujace zmniejszeniem odliczonych w rozliczeniu rocznym wydatkéw w ramach
ulgi termomodernizacyjnej. W szczegolnosci wytaczono wydatki:
— przekraczajace limit (53 tys. zt),
— niewymienione w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatow

28 7godnie z art. 75 § 4 Ordynacji podatkowej jezeli prawidtowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracii) nie budzi
watpliwosci, organ podatkowy zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajacej nadptate. W takim
przypadku korekta wywotuje skutki prawne.
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budowlanych, urzadzer i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych?®:

— udokumentowane fakturami wystawionymi przez podatnika podatku
od towarow i ustug korzystajacego ze zwolnienia od tego podatku,

— poniesione przez podatnikow nieposiadajacych tytutu prawnego do budynku
mieszkalnego, w ktorym prowadzono inwestycje,

— sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW bad?
zwrdcone w innej formie.

Ponadto w trakcie prowadzonych czynnosci, organy podatkowe stwierdzaly inne
nieprawidtowosci w odliczeniu wydatkéw termomodernizacyjnych polegajace,
miedzy innymi na:
— odliczeniu wydatku udokumentowanego faktura VAT w petnej wysokoSci
przez kilku wtascicieli,
— odliczeniu wydatkéw na podstawie faktur wystawionych w latach
poprzednich,
— nieprawidtowym udokumentowaniu wydatku (brak faktury VAT, wydatek
poniesiony przez osoby inne niz podatnik).

(akta kontroli: tom Il str. 433, 434)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do korica czerwca 2024 r., wojewddzkie sady
administracyjne rozpatrzyly skargi na decyzje organéw podatkowych i wydaty
osiem orzeczen (siedem korzystnych dla organdéw podatkowych), w tym:

— WSA w Lodzi*® podzielit stanowisko organéw podatkowych, ze skarzagy nie
miat podstaw do skorzystania: z tzw. ulgi termomodernizacyjnej i nie mogt
odliczy¢ od dochodu wydatkéw termomodernizacyjnych poniesionych
w budynku jednorodzinnym bedacym jeszcze w budowie. Takze WSA
w Szczecinie®! w dwdch sprawach i WSA w Gliwicach3? podzielit taki poglad,
ze termomodernizowa¢ mozna wylacznie budynek juz istniejacy.

— WSAw Kielcach® zauwazyt, ze odliczeniu podlegaja wydatki poniesione od
1 stycznia 2019 r. t. po wprowadzeniu ulgi termomodernizacyjnej. Sad
odrzucit skarge poniewaz podatnik nie mdgt skorzysta¢ z mozliwosci
odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej za 2019 r. wydatku
poniesionego na podstawie faktury VAT z 2018 .

— WSA w Lublinie®* zauwazyt, ze z przepisu ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw jednoznacznie wynika, Zze ulga
termomodernizacyjna przystuguje miedzy innymi, gdy dochodzi do
"ulepszenia" (w wyniku ktdrego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na
energie dostarczana na potrzeby ogrzewania do budynkéw mieszkalnych).
Skarzacy poniesli wydatki na wykonanie catkowicie nowego, nieistniejacego
wczesniej pomieszczenia, stanowiacego czes¢ obiektu budowlanego
(budynku mieszkalnego) i nie dokonywali jego "ulepszenia”" bowiem
przedmiotem inwestycji nie byta modernizacja tego budynku, lecz jego
rozbudowa,

— WSA w Szczecinie® zauwazyt, ze poniesiony wydatek dotyczyt
nieruchomosci, ktdra nie spetniata definicji lokalu/budynku, o ktérym mowa
w ustawie Prawo budowlane,

2 Dz. U. z 2023, poz. 273.

30 Wyrok WSA w todzi - | SA/kd 255/22.

31 Wyrok WSA w Szczecnie | SA/Sz 139/24 i | SA/Sz 140/24.
32 Wyrok WSA w Gliwicach | SA/GI 1346/22.

33 Wyrok WSA w Kielcach | SA/Ke 152/24.

3 Wyrok WSA w Lublinie | SA/Lu 704/23.

3 Wyrok WSA w Szczecinie | SA/Sz 662/21.
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— WSA we Wroctawiu® w orzeczeniu niekorzystnym dla organéw
podatkowych zauwazyt, ze do skorzystania z prawa do odliczenia od
dochodu  wydatkéw zwiazanych z  realizacja, ~ przedsiewziecia
termomodernizacyjnego nie jest konieczne, aby przed poniesieniem
wydatkow termomodernizacyjnych, zostato dokonane stosowne zgtoszenie,
0 ktérym stanowi art. 54 ust. 1 ustawy prawo budowlane. O zakoriczeniu
procesu budowy budynku, jak zauwazyt Sad moze w szczegdlnosci
Swiadczy¢ dokumentacja budowy oraz przystapienie do uzytkowania
budynku przez podatnika.

(akta kontroli: tom II str. 436-438)

Prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego nalezy do zadari Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej®’
(dalej: KIS). Zgodnie z brzmieniem art. 14b 8 1 Ordynacji podatkowej Dyrektor KIS
na wniosek zainteresowanego wydaje w jego indywidualnej sprawie, interpretacje
przepisow prawa podatkowego. Zadania w zakresie realizowania zadan
zwiazanych z nadzorem i funkcjonowaniem KIS realizowat Departament
Orzecznictwa Podatkowego. Odpowiadat on réwniez za realizacje zadan Szefa
KAS m.in. w zakresie:

— nadzoru nad jednolitym stosowaniem przepisow prawa podatkowego przez
organy podatkowe oraz interpretacjami indywidualnymi,

— prowadzenia postepowan w sprawie: zmiany interpretacji indywidualnej,
uchylenia interpretaciji; indywidualnej na podstawie art. 14e § 1 pkt 2 i 338
Ordynacji podatkowej, w zakresie wystapienia przestanki wymienionej w art.
14b § 5b* tej ustawy.

W 2023 r. do Dyrektora KIS jako organu wiasciwego do prowadzenia spraw
dotyczacych interpretaciji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego wptynety
262 wnioski. Dla poréwnania w latach 2021-2022, takich wnioskow wptyneto
odpowiednio: 294, 225. W okresie od stycznia do czerwca 2024 r. wplyneto
213 wnioskdw, tj. 0 22,4% wiecej niz w tym samym okresie roku poprzedniego.
W 2023 r. Dyrektor KIS wydat 164 interpretacje indywidualne przepiséw prawa
podatkowego tj. 0 4,1% mniej niz w 2022 r., w 2021 r. byto tyle samo, co w 2023
r. W okresie od stycznia do czerwca 2024 r. wydat 118 interpretacji indywidualnych
przepiséw prawa podatkowego, tj. 0 4,4% wiecej niz w tym samym okresie roku
poprzedniego.

Najczesciej przedmiotem interpretacji w ramach ulgi termomodernizacyjnej byty
wydatki na: dom bedacy w budowie, rodzaje materiatéw budowlanych, urzadzen
iustug, tytut prawny na moment zastosowania ulgi, montaz pomp ciepta,
klimatyzacje z funkcja ogrzewania z pompa ciepta ,powietrze-powietrze”,
termomodernizacje dachu, zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu | SA/Wr 128/23.

87 Art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

38 Szef KAS moze z urzedu: uchyli¢ wydana, interpretacje indywidualna i umorzy¢ postepowanie w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej, jezeli w dniu jej wydania istniaty przestanki odmowy wszczecia postepowania
w sprawie wydania interpretacji indywidualnej; uchyli¢ wydana, interpretacje indywidualna z uwagi na wystapienie
przestanki wymienionej w art. 14b § 5b i odmdwi¢, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, wydania
interpretacji indywidualnej.

39 Odmawia sie, w drodze postanowienia, wydania interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze moga; stanowi¢
czynnos¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 lub by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem
srodkdw ograniczajacych umowne korzysci, lub stanowic¢ naduzycie prawa, 0 ktdrym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
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Odsetek liczby odméw wydania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego*® w okresie od stycznia do czerwca 2024 r. wyniést 38,5%, czyli
wiecej niz w tym samym okresie roku poprzedniego, kiedy wynidst 32,2%. W 2023
r. wyniost 30,2%. Dla poréwnania w latach 2021-2022 odsetek ten wynosit
odpowiednio: 32,3%, 36,9%.

Najistotniejsze przyczyny odmoéw wydania interpretaciji indywidualnych to m.in.:
nieuzupetnienie opisu stanu faktycznego/zdarzenia przysziego w zakresie
niezbednym do wydania interpretacji indywidualnej lub nieuzupetnienia brakow
formalnych wniosku, zlozenie wniosku przez osobe niemajaca statusu
zainteresowanego, o ktorym mowa w art. 14b § 1 Ordynacji podatkowe;.

W okresie od stycznia do czerwca 2024 r. odsetek zaskarzonych do wojewddzkich
sadow administracyjnych wydanych interpretacji wynidst 1,7%, czyli wiecej niz
wtym samym okresie roku poprzedniego, kiedy wskaznik ten wynosit 0,9%.
W 2023 r. odsetek ten wyniést 0,6%, a dla poréwnania w latach 2021-2022
odsetek ten wynosit odpowiednio: 4,3%, 1,8%.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do czerwca 2024 r., wojewddzkie sady
administracyjne rozpatrzyly skargi podatnikdw na interpretacje indywidualne
i wydaty 12 orzeczen, w tym cztery niekorzystne dla organu podatkowego, tj.:

—  WSA w Lublinie*! stwierdzit, ze wnioskodawca miat prawo do skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej na zakup i montaz urzadzeri klimatyzacyjnych
Z opcja, ogrzewania, jako, ze te urzadzenia przyczyniaja, sie do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie oraz wykorzystujg, energie odnawialng,
wytworzona przez ogniwa fotowoltaiczne. Sad uznat, ze nie istnieje wymaog
przeprowadzania audytu energetycznego dla skorzystania z ulgi.

— WSA w Warszawie*? zauwazyt, ze zasadnicze wymagania dotyczace ulgi
termomodernizacyjnej z art. 26h ust. 1 ustawy o- PIT odwotuja sie do pojecia
"zakoniczenia budowy", ktdre powinno byc interpretowane szeroko. Sad
uznat, ze skarzaca spetnita warunki do skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej, przeprowadzajac montaz instalacji po dokonaniu
zawiadomienia 0 zakofczeniu budowy, a ulga dotyczyla wydatkow
poniesionych na juz istniejacy budynek.

—  WSA w Gliwicach®® stwierdzit, ze jedynie faktura koricowa moze stanowi¢
podstawe do skorzystania z ulgi. Ponadto podkreslit, ze przepisy nie
rozrdzniaja rodzaju faktur i ze zaliczki udokumentowane fakturami sa réwniez
wystarczajace do odliczen.

—  WSA w Kielcach* zauwazyt, Ze art. 26h ust. 6 ustawy o PIT jasno wskazuje,
ze odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok, w ktdrym poniesiono wydatki.
W ocenie sadu, organ niezasadnie uzaleznit prawo do odliczenia
od zakonczenia inwestycji oraz wystawienia faktury koricowej. Sad podkreslit,
ze faktury zaliczkowe réwniez dokumentuja poniesione wydatki. Ponadto
stwierdzit, ze organ nie dostrzegt znaczenia faktur zaliczkowych w kontekscie
odliczenia ulgi. Ustalajac moment poniesienia wydatkdéw, nalezy kierowac sie
data wystawienia faktury, a nie data zakoriczenia prac.

Minister Finanséw podejmowat dziatania na wniosek Dyrektora KIS w sytuacji,
zaistnienia watpliwosci w zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego lub

40 Liczba odméw wydania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa do liczby wnioskéw o wydanie takiej
interpretacii.

41 Wyrok WSA w Lublinie — I SA/Lu 218/21.

42 \Wyrok WSA w Warszawie — Il SA/Wa 1179/21.

43 Wyrok WSA w Gliwicach - | SA/GI 1307/22.

4 Wyrok WSA w Kielcach — | SA/Ke 545/22.
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watpliwosci interpretacyjnej. W Departamencie Orzecznictwa Podatkowego
opracowywane byto stanowisko Ministerstwa Finanséw w sprawie zgtaszanych
kwestii, ktore przekazywane byly do Dyrektora KIS, celem ujednolicenia praktyki
i orzecznictwa organéw podatkowych w danym zakresie w skali catego kraju.

W okresie kontrolowanym Departament Orzecznictwa Podatkowego przekazat
stanowisko w sprawie 11 zagadnien zgtoszonych przez Dyrektor KIS. Wyjasnienia
w sprawie ulgi termomodernizacyjnej dotyczyly miedzy innymi nastepujacych
tematow:

— sytuacji rozbudowy jednorodzinnego budynku mieszkalnego,

— koniecznosci doliczenia zwrdconych kwot wydatkéw poniesionych na
przedsiewziecie termomodernizacyjne i wptywu tego doliczenia na wysoko$¢
przystugujacego limitu odliczenia,

— wydatkéw poniesionych przez matzonka na montaz podajnika do pieca
zainstalowanego w budynku bedacym jego majatkiem odrebnym, w sytuacji,
gdy poniesione wydatki z majatku wspolnego sa udokumentowane faktura,
wystawiona na drugiego wspdtmatzonka,

— wydatk6w poniesionych na zakup paneli grzewczych IR (podczerwieri) wraz
z instalacja, i niezbednym osprzetem,

— koniecznosci  doliczania do dochodu zwrdconych kwot wydatkéw
poniesionych na przedsiewziecie termomodernizacyjne,

— realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym
potozonym poza granicami Polski,

— sposobu odliczenia kwoty ulgi termomodernizacyjnej nieznajdujacej pokrycia
w rocznym dochodzie podatnika w kolejnych latach, na gruncie przepisow
ustawy PIT.

Jednoczesnie Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Podatkowego wyjasnita,
ze 2 razy w roku odbywajg sie narady z zastepcami dyrektorow izb administracji
skarbowej do spraw orzecznictwa. W trakcie narad omawiane sg m.in.
zagadnienia, ktore budzg szczegdlne watpliwosci lub z uwagi na swojg istotnosc,
czy uniwersalny charakter w ocenie biorgcych udziat w naradzie, wymagajg
przedyskutowania w szerszym gronie. W razie zaistnienia potrzeby kwestie
Zwigzane z ulgg termomodernizacyjng rowniez mogq byc przedmiotem takiej
dyskusji. Ponadto (...) cyklicznie odbywajg sie spotkania kierownictwa
departamentu DOP z w/w dyrektorami (poprzez aplikacie Teams), podczas
ktérych dyrektorzy majg okazje przedstawic informacje o sprawach, ktorymi
aktualnie zajmujg sie organy KAS. Temat ulgi termomodernizacyjnej nie byt na
nich dotychczas podnoszony.

(akta kontroli: tom II str. 233-430, tom [lI str. 1-62)

W Ministerstwie Finanséw prowadzono prace nad projektem ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdob
prawnych oraz niektdrych innych ustaw, w ktérym zaproponowano usuniecie
warunku dotyczacego zakoriczenia przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w okresie 3 kolejnych lat, liczac od korica roku podatkowego, w ktérym poniesiono
pierwszy wydatek. Propozycja usuniecia warunku byta spowodowana brakiem
mozliwosci jego weryfikacji. Trzyletni okres nie dotyczyt uprawnienia podatnika do
skorzystania w catosci z ulgi termomodernizacyjnej, a jedynie ,pojedynczego”
przedsiewziecia.

W projekcie zaproponowano ponadto przepis przejsciowy gwarantujacy prawo do
odliczenia ulgi termomodernizacyjnej przez podatnikéw uczestniczacych
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w tzw. Projekcie parasolowym*, ktérzy dokonali zaptaty na rzecz gminy ale nie
dostali faktury VAT poniewaz gmina, nie bedaca podatnikiem VAT, nie mogta
wystawic faktury VAT .

Podatnicy Ci beda uprawnieni do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej poczawszy
od rozliczenia podatkowego za 2024 r. w oparciu 0 dowod wptaty z 2024 r. lub lata
wczeshiejsze na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra realizuje projekt
zwiazany z instalowaniem odnawialnych Zrddet energii (OZE)*.

W dniu 1 sierpnia 2024 r., Minister Finansdw skierowat wniosek o wpisanie do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw przedmiotowy projekt
ustawy.

(akta kontroli: tom Il str. 1-3, 232, 237, 238, 304-318)

2.3 W 2024 r. na etapie prac nad nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych w zakresie ulgi termomodernizacyjnej zaproponowano zmiane
polegajaca na objeciu wszystkich instytucji obowiazkiem cyklicznego przesytania
informacji do wiasciwego organu podatkowego 0 kwocie wyptaconej doptaty/
dotacji w ramach danego programu pomocowego. Propozycja przedstawiona
przez Departament Orzecznictwa Podatkowego w Ministerstwie Finansow zostata
pozytywnie odebrana, jednak przygotowanie zmian legislacyjnych musiato zostac¢
poprzedzone ocena zasadnosci oparta na efektywnosci wprowadzenia nowych
formularzy podatkowych.

Jak podata Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych, jednostki
KAS powinny dysponowac informacjami, ktére umoZzliwiajg sprawdzenie czy
podatnicy poprawnie wykonujg obowigzki podatkowe lub prawidtowo korzystajg
Z ulg podatkowych. W pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic sie w jaki Sposob
wypracowac pozyskiwanie/przetwarzanie danych oraz jakie sg moZzliwosci ich
przyjecia i przetworzenia przez KAS, a co za tym idzie jak wielkie naktady musi
ponies¢ administracja skarbowa, aby wdroZy¢ tego rodzaju rozwigzanie
i w efektywny sposob maoc z niego korzystac. NaleZy rozwazyc rézne opcjonalne
rozwigzania i wybrac to, ktore bedzie najbardziej korzystne dla wszystkich
zainteresowanych. Dotychczas nie znamy stanowiska KAS na temat przyjecia
konkretnych rozwigzan. Bez tego nie sposob ocenic, czy potrzebne bedzie
przeprowadzenie procesu legislacyjnego, ani ewentualnego jego zakresu.

Rozwazana jest ewentualnos¢ stworzenia informacji, w ktérej wykazywane bytyby
wszystkie przychody zwolnione od podatku. Dyskusja na ten temat odbywa sie
Z inicjatywy Departamentu Podatkow Dochodowych, w wyniku ktorej powstata —
co nalezy podkreslic — grupa robocza ztozona z szeregowych pracownikow,
przedstawicieli pionu MF, jak i KAS. Celem roboczych spotkan jest dyskusja nad

4 Wsparcie z funduszy unijnych polegajace na dofinansowaniu do kosztéw inwestycji m.in. w domowa,
mikroinstalacje fotowoltaiczna, pompe ciepta czy zakup magazyndw energii, ktdra caly ciezar organizacyjny,
atakze odpowiedzialnos¢ za prawidtowa, realizacje a nastepnie monitoring, naktada na poszczegdine gminy
zaangazowane W jego realizacje. Zgodnie z zalozeniami, gmina odpowiada za nadzor nad realizacjg, projektu,
rozliczenie finansowe z wykonawca, ale réwniez pozostaje formalnym wiascicielem instalacji przez tzw. okres
trwatosci (czyli 5 lat od finansowego zakoriczenia inwestycji). W 5-letnim okresie trwatosci mieszkaricy uzytkuja,
instalacje, ktdérych wiascicielem jest gmina. Po tym czasie wlasnos¢ przejdzie na beneficjentéw ostatecznych,
tj. mieszkaricow.

46 W zwiazku z interpretacja ogdlna Ministra Finanséw (nr PT1.8101.1.2023 z dnia 2 maja 2024 r.) wydana,
w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE 612/21, w ktérym Trybunat orzekt, ze gmina nie jest
podatnikiem VAT w ramach transakcji dotyczacych instalowania odnawialnych Zrédet energii na nieruchomosciach
nalezacych do jej mieszkaricw, jednostki samorzadu terytorialnego nie wystawity faktur VAT na wydatki
poniesione przez osoby dokonujace przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Natomiast w odniesieniu do faktur
VAT wystawionych wczesniej ( sprzed interpretacii), tj. w 2024 r. i latach wczesniejszych jednostka samorzadu
terytorialnego, w zwiazku z uczestnictwem podatnika w tzw. projekcie parasolowym skorygowata wczesniejsze
rozliczenie podatku od towardw i ustug (fakture VAT).
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zasadnoscig stworzenia nowych deklaracji, w ktdrych pfatnik wykazywatby
przychody podatnika zwolnione z opodatkowania. Zagadnienie to jest sprawg
skomplikowang | wraZliwg, wigZe sie bowiem z koniecznosciq natozenia
dodatkowych obowigzkdw na pfatnikéw (podmioty gospodarcze), a takze oznacza
dodatkowe koszty obstugi takich deklaracji (zmiana systemow informatycznych,
,koszty osobowe”). Ponadto nowe formularze dotyczace dochoddéw zwolnionych
od opodatkowania tylko w pewnym niewielkim wycinku stuzylyby rozliczeniu
podatkowemu, stad ewentualne konstruowanie ich w oparciu o przepisy
podatkowe rowniez wymaga poglebionej analizy. Kolejna, i wydaje sie,
Ze najistotniejsza kwestia, to koszt stworzenia, wdrozZenia i obstugi nowego
systemu po stronie administracji skarbowey.

Odnosnie  rozszerzenia informacji PIT-11 o $wiadczenia z NFOSIGW
i wojewodzkich funduszy ochrony S$rodowiska, obejmujace w szczegdlnosci
dotacje oraz kwoty umorzonych pozyczek, zwolnione od podatku na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 129a ustawy o PIT, Dyrektor Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami przywotujac stanowisko Departamentu Podatkdw Dochodowych podat,
ze w informacji PIT-11 wykazywane sg przychody (dochody) podlegajgce
opodatkowaniu. Wyjatek stanowi zaledwie siedem zwolnieri przedmiotowych
wobec ponad 150 wymienionych w katalogu zwolnier okreslonym w art. 21 ust. 1
ustawy PIT. Obowigzek wykazania przychodéw zwolnionych od podatku
w informacji PIT-11 wynika wprost z przepisow ustawy PIT, tj. z art. 35 ust. 6 oraz
art. 39 ust. 1 ustawy PIT. Lista tych zwolnieri jest przemyslana i kompletna. NaleZy
pamietac, ze informacja ma umozliwic roczne rozliczenie podatkowe. Stgd
w informacji zawarte sg informacje, ktdre temu stuzg. Wiekszosc¢ przychodow
zwolnionych wykazywanych w czesci G informacji PIT-11 zostato enumeratywnie
wskazanych w art. 39 ust. 1 ustawy PIT. Ewentualne rozszerzenie zakresu danych
w czesci G informacji PIT- 11 o przychody zwolnione, o ktorych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 129a ustawy PIT obejmujgce sSwiadczenia, w szczegdinosci dotacje oraz
kwoty umorzonych pozyczek otrzymane ze Srodkéw NFOSIGW lub wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska, wymagaftoby uprzedniej stosownej zmiany
w ustawie PIT.

(akta kontroli: tom Il str. 4-10, 219, 220, 223-228, 313)

2.4 Ministerstwo Finans6éw od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. nie prowadzito
zadan kontrolnych/audytowych w zakresie weryfikacji przez urzedy skarbowe
prawidtowosci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej oraz sprawowanego
nadzoru w tym zakresie przez izby administracji skarbowej w okresie 2022-2024
(I pétrocze).

Dyrektor Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej podata,
ze planujac dziatalnos¢ kontrolng, nie jest mozliwym objaC kontrola wszystkich
obszardw dziatalnosci jednostek organizacyjnych KAS, chocby ze wzgledu na
bardzo szeroki zakres zadan, a takze ograniczone zasoby kadrowe i finansowe.
W zwiazku z powyzszym koniecznym staje sie dokonanie wyboru obszarow,
ktdre zostana poddane kontroli. Wybdr tematéw do kontroli jest procesem, ktéry
rozpoczyna sie poprzez identyfikacje ryzyk przez komorki organizacyjne KAS
Ministerstwa Finansow.

Propozycje tematdw/obszarow do kontroli w zakresie weryfikacji prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej nie byly zgtaszane do planu kontroli
w ww. okresie. Nie odnotowano réwniez wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
doraznych.

27



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ministerstwo Finansow sprawdzito prawidtowos¢ ewidencjonowania w urzedach
skarbowych w systemie ZISAR Plus ustaleri ( takze w zakresie ulg podatkowych
w tym ulgi termomodernizacyjnej) dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych.
Kontrole przeprowadzono w dwdch urzedach skarbowych. Ponadto w jednym
urzedzie skarbowym czynnosci kontrolne pozostawaty w toku do dnia zakoriczenia
kontroli NIK. W wyniku kontroli w dwoch urzedach skarbowych stwierdzono
nieprawidtowosci skutkujace btednymi danymi sprawozdawczymi z czynnosci
sprawdzajacych w systemie ZISAR Plus. Nieprawidtowosci polegaty na: zwtoce w
sporzadzaniu kart czynnosci sprawdzajacych, nieprawidtowym wskazaniu wyniku
z czynnosci sprawdzajacych, dublowaniu kart czynnosci sprawdzajacych,
nieprawidtowym podaniu warto$ci uszczuplenia ustalonego w efekcie czynnosci
sprawdzajacych, zwloce w ewidencjonowaniu w systemie ZISAR dziatari
podjetych do spraw z wniosku o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych.
Stwierdzono réwniez przypadki uchybieri w efekcie nieodnotowania w zaktadce
inne ustalenia informacji o weryfikacji poprawnosci odliczen z tytutu ulg
podatkowych, ze wskazaniem rodzaju ulgi. Kontrolowany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami w jednym urzedzie i negatywnie w drugim
urzedzie skarbowym.

W zaleceniach skierowanych do Naczelnikow Urzedu, Minister Finanséw
wnioskowat 0 tworzenie na biezaco kart czynnosci i odnotowywanie na niej
wszystkich dziatan przeprowadzonych w ramach czynnosci sprawdzajacych,
unikanie dublowania kart z czynnosci sprawdzajacych, podawanie prawidtowe;
wartosci uszczuplenia ustalonego w toku czynnosci, odnotowywanie w zaktadce
Inne ustalenia informacji o weryfikowanych odliczeniach z tytutu ulg podatkowych.
Ministerstwo Finanséw zalecito takze stale  monitorowanie poprawnosci
ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych ieliminowanie na biezaco
stwierdzonych bteddw i nieprawidtowosci unikajac edytowania kart po okresie
sprawozdawczym. Szczegdlnym nadzorem wedlug zalecern Ministerstwa
Finansow skierowanych do jednego z urzeddw skarbowych powinni by¢ objeci
pracownicy z niewielkim doswiadczeniem w obstudze Modutu Czynnosci
Sprawdzajace w systemie ZISAR Plus, a nowozatrudnionym pracownikom
powinny zosta¢ zapewnione szkolenia. Naczelnicy skontrolowanych urzedéw
skarbowych poinformowali o dziataniach podjetych w celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 490-540, 544-578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Minister Finanséw rzetelnie sprawowat nadzér nad obowiazujacymi od 2019 r.
przepisami  uprawniajacymi do odliczania wydatkéw na przedsiewziecie
termomodernizacyjne i zajat stanowisko na zgtoszony przez izby administracji
skarbowej problem w zakresie uprawnienia do skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej przez wiascicieli lub wspétwtascicieli budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, mimo braku dokumentu potwierdzajacego formalne zakoriczenie
budowy. Minister Finansow udzielit takze kazdorazowo odpowiedzi na zgtoszone
przez Krajowa, Informacje Skarbowa, watpliwosci interpretacyjne.

Minister Finanséw nadzorowat weryfikacje w urzedach skarbowych rozliczen
rocznych w zakresie prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej.
Naczelnicy urzedéw skarbowych weryfikowali odliczone wydatki w ramach ulgi
termomodernizacyjnej gtownie w toku czynnosci sprawdzajacych. W latach 2021-
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Uwagi

Whioski

2023 w urzedach skarbowych przeprowadzono $rednio w roku 18,5 tys. czynnosci
sprawdzajacych z udzialem podatnika. W ramach tych czynnosci zweryfikowano
wydatki podatnika na termomodernizacje w kwocie Srednio 27 tys. z. W | pétroczu
2024 r. zostalo przeprowadzonych 9,1 tys. takich czynnosci i zweryfikowano
przecietnie 41,9 tys. zt z tytulu poniesionych przez podatnika wydatkow
na termomodernizacje.

Postepowania podatkowe w wiekszosci przypadkow byly zainicjowane wnioskiem
podatnika o stwierdzenie nadptaty. Tylko niemal co 24 postepowanie podatkowe
w latach 2021-2023 i co 20 postepowanie w | pétroczu 2024 r. organy podatkowe
zakonczyly decyzja stwierdzajaca, nieprawidtowosci w odliczeniu  wydatkdw
na termomodernizacje. Kwota dokonanych przez organ podatkowy ustalen wyniosta
w jednym postepowaniu w latach 2021-2023 Srednio 4,8 tys. zt, aw | potroczu 2024 r.
- 49 tys. z. Dotyczyla ona kwoty oczekiwanej przez podatnika nadptaty
i nie zobowiazywata podatnika do wptaty dodatkowej naleznosci. Liczba postepowan
z kwotg, do wpfaty byta niewielka.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

W zwiazku ze stwierdzona, nieprawidtowoscia Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosc weryfikacji Objasnien
podatkowych Ministerstwa Finansow z 30 marca 2023 r. Formy wsparcia
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
pod katem dostosowania ich tresci do obowiazujacych przepisow.

1. Podjecie dziatan w celu systematycznego pozyskiwania danych o dotacjach
z whasciwych instytucji ochrony srodowiska.

2. Podjecie dziatan umozliwiajacych uzyskanie danych o kwotach doliczen
wykazywanych przez podatnikow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 paZzdziernika 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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