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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Piasecznie
ul. Energetyczna 5, 05-500 Piaseczno

Ewa Krzysiak, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Piasecznie od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Ewa Halajec-Sliwkiewicz, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Piasecznie od
1 pazdziernika 2022 r. do 7 maja 2024 r.

Maciej Wilczak, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Piasecznie od 1 marca 2022 r. do
1 pazdziernika 2022 .

Teresa Jarzec, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Piasecznie od 1 marca 2017 r. do
1 marca 2022 r.

1) Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2) Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajacych.

3) Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowania podatkowego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przez lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwiazek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Tomasz Kiercz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/64/2024 z 02.07.2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 1)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Skarbowym w Piasecznie (dalej: US lub Urzad) w okresie objetym
kontrola, tj. 2022 - | potrocze 2024 r. prowadzono na ogdt rzetelnie dziatania
analityczne, czynnosci sprawdzajace oraz postepowania podatkowe na wniosek
podatnika majace na celu weryfikacje/sprawdzenie zasadnosci skorzystania przez
podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej. Czynnosci sprawdzajace i postepowania
podatkowe o stwierdzenie nadptaty dotyczace rozliczeri podatnikéw korzystajacych
z ulgi termomodernizacyjnej przeprowadzano zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa3 (dalej takze: O.p.) i procedurami wewnetrznymi.

Monitorowanie podatnikéw wykazujacych odliczenia ulgi termomodernizacyjnej
odbywato sie w oparciu 0 wtasne Zrodta (raporty z dostepnych systemdw), a takze na
podstawie informacji zewnetrznych: tj. otrzymanych od Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie (dalej takze: IAS), jak rowniez udostepnionych na platformie
analitycznej. W kontrolowanym okresie w Urzedzie na og6t rzetelnie przeprowadzano
analize i czynnosci sprawdzajace wykorzystujac m.in. wyniki analiz otrzymanych
z Izby Administracji Skarbowej w Warszawie w zakresie ulgi termomodernizacyjne;.
W wyniku wskazanych przez IAS danych podatnikéw, sposrod grupy 125 podmiotéw
podjeto czynnosci sprawdzajace odnosnie 113 podatnikdw w wyznaczonym przez
Dyrektora IAS terminie. Wobec 12 pozostalych podmiotéw nie podjeto czynnosci
sprawdzajacych ze wzgledu na trwajace czynnoSci sprawdzajace W zwiazku
z typowaniem wiasnym. Z przeprowadzonej w Urzedzie analizy wynika, ze
71 czynnosci zostato zakoriczonych, z czego 57 spraw z wynikiem pozytywnym
- w kazdej sprawie odnotowano przekroczenie kwoty odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. Podatnicy ztozyli korekty zeznan podatkowych, z ktorych
odnotowano uszczuplenia dochodéw podatkowych w wysokosci 93,4 tys. zt.

Naczelnik US nie wystepowat do Narodowego ani Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej takze: Fundusz lub WFOSIGW)
0 zweryfikowanie udzielonych dotacji podatnikom korzystajacym z ulgi
termomodernizacyjnej, co mogto mie¢ wptyw na brak identyfikacji ryzyka w tym
zakresie. Dane takie pozwolityby podjaé skuteczne dziatania w typowaniu podatnikow
do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

Naczelnik US zgodnie z przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa prowadzit
postepowania podatkowe o stwierdzenie nadptaty na wniosek podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Badanie proby 15 spraw wykazato, ze
postepowania prowadzone byly zgodnie z ustawg, Ordynacja podatkowa, a nadptaty
zwrdcono W terminie, o ktérym mowa w art. 77 § 1 pkt 6 O.p.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2023r. poz. 2383.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



Opis stanu
faktycznego

1. Typowanie podatnikbw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi
Z ulgi termomodernizacynej skorzystato:

— za 2021 r.— 3 254 podatnikéw ogdtem, z tego wedtug ztozonych formularzy: PIT-
36 - 579, PIT-36L — 244, PIT-37 — 2431 oraz PIT-28 — 50 podatnikdw,

— za 2022 r.— 2 555 podatnikow ogdtem, z tego wedtug ztozonych formularzy: PIT-
36 — 517, PIT-36L — 121, PIT-37 — 1 917 oraz PIT-28 — 147 podatnikow,

— za 2023 r. — 1 757 podatnikéw ogdtem, z tego wedtug ztozonych formularzy:
PIT-36 - 280, PIT-36L — 52, PIT-37 — 1425 oraz PIT-28 — 121 podatnikéw.

Podatnicy dokonali odliczenia wydatkéw zwiazanych z ulga termomodernizacyjna za
lata 2022-2023 w kwocie 93 817,4 tys. zt, z tego wedtug ztozonych formularzy:
PIT-36 — 13 135,2 tys. zt, PIT-36L — 5173,9 tys. zt, PIT-37 — 68 546,1 tys. zt oraz
PIT-28 — 6 962,2 tys. zt. W poszczegoinych latach kwota odliczen wyniosta:

— za 2021 r. - 720925 tys. zt, z tego wedtug ztozonych formularzy: PIT-36 — 12
938,1tys. zt, PIT-36L — 6 868,2 tys. zt, PIT-37 — 51 203,4 tys. zt oraz PIT-28 - 1 082,8
tys. zi,

—za 2022 r. — 60281,2 tys. z, z tego wedtug ztoZzonych formularzy: PIT-36
—11394,0 tys. zt, PIT-36L — 3 761,0 tys. zt, PIT-37 — 41 005,1 tys. zt oraz PIT-28
-4122,0tys. z4,

— za 2023 r.- 33 535,6 tys. zt, z tego wedtug ztozonych formularzy: PIT-36 - 1 741,3
tys. zt, PIT-36L — 1 412,9 tys. zt, PIT-37 — 27 541,1 tys. zt oraz PIT-28 — 2 840,3 tys.
zt.

Skala odliczen ulgi termomodernizacyjnej w Urzedzie w latach 2022-2023 byta
niewielka. Z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato:

— za 2021 r. 3 254 (2,3%) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych,
tj. sktadajacych deklaracje PIT-36, PIT-36L, PIT-37 (dalej: podatnicy PIT i PPL) oraz
50 (0,4%) podatnikow zryczattowanego podatku od przychoddéw ewidencjonowanych,
tj. rozliczajacych sie na formularzu PIT-28 (dalej: podatnicy PPE),

— za 2022 r. 2 555 (1,9%) podatnikow PIT i PPL oraz 147 (1%) podatnikdw PPE
— za 2023 . 1 757 (1,2%) podatnikow PIT i PPL oraz 121 (0,7%) podatnikow PPE.
Liczba podatnikow korzystajacych z ulgi oraz kwota wykazanych odliczen za rok 2022
i 2023 malata w poréwnaniu do roku 2021.

(akta kontroli: tom | str. 252-258)

W Urzedzie Skarbowym w Piasecznie prowadzeniem analiz dotyczacych podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej oraz typowaniem podmiotdw do
weryfikacji rozliczenia w ramach czynnosci sprawdzajacych, zajmowali sie w Urzedzie
pracownicy dwach dziatdw CzynnosSci Analitycznych i Sprawdzajacych.

W Urzedzie obowigzywaly procedury i wytyczne w zakresie prowadzenia analiz
opracowane w Ministerstwie Finansow (dalej takze: MF) i Izbie Administracii
Skarbowej w Warszawie.

Podstawowe zatozenia zarzadzania procesem analitycznym w ramach zarzadzania
ryzykiem zewnetrznym w KAS zostaly okreslone w Polityce zarzadzania procesem
analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej (kwiecient 2019 r.), opracowane;
przez Ministerstwo Finansow.

Do Urzedu zostaly przekazane objasnienia podatkowe Ministerstwa Finansow z 13
wrzesnia 2019 r., ktére dotyczyly stosowania przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie ulgi termomodernizacyjnej dot. realizacji
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym
bedacym w budowie.



Izba Administracji Skarbowej w Warszawie skierowata do urzeddw skarbowych
Opracowanie analityczne (13 lutego 2024 r.) dotyczace mozliwosci wystapienia
nieprawidtowosci  przy  zastosowaniu przez podatnikéw form  wsparcia
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych.

W tutejszym Urzedzie w okresie od 2022 r. do | potrocza 2024 r. w zakresie rozliczeri
podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej nie zostaty ustalone wtasne
procedury dokonywania analiz. Naczelnik US wskazata, ze prowadzone analizy
dotyczyly np. podatnikow dokonujacych odliczenia w kwocie tacznej przekraczajace;
53 tys. z4, na podstawie generowanych raportow z systemu POLTAX, tj.: ,Raport o
podmiotach (gtéwnych) na podstawie pozycji ztozonych dokumentéw", a takze z
aplikacji e-Orus, tj. ,,Wykaz podmiotéw odliczenia przez zakres x lat np. TERMO-
Parametry”. Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Finansdw do czynnosci
sprawdzajacych z 2021 r. - korzystanie z raportdw w zakresie podatnikow, ktorzy
wykazali odliczenie ulgi termomodernizacyjnej, stanowi jeden z przyktadéw dobrych
praktyk.

(akta kontroli: tom | str. 9-48)

Analizy wobec podatnikéw odliczajacych od podstawy obliczenia podatku
(w przypadku podatnikow opodatkowanych wedtug skali podatkowej oraz jednolite]
19% stawki podatku) lub od przychodu (w przypadku podatnikow opodatkowanych w
formie ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych) wydatkéw poniesionych na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, przeprowadzano biorac pod
uwage kryteria zwiazane z warunkami okreslonymi dla ulgi termomodernizacyjnej, w
szczegodlnosci: rodzaj wydatkow, udokumentowanie wydatkdw, typ budynku,
potozenie budynku, tytut prawny do budynku, czas trwania przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, wysokos¢ wydatkow i Zrodto ich finansowania. W toku
czynnosci analitycznych i sprawdzajacych weryfikacji podlegaty nastepujace czynniki,
t.:

— czy wydatek znajduje sie na liScie wydatkéw", czyli zostat wymieniony w

rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju, bowiem zawiera ono zamknieta, liste
wydatkow;

— czy wydatki odliczone zostaly w zeznaniu podatkowym, za rok w ktérym zostaty
poniesione, gdzie za date poniesienia wydatku uwaza sie dzieri wystawienia faktury;

— czy podatnik jest wiascicielem/wspotwiascicielem budynku mieszkalnego, ktdrego
budowa zostata zakoriczona;

— Czy przedsiewziecie zostato zrealizowane w terminie nieprzekraczajacym okres
trzech lat;

— czy odliczony wydatek poniesiony zostat wraz z podatkiem od towardw i ustug,
jesli podatek ten nie zostat juz przez podatnika odliczony na podstawie ustawy o
podatku od towar6w i ustug;

— czy odliczeniu podlegaly wydatki w czesci, w jakiej zostaty dofinansowane ze
srodkéw Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub zwrdcone
podatnikowi w jakiejkolwiek formie;

— czy w przypadku, gdy kwota odliczenia nie miata pokrycia w rocznym dochodzie
podatnika, zostata wykazana w kolejnych latach.

Do prowadzenia analiz wykorzystywano materiaty takie jak:

— analizy udostepnione na platformie analitycznej — Modut Zarzadzania Analizami
(MZA) ,Ulga termomodernizacyjna 2019-2021" i ,Ulga Termomodernizacyjna 2019-
2022";



— opracowanie analityczne przekazane przy piSmie Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie z 3 kwietnia 2024 r.

Przedmiotowe raporty zawieraly parametry okreslone w grupie ryzyka, na ktorej
skupione byly dziatania tut. organu podatkowego, tj. przekroczenie limitu kwoty
odliczenia w wysokosci 53 tys. zt. Naczelnik US wskazata, ze pozostate zagadnienia
w zakresie spetnienia warunkdw do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej badane byty
w toku czynnosci sprawdzajacych prowadzonych z udziatem podatnika, a kazda
sprawa zostata sprawdzona przy wykorzystaniu materiatu Zrédtowego dostarczonego
przez podatnikdw korzystajacych z ww. ulgi. Podatnicy w ramach czynnosci
sprawdzajacych dostarczali m.in.:

— faktury potwierdzajace poniesiony wydatek;

— dokumenty potwierdzajace zakoriczenie budowy budynku;

— akt wkasnosci budynku;

— oswiadczenie o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z dofinansowania ze Srodkow
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Poprzez Modut Zarzadzania Analizami tut. Urzad otrzymat Liste Typowari — wykaz 42
podatnikow. Na platformie analitycznej udostepniono: dwie analizy MZA z wybrang,
grupa podmiotow (18.11.2022 r. — 13 podmiotéw — kwota szacowanego uszczuplenia
wynosita od 3,1 tys. zt do 12,2 tys. zt oraz 03.07.2023 r. — 29 podmiotéw, kwota
szacowanego uszczuplenia wynosita od 3 tys. zt do 7,3 tys. z4).

IAS w Warszawie przekazat opracowanie analityczne z 3 kwietnia 2024 r. z
wytypowanymi 125 podmiotami. US podjat dziatania i udzielit IAS informacje zwrotna
W wyznaczonym terminie, tj. do 15 lipca 2024 r. Sposrdd wskazanej grupy podmiotéw
podjeto czynnosci sprawdzajace odnosnie 113 podatnikéw. Dla 12 pozostatych
podmiotow nie podjeto czynnosci sprawdzajacych ze wzgledu na trwajace czynnosci
sprawdzajace w zwiazku z typowaniem wiasnym. US dokonat analizy grupy
podmiotow w wyznaczonym terminie i poinformowat IAS w Warszawie. Z analizy
wynika, ze 71 czynno$ci zostato zakoriczonych, z czego 57 spraw z wynikiem
pozytywnym — w kazdej sprawie odnotowano przekroczenie kwoty odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. Podatnicy ztozyli korekty zeznari podatkowych w stosunku do
ktérych odnotowano uszczuplenia (WUSZ) w wysokosci 93,4 tys. zt. Grupe 14 spraw
z wynikiem negatywnym stanowity 3 sprawy, w ktdérych nie przeprowadzono
czynnosci - ze wzgledu na Smier¢ podatnika oraz 11 spraw, w ktdrych — podatnik
Ztozyt korekte nieskutkujaca uszczupleniem. Pozostate 42 sprawy pozostawaty w toku
z uwagi na brak kontaktu z podatnikiem lub oczekiwanie na korekte deklaracji.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci analitycznych do weryfikacji (czynnosci
sprawdzajacych) skierowano:

— w 2023 r. — 137 zeznan podatnikow (99, kt6rzy dokonali rozliczenia na formularzu
PIT-37, trzech na PIT-36L, 28 na PIT-36 oraz 10 na PIT-28), z wykazana, przez nich
ulga w kwocie 1 967 tys. zt, a kwota stwierdzonych uszczuplert w podatkach z tytutu
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wyniosta 21,9 tys. z4,

— w | pétroczu 2023 r. — 24 zeznan, w tym 21 zeznari podatnikow, ktorzy dokonali
rozliczenia na formularzu PIT-37, trzech na formularzu -PIT-36, z wykazana, przez
nich ulga w kwocie 868,8 tys. zt, a kwota stwierdzonych uszczuplen wyniosta 9,1 tys.
z,

— w | pdtroczu 2024 r. — 56 zeznari podatnikéw (52, ktdrzy dokonali rozliczenia na

formularzu PIT-37, czterech na PIT-36), z wykazana przez nich ulga w kwocie 3 058,3
tys. zt, a kwota uszczupleri wyniosta 48,4 tys. zt.

Sposrdd 118 ww. podatnikéw (z otrzymanych analiz MF/IAS) do czynnosci
sprawdzajacych skierowano:

— w 2023 r. — 33 podatnikow (27, ktorzy dokonali rozliczenia na formularzu PIT-37,
szesciu na PIT-36), z wykazang, przez nich ulga w kwocie 1 358,1 tys. zt, a kwota



uszczuplen w podatkach ustalona w toku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych wyniosta 184,6 tys. zi,

— w | p6troczu 2024 r. — 85 podatnikéw (71, ktérzy dokonali rozliczenia na formularzu
PIT-37 oraz 14 na PIT-36) z ulgg w kwocie 1231,9 tys. zt, a kwota uszczuplen
wyniosta 118,9 tys. zt.

Naczelnik US w Piasecznie wskazata, ze w wyniku weryfikacji rozliczeri podatnikow
korzystajacych z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, nie stwierdzone zostaty
przypadki utraty prawa do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. W zwiazku z
powyzszym nie dokonywano analiz dotyczacych prawidtowosci doliczeri do dochodu
w zwiazku z utrata prawa do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Kryteria, ktore
brano pod uwage podczas analiz to w szczegdInosci: tytut prawny, rodzaj, potozenie
i typ budynku, czas trwania przedsiewziecia termomodernizacyjnego, wysokosc i
Zrodio finansowania wydatkow oraz ich udokumentowanie. Zakwestionowana w
kazdym przypadku przez tut. organ podatkowy wysoko$¢ ulgi, tj. kwota
przekraczajaca 53 tys. zi, korygowana byla przez podatnikéw na etapie
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych za rok podatkowy, w ktorym nastapito
przekroczenie limitu. Naczelnik US wskazata, ze w wyniku weryfikacji nie wystapity
przypadki  dotyczace prowadzonego przez podatnika  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego przez okres przekraczajacy 3 lata, ktory skutkowatby réwniez
utrata prawa do skorzystania z ulgi i koniecznoscia jej doliczenia.

W celu pozyskania danych o podatnikach, ktdrzy otrzymali zwrot poniesionych i
odliczonych wydatkéw nie wystepowano do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze nie zawarto porozumienia w tej sprawie.
Naczelnik US wskazata, ze informacje o otrzymywanych dotacjach pozyskiwane byty
bezposrednio w toku prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych od podatnikow
korzystajacych z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Przedmiotowe dane do
Urzedu skierowata réwniez Izba Administracji Skarbowej w Warszawie. Materiat
zawierat wskazanie podatnikéw, wobec ktorych istniato podejrzenie zawyzenia ulgi
termomodernizacyjnej, a takze informacje o przeptywach na rachunkach w oparciu o
dane z Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR) w zakresie
otrzymanych dofinansowan z projektéw finansowanych ze Srodkow UE, w ktdrych
realizowane byty przedsiewziecia termomodernizacyjne.

(akta kontroli: tom | str. 261-296, tom Il str. 304-305)

Szczegétowym badaniem objeto 20 spraw dotyczacych odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej w kwocie 1335,4 tys. zt, wybranych wedtug osadu kontrolera
sposrod spraw o najwyzszych kwotach wykazanych odliczen skierowanych do
dalszych czynnosci weryfikacyjnych.

W sprawach wytypowanych przez Urzad stwierdzono, ze:

— W osiemnastu sprawach - czynnosci analityczne oraz czynnosci sprawdzajace
podejmowano niezwiocznie.

- w dwdch sprawach od dnia wytypowania podmiotu do czynnosci analitycznych
mineto odpowiednio 33 i 34 dni. Naczelnik US wyjasnita, ze wytypowane podmioty
znajdowaly sie na liscie 125 podmiotdw przekazanych przez 1AS. Z uwagi na duza,
ilos¢ podmiotow do przeanalizowania sukcesywnie podejmowano dziatania.
Naczelnik US zwrdcita rowniez uwage na trwajaca wowczas ,kampanie podatkowa”
dotyczaca nie tylko podatku PIT, ale rowniez podatku CIT i podejmowanymi
dziataniami w tym zakresie. Wskazano, Ze termin zakoriczenia przedmiotowej sprawy
zostat zachowany, bowiem czynnosci sprawdzajace zakoriczono 24 czerwca 2024 .

Poza tym, w jednej sprawie® ze sporzadzonej 14 czerwca 2024 r. adnotacji nie
wynika, czy podatnik otrzymat dofinansowanie z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Natomiast na podstawie otrzymanych w trakcie
kontroli informacji od tego Funduszu stwierdzono, ze podatnik jest beneficjentem
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, a dofinansowanie w kwocie 14,4 tys. zt
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zostato wyptacone w dniu 20 stycznia 2023 r. Naczelnik US wyjasnita, Ze wobec
podatnika prowadzono czynnos$ci analityczne i sprawdzajace w zakresie weryfikacii
odliczen od dochodu za 2019, 2021 i 2022 r. Podatnik otrzymat dofinansowanie
20 stycznia 2023 r. w kwocie 14,1 tys. zt, ktdre zdaniem Naczelnika US nie miato
wplywu na prawidtowos¢ rozliczenia podatnika za lata 2019-2022 r.

W kazdej sprawie przyczyna podjecia decyzji o przeprowadzeniu czynnosci
analitycznych byto przekroczenie przez podatnika kwoty 53 tys. zt. W Zzadne]
z badanych spraw nie wystepowano do WFOSIGW celem zweryfikowania
otrzymanych dofinansowan ze srodkéw tego Funduszu. Naczelnik US wskazata, ze
informacje o otrzymywanych dotacjach pozyskiwane byly bezposrednio w toku
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych od podatnikéw korzystajacych z odliczenia
ulgi termomodernizacyjne;.

W kazdej sprawie stwierdzono nieprawidtowosci wynikajace z przekroczenia kwoty
53 tys. zt w zeznaniu podatkowym, ponadto w jednej zwiazane z brakiem
udokumentowania odliczonej kwoty, w jednej z brakiem uwzglednienia otrzymania
dofinansowania w rozliczeniu ulgi. Na biezaco przekazywano sprawy do dalszych
czynnosci weryfikacyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 377-429, tom Il str. 1-160, str. 310-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W US w Piasecznie w okresie objetym kontrola systematycznie monitorowano
rozliczenia ~ wybranych ~ podatnikow  wykazujacych  odliczenia  ulgi
termomodernizacyjnej oraz prowadzono wtasne analizy o niewielkiej skali danych z
zeznan podatkowych w celu wytypowania podmiotow do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych. Pracownicy US na biezaco podejmowali analize danych podatnikow
wskazanych m.in. przez IAS i kierowali sprawy do dalszych czynnosci
weryfikacyjnych. Naczelnik US nie wystgpowat do Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o informacje dotyczace dofinansowan
wyptaconych podatnikom korzystajacym z ulgi termomodernizacyjnej, co mogto mie¢
wptyw na brak identyfikacji ryzyka w tym zakresie. Dane takie pozwolityby podjaé
skuteczne dziatania w typowaniu podatnikdw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

Prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej zajmowali sie pracownicy dwoch komorek organizacyjnych
Urzedu, tj. Drugi i Czwarty Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych.

Oprdcz Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych z wrzesnia 2021 r., do tut. Urzedu
wplynely opracowania dotyczace prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci
sprawdzajacych w  stosunku do podatnikow  korzystajacych z  ulgi
termomodernizacyjnej, tj.:

-18 pism przekazanych przez Ministerstwo Finanséw - dwa pisma w 2019 r., trzy
pisma w 2020 r., pie¢ pism w 2021 r., trzy pisma w 2022 r., cztery pisma w 2023,
jedno pismo w 2024;

- dwie Wytyczne w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych w
Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Ryzykiem (dalej: ZISAR) z grudnia 2021 . i ze
stycznia 2024 r.;

- jedno pismo IAS w Warszawie z dnia 13 czerwca 2024 r. ,ZISAR - informacja o
nieprawidtowosciach ewidencjonowania ustalenia dot. ulg podatkowych”.



W tutejszym Urzedzie nie opracowano wiasnych wewnetrznych procedur
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej. Czynnosci sprawdzajace wobec ww. podatnikow prowadzone
byly w oparciu o ,Wytyczne do Czynnosci Sprawdzajacych z wrzesnia 2021 r." oraz
nastepujace wewnetrzne procedury:

— Instrukcja w sprawie prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych nr 2/01/2022 z 25 lutego 2022 r.;

— Komunikat Naczelnika Urzedu Skarbowego w Piasecznie nr 10/2022 z 1 kwietnia
2022 r. w sprawie ustalenia gornej kwoty zobowigzania celem odstapienia od
dalszych czynnosci w podatku dochodowym od osob fizycznych i podatku
dochodowym od 0s6b prawnych;

— Instrukcja w sprawie prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych nr 6/01/2024 z 6 maja 2024 .

W okresie objetym kontrola, liczba czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku
dochodowego przeprowadzonych wobec podmiotdw Kkorzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej przedstawia sie nastepujaco:

- W 2022 r. dokonano 9 czynnosci sprawdzajacych, w trzech sprawach ujawniono
uszczuplenia na kwote 5,3 tys. zt.

- W 2023 r. przeprowadzono 173 czynnosci sprawdzajace, a kwota ujawnionych
uszczuplen wyniosta 206,5 tys. zt i wynikata z 90 czynnosci sprawdzajacych.

W | pdtroczu 2024 r. liczba czynnosci sprawdzajacych — wyniosta
141 iw 135 sprawach kwota uszczuplen wyniosta 167,3 tys. zt.

W 2023 r. znaczaco wzrosta liczba czynnosci sprawdzajacych w poréwnaniu do
2022 r., a takze kwota ujawnionych uszczupleri. W US przeprowadzono czynnosci
sprawdzajace z wlasnej inicjatywy, jak réwniez po przekazaniu informacii z IAS.

Czynnosci sprawdzajace w zakresie prawidtowosci skorzystania przez podatnikow z
ulgi termomodernizacyjnej prowadzono zarowno w zakresie wiasnych typowan, na
podstawie generowanych raportow z systemu POLTAX, tj. ,Raport o podmiotach
(gtéwnych) na podstawie pozycji ztozonych dokumentow”, a takze z aplikacji e-Orus,
tj.. ,\Wykaz podmiotow odliczenia przez zakres x lat np TERMO - Parametry" oraz
poprzez realizacje wskazan Izby Administracji Skarbowej w Warszawie i Ministerstwa
Finansow.  Naczelnik US wskazata, Ze najczestszymi  stwierdzonymi
nieprawidtowosciami byto przekroczenie limitu ulgi termomodernizacyjnej, tj. kwoty
53 tys. zt oraz odliczenie ulgi termomodernizacyjnej od podatku zamiast od dochodu.

(akta kontroli: tom I, str. 51-149, 252-258)

Zbadano 30 spraw, w tym 21 podatnikdw PIT, dwdch podatnikow PPL oraz siedmiu
podatnikéw PPE. Podatnicy wykazali w ztozonych zeznaniach ulge na kwote 1 742,3
tys. zt. Kwota ustalern w zbadanych sprawach wyniosta: 352,3 tys. zt. Podatnicy w
kazdej sprawie, w ktdrej stwierdzono uszczuplenia sktadali korekty zeznan - tacznie
na kwote 58,5 tys. zt. Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy - Ordynacja podatkowa i wewnetrznymi procedurami. Gtdwnymi przyczynami
nieprawidtowosci byto przekroczenie limitu 53 tys. zt. Nie wystgpowano o dane do
WFOSIGW, potrzebne do zweryfikowania prawidtowosci skorzystania z ulgi. W zadnej
z badanych spraw nie wszczeto kontroli lub postepowania podatkowego. W badanych
sprawach nie przeprowadzano ogledzin w celu pozyskania materiatu dowodowego.

W sprawie® dot. PIT-28, w adnotacji z dnia 6 listopada 2023 r. nie zawarto informacji,
ze podatnik otrzymat pomoc finansowa, na przedsiewziecie termomodernizacyjne,
podczas gdy z otrzymanej informacji z Funduszu wynika, ze w dniu 29 wrzesnia 2022
r. zostato wyptacone dofinansowanie w kwocie 11,8 tys. zt. Naczelnik US wyjasnita,
ze w ziozonych przez podatnika zeznaniach podatkowych kwota dofinansowania
zostata uwzgledniona. Wydatki poniesione na realizacje przedsiewziecia

& Numer sprawy przekazany do badania - 27.
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termomodernizacyjnego zostaty pomniejszone o kwote otrzymanej dotacji, ktdra
nastepnie zostata uwzgledniona w zeznaniu. Btad w zakresie ww. informacji w
przedtozonej adnotacji jest omytka, pisarska, tekst zostat btednie powielony z innej
adnotaciji.

(akta kontroli: tom Il str. 310-320, 352-358, 365-372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:
W ramach prowadzonych czynnoSci sprawdzajacych nie wystepowano do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w celu
pozyskania danych o wyptaconym przez Fundusz dofinansowaniu (dotacjach) do
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych podatnikom, kt6rzy korzystali z odliczenia z
tytutu ulgi termomodernizacyjnej, jak rowniez nie dokumentowano w sposob rzetelny
informacji na temat ewentualnego dofinansowania z Funduszu. Pozyskanie danych z
WFOSIGW byto istotne dla zweryfikowania prawidtowosci odliczanej ulgi i ustalenia
czy podatnik, ktdry skorzystat z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, uzyskat
réwniez dofinansowanie do przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Szczegotowe
badanie 30 spraw wykazato, ze z akt dwdch spraw’ dotyczacych PIT-28 nie wynikato,
czy podatnicy uwzglednili w zeznaniu/korekcie zeznania otrzymane dofinansowanie
z Funduszu.
Naczelnik US wyjasnita, ze w stosunku do podatnikow prowadzone byly czynnosci
sprawdzajace wytacznie za rok 2022 w zakresie przekroczenia limitu ulgi
termomodernizacyjnej w kwocie 53 tys. zt. Tut. organ nie wystapit do Narodowego
Funduszu Ochrony i Srodowiska i Gospodarki Wodnej, poniewaz dofinansowanie z
Funduszu, otrzymane przez podatnikdw w 2022 r. i 2023 r. bedzie przedmiotem
odrebnych czynnosci sprawdzajacych w zakresie doliczenia zrefinansowanych
wydatkow uwzglednionych w uldze (odliczonych w zeznaniu podatkowym za
poprzednie lata).
W obu ww. sprawach Naczelnik US podata, ze w IIl kwartale br. wystapi do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, celem
pozyskania danych w zakresie otrzymanych przez podatnikow dofinansowari. W
zaleznosci od otrzymanej odpowiedzi, ustalony zostanie harmonogram
przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych, majac na uwadze okresy, ktore
maja, najkrotszy okres uptywu przedawnienia.

(akta kontroli: tom Il str. 334-351, 360-372)

W US w Piasecznie w okresie objetym kontrola prowadzone byly czynnosci
sprawdzajace prawidtowos¢ skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Czynnosci
sprawdzajace przeprowadzano zgodnie z Ordynacja podatkowa i procedurami
wewnetrznymi. Naczelnik US nie wystepowat do Funduszu o zweryfikowanie
udzielonych dotacji podatnikom, ale pobierat oSwiadczenia w tym zakresie od
podatnikéw. W ocenie NIK czynnosci te byly niewystarczajace dla rzetelnej oceny
poprawnosci sktadanych zeznan podatkowych.

Weryfikacja prawa podatnika do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
przeprowadzana byta na podstawie dokumentacji, przedtozonej przez podatnika na
wezwanie organu i byta dokumentowana w postaci adnotacji lub notatek w danej
sprawie.

3. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w  toku  postepowania
podatkowego

W US w Piasecznie w latach 2022-2024 (I pétrocze) nie byly prowadzone
postepowania  podatkowe  wobec  podatnikéw  korzystajacych z  ulgi
termomodernizacyjnej,  zainicjowane  wynikiem  czynnosci  analitycznych,

" Numer sprawy przekazany do badania - 21 i 22.
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sprawdzajacych czy kontroli podatkowej. Postepowania podatkowe ww. zakresie
wszczynane byly wytacznie wnioskami o stwierdzenie nadptaty sktadanymi przez
podatnikow korzystajacych z tej ulgi. W kontrolowanym okresie tut. Organ podatkowy
w toku postepowarn z wnioskdw o stwierdzenie nadptaty nie stwierdzit
nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia podatnikow Kkorzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej.

W okresie objetym kontrola liczba postepowan podatkowych wobec podatnikdw
rozliczajacych sie wedtug formularzy byta nastepujaca:

-w 2022 r. 16 spraw (344,6 tys. zt — kwota ulgi),
-w 2023 r. 20 spraw (534,9 tys. zt — kwota ulgi),
- W | p6troczu 2024 r. — 13 spraw (207,4 tys. zt — kwota ulgi).

W latach 2022-2023 wskazane wartosci rosty, w poréwnaniu do poprzednich okresow.

Zbadano 15 postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnikéw o
stwierdzenie nadptaty w facznej kwocie 389,2 tys. z, ktérzy odliczyli ulge
termomodernizacyjna w tacznej kwocie 67,2 tys. zt.

Postepowania nie wykazaty nieprawidtowosci i trwaty od pieciu do 28 dni, z tego:

— pieC postepowan trwato nie diuzej niz 10 dni, trzy — od 10 do 20 dni, siedem od
20 do 30 dni, tj. zgodnie z art. 77 § 1 pkt 6 O.p.

Nadpfaty zostaty zwrécone bez wydania decyzji, w trybie art. 75 § 4 ww. ustawy.

W dwoch badanych sprawach kwota wykazana przez podatnikow jako
dofinansowanie z WFOSIGW byta prawidtowa.

W US prowadzono analize realizacji zadan zwigzanych z weryfikacja, prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej przez Kierownikow dwaoch dziatow
czynnosci sprawdzajacych poprzez generowanie raportow z systemu POLTAX, w
szczegdlnosci: ,Raport o podmiotach (gtéwnych) na podstawie pozycji ztozonych
dokumentéw", a takze z aplikacji e-Orus, tj. ,,Wykaz podmiotow odliczenia przez
zakres x lat np. TERMO-Parametry”. Do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie nie zgtaszano probleméw w tym zakresie.

W Urzedzie nie byly prowadzone kontrole lub audyty, ktorych zakres obejmowat
zagadnienia bedace przedmiotem kontroli.
(akta kontroli: tom | str. 261-266, tom Il str. 216-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Naczelnik US zgodnie z przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa oraz terminowo
prowadzit postepowania podatkowe o stwierdzenie nadptaty na wniosek podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Skuteczne podejmowanie dziatart umozliwiajacych pozyskanie danych o przyznanych
podatnikom dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w celu
rzetelnego prowadzenia czynnosci sprawdzajacych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Budzetu i Finanséw
Tomasz Kiercz Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Anna Wojcieszkiewicz
parstwowe;

/Podpisano elektronicznie/ /Podpisano elektronicznie/
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