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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12 00-916 Warszawa

Andrzej Domariski, Minister Finanséw, od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Kosztowniak, Minister Finanséw w okresie od 27 listopada do 13 grudnia
2023 r.; Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansow w okresie od 26 kwietnia 2022 r.
do 27 listopada 2023 r.; Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister
Cyfryzaciji, wykonujacy obowigzki Ministra Finanséw w okresie od 9 lutego 2022 r.
do26 kwietnia 2022 r.; Tadeusz Koscinski, Minister Finansow w okresie
od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r.

1. Przygotowanie Ministerstwa Finanséw do realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy AML/CFT!.

2. Dziatalnos¢ Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego. Przygotowanie,

wprowadzenie i aktualizacja krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz

finansowania terroryzmu oraz strategii AML/CFT2.

Kontrole w instytucjach obowigzanych.

Wykorzystanie informacji wptywajacych do GIIF.

Postepowania administracyjne w zakresie naktadania kar administracyjnych.

Wspdtpraca migdzynarodowa.

o gk w

Od 1 stycznia 2022 r. do 29 listopada 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej takze: NIK)
Departament Budzetu i Finanséw

1. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/45/2024 z 25 czerwca 2024 .

2. Piotr Mienicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/46/2024
z 25 czerwca 2024 r., legitymacja stuzbowa nr 21380

3. Stawomir Stezewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/47/2024 z 25 czerwca 2024 r.

4. Wojciech Goleriski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/49/2024 z 27 czerwca 2024 r.

5. Emilia Zatuska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/84/2024
z 18 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str.1-5)

T Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1124, ze zm.); dalej takze: ustawa.

2 AML/CFT - przeciwdziatanie praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finansow?® oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j (dalej takze: GIIF,
Generalny Inspektor)® w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 29 listopada 2024 r.
realizowali zadania zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, jednak w ocenie NIK, nie wszystkie te zadania byly
wykonywane prawidlowo i rzetelnie. Ocene skuteczno$ci realizacji tych zadan
obnizajg zidentyfikowane w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie AML/CFT

Sposob prowadzenia przez Ministra Finansow’ rzadowych prac legislacyjnych
w zakresie projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej uniemozliwit terminowe
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2018/8438 oraz
dyrektywy 2019/1153°. Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacii
Finansowej'0 weszta w zycie z prawie dwuipotietnim opdznieniem w stosunku
dowyznaczonego w  dyrektywie 2018/843 terminu na  ustanowienie
scentralizowanych, automatycznych mechanizméw oraz z ponad pdttorarocznym
opdznieniem w stosunku do wymaganej daty wdrozenia dyrektywy 2019/1153.
W konsekwencji z op6znieniem wprowadzono przepisy ustawowe umozliwiajace
szybkie i sprawne uzyskiwanie informacji o rachunkach podmiotéw, co Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Minister Finanséw nie zapewnit ponadto, aby rzadowy proces legislacyjny byt
prowadzony w sposob umozliwiajgcy terminowe i petne stosowanie przepiséw
rozporzadzenia 2018/167211, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenia takze jako dziatanie
nierzetelne. Opracowany w Ministerstwie Finanséw (dalej takze: MF) projekt ustawy
0 zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektorych innych ustaw,
stuzacy zapewnieniu spojnosci przepiséw krajowych z przepisami rozporzadzenia
2018/1672, nie zawierat regulacji umoZliwiajgcych wydawanie decyzji
administracyjnych o tymczasowym zatrzymaniu Srodkéw pienieznych w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1672 oraz zostat przedtozony
na posiedzenie Rady Ministrow dopiero w marcu 2024 r. Przepisy ustawy z dnia
9 maja 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektdrych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra wiasciwego do spraw:
finanséw publicznych, budzetu i instytucji finansowych. W my$| art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy AML/CFT minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych stanowi naczelny organ administracji rzadowej wiasciwy w sprawach przeciwdziatania
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ponadto, stosownie do tresci art. 68 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) do zadan Ministra Finansow, jako ministra kierujacego
dziatem oraz kierownika jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze;.

6 Obowigzki Generalnego Inspektora Informacji Finansowej wykonuje Michat Szermer (od 25 listopada 2024 r.), Dyrektor
Departamentu Informacji Finansowej. Wczesniej funkcje GIIF sprawowata Anna Chalupa (od 8 grudnia 2023 r.
do 25 listopada 2024 r.) oraz w okresie od 18 stycznia 2021 r. do 8 grudnia 2023 r. Sebastian Skuza.

7 W mysl art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1050, ze zm.) czlonek Rady
Ministrow jest obowigzany, w zakresie swojego dziatania, do m.in. przedkfadania projektéw aktow normatywnych
na posiedzenia Rady Ministréw — na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministréw. § 81 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) stanowi,
iz projekt dokumentu rzadowego do rozpatrzenia przez Rade Ministréw wnosi organ wnioskujacy.

8  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz
zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 43)

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgca zasady utatwiajace
korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz. Urz. UE L 186
z11.07.2019, str. 122, ze zm.).

10 Dz.U.z2023r. poz. 180.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie kontroli
Srodkow pienieznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005
(Dz. Urz. UE L 284 7 12.11.2018, str. 6, ze zm.).



innych ustaw'2 weszty w zycie dopiero 25 czerwca 2024 r., a wiec po ponad trzech
latach od dnia obowigzku stosowania rozporzadzenia 2018/1672. W ocenie NIK
przepisy prawa krajowego umozliwiajace wiasciwym organom wydawanie decyzji
administracyjnych o tymczasowym zatrzymaniu Srodkéw pienieznych w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1672 mogtyby stanowi¢ element
wzmacniajacy system przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

W okresie objetym kontrolg Minister Finansow nie zapewnit w petni adekwatnych
warunkéw organizacyjno-technicznych: zasobéw kadrowych oraz informatycznych,
umozliwiajacych realizacje zadan GIIF wskazanych w art. 12 ust. 1 ustawy AML/CFT
w sposob efektywny i skuteczny, nie wypetniajac w petni dyspozyciji art. 12b ustawy
AML/CFT.

W okresie objetym kontrolg zwiekszeniu ulegta liczba etatdbw w Departamencie
Informacji Finansowej (dalej takze: DIF) — jednostce analityki finansowej (dalej takze:
JAF) facznie 0 35% do poziomu 131 etatéw. Jednakze, pomimo wymogu okreslonego
w art. 130 ust. 3 ustawy AML/CFT'® oraz art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy finansach
publicznych i punktu Il.A. 2 i 3 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych4, nie dokonano pogtebionej analizy zasoboéw kadrowych bedacych
w dyspozycji JAF, wykorzystywanych do realizacji zadan GIIF wskazanych w art. 12
ust. 1 ustawy AML/CFT, w celu ich optymalnego wykorzystania. Tym samym nie
dokonano oceny stopnia wptywu zwiekszenia poziomu zatrudnienia na realizacje
zadan przez JAF, co zostato przez Najwyzszg Izbe Kontroli ocenione jako dziatanie
nierzetelne. NIK zwraca rowniez uwage, ze liczba pracownikow powinna by¢
monitorowana i dostosowywana do biezgcego obcigzenia pracg w poszczegolnych
wydziatach DIF. Dyrektor DIF nie zapewnit realizacji czynno$ci kontrolnych
w instytucjach obowigzanych przez pracownikow posiadajacych odpowiednie
kwallifikacje w zakresie metodyki prowadzenia czynno$ci kontrolnych i audytowych.
Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, iz w okresie objetym kontrolg w Wydziale Kontroli
wymieniona zostata prawie cata obsada kadrowa, a w miejsce doswiadczonych
kontrolerow zostaty zatrudnione nowe osoby. W ocenie NIK powyzsze okolicznosci
mogty ogranicza¢ mozliwo$¢ przeprowadzania wigkszej liczby kontroli.

Pomimo zidentyfikowania przez MF, juz na etapie projektowania ustawy AML/CFT,
konieczno$ci zmian w systemie SI*GIIF obarczonego dfugiem technologicznym,
dopiero w 2022 r. rozpoczeto prace nad nowym systemem SIGIIF 2.0 wraz
z implementacjg goAML. W 2023 r. rozpoczeto prace zwigzane z implementacjg
goAML, ktore nie zostaty zakonczone do 29 listopada 2024 .

Jednostka analityki finansowej zidentyfikowata ryzyka prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu wynikajace z trwajacego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i masowej
migraciji ludno$ci ukrainskiej do Polski, ale jej dziatania skoncentrowane byty przede
wszystkim na walce z wykluczeniem finansowym uchodzcéw z systemu bankowego.
JAF nie podjeta natomiast skutecznych dziatan w zwigzku ze wzrostem ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu na skutek wojny i zwigzanej z tym migracii
ludno$ci do Polski, polegajacych na opracowaniu wskazéwek, wytycznych/
rekomendaciji dla podmiotéw wymienionych w art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT oraz
instytucji obowigzanych. Ponadto zidentyfikowanie tego ryzyka nie zostato uznane
za zdarzenie na tyle istotne, aby zaktualizowa¢ krajowg ocene ryzyka prania

12 Dz. U. poz. 850.

B W my$l art. 130 ust. 3 ustawy AML/CFT zadania zwigzane bezposrednio ze sprawowaniem nadzoru lub kontroli
wykonywania przez instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie AML/CFT moga by¢ powierzone wytacznie osobie, ktéra
posiada niezbedng wiedze i kwalifikacje wymagane na stanowisku zwigzanym ze sprawowaniem nadzoru lub kontroli oraz
daje rekojmie nalezytego wykonywania powierzonych obowigzkéw.

14 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zatacznik do komunikat nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 15, poz. 84).
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pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, ktdrg opracowano dopiero w listopadzie
2023 r., czyli 21 miesiecy po wybuchu konfliktu zbrojnego, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Dziatalno$é Komitetu Bezpieczenstwa Finansoweqo

Przyqgotowanie, wprowadzenie i aktualizacja krajowej oceny ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz strategii AML/CFT

Funkcjonujacy przy GIIF Komitet Bezpieczenstwa Finansowego (dalej takze: KBF lub
Komitet)'s realizowat zadania wynikajace z art. 19 ustawy AML/CFT, w szczegoInosci
przedmiotem jego prac byly zagadnienia zwigzane z krajowg oceng ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (dalej takze: KOR), a takze strategig
przeciwdziatania tym procesom. Na posiedzeniach Komitetu omawiano postepy
w pracach legislacyjnych w zakresie przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu lub z nimi zwigzanych. NIK nie wnosi uwag
co do czestotliwosci oraz zakresu tematycznego posiedzen Komitetu Bezpieczenstwa
Finansowego, jednakze prace Komitetu nie przyczynity sie do terminowego
sporzadzenia drugiej edycji krajowej oceny ryzyka i projektéw strategii AML/CFT oraz
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego opisanych powyzej przepisow unijnych.

Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy AML/CFT Generalny Inspektor Informacii
Finansowej opracowat dwie edycje krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu. Dokumenty zostaty podpisane przez Ministra Finanséw
wlipcu 2019 r. oraz w listopadzie 2023 r. Oba dokumenty zawieraty elementy
wymagane przepisami art. 29 ust. 1 ustawy. GIIF opracowat drugg edycje krajowej
oceny ryzyka prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu z ponad dwuletnim
opOznieniem, tj. dopiero w listopadzie 2023 r., co bylo dziataniem niezgodnym
z art. 25 ust. 3 ustawy oraz nierzetelnym, w tym w szczegdino$ci w sytuacji trwajacego
od lutego 2022 r. konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 ustawy AML/CFT, Generalny Inspektor,
na podstawie KOR z 2019 r., opracowat projekt strategii AML/CFT, zawierajacy plan
dziatarh majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy oraz
finansowaniem terroryzmu. Jednakze projekt ten zostat opracowany dopiero
po 13 miesigcach od podpisania KOR przez Ministra Finansow w lipcu 2019r., co byto
dziataniem niezasadnie opoznionym i w zwigzku z tym nierzetelnym. Najwyzsza Izba
Kontroli krytycznie ocenia takze fakt braku realizacji znacznej cze$ci wyznaczonych
w strategii dziatan, w szczegolnosci dotyczacych optymalizacji dziatan w zakresie
analiz operacyjnych oraz prawnego uregulowania kwestii nadzoru nad kantorami
internetowymi. Co najmniej dziewig¢ okreslonych w strategii AML/CFT dziatar (w tym
sze$¢ sprawozdawanych przez GIIF jako zrealizowane na koniec okresu objetego
strategia, tj. 2023 r.) nie zostato zrealizowanych do 30 czerwca 2024 r., jak rowniez
spoéréd dziatan, za ktore organem odpowiedzialnym byt GlIF, zdecydowana
wiekszo$¢ dziatan, ktore byty przewidziane do realizacji do korica 2022 r., nie zostata
w tym terminie zrealizowana. Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza przy tym, ze realizacja
czesci wskazanych w Strategii dziatan byta powigzana z procedowaniem nowych
regulacji unijnych.

Do dnia 24 grudnia 2024 r. Generalny Inspektor nie opracowat projektu strategii
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu odnoszacej sie
do KOR z 2023 r. Powyzsze oznacza, ze projekt ten bedzie opracowany najwczesnie;
w terminie 0 13 miesiecy pdzniejszym od daty podpisania przez Ministra Finanséw
KOR z 2023 r. W ocenie NIK, tak znaczne wydtuzenie czasu opracowania projektu te
strategii bylo ze strony GIIF, jako organu koordynujacego prace w tym obszarze,

5 KBF dziata przy GIIF i petni funkcje opiniodawcza i doradcza w zakresie AML/CFT.
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dziataniem nierzetelnym, ktore, biorac pod uwage m.in. sytuacje geopolityczna,
atakze zmiane Rady Ministrow, ktorej czlonkowie mogg postrzega¢ niektore
zagadnienia z zakresu AML/CFT odmiennie niz poprzednicy, co w konsekwencji
uprawdopodobniato mozliwosc istotnej dezaktualizacji oceny ryzyka.

Kontrole w instytucjach obowiazanych

Roczne plany kontroli na lata 2022-2024 sporzadzone zostaty przez GIIF terminowo,
jednak nie zawieraty wszystkich niezbednych elementow okreslonych w art. 131 ust. 1
ustawy AML/CFT. W planie kontroli na 2022 r. i w planie na 2023 r. nie podano
uzasadnien kontroli, to jest indywidualnych analiz ryzyka opartych o mierzalne kryteria
w odniesieniu do siedmiu podmiotow sposréd odpowiednio 11 i 13 objetych tymi
planami. W planach na lata 2022-2024 nie okreslono zakresu kontroli w stosunku
do wszystkich ujetych w tych planach podmiotdw, tj. nie okreslono w nich, jakie
obowigzki dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
beda poddane kontroli.

Na podstawie analizy dokumentdw pokontrolnych NIK ocenita kontrole
przeprowadzone przez upowaznionych pracownikow DIF w wybranych pieciu
instytucjach obowigzanych, dotyczace wykonywania przez nie zadan w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. NIK nie wnosi uwag
do ich zakresu.

GIIF nierzetelnie koordynowat dziatalno$¢ kontrolng podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT'6, W latach 2022-2023 Generalny Inspektor nie
monitorowat terminowego przekazywania rocznych plandéw kontroli opracowanych
przez te podmioty ani tego, czy przekazywane przez te podmioty roczne plany
zawierajq wszystkie elementy okreslone w art. 131 ust. 1 ustawy. Przyjeta w grudniu
2023 r. Procedura koordynacji kontroli zaktadata monitorowanie wypetniania
obowigzkow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT. Jednak z uwagi
na to, ze jej stosowanie w DIF rozpoczeto w 2024 r., nie mozna oceni¢ skutecznosci
dziatan podejmowanych na podstawie Procedury. Generalny Inspektor opracowywat
i udostepniat, w terminie do dnia 15 listopada kazdego roku objetego kontrolg,
informacje o obszarach i sektorach szczegoinie narazonych na ryzyko prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, a takze przekazywat do Komisji Nadzoru
Finansowego w pieciu pismach wskazowki dotyczace kontroli przestrzegania
przepisdw ustawy odnoszace sie do konkretnych instytucji obowigzanych.

W okresie objetym przedmiotowg kontrolg NIK, kantory internetowe, mimo
ze od 2013 r. sg instytucjami obowigzanymi, nie byty objete kontrolg AML/CFT ani
przez GIIF'7, ani przez podmioty, takie jak Prezes Narodowego Banku Polskiego lub
Komisja Nadzoru Finansowego'. Pomimo uplywu prawie dziewieciu lat

6 W mysl art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT kontrole wykonywania przez instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, sprawujg
takze:

—  Prezes Narodowego Banku Polskiego (dalej takze: NBP) w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
kantorowa w rozumieniu ustawy dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1131),

—  Komisja Nadzoru Finansowego (dalej takze: KNF) w odniesieniu do instytucji obowigzanych przez nig nadzorowanych,

— Krajowa Spdtdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa w odniesieniu do spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych,

—  prezesi sadéw apelacyjnych w odniesieniu do notariuszy,

— naczelnicy urzedow celno-skarbowych w odniesieniu do instytucji obowigzanych kontrolowanych przez te organy,

—  wojewodowie lub starostowie w odniesieniu do stowarzyszen,

— ministrowie lub starostowie w odniesieniu do fundacii.

7 GIIF miat prawng mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli AML/CFT w kantorach internetowych, jednakze kontroli takich nie
przeprowadzat.

18 Kantory internetowe nie podlegaly i nie podlegaja odpowiednio kontroli, nadzorowi organéw takich jak Prezes Narodowego
Banku Polskiego i Komisja Nadzoru Finansowego, a co za tym idzie, stosownie do przepiséw art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. ai b
ustawy AML/CFT, organy te nie sprawujg w odniesieniu do kantoréw intemetowych kontroli AML/CFT.
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od zakoriczenia kontroli P/15/0131¢, Minister Finansow nie podjat skutecznych dziatan
celem uregulowania dziatalno$ci kantoréw internetowych i nadzoru nad nimi, mimo
sktadanych deklaracji o zasadnosci uregulowania tej dziatalnosci. Dziatania Ministra
Finanséw byty w tym zakresie nierzetelne. Dopiero w projekcie ustawy z dnia
14 listopada 2024 r. dotyczacym rynku kryptoaktywdw20 zostata ujeta propozycja
zmiany ustawy Prawo dewizowe majgca na celu uregulowanie dziatalnosci
podmiotow $wiadczacych ustugi bezgotdwkowej wymiany walut?!. Przedmiotowy
projekt przepiséw dotyczacych uregulowania dziatalnosci kantoréw internetowych
do konca 2024 r. nie zostat przekazany przez Ministra Finansow do konsultacji
publicznych oraz nastgpnie do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Zdaniem NIK
dziatalnos¢ w zakresie internetowej wymiany walut powinna by¢ dziatalnoscig
podlegajaca nadzorowi instytucji panstwowe;.

JAF i MF nie podijeli skutecznych dziatarn w celu kompleksowego uregulowania kwestii
zwigzanych z identyfikacjqg i kontrolg fundacji i stowarzyszen jako instytucji
obowigzanych. MF nie zainicjowat m.in. dziatarh zmierzajacych do zmiany przepisow,
z ktdrych wprost wynikatoby, Ze status instytucji obowigzanej posiadajg nie tylko
fundacje i stowarzyszenia, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy AML/CFT,
ale takze fundacje i stowarzyszenia, ktére z uwagi na charakter prowadzonej
dziatalno$ci spetniaja w rozumieniu ustawy AML/CFT przestanki do kwalifikowania ich
jako instytucje obowigzane.

Wykorzystanie informacji wptywajacych do GIIF

System Informatyczny GIIF (dalej tez: SI*GIIF), w zakresie danych pochodzacych
z zawiadomien o podejrzanych transakcjach i podejrzanej dziatalnosci, uniemozliwiat
automatyczng analize zawiadomien, skutkiem czego dokonywana byta ona
manualnie, co wydtuzato proces selekcji zawiadomien.

Minister Finansow, pomimo uptywu ponad sze$ciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy
AML/CFT, nie udostepnit w formie dokumentu elektronicznego wzoréw: zawiadomien,
powiadomien, zadan, zwolnien i informacji, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2, art. 84
ust. 2, art. 93 ustawy AML/CFT22, oraz nie wydat trzech rozporzadzen?3, o ktorych
mowa w art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4 i art. 94 ustawy AML/CFT24, nie wywigzujac sie
z obowigzkoéw natozonych w powyzszych przepisach. W rezultacie dokumenty
sktadane byly w sposdb nieustrukturyzowany. Liczba zawiadomien, ktére wptynety
do GIIF w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. i ,oczekujq
na przypisanie do sprawy” lub ,oczekujg na klasyfikacje”, wyniosta 5260, czyli blisko
45% ogo6tu zawiadomien (11777). Na podstawie szczegdtowego badania losowo
wybranych 20 zawiadomien, z tych najdtuzej oczekujacych, NIK ustalita, Ze $rednia
liczba dni, ktére uptynety od daty wptywu zawiadomienia do daty zakwalifikowania
do analizy pasywnej lub aktywnej, wyniosta co najmniej 338 dni roboczych (490 dni
kalendarzowe).

NIK dostrzega duzg liczbe wptywajacych zawiadomien, brak udostepnienia wzordw
dokumentéw w formie elektronicznej, niedoskonato$ci systemu SI*GIIF, znaczne

9 Kontrola NIK nr P/15/013 — Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi w ramach przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

2 Projekt ustawy o rynku kryptoaktywdw (nr z wykazu Prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UC2).

2 Przepisy majace na celu uregulowanie dziatalnosci tzw. kantoréw internetowych zostaly dofaczone do kolejnej wersji
projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw (UC2).

2 Art. 79 ust. 2, art. 84 ust. 2 i art. 93 ustawy AML/CFT stanowia, iz minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
udostepnia w formie dokumentu elektronicznego okreslone wzory: zawiadomien (m.in. zawiadomien, o ktérych mowa
w art. 74 ustawy AML/CFT), powiadomien, zadan, zwolnien i informacji.

2 Dotyczacych sposobu sporzadzania i przekazywania zawiadomien, powiadomien, potwierdzen, zadan, zwolnien
i informacji.

2 Art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4 oraz art. 94 ustawy AML/CFT stanowig m.in., iz minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
okre$li w drodze rozporzadzenia sposéb sporzadzania i przekazywania okreslonych zawiadomien (m.in. zawiadomien,
o ktérych mowa w art. 74 ustawy AML/CFT), powiadomien, potwierdzen, zadan, zwolnier i informacji.
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obcigzenie pracg analitykow, koniecznos¢ priorytetyzacji zawiadomien i wykonania
roznych pilnych zadan w ograniczonym czasie, niemniej ocenia, ze znaczna czes¢
zawiadomien oczekiwata na przeprowadzenie analizy wstepnej zbyt dtugo.

Sposob analizy wptywajacych do GIIF zawiadomient regulowaty, w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., poza ustawg AML/CFT, takze m.in.
decyzje GIIF. Decyzja nr 1/2023 GIIF z 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie instrukc;i
sposobu realizacji zadan przez Departament Informacji Finansowej Ministerstwa
Finanséw, w zakresie gromadzenia, przetwarzania i analizy informacji w trybie ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zostata wydana
dopiero w pazdzierniku 2023 r., tj. ponad pie¢ lat po wejsciu w zycie ustawy AML/CFT.
Co prawda przepisy art. 12 ust. 3 ustawy AML/CFT przewidujg tylko mozliwo$¢, a nie
obowigzek, wydania tego typu instrukcji, niemniej w ocenie NIK, z punktu widzenia
rzetelnosci, skuteczno$ci i efektywnosci realizacji zadan w zakresie AML/CFT,
zasadnym byto wydanie przedmiotowej instrukcji znacznie wcze$niej.

GIIF nie wyznaczyt proceduralnie granicznego, maksymalnego terminu, jaki powinien
uptyna¢ od dnia wptywu zawiadomienia do dnia jego przeanalizowania i podjecia
decyzji o przypisaniu do okreslonego rodzaju analizy ilub wymogu objecia
szczegblnym nadzorem tych spraw przez kierownictwo DIF. Nie zdefiniowano tez
pojecia analizy wstepnej i operacyjnej, ktorym podlegaty zawiadomienia, oraz nie
okreslono szczegdtowego zakresu czynnosci w ramach tych analiz. Najwyzsza Izba
Kontroli nie ma zatem mozliwo$ci ustalenia, jaki zakres dokumentéw, danych i faktow
powinien zosta¢ ustalony w ramach analizy wstepnej, a jaki — operacyjnej, oraz czy
czynnosci, ktére powinny by¢ wykonane w ramach tych analiz, pozostawaty
w zwigzku komplementarnym.

W ramach analizy wstepnej, celem segregacji zawiadomien, sporzadzane byly
arkusze kwalifikacyjne. Z badanych przez NIK dziewieciu formularzy kwalifikacyjnych,
z wyjatkiem jednego, wynika, ze w DIF przyjeto formute redakcji opiséw w arkuszach
kwalifikacyjnych (w szczegdlnosci w czesSci ,podsumowanie inne ustalenia’),
stanowigcych podstawe do zakwalifikowania zawiadomienia o podejrzanych
transakcjach i podejrzanej dziatalno$ci do analizy aktywnej lub pasywnej, ktéra
uniemozliwia jednoznaczng oceng, ktére z zamieszczonych w nim
przestanek/okolicznosci/faktow, z  szeregu  analizowanych,  zadecydowaty
o ostatecznym zakwalifikowaniu danego zawiadomienia do okreslonego rodzaju
analizy. Zdaniem NIK udoskonalenie tego procesu, w tym takze zapewnienie
standaryzacji dziatan w celu Zzapewnienia obiektywizmu i bezstronnoSci
postepowania, jest niezwykle istotne ze wzgledu na wage tych zadan i decyzji, jakie
zapadaja przy wstepnej selekcji zawiadomien.

W okresie objetym kontrolg liczba formularzy kwalifikacyjnych zatwierdzanych przez
Zastepce Dyrektora DIF nadzorujgcego pion analityczny, czyli dokumentow, ktorych
celem byto przypisanie zawiadomien do okreslonego rodzaju analizy, ulegata
znacznym wahaniom. W dziewigciu miesigcach objetych analizg nie zatwierdzit
zadnego formularza kwalifikacyjnego, natomiast w pozostatych 21 miesigcach
zatwierdzit od 16 do 451 arkuszy miesiecznie. Brak systematycznego zatwierdzania
formularzy kwalifikacyjnych $wiadczy o nieprawidtowym sprawowaniu nadzoru nad tg
czynno$cia.

Na 100 rozliczanych warto$ci miernikdw w zakresie zawiadomien o podejrzanych
transakcjach i podejrzanej dziatalnosci, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2024 r., wiekszos¢ miernikow w badanych latach wykonywano na planowanym
poziomie 100%. W pieciu kwartatach nie wykonano warto$ci pigciu miernikdw,
w przedziale od 0,5 do 6,7 punktow procentowych, w relacji do wartosci referencyjnej
100%. Rozliczane mierniki nie obejmowaty wszystkich zawiadomienr procedowanych
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w DIF, 1. tych, w przypadku ktérych analize wstepng wykonano nawet po uptywie
kilkuset dni od dnia ich wptywu do DIF. Ponadto zdaniem NIK zbyt ogolne tytuty
(nazwy) czesci miernikow odnoszacych sie do zawiadomien utrudniajg ustalenie
faktycznego zakresu ich pomiaru. Nie wydano ponadto zadnego dokumentu, w ktérym
okreslono precyzyjnie, w jaki sposéb i na podstawie jakich zrodet informacji mierniki
sq obliczane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, objete szczegdtowym badaniem,
dziatania GIIF zwigzane z blokadg rachunkéw, pomimo braku wymaganego w art. 88

ustawy AML/CFT niezwlocznego powiadamiania Szefa ABW o przekazaniu zadania,
0 ktérym mowa w art. 86 ust. 5 oraz art. 87 ust. 1 tej ustawy.

Postepowania administracyjne w zakresie nakladania kar administracyjnych

Wszczynanie postepowan administracyjnych nastepowato po uptywie znacznego
czasu od dnia zakonczenia kontroli, o ktorej mowa w art. 130 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
lit. c-e oraz pkt 2 i 3 ustawy, co w ocenie NIK byfo dziataniem nierzetelnym, a czas
trwania postepowan prowadzonych przez GIIF (wlinstancji) i przez Ministra
Finanséw (w Il instancji) byt dlugotrwaty. W okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2024 r. Srednio postepowanie w | instancji wszczynano po uptywie
niemal roku od zakonczenia kontroli w zakresie AML/CFT i prowadzono je $rednio
przez 211 dni. Natomiast postepowania w Il instancji prowadzono w tym okresie
Srednio przez 179 dni. Na podstawie szczegdtowej analizy trzech postepowan
prowadzonych w | instancji w okresie od poczatku 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. NIK
stwierdzita, ze wszczecie postepowania w jednej sprawie nastgpito po uptywie 876
dni od zakonczenia kontroli w zakresie AML/CFT, natomiast drugie postepowanie
prowadzone byto przewlekle, tj. dtuzej niz byto to niezbedne do zatatwienia sprawy —
przez 507 dni od wydania zawiadomienia 0 jego wszczeciu. Badanie przebiegu
trzeciego postepowania wykazato nieprawidtowo$ci w doreczeniach czesci pism,
w tym decyzji GIIF stronie postepowania, co znacznie wydtuzyto czas trwania tego
postepowania.

W przypadku czterech postepowan sposrdd 60 prowadzonych w okresie od poczatku
2022 r. do 30 czerwca 2024 r. nastgpito czeSciowe przedawnienie karalno$ci
zidentyfikowanych naruszen (stwierdzonych w trzech kontrolach w zakresie
AML/CFT), co spowodowato brak mozliwosci natozenia kary pienieznej w tym
zakresie. NIK wskazuje, ze celem kary jest m.in. dyscyplinowanie jej adresatow,
a zwtoka we wszczynaniu postepowan przez GlIF oraz/lub ich dtugotrwate, a niekiedy
wrecz przewlekte prowadzenie skutkuje przedawnieniem karalnosci czesci
stwierdzanych w kontroli AML/CFT naruszen oraz/lub ma wptyw na niekorzystanie
przez GlIF z mozliwosci naktadania kary, o ktorej mowa w art. 154 ustawy AML/CFT.

Wspotpraca miedzynarodowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Generalnego Inspektora
w obszarze wspotpracy miedzynarodowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Ministerstwa Finansow?6 do realizac;ji
zadan wynikajacych z ustawy AML/CFT

Kluczowym organem majacym wptyw na dziatalnos¢ systemu przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu byt Generalny Inspektor Informacji Finansowe;.
Zadania ustawowe GIIF okre$lone zostaty w Rozdziale 2 ustawy AML/CFT, natomiast
szczegblowe zadania (dziatania) odnoszace sie do réznych aspektdw zarzadzania
ryzykiem ML/FT zostaty okreslone w strategii AML/CFT. W realizacji swoich zadan
GIIF byt wspomagany przez komorke organizacyjng wyodrebniong w strukturze
Ministerstwa Finansow, tj. Departament Informacji Finansowej, ktory byt wiasciwy
m.in. w sprawach: regulowanych ustawg AML/CFT; przeprowadzania kontroli
wykonywania obowigzkéw w zakresie AML/CFT przez fundacje bedace instytucjami
obowigzanymi, dla ktérych organem wiasciwym jest minister kierujacy dziatami
administracji rzadowej budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe;
administrowania systemem informatycznym Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej; obstugi Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego; prowadzenia archiwum
w zakresie swojej wiasciwosci. Szczegdtowy zakres funkcjonowania DIF zostat
okreslony w Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym Departamentu Informacii
Finansowej w Ministerstwie Finanséw?’. W ww. dokumentach wskazano m.in.:
podziat organizacyjny DIF; podlegto$¢ stuzbowg poszczegdinych komorek
wewnetrznych DIF; zadania dyrektora oraz zastepcow dyrektora DIF i naczelnikéw
wydziatéw; szczegdtowe zakresy zadan komérek wewnetrznych DIF.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zatrudnienie w DIF obejmowato fgcznie
96,8 etatow, a wg. stanu na 31 grudnia 2023 r. i 3 lipca 2024 r. — odpowiednio
119,81 131 etatow. W ww. okresie zmianie ulegata takze struktura organizacyjna DIF.
W tre$ci Regulaminu DIF | wskazano 12 wydziatow merytorycznych DIF oraz trzy
osoby kierownictwa ww. departamentu (dyrektor oraz dwoch zastepcow); w tresci
Regulaminu DIF i DIF I, odpowiednio: 14 wydziatdw i trzy osoby kierownictwa oraz
16 wydziatow i cztery osoby kierownictwa (dyrektor oraz trzech zastepcow).

(akta kontroli: tom I, str. 6-121,126-133)

SzczegoOtowa analiza dobranej celowo proby28 dokumentacji zawierajacej opisy
stanowisk 21 pracownikdw wszystkich komorek wewnetrznych DIF wykazata, ze ww.
pracownicy sg dedykowani do realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
praniu pieniedzy?® oraz finansowania terroryzmu30. We wszystkich przypadkach,
zarowno gtowne, jak i dodatkowe zadania dotyczyty tematyki AML i/lub CFT. W treSci
Regulaminéw DIF [, DIF 11 i DIF 1ll, zawarto m.in. opisy zadan realizowanych przez

2 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

% Dalej: MF.

27 \W okresie objetym kontrolg obowigzywaly trzy ww. regulaminy, tj.: zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MF 6 sierpnia
2020 r. — sygn. 01/04/2019; zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MF 5 wrze$nia 2022 r. — sygn. 01/01/2022;
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MF 19 pazdziernika 2023 r. — sygn. 02/01/2022 - dalej odpowiednio:
Regulamin DIF I, 11 111

% Probe dobrano wedtug schematu polegajacego na wyborze po dwoch pracownikéw z kazdej komérki wewnetrznej DIF —
osoby o réznym stazu pracy (najdiuzej i najkrocej pracujace) i réznych stanowiskach. Z uwagi na pewne braki w zakresie
wystepowania w populacji 0séb o podanych kryteriach, do badania zostaly dobrane kolejne osoby z listy przestanej
kontrolerowi.

2 Dalej: AML.

% Dalej: CFT.



komorki wewnetrzne DIF31, ktére odnoszg sie do kwestii AML/CFT lub zadan
zwigzanych ze wspomaganiem dziatan realizowanych w tym zakresie.
(akta kontroli: tom |, str. 6-121, 206-215)

W dyspozycji DIF znajdowaty sie dedykowane systemy informatyczne, tj.: SI*GIIF -
system teleinformatyczny wspomagajacy przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz finansowanie terroryzmu, administrowany przez Generalnego Inspektora,
0 ktérym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy AML/CFT; Centralny Rejestr Beneficjentow
Rzeczywistych (dalej takze: CRBR), ktory stuzy m.in.: zobowigzanym do tego
podmiotom - zgtaszaniu informacji o beneficjentach rzeczywistych podmiotu (rowniez
zmian ikorekt do zgtoszen), organowi wiasciwemus? - prowadzenie rejestru
i realizacje zadan natozonych ustawg AML/CFT (w tym naktadanie w drodze decyzji
kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 153 ust. 1 i 3 ww. ustawy, podejmowanie
dziatan w celu zapewnienia prawidtowo$ci oraz aktualizacji informacji zawartych
w CRBR); Rejestr dziatalnoSci w zakresie walut wirtualnych umozliwiajgcy m.in.:
organowi wtasciwemus?® - weryfikacje wnioskéw, dokonywanie wpiséw do rejestru,
sprostowan, wykreslen z rejestru; wszystkim podmiotom - uzyskanie informacii
o rejestrze i dostep do wzorow dokumentéw. Rejestr dziatalno$ci na rzecz spotek lub
trustéw, umozliwia m.in.: zainteresowanym podmiotom - sktadanie wnioskéw o wpis
do rejestru, organowi wtasciwemu34 - weryfikacje wnioskow, dokonywanie wpisow
do rejestru, sprostowan, wykreslen z rejestru, wszystkim podmiotom - uzyskanie
informacji o rejestrze i dostep do wzoréw dokumentéw. Dyrektor DIF wyjasnit,
ze pracownicy DIF (...) korzystajg rowniez z systemow informatycznych, ktorych
administratorami sg inne organy.

(akta kontroli: tom |, str.185-205)

Zasoby finansowe DIF, wedtug wykonania planu rzeczowo-finansowego na dzien
31 grudnia 2022 r. wyniosty 1,1 min z}, a wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. i 31 maja
2024 r. — odpowiednio 4,4 min zt i 0,6 min z%. Dyrektor DIF wyja$nit, ze wskazane
kwoty: nie sg jedynymi, ktdre finansujg potrzeby Departamentu IF. Niektore potrzeby
informatyczne finansowane sq z budzetu CIRFu (Centrum Informatyczne Resortu
Finansow) lub z dotacji celowej dla spotki Aplikacji Krytyczne. Departament IF nie
ofrzymuje zestawienia wydatkéw na jego rzecz realizowanych w ww. zakresach.
Dyrektor DIF wyjasnit rowniez, ze dziatania w obszarze AML/CFT osadzone sg
w niezwykle dynamicznym Srodowisku z uwagi na zmieniajgce sie rozwigzania

3 W tym: Wydziat Analiz Operacyjnych | (IF1); Wydziat Analiz Operacyjnych Il (IF2); Wydziat Analiz Operacyjnych IIl (IF14);
Wydziat Przetwarzania Danych (IF3); Wydziat Modelowania Danych (IF4); Wydziat Wspétpracy Miedzynarodowej (IF5);
Wydziat Kontroli (IF6); Wydziat Wspétpracy Krajowej (IF7); Wydziat Analiz Wstepnych(IF8); Wydziat Obstugi Prawne;j (IF9);
Wydziat Analiz Strategicznych i Krajowej Oceny Ryzyka (IF10); Wydziat Wymiany Informacji z Zagranicg (IF12); Wydziat
Postepowan Administracyjnych (IF13); Wydziat Wspdtpracy z Instytucjami Obowigzanymi (IF15); Wieloosobowe
Stanowisko Pracy ds. Koordynacji Proceséw Rozwojowych (IF16).

2 W mysl art. 56 ustawy organem wiasciwym w sprawach CRBR jest minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Na podstawie art. 71a ustawy zostato wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
14 maja 2021 r. w sprawie wyznaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan organu
wiasciwego w sprawach Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych (Dz. U. poz. 903), moca ktérego minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczyt Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy do prowadzenia
CRBR.

3 W mysl art. 129p ustawy organem wiasciwym w sprawach rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych jest minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych. Na podstawie art. 129x ustawy zostato wydane rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyznaczenia organu Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania zadan organu wiasciwego do prowadzenia rejestru dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych (Dz. U. poz. 1964), moca ktérego minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczyt Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach do prowadzenia rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych.

W mysl art. 129d ustawy organem wiasciwym w sprawach rejestru dziatalno$ci na rzecz spotek lub trustow jest minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych. Na podstawie art. 1291 ustawy zostato wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 pazdziemika 2021 r. w sprawie wyznaczenia organu Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania zadan organu wiasciwego do prowadzenia rejestru dziatalnosci na rzecz spétek lub trustow
(Dz. U. poz. 1968), moca ktérego minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczyt Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach do prowadzenia rejestru dziatalnosci na rzecz spotek lub trustow.

3% Kwoty nie uwzgledniajg wynagrodzen.
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technologiczno-prawne oraz pojawiajace sie¢ nowe wyzwania w zakresie zagrozen
i podatnosci, a wykorzystywane zasoby, sg w ciagtej fazie rozwoju.

(akta kontroli: tom |, str.122-125,134-136, 418-435, akta tom XI str. 349-355)

Zadania kontrolne w obszarze AML i CFT realizowane byty przez Wydziat Kontroli
DIF (IF6). W kolejnych latach okresu objetego kontrolg stan osobowy pracownikdw
w ww. komorce organizacyjnej wynosit odpowiednio 10, 12 i 12 osdb. Wedtug stanu
na 25 lipca 2024 r. sposrod 12 pracownikow IF6, jedna osoba (zatrudniona
1 pazdziernika 2023 r.) posiadata formalne kwalifikacje do realizacji czynno$ci
kontrolnych, audytowych i/lub w zakresie compliance — poparte szkoleniami oraz
doswiadczeniem zawodowym. Jedna osoba posiadata certyfikat audytora
wewnetrznego w zakresie systemu zarzadzania jakoscig. Cztery kolejne osoby
uczestniczyly w jedno i/lub dwudniowych szkoleniach zwigzanych z metodyka
I praktykq przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych w instytucjach obowigzanych.

Staz pracy w DIF pracownikow IF6, w przypadku dwdch osdb, wynosit powyzej trzech
lat, a w przypadku 10 pracownikéw (w tym naczelnika wydziatu) okres zatrudnienia
byt krotszy. W okresie objetym kontrolg, w IF6 zmieniona zostata niemal cata obsada
kadrowa wydziatu. Jak wyjasnit Dyrektor DIF przyczyng zmian kadrowych w IF6, byto
wydzielenie z jego struktury Wydziatu Postepowan Administracyjnych (IF13). Dzieki
temu wydziat IF6 mogt skupic¢ sie na kluczowym zadaniu jakim byty kontrole,
a pozostali pracownicy zajeli sie postepowaniami administracyjnymi.

Naczelnik IF6 wyjasnit: w mojej ocenie, to, Ze dana osoba nie posiada tytutu audytora,
nie ukonczyfa szkolenia w obszarze kontroli AML, nie oznacza, ze taka osoba nie
moze przeprowadzic skutecznej i efektywnej kontroli AML. Widze warto$¢ w podejsciu
moéwigcym, ze formalne kwalifikacje sq tutaj pozadane, ale musimy spojrze¢
na przepis art. 130 ust. 3 ustawy AML w odniesieniu do realiow i mozliwosci
pozyskania kandydatow do pracy i moZliwosci wykonywania obowigzkow przez
zatrudnione osoby. Oczywiscie, po uzyskaniu przez dang osobe odpowiedniego
przeszkolenia i przygotowania. W odniesieniu do analizy szkoleh ukoriczonych przez
pracownikow IF6, zadania podczas realizacji ktorych ksztattowane sq umiejetnosci
kontrolne sgq podejmowane stale w wydziale (...). Dyrektor DIF wyjasnit: przeszkolenie
pracownikow Wydziatu Kontroli ma charakter kompleksowy i opiera sie na
poprzednich do$wiadczeniach z pracy w sektorze finansowym, przeszkoleniu
poczatkowym odbywajgcym sie w obszarze analiz na zastrzezonym systemie SI*GIIF
oraz na stopniowym wdrazaniu pracownikow w coraz bardziej ztozone zadania
z wykorzystaniem mentoringu mniej doSwiadczonych pracownikow przez tych
bardziej doswiadczonych. W konsekwencji nastepuje dzielenie sie i zarzadzanie
wiedzg w Wydziale Kontroli, a wszyscy pracownicy tego wydziatu uzyskujq
odpowiednie umigjetno$ci i wiedze, aby podejmowac coraz bardziej samodzielnie
zadania. Dyrektor DIF wyjasnit ponadto, ze jednym z zalecen skierowanych
do pracownikow bedzie skierowanie uwagi na kwestie metodyki audytu i kontroli, a nie
tylko AML. Mozna powiedzie¢, ze wigkszy nacisk powinien bycC kfadziony
na te elementy w ksztatceniu zawodowym. (...) Aspekt zwigzany z zakresem
metodyki audytu jest na pewno istotny i trzeba tu zachowac pewien balans w stosunku
do wiedzy z zakresu AML w procesie ksztatcenia zespotu kontrolnego.

NIK pozytywnie ocenia inicjatywe wydzielenia ze struktury Wydziatu Kontroli jednostki
do wykonywania zadan zwigzanych z postepowaniami administracyjnymi - Wydziatu
Postepowan  Administracyjnych oraz wyznaczenie zadan kontrolnych jako
kluczowych dla Wydziatu Kontroli, jednak w ocenie NIK Dyrektor DIF nie
zagwarantowat pozyskania do pracy w ww. komérce wewnetrznej kandydatow
posiadajacych wystarczajace kompetencje (doSwiadczenie i kwalifikacje) dotyczace
audytu, kontroli i/lub compliance. W trakcie procesu rekrutacji, kandydaci do pracy
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wIF6 musieli wykaza¢ sie przede wszystkim wiedzg zobszaru AML i CFT.
Kwalifikacje ido$wiadczenie dotyczace metodyki przeprowadzania czynnoSci
kontrolnych nie byty elementami kluczowymi w ww. procesie. Dyrektor DIF wyjasnit:
gdybysmy mieli na etapie rekrutacji/naboru wymagac zbyt wysokich kwalifikacji,
ograniczyto by to mozliwosci pozyskania nowych 0sob z zewnatrz. (...) Rynek 0séb
ktore mogq przeprowadzac kontrole jest bardzo ograniczony i ustanowienie wysokich
wymagan na etapie naboru uniemoZliwia potencjalnie zatrudnienie w wydziale.
Dostrzegajac  trudno$ci w pozyskaniu specjalistow z zakresu AML/CFT,
posiadajacych jednoczesnie kompetencje w zakresie audytu lub kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli podkresla, ze kwalifikacje wymagane do realizacji zadan zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru lub kontroli w odniesieniu do art. 130 ust. 3 ustawy AML/CFT
powinny zosta¢ potwierdzone stosownym dokumentem. Brak wymagan w tym
zakresie w trakcie realizacji naborow uniemozliwiat kompleksowg weryfikacje
kompetencji kandydatbw do pracy wIF6. Realizacja szkolen, studiow
podyplomowych, aplikacji i innych form ksztatcenia pozwalajacych na uzyskanie
kwalifikacji w obszarze audytu, kontroli i/lub compliance powinno stanowic niezbedne
uzupetnienie wiedzy w obszarze AML i CFT przed rozpoczeciem realizacji zadan
kontrolnych w instytucjach obowigzanych przez pracownikéw IF6 nieposiadajacych
kwalifikacji w ww. zakresie.

(akta kontroli: tom |, str.145-177, 333-378, 386-388, 399-405)

Zgodnie z pkt I.B.6 standarddéw kontroli zarzadczej cele i zadania powinny by¢
okreslane jasno, co najmniej w rocznej perspektywie, a ich wykonanie monitorowane
za pomocg wyznaczonych miernikow. Obowigzki w zakresie kontroli zarzadcze;
w Ministerstwie Finanséw w okresie objetym kontrolg okreslono: zarzadzeniem
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 sierpnia 2021 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finansdw36 oraz zarzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Finanséw3’. W DIF sporzadzano plany pracy oraz sprawozdania z ich realizacii, cele
| zadania zawarte w ww. planach okreslano w perspektywie rocznej z podziatem na
zadania kwartalne, z przypisanym kazdorazowo Wydziatem DIF, ktorego dotyczy
dane zadanie. Wykonanie planéw pracy monitorowano w ww. sprawozdaniach,
za pomocg wyznaczonych miernikow. W odniesieniu do wykorzystania zasobdw,
prowadzony monitoring realizacji zadan w 2022 i 2023 r. wskazywat, iz DIF bedzie
kontynuowat czynno$ci zwigzane z zatrudnieniem nowych pracownikow, a takze
kontynuowat starania dotyczace uzyskania potrzebnych pomieszczen do pracy.
W 2024 r. (I potowa) w sprawozdaniach wskazano, ze jednym z miernikdw stuzacych
realizacji celu - wzmocnienia potencjatu analitycznego - bedzie budowa nowego
systemu informatycznego GlIF, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy AML/CFT.
Tym, niemniej nie zostata przeprowadzona pogtebiona analiza ryzyka dotyczaca
zasobéw kadrowych DIF, a tym samym nie dokonano oceny stopnia wptywu
zwigkszenia poziomu zatrudnienia na realizacje zadan przez JAF.

W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Ministerstwa Finansow za rok 2022 oraz
w oswiadczeniu za rok 2023, Minister stwierdzit, Ze w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Dyrektor
Generalna MF wyjasnita, ze DIF w okresie objetym kontrolg przeprowadzit
samooceny ryzyka inherentnego®, za lata 2022-2024. Samoocena z 2023r.
wskazywata na potrzebe zwigkszenia personelu ww. komorki organizacyjnej w celu
zwigkszenia efektywnos$ci realizacji zadan, ustug i proceséw. Uzasadnianie dla
zwigkszenia zatrudnienia w DIF w ww. okresie zostalo zawarte we wnioskach

% Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. poz. 130.
3 Dz. Urz. Min. Fin. poz. 81, ze zm.
3% Ryzyko inherentne to ryzyko wystepujace w sytuacji braku metod zarzadzania ryzykiem i mechanizméw kontrolnych.
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0 wydanie decyzji budzetowych za lata 2022, 2023 oraz 2024 i miato spowodowac
zwigkszenie efektywno$ci wykonywania ustawowych zadan przez GIIF.
(akta kontroli: tom |, str.414-435, 517-528)

Szczegotowa analiza 33 Indywidualnych Planéw Rozwoju Zawodowego (dalej takze:
IPRZ)% pracownikéw IF6 wykazata, ze w 2022 r. pracownicy jako gtéwny obszar
rozwojowy wskazywali: prawo - o$miu pracownikdw; analize finansowa lub analize
danych - trzech pracownikow; audyt/kontrole - dwie osoby; zarzadzanie zespotem —
jedna osoba.

W 2023 r. gtbwne obszary rozwojowe dotyczyly: analizy finansowej lub analizy danych
— cztery osoby; audytu/kontroli - cztery osoby; prawa lub regulacji dotyczacych AML
- dwie osoby; analizy danych/analizy finansowej - cztery osoby; prezentacii
i wystapien publicznych, umiejetnosci jezykowych, finanséw publicznych -
odpowiednio po jednej osobie.

Natomiast w 2024 r. ww. obszary dotyczyly: audytu/kontroli — cztery osoby; analizy
danych — trzy osoby; AML — dwie osoby; umiejetnosci jezykowych — dwie osoby;
komunikacji, prawa, wspotpracy miedzynarodowej — odpowiednio po jednej osobie.

W ogdinej prébie IPRZ, 26 os6b na 33 wykazato metody uczenia sie odnoszace sie
do metodyki kontroli/audytu poprzez zdobywanie do$wiadczenia w miejscu pracy.
W okresie objetym kontrolg 32 pracownikdw ww. komorki wewnetrznej nie
wykazywato w przypadku realizacji szkoleh dotyczacych bezposrednio obszaru
kontroli, audytu, compliance. Jedna osoba wykazata zrealizowane szkolenie
odnoszace sie do zagadnien opracowywania sprawozdan z audytéw i kontroli.
Dyrektor DIF wyjasnit, ze: elementem szkolenia pracownikow Wydziatu Kontroli sq
takze metody ksztatcenia przewidziane w IPRZ, w tym samoksztatcenie i uczenie sig
od innych. W ramach tych metod kazdy z pracownikow podejmuje Sie rozwoju swoich
kompetenciji, takze tych dotyczacych sposobow przeprowadzania kontroli (...).

W okresie objetym kontrolg pracownicy DIF realizowali obowigzkowe, dedykowane
szkolenia: Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym; Bezpieczenstwo teleinformatyczne
w resorcie finansoéw; BHP dla pracodawcdw i innych 0sob kierujgcych pracownikami;
Ochrona informacji niejawnych.

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego przeprowadzita szkolenia dla Wydziatu IF6,
tj. szkolenia: Prewencji kontrwywiadowczej oraz Zagrozen w cyberprzestrzeni.
(akta kontroli: tom I, str. 175-178,185-186, 404-405)

Minister Finanséw, jako organ odpowiedzialny za opracowanie i przediozenie
na posiedzenie Rady Ministrow projektu ustawy wdrazajacej przepisy dyrektywy
2018/843 oraz dyrektywy 2019/1153, nie zapewnit, aby rzadowy proces legislacyjny
dotyczacy projektu tej ustawy byt prowadzony w sposdb umozliwiajacy terminowe
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow ww. dyrektyw. Opracowany
w MF projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej, tj. projekt ustawy wdrazajacej
m.in. dyrektywe 2018/843 i dyrektywe 2019/1153, zostat przekazany przez Ministra
Finanséw do rozpatrzenia przez Rade Ministrow dopiero w pazdzierniku 2022 r.40
Ustawa o Systemie Informacji Finansowej weszta w zycie z dniem 10 lutego 2023 r.,
a zatem z prawie dwuipdtletnim opdznieniem w stosunku do wyznaczonego
w dyrektywie 2018/843 terminu na ustanowienie scentralizowanych automatycznych
mechanizméw4! oraz z ponad pottorarocznym opdznieniem w  stosunku
do wymaganej daty wdrozenia dyrektywy 2019/1153, tj. do 1 sierpnia 2021 r. Tym

¥ Zalata 2022-2024.

40 Przebieg rzadowych prac legislacyjnych nad projektem ustawy o Systemie Informacji Finansowej (UC66) jest dostepny
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji: https://legislacja.gov.pl/projekt/12341005

4 Art. 1 pkt 42 dyrektywy 2018/843 stanowi, iz panstwa czlonkowskie ustanawiajg scentralizowane automatyczne
mechanizmy, o ktérych mowa w art. 32a do dnia 10 wrzesnia 2020 r.
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samym, nie zagwarantowano w terminie jednostce analityki finansowej dostepu
doinformacji z zakresu egzekwowania prawa do celéw zapobiegania praniu
pieniedzy, powigzanych z nim przestepstw bazowych oraz finansowaniu terroryzmu.
Ograniczono wiec skutecznos¢ realizacji powyzszych dziatan.

Dyrektor DIF, a takze Minister Finansow wyjasnili m.in., ze: proces legislacyjny
przedmiotowej ustawy trwat ponad dwa lata. Z najwigkszymi trudnoSciami zmierzono
Sie zwtaszcza na etapie rzadowym w trakcie uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych opracowanego w IF projektu ustawy. Podstawowg trudno$cig okazato sie
wypracowanie  kompromisowych rozwigzai wobec rozbieznych  stanowisk
dotyczacych konkretnych proponowanych rozwigzan systemowych dla wtasciwych
stuzb. (..) Rownolegle z pracami legislacyjnym dotyczacymi wdroZenia
przedmiotowej dyrektywy prowadzone byty prace koncepcyjne i wdrozeniowe
dotyczace budowy systemu teleinformatycznego. (...) Z dokumentacji dotyczacej
przedmiotowego procesu legislacyjnego jasno wynika, ze Minister Finansow na
kazdym etapie procesu legislacyjnego zwracat szczegdlng uwage na konieczno$¢
pilnego procedowania i priorytetowego traktowania ww. projektu ustawy z uwagi
na konieczno$¢ dochowania terminu wdrozenia dyrektywy 2019/1153.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze prace dotyczace projektu ustawy powinny by¢
podejmowane w terminie uwzgledniajacym wymagany termin wdrozenia prawa Unii
Europejskiej. Projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej zostat wigczony
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow w listopadzie 2020 r. i przekazany
do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych w grudniu 2020 r., a zatem juz
po terminie 10 wrzesnia 2020 r. wskazanym w art. 1 pkt 42 dyrektywy 2018/843.
(akta kontroli: tom I, str. 391-398)

Przepis art. 7 rozporzadzenia 2018/1672, stanowi m.in., Ze:

Wtasciwe organy mogg tymczasowo zatrzymac Srodki pieniezne w drodze decyzji

administracyjnej zgodnie z warunkami okre$lonymi w prawie krajowym, jezeli:

a) nie spetniono obowigzku ztozenia deklaracji Srodkow pienieznych przewozonych
przez osobe fizyczng, okreslonego w art. 3, lub obowigzku ujawnienia Srodkéw
pienieznych w transporcie, okre$lonego w art. 4; lub

b) istniejq przestanki wskazujgce, ze Srodki pieniezne, niezaleznie od kwoty,
Zwigzane $q z dziatalnoScig przestepcza.

Przy czym:

Okres tymczasowego zatrzymania musi byc Scisle ograniczony na mocy prawa

krajowego do czasu, jaki jest potrzebny wiaciwym organom, aby Stwierdzic, czy

okolicznosci sprawy uzasadniajq dalsze zatrzymanie. Okres tymczasowego
zatrzymania nie moze przekracza¢ 30 dni. Po przeprowadzeniu przez wiasciwe
organy gruntownej oceny koniecznosci i proporcjonalno$ci dalszego tymczasowego
zatrzymania mogq one podja¢ decyzje o przedfuzeniu okresu tymczasowego
zatrzymania do maksymalnie 90 dni. W przypadku gdy wiasciwy organ nie dokona

w tym okresie ustalenia w sprawie dalszego zatrzymania Srodkow pienigeznych lub

jezeli stwierdzi, ze okolicznoSci danej sprawy nie uzasadniajg ich dalszego

zatrzymywania, srodki pieniezne sg natychmiast zwalniane.

W ustawie z dnia 9 maja 2024 r o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa z dnia 9 maja 2024 r.), ktéra stuzy
stosowaniu rozporzadzenia 2018/1672, nie okreslono warunkéw i okresu
tymczasowego zatrzymania srodkow pienieznych w drodze decyzji administracyjnej,
co oznacza, ze nie ujeto regulacji umozliwiajgcych wydawanie decyzji
administracyjnych o tymczasowym zatrzymaniu Srodkéw pienieznych w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1672. Tym samym w polskim
porzadku prawnym nie zapewniono petnego stosowania rozporzadzenia 2018/1672.
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Whnioskodawcg ww. projektu ustawy byt Minister Finanséw#2. W uzasadnieniu
do projektu tej ustawy wskazano, m.in. iz wyjasnienia wymaga podejscie do regulacji
art. 7 rozporzgdzenia 2018/1672 i rezygnacji z wprowadzenia zmian w prawie
krajowym w zakresie przewidzianym w tym przepisie, §j. moZzliwosci tymczasowego
zatrzymania przez wiasciwe organy Srodkow pienieznych w drodze decyzji
administracyjnej zgodnie z warunkami okreSlonymi w prawie krajowym, w okreslonych
przypadkach, jak i przewidzianego w tej regulacji trybu odwotawczego oraz
ustalonego okresu zatrzymania Srodkéw pienieznych. W odniesieniu do powyzej
wskazanego tymczasowego zatrzymania Srodkow pienieznych zasadne jest
kontynuowanie stosowania procedury karnej i karnej skarbowe.

Dyrektor Departamentu Cet w MF wyjasnit miedzy innymi, ze w toku prac nad
uporzadkowaniem kwestii dotyczacych bezposredniego stosowania przepiséw
rozporzadzenia 2018/1672, podczas spotkania przedstawicieli Departamentéw
Ministerstwa Finansow zaangazowanych w prace nad przygotowaniem przepiséw
krajowych (Departamentu Prawnego, Departamentu Analiz, Departamentu
Wspdtpracy Miedzynarodowej, Departamentu Informacji Finansowej, Departamentu
Organizacji i Wspdtpracy Miedzynarodowej KAS oraz Departamentu Cet), ktére
odbyto sie¢ w dniu 31 sierpnia 2021 r. wskazano obszary, ktorych uregulowanie
uznano za wiasciwe, celem formalnego dostosowania przepiséw krajowych
doregulacji zawartych w ww. rozporzadzeniu 2018/1672. W kwestii art. 7
rozporzadzenia 2018/1672 zdecydowano sie na kontynuowanie procedury karnej
i karno-skarbowej w odniesieniu do tymczasowego zatrzymania $rodkéw
pienieznych. Dyrektor Departamentu Cet wyrazit takze poglad, ze zastosowanie trybu
postepowania karnego i karnego skarbowego zapewnia w praktyce szybkie i sprawne
egzekwowanie natozonych sankcji karnych za niedopetnienie obowigzku zgtoszenia
przewozu $rodkow pienieznych. Wskazat takze, ze w toku prac legislacyjnych,
kwestia braku implementacji do krajowego porzadku prawnego instytucii
tymczasowego zatrzymania Srodkéw  pienieznych nie byta podnoszona,
w szczegdlnosci projekt uzyskat opinie o zgodnosci z prawem UE jak rdwniez
rozpatrywany byt przez Komitet ds. Europejskich i w toku prac zagadnienie to nie byto
poruszane. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze powyzsza kwestia nie byta zgtaszana przez
dyrektoréw izb administracji skarbowej na zadnym etapie procesu legislacyjnego.
Dyrektor wyrazit opinie, ze, wnioski w przedmiotowej kwestii bedace de lege ferenda
powinny trafi¢ do Ministerstwa Finanséw, co pozwolitoby oceni¢ koniecznos¢
wprowadzenia tej instytucji do polskiego porzadku prawnego. Jednocze$nie Dyrektor
poinformowat, ze ponowna analiza art. 7 rozporzadzenia 2018/1672 sktania
Departament Cet do rekomendowania podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie
| wprowadzenia instytucji tymczasowego zatrzymania Srodkow pienieznych w drodze
decyzji administracyjnej do polskiego porzadku prawnego.

W ocenie NIK przepisy umozliwiajagce wiasciwym organom wydawanie decyzji
administracyjnych o tymczasowym zatrzymaniu $rodkéw pienieznych w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1672 mogtyby stanowi¢ element
wzmacniajacy system przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia 2018/1672, co do zasady, powinno byé ono
stosowane od dnia 3 czerwca 2021 r.

Celem zapewnienia spojno$ci przepisdéw krajowych z rozporzadzeniem 2018/1672
uchwalona zostata ustawa z dnia 9 maja 2024 r. Na mocy tej ustawy m.in. w art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*3 (dalej:

42 Nrz Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (UC10)
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12381807 /katalog/13036181#13036 181
4 Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm.
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ustawa o KAS) zostat dodany pkt 6a, w mysl| ktérego do zadan naczelnika urzedu
celno-skarbowego nalezy wykonywanie zadan okre$lonych w rozporzadzeniu
2018/1672 dla wiasciwego organu w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. g rozporzadzenia
2018/1672, z wyjatkiem zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. d oraz art. 18 ust. 2
rozporzadzenia 2018/1672. Ponadto ww. ustawg z dnia 9 maja 2024 r. w art. 54 ust. 2
ustawy o KAS dodano pkt 12c, w my$l ktorego kontroli celno-skarbowej podlega m.in.
wwozenie do Unii Europejskiej oraz wywozenie z Unii Europejskiej Srodkow
pienieznych w rozumieniu rozporzadzenia 2018/1672. Nowo dodane przepisy weszty
w zycie z dniem 25 czerwca 2024 r. (patrz art. 5 ustawy z dnia 9 maja 2024 r.).

Dyrektor Departamentu Cet w MF wyjasnit, m. in. Zze przedmiotowe rozporzadzenie
jest zrodtlem powszechnie obowigzujacego prawa i cze$cig krajowego porzadku
prawnego w Polsce i mimo, ze proces implementacji jego przepisow do prawa
krajowego nastgpit ustawg z dnia 9 maja 2024 r. - w dniu 25 czerwca 2024 r., nie
miato to wptywu na rzetelne realizowanie i przestrzeganie jego regulacji. Dyrektor
wyjasnit, ze powyzsza ustawa ,uporzadkowata” jedynie realizowane przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego (jako organu wtasciwego w rozumieniu rozporzadzenia
2018/1672) zadania, m.in. dotyczace kontroli deklaracji $rodkéw pienieznych
przewozonych przez osoby fizyczne (art. 3 rozporzadzenia), obowigzku ujawniania
srodkow pienieznych w transporcie, weryfikacji deklaracji, kontroli wszelkich
przesytek czy sporzadzania deklaracji z urzedu (art. 4, art. 5 i art. 6 rozporzadzenia
2018/1672), przekazywania informacji jednostce analityki finansowej — w Polsce
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej (art. 9 rozporzadzenia 2018/1672).
Dyrektor wskazat, ze zadania te byly realizowane przez naczelnikdw urzedéw
celno-skarbowych, mimo Ze regulacje w krajowym porzadku prawnym weszty w zycie
25 czerwca 2024 .

W ocenie NIK zasadnym byto zapewnienie petnego dostosowania polskich regulacji
prawnych do wymogéw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia 2018/1672 —
w terminie okreslonym w drugim zdaniu art. 21 tego rozporzadzenia, tj. do 3 czerwca
2021 r. Tymczasem opracowany w MF projekt ustawy z dnia 9 maja 2024 r. nie
zawierat regulacji okreslajacych mozliwo$¢ wydania decyzji administracyjnej, o ktorej
mowa w art. 7 rozporzadzenia 2018/1672 oraz zostat przediozony na posiedzenie
Rady Ministréw dopiero w marcu 2024 r. Ustawa z dnia 9 maja 2024 r. weszta w zycie
dopiero 25 czerwca 2024 r. Brak petnego dostosowania prawa krajowego skutkowat
i skutkuje niestosowaniem art. 7 rozporzadzenia 2018/1672.

W odniesieniu do wskazanych w art. 12 ust. 1 ustawy AML/CFT zadan GIIF44,
w przypadku o$miu z nich wprowadzono szczegdtowe procedury ich realizacji
w formie decyzji GIIF lub zatwierdzenia przez GIIF danej procedury. Nie zostaty
wprowadzone szczegdtowe procedury realizacji zadan GIlIF wskazane w pkt 3 art. 12
ust. 1 ww. ustawy, tj. zadanie przekazania informacji o transakcjach i ich
udostepnianie i odpowiednio; pkt 6 - sporzadzanie krajowej oceny ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz strategii przeciwdziatania tym
przestepstwom we wspotpracy z jednostkami wspdtpracujgcymi i instytucjami
obowigzanym; pkt 8 — wydawanie decyzji w sprawach wpisu na liste o0séb
i podmiotdéw, wobec ktérych stosuje sie szczegdine $rodki ograniczajace; pkt 9 —
wspétpraca z wiasciwymi organami innych panstw, a takze zagranicznymi
instytucjami i migdzynarodowymi organizacjami zajmujacymi sie AML/CFT; pkt 11 —
udostepnianie wiedzy i informacji z zakresu przepisow o AML/CFT w Biuletynie
Informacji Publicznej*®; pkt 13 — inicjowanie innych dziatan w celu AML/CFT.

4“4 Ww. przepis okre$la otwarty katalog zadan GIIF w celu przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
przy czym wymienia w nim w szczegélnosci 14 kategorii zadan.
4 Dalej: BIP.
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Dyrektor DIF wyjasnit iz, brak formalnych procedur w zakresie powyzej wskazanych
dziatan wynika m.in. z uregulowania ww. kwestii w ustawie AML/CFT i innych
przepisach (w odniesieniu do art. 12 ust. 1 pkt 3 i 6 ww. ustawy); praktyki przyjetej
w kontaktach miedzynarodowych jednostek analityki finansowej (pkt 9); publikacji
wybranych informacji dotyczacych dziatalnosci GIIF i DIF w BIP (pkt 11);
zroznicowanej formy innych dziatan GIIF (pkt 13). W odniesieniu do zadania
wydawania decyzji w sprawach wpisu na liste 0sob i podmiotéw, wobec ktdrych
stosuje sie szczegdlne srodki ograniczajgce Naczelnik Wydziatu Wspdipracy
Miedzynarodowej DIF wyjasnita: zapisy ustawy oraz przyjeta pragmatyka stuzbowa
oraz inne przepisy obowigzujgce zarowno KBF jak i jego cztonkow wskazujg,
Ze formalna, dodatkowa procedura w ww. zakresie nie jest konieczna. Wskazuje
na to takze dotychczasowa praktyka.

Zdaniem NIK brak procedur w sytuacji znaczacej fluktuacji kadr moze zagrazac¢
skutecznej i efektywnej realizacji obowigzkow GIIF przez DIF. NIK zauwaza ponadto,
ze nie wprowadzono formalnej procedury do pkt 6 - sporzadzanie krajowej oceny
ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz strategii przeciwdziatania tym
przestepstwom we wspotpracy z jednostkami wspotpracujgcymi i instytucjami
obowigzanym, a dotychczas stosowane praktyki doprowadzity do znacznych
opdznien w przygotowaniu tych dokumentéw, dlatego zdaniem NIK nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie uporzadkowanych zasad/procedur w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str.137-144, 199-201, 205, 216-222, 311-319)

Jednostka analityki finansowej*¢ nie podjefa skutecznych dziatan w zwigzku
ze wzrostem ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu na skutek wojny
Federacji Rosyjskiej z Ukraing i wynikajacej z tego masowej migracji ludnosci
ukrainskiej do Polski, polegajacych na opracowaniu wytycznych, rekomendacii
(wskazowek) dla podmiotéw wymienionych w art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT oraz
instytucji obowigzanych. Wprawdzie JAF zidentyfikowata ryzyka prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu wynikajace z trwajacego konfliktu rosyjsko — ukrainskiego,
ale jej dziatania skoncentrowane byty przede wszystkim na walce z wykluczeniem
finansowym uchodzcéw z systemu bankowego.

Dyrektor DIF wyjasnit, ze miato to na celu: unikniecie sytuacji, w ktorej uchodzcy bedg
poza obiegiem finansowym — w takiej sytuacji pojawitoby sie ryzyko probleméw
zwigzanych z nielicencjonowanymi podmiotami wypetniajgcymi luke na rynku.
Koordynator ds. wykorzystania zasoboéw DIF w odpowiedzi na agresje Rosji
w stosunku do Ukrainy wyjasnit, Ze jego zadanie polegato na: gromadzeniu
i analizowaniu informacji (...) Nie miato ono zwigzku z wypracowaniem regulacji,
rekomendacji czy zmian legislacyjnych. Dyrektor DIF wyja$nit: to nie jest tak, ze GIIF
patrzyt bezkrytycznie na temat naplywu uchodzcoéw ukrainskich do Polski (...).
Zaktadanie kont przez osoby z Ukrainy nie byfo traktowane w sposob bezkrytyczny
iz taryfq ulgowa. GIIF prowadzit analizy dotyczace naptywu $rodkéw z Ukrainy
i aktywnie uczestniczyt we wspofpracy z JAF z Ukrainy. Element zagrozenia
i podatnosci wynikajacy z agresji na Ukraine byt wielokrotnie podkre$lany w KOR.

W ocenie NIK, wzrost ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w zwigzku
z wystgpieniem ww. przyczyn wymagat podjecia dziatan polegajacych
na sporzadzeniu rekomendacji i wytycznych dla wskazanych podmiotdéw dotyczacych
pogtebionej analizy tego ryzyka. Jednostka analityki finansowej informowata
wprawdzie wybrane podmioty o przyczynach wystapienia ryzyka, ale koncentrowata
sie na ogolnej jego charakterystyce bez odniesiet do masowego transferu hrywny

4% GIIF wraz z DIF.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do Polski. Dodatkowo, opracowanie KOR nastgpito w listopadzie 2023 r., czyli
21 miesiecy po ataku Rosji na Ukraine.

(akta kontroli: tom I, str. 379-385, 406-413)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister Finansow nie zapewnit, aby rzadowy proces legislacyjny dotyczacy
projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej byt prowadzony w sposdb
umozliwiajacy terminowe wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy 2018/843 oraz dyrektywy 2019/1153. Opracowany w MF projekt
ustawy o Systemie Informacji Finansowej, tj. ustawy wdrazajacej m.in. art. 1
pkt 19 dyrektywy 2018/843 oraz dyrektywe 2019/1153 zostat przekazany przez
Ministra Finanséw do rozpatrzenia przez Rade Ministrow dopiero
10 pazdziernika 2022 ., a zatem ponad dwa lata po uptywie terminu wskazanego
w art. 1 pkt 42 dyrektywy 2018/843 na ustanowienie scentralizowanych
automatycznych mechanizméw oraz ponad 15 miesiecy po uptywie terminu
wyznaczonego na wdrozenie dyrektywy 2019/115347. Ustawa o Systemie
Informacji Finansowej zostata uchwalona 1 grudnia 2022 r. i weszta w zycie
10 lutego 2023 .

Minister Finanséw nie zapewnit, aby rzadowy proces legislacyjny stuzacy
stosowaniu rozporzadzenia 2018/1672 byt prowadzony w sposéb umozliwiajacy
terminowe i petne dostosowanie przepisow krajowych do tego rozporzadzenia.
Opracowany w Ministerstwie Finansow projekt ustawy z dnia 9 maja 2024 r. nie
zawierat regulacji umozliwiajacych wydawanie decyzji administracyjnych
0 tymczasowym zatrzymaniu $rodkéw pienieznych w sytuacjach wymienionych
w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1672 oraz zostat przedtozony na posiedzenie
Rady Ministréw dopiero w marcu 2024 r., a zatem ponad dwa i pdt roku
po wyznaczonym obowigzku stosowania tego rozporzadzenia*. Przepisy
ustawy z dnia 9 maja 2024 r. weszty w zycie 25 czerwca 2024 r., a wiec po ponad
trzech latach od dnia obowigzku stosowania rozporzadzenia 2018/1672.

W okresie objetym kontrolg NIK, nie dokonano pogtebionej analizy ryzyka
dotyczacej zasobdw kadrowych, ukierunkowanej na okreslenie stopnia ich
wykorzystania w stosunku do realizacji zadan GlIF wskazanych w art. 12 ust. 1
ustawy AML/CFT w sposob efektywny iskuteczny. Pomimo wymogu
okreslonego w art. 130 ust. 3 ustawy AML/CFT4? oraz punktu 1I.A.3 standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznych® Dyrektor DIF nie zapewnit
realizacji czynnosci kontrolnych w instytucjach obowigzanych przez
pracownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacie w zakresie metodyki
prowadzenia czynno$ci kontrolnych i audytowych. Dodatkowo, prowadzony
w DIF proces rekrutacji nowych pracownikdw nie zapewniat wyboru kandydatow
do pracy w Wydziale Kontroli (IF6) posiadajacych ww. kwalifikacje.

Jednostka analityki finansowej nie podjeta dziatar polegajacych na opracowaniu
wskazowek, wytycznych, rekomendacji dla podmiotow wymienionych w art. 130
ust. 2 ustawy AML/CFT oraz instytucji obowigzanych, dotyczacych sposobdéw
postepowania tych podmiotow w zwigzku, ze zwigkszonym ryzykiem prania

47

48
49

Art. 23 dyrektywy 2019/1153 stanowi, iz panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 1 sierpnia 2021 r.

Art. 21 rozporzadzenia 2018/1672 stanowi, iz rozporzadzenie to stosuije sie od dnia 3 czerwca 2021 r.

W podmiotach, o ktérych mowa w art. 130 ust. 12, zadania zwigzane bezpo$rednio ze sprawowaniem nadzoru lub kontroli
moga, by¢ powierzone wytgcznie osobie, ktdra posiada wiedze i kwalifikacje wymagane na stanowisku zwigzanym
ze sprawowaniem nadzoru lub kontroli oraz daje rekojmie nalezytego wykonywania powierzonych obowigzkéw.
Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zatacznik do komunikat nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 15, poz. 84).
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pieniedzy i finansowania terroryzmu w wyniku wielomilionowej migracji ludno$ci
ukrainskiej do Polski na skutek wojny Federacji Rosyjskiej z Ukraing.

W okresie objetym kontrolg NIK, MF nie dokonat pogtebionej analizy ryzyka
dotyczacej zasobdw kadrowych, ukierunkowanej na okreSlenie stopnia ich
wykorzystania w stosunku do realizacji zadan GIIF wskazanych w art. 12 ust. 1
ustawy AML/CFT w sposob efektywny i skuteczny. Szczegdtowe badanie proby
dokumentacji pracownikow DIF wykazato, ze pracownicy realizowali zadania
dotyczace AML oraz CFT, jednakze Dyrektor DIF nie zapewnit realizacji czynnosci
kontrolnych  w instytucjach obowigzanych przez pracownikow posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje w zakresie metodyki prowadzenia czynno$ci kontrolnych
i audytowych. Dyrektor DIF realizujgc proces rekrutacji nowych pracownikéw nie
wymagat od kandydatdbw do pracy w Wydziale Kontroli (IF6) kwalifikacji
i doSwiadczenia w obszarze kontroli, audytu lub compliance, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym, zwlaszcza w sytuacji duzej rotacji kadr w tym czasie.

Minister Finansdw nie zapewnit, aby rzadowe procesy legislacyjne dotyczace projektu
ustawy wdrazajacej dyrektywe 2018/843 i dyrektywe 2019/1153 oraz projektu ustawy
stuzacej stosowaniu rozporzadzenia 2018/1672 byly prowadzone w sposob
umozliwiajacy terminowe wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw ww.
dyrektyw oraz petne i terminowe stosowanie ww. rozporzadzenia.

Jednostka analityki finansowej nie podjeta skutecznych dziatan w zwigzku

ze wzrostem ryzyka prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu na skutek wojny

Federacji Rosyjskiej z Ukraing iwynikajacej z tego masowej migracji ludnosci

ukrainskiej do Polski. Nie stanowito to rowniez impulsu do aktualizacji lub

niezwtocznego wprowadzenia nowej KOR.

2. Dziatalnos¢ Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego.
Przygotowanie, wprowadzenie i aktualizacja krajowej
oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu oraz strategii AML/CFT

Komitet Bezpieczenstwa Finansowego

Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy przy Generalnym Inspektorze Informacii
Finansowej funkcjonowat Komitet Bezpieczeristwa Finansowego, petnigcy funkcje
opiniodawczg i doradczg w zakresie przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. 21 ustawy AML/CFT posiedzenia Komitetu
odbywajg sie co najmniej trzy razy w roku, w terminach wyznaczonych przez
przewodniczacego Komitetud!.

W okresie objetym kontrolg zwotano 10 posiedzen Komitetu — w 2022 r. — cztery,
w 2023 r. — cztery, oraz w 2024 r. (do korica wrzesnia) — dwa. Sposrdd czterech
posiedzen KBF, wyznaczonych w 2023 r. jedno odbyto sie w trybie niejawnym.
W dwéch spoérod czterech posiedzen wyznaczonych w 2022 r. nie zebrata sie
wymagana, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy, potowa sktadu Komitetu2. Komitet dziatat
zgodnie z przyjetym regulaminem.

Na posiedzeniach Komitetu omawiane byty w szczegolnosci przekazane przez jego
czlonkdw uwagi, do projektu krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu z 2023 r., dokonywany byt przeglad postepdw w realizacii
strategii z 2021 r., procedowano nad wydaniem rekomendacji dotyczacych
zastosowania wobec danej osoby lub danego podmiotu szczegdinych Srodkow

51 Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 przewodniczacym KBF jest GIIF.
5 Posiedzenia KBF w dniach 13 stycznia oraz 23 listopada 2022 r.
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ograniczajgcych, omawiano postepy w pracach legislacyjnych w zakresie przepisow
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy lub z nim zwigzanych.

Przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Komitetu byly takze postepy w realizacji
zalecen z oceny polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu przez Komitet MONEYVAL oraz wigzaca si¢ z nimi potrzeba
zmian legislacyjnych. Na posiedzeniach KBF dyskutowano roéwniez na temat
szczegbtowych wnioskow, uwag i informacji wniesionych przez cztonkéw Komitetu
oraz zagadnienia wspotdziatania pomiedzy GIIF i jednostkami wspdtpracujacymi.
Kwestie omawiane na posiedzeniach Komitetu dotyczyty réznych aspektow
izagadnien z zakresu AML/CFT, wskazanych w zaleceniach dla panstw
cztonkowskich®3 zawartych w Sprawozdaniach Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu, ktore ma wptyw na rynek wewnetrzny i dotyczy dziatalnosci
transgranicznej (dalej takze: sprawozdania Komisji Europejskiej, SNRA)%4.

(akta kontroli: tom V, str. 1-204, 356-359, pliki 1-73)

Krajowa Ocena Ryzyka

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy AML/CFT Generalny Inspektor jest zobowigzany
do opracowania, we wspotpracy z Komitetem Bezpieczenstwa Finansowego,
jednostkami wspotpracujacymi i instytucjami obowigzanymi, krajowej oceny ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, a stosownie do art. 26 ust. 1 tej
ustawy — jednostki wspdtpracujace przekazujq Generalnemu Inspektorowi informacje
lub dokumenty mogace mie¢ wptyw na krajowa ocene ryzyka.

W celu opracowania pierwszej krajowej oceny ryzyka uchwatg nr 2 Komitetu
Bezpieczenstwa Finansowego z dnia 4 stycznia 2019 r. zostata powotana Grupa
robocza do zidentyfikowania i analizy informacji i dokumentéw w celu realizacji
obowigzku, o ktdrym mowa w art. 26 ustawy AML/CFT.

Pierwsza krajowa ocena ryzyka zostata opracowana, a nastepnie podpisana przez
Ministra Finanséw 16 lipca 2019 r., po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu przez
Komitet Bezpieczenstwa Finansowego (co wynika z przepiséw art. 29 ust. 3
ustawys®). Przy przygotowaniu pierwszej krajowej oceny ryzyka GIIF brat pod uwage
sprawozdanie Komisji Europejskiej z 26 czerwca 2017 r. Krajowa ocena ryzyka
22019 r. w swojej gtéwnej czeSci oraz w pieciu aneksach (zatacznikach) zawierata
elementy wymagane w art. 29 ust. 1 ustawy w jego dwczesnym brzmieniu.

(akta kontroli: tom V, str. 205-218, 359 pliki: 78, 80-81, str. 367 pliki: 259-260)

Kolejna krajowa ocena ryzyka zostata podpisana przez Minister Finansow
27 listopada 2023 r. Wczesniej 9 listopada 2023 r. projekt oceny uzyskat pozytywng
opinie Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego. Przy przygotowaniu krajowej oceny
ryzyka GIIF brat pod uwage sprawozdanie Komisji Europejskiej z 27 pazdziernika
2022 r. Krajowa ocena ryzyka z 2023 r. w swojej gtéwnej czesci oraz w trzech
aneksach (zatacznikach) zawierata elementy wymagane w art. 29 ust. 1 ustawy. GIIF
w aneksie nr 2 do KOR z 2023 r., zgodnie z zaleceniami MONEYVAL opracowat
w ramach cato$ciowej oceny ryzyka przedstawiong w ujeciu dla poszczegdinych
sektorow ocene ryzyka prania pieniedzy przez fundacje i stowarzyszenia®, jednak

5 Do zalecen tych odwoluje sie art. 6 ust. 4 dyrektywy AML/CFT , wskazany w art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy AML/CFT.

% 26.6.2017 r. COM (2017) 340 final (dalej: sprawozdanie KE z 2017 r.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0340
24.7.2019 r. COM(2019) 370 final (dalej: sprawozdanie KE z 2019 r.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0370
27.10.2022 r. COM(2022) 554 final (dalej: sprawozdanie KE z 2022 r.)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022DC0554#footnote4

% Stosownie do art. 29 ust. 3 ustawy AML/CFT Generalny Inspektor przedstawia KBF krajowg oceng ryzyka do zaopiniowania.

%  Obszar 10 - organizacje typu non-profit.
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oparty na ryzyku nadzér nad tymi podmiotami nie byt faktycznie stosowany,
€O SzczegOtowo opisano w obszarze 3 niniejszego wystgpienia.
(akta kontroli: tom V, str. 205-218, 359 plik 081, str. 367 pliki: 259-260)

Do opracowania zardwno KOR z 2019 r. jak i KOR z 2023 r. GIIF wykorzystywat
w szczegdlnosci ogdinodostepne raporty polskich instytucji w szczegolnosci: Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej rowniez: KNF), Narodowego Banku Polskiego (dalej tez:
NBP), dane Krajowej Administracji Skarbowej (dalej tez: KAS), raporty branzowe,
informacje uzyskiwane od stowarzyszen, rekomendacje FATF, raporty Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci SNRA 2019 i SNRA 2022), komunikaty Komisji
Europejskiej, raporty nadzorczych instytucji Unii Europejskiej, dane statystyczne
polskie i zagraniczne (w tym Unii Europejskiej), krajowe oceny ryzyka innych panstw.
W procesie przygotowania KOR GIIF wykorzystywat takze informacje wtasne GIIF
(wtym dane zgromadzone w systemie SI*GIIF), sprawozdania roczne GIIF,
informacje uzyskiwane przez GIlIF w ramach wspotpracy prowadzonej z cztonkami
KBF, jednostkami wspotpracujgcymi, prowadzone analizy poréwnawcze, oraz
prezentacje wewnetrzne (np. na forum spotkan KBF).

(akta kontroli: tom V, str. 205-218, 348-350, str. 359-367 pliki: 74-260)

Generalny Inspektor Informacji Finansowej opracowat drugg edycje krajowej oceny
ryzyka z ponad dwuletnim opdznieniem w stosunku do obowigzku wynikajacego
ztresci art. 25 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze Generalny Inspektor weryfikuje
aktualnosc krajowej oceny ryzyka i w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz co 2 lata,
opracowuje Krajowg ocene ryzyka%’. Pierwsza krajowa ocena ryzyka zostata
opracowana i opublikowana w lipcu 2019 r., natomiast druga dopiero w listopadzie
2023 r.58

Zastepca Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej wyjasnit m.in.,
Ze opracowanie i publikacja drugiej edycji krajowej oceny ryzyka nastapity w 2023 r.,
anie w 2021 r. ze wzgledu na: uwarunkowania prawne (zmiana ustawy i koncepcii
opracowywania dokumentu), warunki spoteczno-polityczne (wojna na Ukrainie®,
epidemia COVID-19), konieczno$¢ ujecia wytycznych i uwag pokontrolnych
MONEYVALS0, koniecznos¢ ujecia wnioskow zawartych w Sprawozdaniu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie oceny
ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wptyw
na rynek wewnetrzny i dotyczy dziatalnoci transgranicznej (COM(2022) 554 final),
wraz z dokumentem towarzyszacym stanowigcym tak zwang ponadnarodowg ocene
ryzyka (SWD(2022)344 final).

W szczegolno$ci Zastepca Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej wyjasnit,
ze art. 25 ust. 3 ustawy AML/CTF formutuje obowigzek weryfikacji krajowej oceny
ryzyka w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na 2 lata, czyli w cyklach
takich jak w przypadku aktualizowania sprawozdania z ponadnarodowej oceny ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, przygotowywanego przez Komisje
Europejska. Zaznaczyt przy tym, iz publikacja ww. dokumentéw Komisji Europejskiej
w dniu 27 pazdziernika 2022 r. (zgodnie z wyjasnieniami Komisji Europejskiej
opdzniona z powodu pandemii COVID-19 o 15 miesiecy) wptyneta na ksztatt projektu
drugiej edycji krajowej oceny ryzyka i dodatkowo wydtuzyta prace nad tym

5 Art. 25 ust. 3 ustawy w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 15 maja 2021 r. stanowit, iz Generalny Inspektor weryfikuje
aktualno$¢ krajowej oceny ryzyka i w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz co 2 lata, aktualizuje ja.

% Druga edycja krajowej ocena ryzyka zostata w dniu: 31 pazdziernika 2023 r. przekazana czionkom Komitetu
Bezpieczenstwa Finansowego (dalej: KBF), 9 listopada 2023 r. pozytywnie zaopiniowana przez KBF oraz 27 listopada
2023 r. zaakceptowana przez Ministra Finansow.

%  Konieczno$¢ uwzglednienia w opracowywanym dokumencie zmiany poziomu zagrozen i podatno$ci dla prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu w Polsce, powstatych w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

8  Raport 5 rundy ewaluacji polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu dotyczyt m.in.
kwestii Rekomendacji FATF nr 1 w kontekscie oceny ryzyka i stosowania podejscia opartego na ryzyku i zostat przyjety
na 62. Posiedzeniu Plenarnym w Strasburgu w dniu 16 grudnia 2021 r., a opublikowano go 1 lutego 2022 r.
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dokumentem. Zgodnie bowiem z treScig art. 25 ust. 2 ustawy AML/CTF przy
przygotowywaniu krajowej oceny ryzyka GIIF bierze pod uwage sprawozdanie
Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849. Dodatkowo
wskazat, iz aktualne brzmienie art. 25 ust. 3 ustawy AML/CTF zostato ustalone przez
art. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaws!, ktéra
weszla w zycie z dniem 15 maja 2021 r. Poprzedni stan prawny w 2019 r., 2020 r.
1 2021 r. zaktadat potrzebe wylgcznie aktualizacji krajowej oceny ryzyka, natomiast
zmiany ustawy wprowadzone w 2021 r. wskazujg na obowigzek przygotowania nowe;
krajowej oceny ryzyka.
Zastepca Dyrektora DIF odnoszac sie do przyczyn sporzadzenia przez GIIF drugie;
krajowej oceny ryzyka dopiero w 2023 r. zwrdcit takze uwage, ze z powodu epidemii
COVID-19 zaszly istotne zmiany w strukturze spotecznej, relacjach miedzyludzkich
oraz w ekonomicznych warunkach funkcjonowania spofeczenstwa, jak rowniez
zmienity sie regulacie prawne, modele biznesowe oraz preferencje rynkowe,
jednoczesnie pandemia byta przyczyng zmian w poziomie przestepczosci w kraju
i na Swiecie. Ponadto zaznaczyt, iz proces pracy w Departamencie Informacji
Finansowe] wymagat dostosowania sie do nowych warunkow, obejmujgcych
np. przerwanie osobistego kontaktu pomigedzy pracownikami, uczenie si¢ procesu
pracy zdalnej, trudnosci sprzetowe zwigzane z brakiem pracy on site, utrudniony
kontakt z podmiotami zewnetrznymi, czy nieobecno$¢ niektorych pracownikow.
Jednoczes$nie te same trudno$ci wystepowaty w instytucjach, ktorych udziat - poprzez
np. konieczno$¢ dostarczenia informacii, uczestnictwa w pracach — byt konieczny
do sporzadzenia KOR. Zastepca Dyrektora DIF wskazat takze, ze pandemia
spowodowata réwniez ograniczenie dziatalnoSci instytucji bedacych posrednimi
dostawcami informacji i danych do KOR, tj. zrédet eksperckich, branzowych,
prasowych itp. Przyktadowo instytucie eksperckie nie przedstawity, badz
przedstawialy z op6znieniem swoje coroczne raporty branzowe, co utrudnito
odpowiednie zobrazowanie stanu faktycznego. Konieczne bylo w tym wypadku
zmudne poszukiwanie alternatywnych zrédet wiedzy i dostosowanie metodologii
KOR.

(akta kontroli: tom V, str. 213-215, 359 pliki: 074-078)

Zdaniem NIK, dokonana w 2021 r. zmiana tresci art. 25 ust. 3 ustawy AML/CFT miata
jedynie charakter redakcyjny (doprecyzowujacy). W uzasadnieniu do projektu ustawy
z dnia 30 marca 2021 r.62 - w kontekscie nowego brzmienia art. 25 ust. 3 ustawy
AML/CFT - wskazane zostato, iz postanowiono zmodyfikowac brzmienie art. 25 ust. 3
ustawy AML/CFT, poprzez wskazanie, iz Generalny Inspektor opracowuje krajowq
ocene ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu nie rzadziej niz co dwa
lata. Dotychczasowe brzmienie przepisu wskazywato na sporzgdzanie aktualizacji
krajowej oceny ryzyka, niemniej brzmienie pozostatych przepisow ustawy nie byto
adekwatne do procedowania aktualizacji krajowej oceny ryzyka. Tym samym
aktualizacja krajowej oceny ryzyka zostanie zastapiona nowg (uaktualniong) krajowq
oceng ryzyka.

W tym miejscu, w ocenie NIK, zasadnym jest takze odwotanie sie do przepisow
dyrektywy 2015/849, ktdrej implementacja stoi m.in. za trescig art. 25 ustawy
AML/CFT. Art. 7 ust. 1 dyrektywy 2015/849 stanowi, iz kazde panstwo cztonkowskie
podejmuje odpowiednie dziatania w celu zidentyfikowania, ocenienia, zrozumienia
i ograniczenia ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
i majgcych wplyw na dane panstwo cztonkowskie, a takze wszelkich problemow
Z zakresu ochrony danych w tym kontekScie. Panstwo cztonkowskie aktualizuje

6 Dz. U.poz. 815, ze zm.; dalej: ustawa z dnia 30 marca 2021 r.
62 Druk nr 909 Sejmu IX kadencii, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=909.
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te ocene ryzyka. Okreslony w art. 25 ust. 3 ustawy AML/CFT maksymalny (dwuletni)
termin aktualizacji krajowej oceny ryzyka jest powigzany z trescig art. 6 ust. 1
dyrektywy 2015/84983, zobowigzujacego Komisje Europejskg do uaktualniania, co
dwa lata lub czesciej, sprawozdania z ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu. Do korica 2023 r. Komisja Europejska sporzadzita trzy
sprawozdania, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 dyrektywy 2015/849 w tym dwa
uaktualnienia pierwszej ponadnarodowej oceny ryzyka opublikowanej w 2017 r.
(tj. sprawdzanie Komisji Europejskiej z 2019 r.12022r.).

Izba zwraca uwage, ze zwigzane z pandemig COVID-19 oraz dziataniami wojennymi
za wschodnig granicg Polski, dynamicznie zmieniajace sie relacje miedzyludzkie oraz
gospodarcze, a takze ulegajaca zmianom charakterystyka przestepczo$ci, powinny
stanowi¢ przestanke do mozliwie jak najczestszej aktualizaciji krajowej oceny ryzyka,
a nie powdd dla ktdrego ta ocena jest odktadana w czasie i nie spetnia okreslonego
w ustawie wymogu aktualizacii nie rzadszej niz co 2 lata.

NIK wskazuje, ze pierwsza krajowa ocena ryzyka z 2019 r. zostata przygotowana
i opublikowana na kilka dni przed publikacjg sprawozdania Komisji Europejskie]
z 2019 r. i odwotuje sie do sprawozdania Komisji Europejskiej z 2017 r., za$ druga
(uaktualniona) krajowa ocena ryzyka zostata opracowana i opublikowana w 2023 r.,
tj. po ponad roku od publikacji sprawozdania Komisji Europejskiej z 2022 r. Ponadto
NIK zwraca uwage, ze od opublikowania raportu pigtej rundy ewaluacji polskiego
systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu MONEYVAL
do opracowania i publikacji uaktualnionej (drugiej edyciji) krajowej oceny ryzyka
w listopadzie 2023 r. minety prawie 22 miesigce.

Strategia przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

Stosownie do tresci art. 31 ust. 1 ustawy AML/CFT, Generalny Inspektor,
na podstawie krajowej oceny ryzyka, powinien opracowaC projekt strategii
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zawierajacy plan
dziatan majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy oraz
finansowaniem terroryzmu.

Projekt dokumentu Strategia przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, odnoszacy sie do krajowej oceny ryzyka zaakceptowanej w lipcu 2019 .
zostat opracowany przez GIIF w sierpniu 2020 r. Projekt ten zostat pismem
z 3 wrzesnia 2020 r. przekazany razem z dokumentami towarzyszacymi, tj. m.in.
z uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacji do Biura Ministra Finanséw z prosbg
0 dalsze procedowanie, tj. o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych albo
wykazu prac programowych Rady Ministréw. Dnia 16 lutego 2021 r. KBF pozytywnie
zaopiniowat projekt strategii. Nastepnie projekt strategii byt opiniowany przez
Centrum Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM),
przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw oraz opiniowany przez Rzadowe
Centrum Legislacji i przekazany do akceptacji ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych. W dniu 13 kwietnia 2021 r., majac na uwadze art. 32 ust. 1 ustawys4,
Minister Finansow podpisat dokumenty przekazujace do KPRM projekt uchwaty Rady
Ministrow w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, z prosba o jego rozpatrzenie przez Rade Ministrow w trybie
obiegowym.

63 Art. 6 ust. 1 dyrektywy 2015/849 stanowi, iz Komisja Europejska przeprowadza ocene ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére to ryzyko ma wplyw na rynek wewnetrzny i jest zwigzane z dziatalnoscia,
transgraniczng. W tym celu Komisja Europejska do dnia 26 czerwca 2017 r. sporzadzi sprawozdanie okreslajace,
analizujgce i oceniajace to ryzyko na szczeblu Unii. Nastepnie Komisja Europejska uaktualnia to sprawozdanie co dwa lata
lub, w stosownych przypadkach, czesciej.

8 Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy AML/CFT projekt strategii jest przedktadany do rozpatrzenia przez Rade Ministréw. Art. 32
ust. 2 ustawy AML/CFT stanowi, iz Rada Ministréw w drodze uchwaty przyjmuje strategie.
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Strategia zawiera m. in. oszacowanie ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu dla réznych obszaréw dziatalno$ci finansowej i gospodarczej, przedstawia
syntetyczng wizje aktualnego i przysztego funkcjonowania systemu AML/CFT
w Polsce, ze szczegoinym uwzglednieniem roli i zadan GIIF, w tym jako jednostki
analityki finansowej. Strategia wskazuje priorytety rozwoju tego systemu
i przedstawia plan dziatan stuzacych ich realizacji, wraz z terminem do ktérego
dziatania powinny zostac zrealizowane. W strategii zawarto rowniez rekomendacje
odnosnie nieodzownosci dysponowania przez JAF odpowiednimi zasobami
kadrowymi i finansowymi.

(akta kontroli: tom V, str. 248-253, 367 pliki 270-274)

Projekt strategii zostat opracowany przez GIIF 13 miesiecy po zaakceptowaniu KOR
w 2019 r. przez Ministra Finansow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej wyjasnit, miedzy innymi,
ze prace nad strategig zostaty rozpoczete w Departamencie Informacji Finansowe;
w 2019 r. i byty kontynuowane w 2020 r. Wskazat ponadto, ze na poczatku 2020 r.
nastagpita istotna zmiana stosunkéw spoteczno-gospodarczych, spowodowana przez
pandemie COVID-19. W tym czasie podjeto w Polsce dziatania spoteczne oraz $rodki,
ktérych celem byto ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ epidemii — miedzy innymi -
wprowadzono nakazy dla urzedéw administracji publicznej pracy w trybie zdalnym.
Zastepca Dyrektora wyjasnit takze, miedzy innymi, ze w zwigzku z pandemig
nastapity zmiany priorytetdw w dziataniu niektorych stuzb czy organéw nadzorczych,
ktore byly zmuszone do ich tymczasowego przesuniecia, koncentrujgc sie
na wsparciu gospodarki i zabezpieczeniu kluczowych sektoréw, co mogto wptynaé¢ na
czasowg deeskalacje dziatan w obszarze AML/CFT. Wystapity réwniez w dziatalnosci
stuzb i podmiotéw systemu AML/CFT ograniczenia kadrowe oraz zmiany
spowodowane przejsciem na system pracy zdalnej. Odnotowano tez problemy
zdrowotne czesci pracownikow. Wystapity trudnosci z dostepem do zasobow
biurowych i technologicznych, co opo6zniato reakcje w relacjach poziomych
z pracownikami stuzb i instytucji systemu AML/CFT. Zastepca dyrektora DIF wskazat,
ze rowniez w przypadku Departamentu Informacji Finansowej pandemia naruszyta
ustalony proces pracy.

(akta kontroli: tom V str. 248-253, 367 pliki 270-274)

Zdaniem NIK opracowanie projektu strategii AML/CFT powinno nastepowaé bez
zbednej zwioki, a plan dziatan ukierunkowanych na ograniczenie ryzyk zwigzanych
z praniem pienigdzy oraz finansowaniem terroryzmu, ktéry powinien by¢ w tym
projekcie zawarty, powinien by¢ w znacznej mierze okre$lony juz na etapie
opracowania KOR. W ocenie NIK, pomimo utrudnien wynikajacych z pandemii
COVID-19, wynoszacy 13 miesiecy czas przygotowania projektu strategii,
po akceptacji przez Ministra Finansow KOR w lipcu 2019 r., byt czasem zbyt dtugim.
NIK zwraca takze uwage, ze projekt uzyskat pozytywng opinie Komitetu
Bezpieczenstwa Finansowego dopiero na posiedzeniu w lutym 2021 r. Ponadto NIK
zwraca uwage, ze powyzsze wyjasnienia zastepcy Dyrektora DIF wskazujg
na ograniczenia w zakresie zapewnienia ciggtosci dziatania departamentu.

W czerwcu 2024 r. GIIF opracowat dokument pn. Sprawozdanie z realizacji strategii
przeciwdziatania  praniu  pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu  (dalej:
Sprawozdanie). Sprawozdanie bylo omawiane na posiedzeniu Komitetu
Bezpieczenistwa Finansowego w dniu 4 lipca 2024 r., a 5 lipca 2024 r. zostato
podpisane przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Gtéwnym
elementem Sprawozdania jest tabela, ktorej format oparty zostat o Tabele nr 5
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Strategif®> — Plan realizacji dziatari. Z powyzszej tabeli oraz z podsumowujace;
dokument sekcji Ocena stopnia realizacji strategii wynika, ze podjeto wszystkie
27 dziatan ujetych w strategii (w tym - w przypadku 18 dziatan organem bezposrednio
odpowiedzialnym byt GIIF). Dyrektor Departamentu Informacji Finansowej wyjasnit
m.in., ze realizacja czesci dziatan® zostata wstrzymana z uwagi na zmiane
zewnetrznych  uwarunkowan, 1. podpisanie umowy na implementacje
oprogramowania goAML. W ocenie Dyrektora DIF proces implementacji tego
oprogramowania powinien zostac ukoriczony w 2025 roku, zatem powyzsze dziatania
zostang zrealizowane po tej dacie. W przypadku dziatania 1967 Dyrektor DIF wyja$nit,
ze przeprowadzono kwerende wsrod instytucji wspomagajacych realizacje tego
dziatania. Uzyskane informacje nie pozwolity jednak na przygotowanie
kompleksowych rozwigzan prawnych w tym zakresie i wymagajq dalszych prac
koncepcyjnych w porozumieniu z wybranymi jednostkami wspotpracujgcymi, ktorych
celem bedg propozycje odpowiednich zmian ustawy AML/CFT.

W Sprawozdaniu pozostate 24 dziatania zostaty zaraportowane jako zrealizowane.

NIK krytycznie ocenia te statystyke. Z wyjasnien — informacji na temat sposobu

realizacji zadania wynika, ze cze$¢ dziatan nadal jest w trakcie realizacji lub od ich

realizacji odstgpiono, a w szczegolnosci:

e Dziatanie 1%8 - wyjasnienia zawarte w pkt 1 i 2 informacji na temat sposobu
realizacji zadania wskazuja, ze realizacja dziatania zwigzana jest z wdrozeniem
systemu informatycznego SIGIF 2.0, w tym modutu goAML. Powyzsze
rozwigzania informatyczne majg by¢ wprowadzone do korica 2025 .

o Dziatanie 5% - przedstawione wyjasnienia wskazuja, ze odstapiono od realizacji
tego dziatania w zwigzku z brzmieniem art. 45 ust. 2 lit. p unijnego
rozporzadzenia 2020/150379.

e Dziatanie 77" - W wyjasnieniach wskazano m.in., ze: Dokonano analizy prawnej
w zakresie kryptowalut i wymaganych zmian w polskich przepisach. Wiedza
w tym zakresie zostata wykorzystana w trakcie prac legislacyjnych nad unijnym
rozporzadzeniem MICA"2 oraz, ze: krajowe przepisy w zakresie stosowania
przepiséw rozporzadzenia MICA sq aktualnie procedowane.

8  Strategia przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, stanowigca zatacznik do uchwaty nr 50 Rady
Ministrow z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (M.P. poz. 435).

8  Dziatanie 15 — Dokoriczenie prac nad rozporzadzeniami wykonawczymi i wzorami dokumentdw elektronicznych, o ktérych
jest mowa w art. 79, art. 84, art. 93, art. 94 i art. 109 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu, a takze wprowadzenie ich w zycie. Dziatanie 25 - Wypracowanie zalozen pod budowe
platformy szkoleniowej (forum eksperckiego), stuzacej wymianie wiedzy i do$wiadczen pomiedzy jednostkg analityki
finansowej, jednostkami wspotpracujacymi i instytucjami obowigzanymi w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

67 Dziatanie 19 — Przygotowanie propozycji zmiany przepisow w zakresie wymiany informacji o klientach pomigdzy
instytucjami obowigzanymi, a takze pomiedzy instytucjami obowigzanymi a organami $cigania, organami nadzoru, KAS
i JAF przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa wymiany tych informacji-umozliwienie zawierania bilateralnych
porozumien pomiedzy instytucjami obowigzanymi, na podstawie ktérych bedzie dokonywana wymiana informacji
realizowana pomiedzy nimi za obopding zgodg zaangazowanych instytucii;

8 Dziatanie 1 — Optymalizacja dziatan podejmowanych w JAF w zakresie analiz operacyjnych (poprzez zwigkszenie
zatrudnienia i zautomatyzowania procesu analizy).

8  Dziatanie 5 — Uzupekienie katalogu instytucji obowigzanych zgodnie z propozycjami zawartymi w Krajowej ocenie ryzyka
(chodzi przede wszystkim o podmioty $wiadczace ustugi w zakresie finansowania spoteczno$ciowego).

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020, str. 1, ze zm.). Art. 45 ust. 2 lit. p
rozporzadzenia 2020/1503 stanowi, iz przed dniem 10 listopada 2023 r., po konsultacji z ESMA i EUNB, Komisja Europejska
przediozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym m.in. oceni konieczno$¢ i proporcjonalno$é
natozenia na dostawcow ustug finansowania spotecznoSciowego obowigzku przestrzegania prawa krajowego
wdrazajacego dyrektywe (UE) 2015/849 w odniesieniu do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz wpisania
takich dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego do wykazu podmiotéw zobowigzanych do celéw tej dyrektywy.

™ Dziatanie 7 - Aktualizacja przepisdw dotyczacych walut wirtualnych, w tym rozszerzenie ich definicji, na podstawie
standardéw FATF dotyczacych tzw. virtual assets.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywow
oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937
(Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, ze zm.).
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e Dziatanie 97 — w korespondujacych z tym dziataniem wyja$nieniach wskazano
m. in., ze Przedmiotowy projekt zmiany przepisow w ww. ustawie zostat
opracowany i skonsultowany z KBF. Przepisy te nadal jednak nie zostaty
ustawowo wprowadzone. Zastepca Dyrektora DIF wyjasnit m.in., Ze:
opracowane i skonsultowane z KBF przepisy w zakresie realizacji z dziafania
nr9 zostaty wigczone w pierwszej kolejnosci do aktualnie procedowanego
projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, ktory 4 listopada 2024 r. zostat wprowadzony
do Wykazu prac programowych i legislacyjnych Rady Ministrow pod nr UC75.
Pod koniec listopada 2024 r. przedmiotowy projekt ustawy zostanie skierowany
na uzgodnienia wewnetrzne, a nastepnie uzgodnienia zewnetrzne, opiniowanie
i konsultacje publiczne.

e Dziatanie 107 — w wyjasnieniach wskazano m. in., ze Opracowano projekt
przepiséw w tym zakresie, ktdre zostaty skonsultowane z KBF. Podobnie jednak
jak w przypadku dziatania 9, przepisy te nadal nie zostaty ustawowo
wprowadzone. Zastepca Dyrektora DIF wyjasnit m.in., ze: propozycje zmiany
przepisow w zakresie zasad nadzoru branzowego (sektor niefinansowy)
wymagajq jeszcze dalszej pogtebionej analizy, m. in. w zwigzku z nowymi
przepisami unijnymi tzw. pakietu AML (przyjetymi w 2024 r.), w tym dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1640 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
mechanizmow, ktore panstwa cztonkowskie powinny wprowadzic w celu
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz
Zmieniajgcej i uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/84975, odnoszacymi sie tez
do kwestii nadzoru. Zastepca Dyrektora DIF wskazat, takze, ze na bazie tej
analizy ipo przeprowadzeniu ewentualnych prekonsultacji z instytucjami
obowigzanymi, ktorych m.in. proponowane zmiany dotycza, bedg mogty by¢ one
przedmiotem dalszych prac legislacyjnych.

o Dziatanie 1276 — Kwestia nadzoru nad kantorami internetowymi nie zostata
w dalszym ciggu uregulowana, pomimo trwajacych od wielu lat prac
w Ministerstwie Finansow.

W wymienionej wczesniej Tabeli 5 strategii dla 13 z 18 dziatart za ktore organem

odpowiedzialnym jest GIIF jako termin realizacji wyznaczono koniec roku 2022,
tymczasem dziewie¢ dziatan nie zostato zrealizowanych w tym terminie.

(akta kontroli: tom V, str. 124-159, 219-239, 265-281, 351-355, 367

pliki:261-266, 275-288)

Dyrektor Departamentu Informacji Finansowej wyjasnit m. in., ze wskazane w Tabeli
nr 5 terminy realizacji dziatania majg charakter instrukcyjny, tzn. taki, ze nakazujg
wykonanie okreslonej czynno$ci/dziatania wymienionego w strategii AML/CTF
w okreslonym czasie, ale przekroczenie terminu nie wywotuje ujemnych skutkéw
w postaci bezskuteczno$ci czynno$ci/dziatania. Wynika to wprost z tresci pkt 54
strategii AML/CTF, ktdry stwierdza, ze w przypadku wystapienia trudnoSci w realizacji
danego dziatania w okreslonym czasie organy i jednostki odpowiedzialne za realizacje

3 Dziatanie 9 - Stworzenie narzedzi umozliwiajacych klarowne identyfikowanie i nadzorowanie podmiotéw dziatajacych
na rynku, spetniajacych warunki bycia instytucjami obowigzanymi (dotyczy to przede wszystkim tych instytucii
obowigzanych, ktére nie podlegaja specyficznym obowiazkom rejestraciji czy uzyskania licencji).

™ Dziatanie 10 - Przygotowanie propozycji zmiany przepiséw w zakresie zasad nadzoru branzowego (sektor niefinansowy) —
dotyczacej weryfikacji zaangazowania instytucji obowigzanych w przestrzeganie przepisow z zakresu przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

5 Dz. Urz. UE L 1640 z 19.06.2024.

6 Dziatanie 12 — Ponowne zainicjowanie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo dewizowe oraz ustawy
o ustugach pfatniczych, przewidujacych objecie nadzorem branzowym tzw. kantoréw internetowych oraz dostosowanie
zasad kontroli nad podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ kantorowa do kontroli innych podmiotéw z sektora finansowego
(m.in. w zakresie uchylenia obowiazku informowania kontrolowanej jednostki o zamiarze przeprowadzenia kontroli).
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tego dziatania, realizujg je w najkrotszym mozliwym terminie, przy czym ostateczny
termin zrealizowania dziafania nie moze wykroczy¢ poza czas realizacji catej strategii.
Dyrektor DIF wskazat takze, ze terminem nieprzekraczalnym jest w strategii koniec
roku 2023 czyli termin realizacji catej strategii.

(akta kontroli: tom V, str. 219-239, 265-281, 367 pliki: 270-274)

NIK krytycznie ocenia sytuacje, gdy co najmniej dziewie¢ dziatan okreslonych
w strategii (w tym sze$¢ sprawozdawanych przez GIIF jako zrealizowane na koniec
2023 r.) nie zostato zrealizowanych do 30 czerwca 2024 r., jak rowniez, gdy sposréd
dziatan za ktére organem odpowiedzialnym byt GIIF, zdecydowana wiekszo$¢
dziatan, ktére byly przewidziane do realizacji do korica 2022 r. — nie zostata w tym
terminie zrealizowana (9/13). Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza przy tym, Ze realizacja
czesci tych dziatan byta powigzana z procedowaniem nowych regulacji unijnych.

Do dnia 24 grudnia 2024 r. nie zostat opracowany projekt strategii przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, korespondujacy z krajowa oceng
ryzyka z 2023 .

Dyrektor Departamentu Informacji Finansowej wyjasnit miedzy innymi, Ze prace nad
aktualizacjg strategii rozpoczety sie na poczatku 2024 r. Ich wynikiem byty pisma
do czlonkdéw Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego z marca 2024 r. z prosbg
ouwagi, komentarze i sugestie co do treSci dotychczasowej strategii oraz
o propozycje dziatan do uwzglednienia w nowej strategii’’. Prosba o uwagi,
komentarze i sugestie wynikata z fakiu, ze strategia AML/CTF nie ma na celu
wylgcznie zaplanowanie dziatan GIIF jako koordynatora systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ale prawidtowe wyeksponowanie
wszystkich najwazniejszych ryzyk. Dyrektor DIF wskazat takze, ze 4 lipca 2024 r.
na posiedzeniu Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego podsumowano dziatania
zrealizowane w ramach pierwszej Strategii Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz
Finansowaniu Terroryzmu. Uwagi i wnioski z realizacji pierwszej strategii AML/CTF
musiaty by¢ wziete pod uwage w propozycjach dziatan do nowe;j strategii AML/CTF.
Dyrektor wyjasnit, Zze na podstawie odpowiedzi od cztonkéw KBF na wspomniane
wyzej pismo z marca 2024 r. oraz analizy zagrozen przeprowadzonej przez Wydziaty
DIF powstato zestawienie propozycji podmiotéw systemu AML/CFT w sprawie dziatan
do nowej strategii. Propozycje te byly omawiane na posiedzeniu KBF w dniu
10 wrzesnia 2024 r. Powyzsze zestawienie uwag i propozycji, przekazanych przez
cztonkow KBF do nowej strategi AML/CTF wraz z propozycjig 21 dziatan
sformutowanych na ich podstawie zostato ponownie przekazane do konsultacii
cztonkom KBF78.

Minister Finanséw w piSmie z dnia 24 grudnia 2024 r. podtrzymat wyjasnienia
sktadane przez Dyrektora i Wicedyrektoréw DIF. Minister wyjasnit, ze projekt strategii
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, korespondujacy
z krajowg oceng ryzyka (KOR) z 2023 r. jest w fazie finalnej. Wskazat takze, Ze:
przedstawienie projektu strategii zostato ujete w porzadku obrad posiedzenia KBF,
odbywajgcego sie w dniu 19 grudnia 2024 r. Dalsze procedowanie dokumentu
w rzgdowym procesie legislacyjnym bedzie mozliwe po zgtoszeniu projektu strategii
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Minister Finansow
wyjasnit takze, ze: Postep prac nad projektem strategii jest w duzej mierze
uzalezniony od potrzeby dostosowania strategii do specyfiki sektora AML w Polsce,
roznymi poziomami wsparcia i komunikacji z organami Scigania, organami
requlacyjnymi oraz nadzorczymi KSPPPFT oraz réznymi ocenami w identyfikacji
obszaréw wymagajacych poprawy i dostosowania Strategii do realiow rynkowych.

7 Pismo z 5 marca 2024 r. znak: IF5.0723.1.2024.
7 W dniu 17 wrze$nia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Sam projekt strategii musi uwzglednia¢ rozne aspekty KSPPPFT i nie moze zbyt
ogolnikowo traktowac identyfikacji obszarow wymagajacych poprawy i dostosowania
Strategii do realiow rynkowych i instytucjonalnych. Nie bez znaczenia dla terminu
procedowania strategii jest tez przyjecie pakietu requlacji wzmacniajgcych zestaw
narzedzi UE do walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu (tzw. pakietu
AML). Unormowania prawne wyplywajgce z nowych regulacji unijnych majq istotny
wptyw na zasady funkcjonowania GIIF, organdw kontrolnych i nadzorczych KSPPPFT
oraz ich role w systemie.

(akta kontroli: tom V, str. 265-279, 367 pliki: 283-288, tom XI, str. 368-401)

W ocenie NIK prace nad strategiag AML/CFT odnoszaca sie do KOR trwajg zbyt diugo.
Przy spetnieniu zaplanowanego w DIF zatoZzenia przekazania projekiu strategii
do wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — do korica
2024 r. — czas opracowania projektu strategii od podpisania KOR z 2023 r. przez
Ministra Finansow (listopad 2023 r.) wyniesie 13 miesiecy (podobnie jak w przypadku
strategii odnoszacej sie do KOR z 2019 r.).

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Generalny Inspektor Informacji Finansowej opracowat drugg edycje krajowej
oceny ryzyka z ponad dwuletnim op6znieniem, tj. dopiero w 2023 r., co byto
dziataniem niezgodnym z art. 25 ust. 3 ustawy oraz nierzetelnym.

2. Generalny Inspektor opracowat projekt strategii przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu dopiero po 13 miesigcach od podpisania
KOR przez Ministra Finanséw w lipcu 2019 r., co byto dziataniem nierzetelnym.

3. Co najmniej dziewie¢ dziatan okreslonych w strategii, w tym sze$c¢
sprawozdawanych przez GIIF jako zrealizowane na koniec 2023 r. nie zostato
zrealizowanych do 30 czerwca 2024 r., jak rowniez, sposrod dziatan za ktore
organem odpowiedzialnym byt GIIF, zdecydowana wiekszo$¢ dziatan, ktore byty
przewidziane do realizacji do konca 2022 r. — nie zostata w tym terminie
zrealizowana, co byto dziataniem nierzetelnym. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza przy tym, Ze realizacja czeSci tych dziatan byta powigzana
z procedowaniem nowych regulacji unijnych.

4. Do 24 grudnia 2024 r. Generalny Inspektor nie opracowat projektu strategii
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu odnoszace;j sie
do KOR z 2023 r. Powyzsze oznacza, ze projekt ten bedzie opracowany
najwczesniej 13 miesiecy od podpisania KOR 2023 r przez Ministra Finanséw.
W ocenie NIK, tak znaczne wydtuzenie czasu procesu opracowania projektu
strategii, byto ze strony GIIF, jako organu koordynujacego prace w tym obszarze,
dziataniem nierzetelnym.

Komitet Bezpieczenstwa Finansowego realizowat zadania wynikajgce z art. 19
ustawy AML/CFT, w szczegdlnosci przedmiotem jego prac byly zagadnienia
zwigzane z krajowg oceng ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
i strategig przeciwdziatania temu procederowi. Na posiedzeniach Komitetu omawiano
postepy w pracach legislacyjnych w zakresie przepiséw dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu lub z nim zwigzanych. NIK nie wnosi uwag
co do czestotliwosci oraz zakresu tematycznego posiedzen KBF, jednakze w ocenie
Izby, prace Komitetu nie przyczynity sie do terminowego opracowania drugiej edycji
KOR i projektow strategii AML/CFT oraz wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
opisanych powyzej przepisow unijnych.
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Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy AML/CFT Generalny Inspektor Informacii
Finansowe] opracowat dwie edycje krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu. Dokumenty zostaty podpisane przez Ministra Finanséw
wlipcu 2019 r. oraz w listopadzie 2023 r. Oba dokumenty zawieraty elementy
wymagane w art. 29 ust. 1 ustawy.

GIIF opracowat druga edycje krajowej oceny ryzyka z ponad dwuletnim opoznieniem,
tj. dopiero w 2023 r., co byto dziataniem niezgodnym z art. 25 ust. ust. 3 ustawy oraz
nierzetelnym.

Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy AML/CFT, Generalny Inspektor, na podstawie
KOR z 2019 r., opracowat projekt strategii, zawierajacy plan dziatah majgcych na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy oraz finansowaniem
terroryzmu. Jednakze projekt ten zostat opracowany dopiero po 13 miesigcach
od podpisania KOR przez Ministra Finansow w lipcu 2019 r., co bylo dziataniem
spoznionym i w zwigzku z tym nierzetelnym. Najwyzsza |zba Kontroli krytycznie
ocenia réwniez fakt, ze co najmniej dziewie¢ dziatan okreslonych w strategii, w tym
szes¢ sprawozdawanych przez GlIF jako zrealizowane, nie zostato zrealizowanych
do 30 czerwca 2024 r., jak réwniez, ze sposrdd dziatan za ktére organem
odpowiedzialnym byt GIIF, zdecydowana wiekszo$¢ dziatan, ktdre byly przewidziane
do realizacji do konca 2022 r. — nie zostata w tym terminie zrealizowana. Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza przy tym , Ze realizacja cze$ci tych dziatan byta powigzana
z procedowaniem nowych regulacji unijnych.

Do 24 grudnia 2024 r. Generalny Inspektor nie opracowat projektu strategii
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu odnoszacej sie
do KOR 22023 r. NIK zwraca uwage, ze poprzednia strategia, zatwierdzona w 2021 r.
odnosita sie do KOR z 2019 r. W ocenie NIK, tak znaczne i nieuzasadnione
wydtuzenie czasu procesu opracowania projektu strategii byto ze strony GIIF, jako
organu koordynujgcego prace w tym obszarze, dziataniem nierzetelnym.

3. Kontrole w instytucjach obowiazanych

Kontrole przeprowadzane przez GIIF w instytuciach obowiazanych

Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy AML/CFT Generalny Inspektor przeprowadza
kontrole na podstawie rocznych planéw zawierajgcych w szczegolnosci wykaz
podmiotdw podlegajacych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej
przeprowadzenia. W okresie objetym kontrolg NIK, w DIF obowigzywata Procedura
kontroli zatwierdzona przez GIIF 16 stycznia 2019 . Procedura kontroli z 30 czerwca
2023 r. okreslajaca zasady prowadzenia kontroli w instytucjach obowigzanych.

(akta kontroli: tom X, str. 129-182, 263)

W planie na 2022 r. zatozono przeprowadzenie kontroli 11 podmiotow, z czego osiem
zrealizowano. Zaplanowano kontrole w czterech bankach komercyjnych (w tym dwie
kontrole rozpoczete w IV kwartale 2021 r. ujeto w planie na 2022 r.), w trzech
instytucjach obowigzanych z sektora walut wirtualnych, w dwdch domach aukcyjnych
(jeden prowadzit dziatalno$¢ w formie fundacji), u jednego operatora pocztowego
| jednego przedsigbiorcy, ktdrego dziatalnos¢ opiera sie na tworzeniu 0s6b prawnych
lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. W trakcie roku
zrezygnowano z tej kontroli”® w zwigzku z zaangazowaniem kontroleréw w dwie
kontrole dorazne. Ponadto w 2022 r. nie zostata przeprowadzona kontrola w jedne;
spotce z sektora walut wirtualnych. W zwigzku z prowadzonym postepowaniem

™ To jest u przedsigbiorcy, ktérego dziatalno$¢ opiera si¢ na tworzeniu oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;.
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przeciwko spotce przez inny organ, GIIF zdecydowat o przeprowadzeniu kontroli
po jego zakonczeniu. Kontrola ta zostata przeprowadzona przez GIIF w 2024 r.

(akta kontroli: tom X, str. 5, 14-38, 125, tom X, str. 115-117, 253-254,

tom XI, str. 281)

W 2022 r. GIIF wszczat dwie kontrole dorazne; u notariusza i w podmiocie
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych. Kontrola
u notariusza zakonczyta sie w 2022 r., kontrola w podmiocie prowadzacym
dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych zakorczyta sie w 2023 r.

(akta kontroli: tom X, str. 3, tom X, str. 115-117)

W planie na 2023 r. zaplanowano przeprowadzenie 13 kontroli. Zatozono kontrole
w dwaoch bankach komercyjnych, przy czym byty to kontynuacie kontroli rozpoczetych
w 2022 r., jedng w spotdzielczej kasie o0szczednosciowo-kredytowej, dwie
w oddziatach instytucjach kredytowych, dwie w podmiotach z sektora walut
wirtualnych (kontrola w jednym z tych podmiotéw nie zostata przeprowadzona
w2022 r.), jedng w domu aukcyjnym, u dwdch operatorow pocztowych (kontrola
ujednego operatora pocztowego rozpoczeta w |V kwartale 2022 r. byta
kontynuowana i dlatego podmiot zostat ujety w planie na 2023 r.), w trzech
podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadow
wzajemnych (jedna kontrola rozpoczeta zostata w 2022 r. jako kontrola dorazna
i podmiot ujeto w planie na 2023 r.). Ostatecznie GIIF przeprowadzit dziewie¢ kontroli.
Jedna kontrola zostata przeprowadzona w 2024 r., trzy kontrole zostaty wszczete, ale
nie zostaty zakonczone w 2023 .

(akta kontroli: tom IX; str. 39-74, tom X, str. 115-118, 255, 364, tom XI, str. 281)

W 2024 r. GIIF planuje przeprowadzenie dziewieciu kontroli; jednej w oddziale
instytucji kredytowej, siedmiu w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
walut wirtualnych i jednej w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie gier
losowych, zaktadéw wzajemnych, ktora rozpoczeta sie w IV kwartale 2023 r.
| poniewaz nie zostata zakonczona ujeto ten podmiot w planie na 2024 r. Ponadto
GIIF planowat przeprowadzenie wobec czterech podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie walut wirtualnych analizy ,zza biurka” oraz kontynuowanie tego
typu dziatan, rozpoczetych w IV kwartale 2023 r. w trzech oddziatach instytucii
kredytowych.

(akta kontroli: tom IX str. 75-102, 364)

Na dzien 1 grudnia 2024 r. zakonczono czynnosci kontrolne w dziewigciu instytucjach
obowigzanych, przy czym w odniesieniu do dwoch podmiotéw wobec ktorych
planowano dokonac¢ analizy ,zza biurka” przeprowadzono kontrole na migjscul.

Wszystkie plany kontroli zatwierdzone zostaty przez GIIF do dnia 31 stycznia roku,
w ktorym kontrole miaty by¢ przeprowadzone, co byto zgodne z Procedurg kontroli
zatwierdzong przez GIIF 16 stycznia 2019 r. i Procedurg kontroli z 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli: tom IX, str. 1-102, tom X, str. 115-118)

Wyjasniajac przyczyny zblizonej liczby kontroli prowadzonych w latach 2020-2021
i 2022-2023, pomimo zwigkszenia zatrudnienia w Wydziale Kontroli, Dyrektor DIF
wskazat na zaangazowanie pracownikbw w kontrole prowadzone w najwiekszych
podmiotach w swoich sektorach tj. w bankach komercyjnych, podmiocie z branzy
zaktadéw bukmacherskich, operatorze pocztowym, podmiocie z branzy gier
liczbowych i zaktadow wzajemnych. Jednoczesnie jak wskazat Dyrektor DIF
we wskazanych latach zachodzity zmiany w skfadzie osobowym Wydziatu Kontroli,
gdzie w miejsce doswiadczonych kontrolerow zostaty zatrudnione nowe osoby, ktore
potrzebowaty czasu na wdrozenie sie w nowe obowigzki. Tym samym, nie nalezy
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poréwnywac liczby kontroli w poszczegolnych latach bez odniesienia sie
do rozmiarow przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych oraz zmian kadrowych.
(akta kontroli: tom I, str. 175-176, tom X, str. 116,120)

W planie kontroli na 2022 r. wskazano, ze sposob typowania instytucji obowigzanych
do kontroli oparty zostat o 15 kryteridw, w tym ryzyka zidentyfikowane w Krajowej
Ocenie Ryzyka. Ponadto do opracowania planu kontroli na 2022 r. wykorzystano
informacje przekazywane do GIIF przez banki komercyjne, banki spétdzielcze,
instytucje finansowe, w tym towarzystwa funduszy inwestycyjnych, domy i biura
maklerskie, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (dalej tez: SKOK).
W wyniku analizy dokonywanej w oparciu o przyjete kryteria utworzona zostata lista
podmiotow, odrebnie dla kazdego rodzaju ww. instytucji i stanowigca finalny wynik
oceny ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. Na tej podstawie do kontroli w 2022 r.
wytypowano dwa banki komercyjne. Kolejne dwa banki komercyjne ponownie ujete
zostaty w planie, w zwigzku z niezakoriczeniem kontroli rozpoczetych w 2021 r,

(akta kontroli: tom IX, str. 14-38)

Jak wyjaénit Dyrektor DIF ,W przypadku podmiotow sektora finansowego nadzor
ostroznosciowy nad catym rynkiem oraz kontrole z zakresu ustawy sprawuje Komisja
Nadzoru Finansowego. Po uwzglednieniu m.in. wynikdw kontroli KNF, planu kontroli
KNF, analiz oceny ryzyka GlIF — podjeto decyzje o wigczeniu do planu kontroli GIIF
jedynie bankoéw komercyjnych, majacych znaczacy udziat w polskim systemie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu’.

(akta kontroli: tom X, str. 252-254)

Dla pozostatych siedmiu podmiotow ujetych w planie kontroli na 2022 r. DIF nie
przedstawit kontrolerom NIK indywidualnych analiz ryzyka opartych o mierzalne
kryteria uzasadniajacych ujecie ich w planie kontroli. Sposéb typowania opisany
w planie ujety byt w sposdb ogélny i odnosit sie do ryzyk wystepujacych
w poszczegoinych sektorach instytucji obowigzanych. W ocenie NIK przedstawione
kryteria nie wskazywaty w jakim stopniu wptynety one na wybor konkretnych
podmiotow.

Dyrektor DIF wyjasnit m.in. ze z uwagi na brak nadzoru ostrozno$ciowego w Polsce
nad instytucjami obowigzanymi Swiadczgcymi ustugi w zakresie walut wirtualnych
oraz wysokie ryzyko tego sektora, GIIF postanowit wigczy¢ do planu kontroli trzy
podmioty z tego rynku z uwagi m.in. na ofrzymanie negatywnych informacji
od komorek analitycznych DIF, jednostek wspofpracujacych, a takze powigzanie
podmiotu z weze$niejszymi kontrolami GIIF.

W odniesieniu do pozostatych czterech podmiotow ujetych w planie kontroli
na 2022 r., jak wyjasnit Dyrektor DIF, o ich uwzglednieniu zdecydowato pozyskanie
negatywnych informacji od podmiotéw zewnetrznych lub komaérek analitycznych DIF,
wprowadzenie nowelizacjq ustawy AML/CFT od 2021 r. (na mocy ustawy z dnia
30 marca 2021 r.) do katalogu instytucji obowigzanych doméw aukcyjnych oraz brak
kontroli w tego rodzaju instytucji obowigzane;.

(akta kontroli: tom X, str. 252-254)

Zdaniem NIK przytoczona w wyjasnieniach Dyrektora DIF metoda wyboru podmiotow
do kontroli opiera sie 0 ogélne kryteria, niepozwalajgce na zréznicowanie podmiotow
miedzy sobg w danym sektorze instytucji obowigzanych pod katem poziomu ryzyka
wystapienia nieprawidtowo$ci.

Plan kontroli GIIF na 2023 r. zawierat opis sposobu typowania instytucji obowigzanych
do kontroli w oparciu o trzy kryteria. Byto to powigzanie z obszarami ryzyka
wynikajacymi z Krajowej Oceny Ryzyka oraz Raportu KE dla Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2022 r. dotyczacego oceny ryzyka ML/FT
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wptywajacego na rynek wewnetrzny i odnoszacego sie¢ do dziatalnoSci
transgranicznej. Drugim kryterium uzasadniajacym wigczenie podmiotéw do planu
bylo uwzglednienie wynikow analizy danych (oceny ryzyka) przedstawianych
winformacjach nadsytanych przez banki komercyjne i spdidzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, a trzecim kryterium typowania byty obszary ryzyka
zwigzane z rodzajem (charakterem) prowadzenia dziatalnoSci przez instytucje
obowigzang. Wyniki ww. analizy dla bankéw komercyjnych i SKOK stanowity
zatgczniki do planu kontroli na 2023 r.

(akta kontroli: tom IX, str. 39-74)

Jak wyjasnit Dyrektor DIF w przypadku podmiotéw rynku sektora finansowego,
zuwagi na zidentyfikowanie wysokiego ryzyka w bankach komercyjnych oraz
spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo kredytowych przeprowadzono indywidualne
analizy oceny ryzyka. Po uwzglednieniu m.in. wynikow kontroli KNF, planu kontroli
KNF, analiz oceny ryzyka GIIF podjeto decyzje o niewtgczaniu bankéw komercyjnych
do planu kontroli GIIF z uwagi na wytypowanie ich przez organ nadzoru
ostrozno$ciowego tj. KNF do planu kontroli na 2023 rok oraz aby dac czas instytucjom
obowigzanym w 2023 roku na wdrozenie zalecen pokontrolnych (banki z wysokim
ryzykiem w scoringu GIIF). Wynikiem analizy opartej o raporty kwartalne byta decyzja
0 wigczeniu spotdzielczej kasy oszczednos$ciowo kredytowej do planu kontroli GIIF.
Podmiot zostat wytypowany z uwagi na najwyzszg ocene ryzyka w scoringu GIIF oraz
brak wytypowania podmiotu przez KNF.

(akta kontroli: tom X, str. 254-256)

Zdaniem NIK plan kontroli na 2023 r. zawierat uzasadnienia w odniesieniu do pieciu
podmiotéw, ktdrych kontrole nie zakonczyty sie w 2022 r. (w tym jedna kontrola
dorazna) oraz jednej spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej. W odniesieniu
do pozostatych siedmiu podmiotdw plan kontroli nie zawierat uzasadnienia, a opisany
sposob typowania do kontroli nie pozwalat na oszacowanie jak duzy wptyw miaty
poszczegolne kryteria na poziom ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w podmiotach
ujetych w planie.

Dyrektor DIF wskazat, Zze uzasadnieniem ujecia tych podmiotéw w planie kontroli byty
m.in. otrzymane negatywne sygnaty od jednostek wspotpracujacych, a takze wyniki
wiasnych analiz ,zza biurka”.

(akta kontroli: tom X, str. 254-256, 365)

W ocenie NIK plan na 2023 r. nie zawierat uzasadnienia do objecia kontrolg siedmiu
instytucji obowigzanych. Przytoczone w wyjasnieniu Dyrektora DIF kryteria wskazujg
na ryzyka w zakresie AML/CFT, jednak bez przypisania tym kryteriom wag nie
pozwalajg na weryfikacje, w jakim stopniu wptynety one na dokonany wybér.

W planie kontroli GIIF na 2024 r. podano, ze dziatania GIIF koncentrowa¢ si¢ bedg
na podmiotach nie posiadajgcych branzowej instytucji nadzorujacej. Planowano
podjecie dziewieciu kontroli gtéwnie w instytucjach obowigzanych dziatajacych
w obszarze walut wirtualnych. Wyboru podmiotéw do kontroli dokonano w oparciu
0 wskazane kryteria, ktérym nadano wagi przypisywane poszczegdlnym podmiotom
na podstawie danych uzyskanych od podmiotéw z sektora walut wirtualnych. Zasady
obliczania poziomu ryzyka oraz wynik oceny ryzyka dla sektora walut wirtualnych
stanowit zatacznik do planu kontroli na 2024 r. Stworzony ranking byt podstawg
do wyboru siedmiu podmiotow do kontroli. Ponadto GIIF uwzglednit w planie kontroli
jeden podmiot z sektora rynku finansowego z uwagi na wysoki wynik oceny
scoringowej ryzyka AML/CFT przekazanej przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej tez: Urzad KNF lub UKNF), sugestie przedstawicieli UKNF oraz
negatywne informacje na temat dziatalnosci jednego podmiotu (oddziatu instytucii
kredytowej) pozyskane od komorek analitycznych GIIF. Przekazany przez UKNF
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wynik oceny ryzyka stanowit zatacznik do planu kontroli na 2024 r. Jeden podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych wtgczony
zostat do planu w zwigzku z niezakonczeniem kontroli rozpoczetej w IV kwartale
2023 .

W odniesieniu do kolejnych czterech podmiotéw z sektora walut wirtualnych GIIF
zaplanowat przeprowadzenie analizy ,zza biurka” oraz kontynuowanie tego typu
dziatar wobec trzech oddziatow instytucji kredytowych, w ktorych kontrole rozpoczety
siew 2023 r.

(akta kontroli: tom IX, str. 75-102, tom X, str. 364-365)

Jak wyjasnit Dyrektor DIF plan na 2024 r. zostat opracowany na podstawie informacji
bedacych w dyspozycji DIF w tamtym okresie, w tym danych pochodzacych m.in.
od instytucji obowigzanych objetych raportowaniem kwartalnym. W przypadku
podmiotéw rynku sektora finansowego, z uwagi na zalecenia pokontrolne
po ewaluacjach miedzynarodowych organdw (przede wszystkim MONEYVAL), celem
ujednolicenia praktyk pomiedzy KNF i GIIF wobec rynku finansowego — zdecydowano
0 przyjeciu wynikow oceny ryzyka od KNF (tj. nadzorcy ostrozno$ciowego nad
rynkiem podmiotow finansowych w Polsce). Jeden podmiot z sektora walut
wirtualnych o $rednio niskim poziomie ryzyka, jak wyjasnit Dyrektor DIF, zostat
wigczony do planu na 2024 r. z uwagi m.in. na pozyskanie informacii
0 nieprawidtowosciach w jego dziataniu.

Zastepca Dyrektora DIF poinformowat, ze w pierwszej potowie 2024 r. rozpoczety sie
prace i wzajemnie konsultacje przedstawicieli GIIF i KNF nad wdroZzeniem
do raportowania kwartalnego podmiotow rynku ubezpieczen. Grupa robocza
przedstawicieli GIIF i KNF opracowata liste pytari dedykowang dla tego rodzaju 1080,
wymaga teraz ona zatwierdzenia przez oba organy, a nastepnie planowane jest
przystapienie do zaawansowanych prac informatycznych nad projektem formularza
raportowania kwartalnego na stronie SI*GIIF. Prace mogg zosta¢ zakoficzone
po zakonczeniu | kwartatu 2025 r.

(akta kontroli: tom X, str. 256-257, 337-340)

Z przekazanych rocznych planéw kontroli GIIF na lata 2022 — 2024 wynika, ze nie
zawieraty one zakresu kontroli, tj. nie okreslono w nich jakie obowigzki dotyczace
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu bedg poddane
kontroli w poszczegoinych podmiotach objetych planami.

Zastepca Dyrektora DIF poinformowat, ze w zakresie zatozen kontrolnych sg one
uzgadniane bezpo$rednio przed kontrolg pomiedzy Naczelnikiem Wydziatu Kontroli
w DIF i kontrolerami i nie sq dokumentowane. W toku kontroli jej zakres moze ulegac¢
modyfikacji w zalezno$ci od stwierdzonych nieprawidtowosci. Jezeli z zatozen
do kontroli nie wynika inaczej, kontrolerzy badajg sposéb realizacji przez instytucje
obowigzang obowigzkow wymienionych w zataczniku do Procedury kontroli.

(akta kontroli: tom IX, str. 14-102, tom X, str. 334, 340-342, 360-363)

Zastepca Dyrektora DIF podat takze w szczegdlnosci, ze ,przepis art. 131 ust. 1
ustawy wskazuje na konieczno$¢ umieszczenia w planie kontroli zakresu kontroli,
jednak nie precyzuje, w jaki sposob ma ten zakres byc wskazany. W zwigzku
Z powyzszym przyjete zostato podejscie, ze zakres kontroli obejmuje co do zasady
wykonywanie obowigzkow w zakresie przeciwdziafania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, o ile juz na etapie sporzadzania planu nie ma przestanek
do zawezenia tego obszaru. Natomiast zawezenie zakresu kontroli nastepowato
pOzniej. Takie podejscie jest zgodne z pogladami przedstawianymi przez doktryne
por. M. Dyl, M. Krélikowski (red.), Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

8  |nstytucje obowigzane.
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finansowaniu terroryzmu. Komentarz, [w:] M. Dyl, M. Krolikowski (red.), Ustawa
0 przeciwdziataniu  praniu  pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ustawa
sankcyjna. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2024 Komentarz do art. 131 ustawy AML
,Ustawodawca okreslit elementy rocznego planu kontroli przy wykorzystaniu katalogu
otwartego, co wskazuje, Ze zakres i tym samym szczegotowosSc rocznych planéw
kontroli zostata w istocie uzalezniona od decyzji podmiotu obowigzanego do jego
sporzadzenia’.

(akta kontroli: tom X str. 359-360)

Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy roczne plany kontroli powinny wskazywac co najmnie;
wykaz podmiotow podlegajacych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej
przeprowadzenia. Oznacza to istnienie trzech obligatoryjnych elementéw rocznego
planu kontroli oraz mozliwo$¢ zawarcia w planie innych dodatkowych elementow.
W ocenie NIK przekazane kontrolerom roczne plany kontroli na lata 2022-2024 nie
zawieraly zakresow kontroli tj. jednej z czeSci sktadowych wymaganych ustawa.

Do szczegotowego badania wybrano pie¢ kontroli, po jednej z kazdego sektora
instytucji obowigzanej, tj. przeprowadzonej w banku komercyjnym, fundaciji,
u operatora pocztowego, w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie gier
losowych, zaktadow wzajemnych oraz w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢
w zakresie walut wirtualnych, ktore ujete zostaty w planach kontroli w latach
2022-2024 i zakonczyty sie do 30 czerwca 2024 r. Zbadano sposob weryfikacji przez
kontroleréw GIIF obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy AML/CFT.

Ustalono, ze w kontrolowanym banku komercyjnym z kontroli wytaczono sprawdzenie
obowigzku posiadania ogolnej oceny ryzyka (art. 27 ustawy), poniewaz jego realizacja
byta przedmiotem zalecen pokontrolnych po inspekcji problemowej przeprowadzone;
przez Urzad KNF. Kontrola w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie gier
losowych, zaktadow wzajemnych obejmowata gtéwnie problematyke ustalania zrodta
pochodzenia $rodkéw klientéw. W pozostatych podmiotach badaniem objeto sposob
wypetniania obowigzkow wynikajacych z przepisdw ustawy AML/CFT ujetych
w wykazie, ktdrego wzor stanowit zatgcznik do Procedury kontroli z 2019 r. NIK nie
stwierdzita nieprawidtowos$ci w tych dziataniach kontrolnych. Po zakoriczonych
kontrolach wszczeto postepowanie administracyjne wobec banku komercyjnego
w przedmiocie natozenia kary administracyjnej, o ktérej mowa w rozdziale 13 ustawy
AML/CFT. W pozostatych przypadkach do dnia 29 listopada 2024 r. mimo
stwierdzenia naruszen obowigzkdéw wynikajacych z przepisow ustawy AML/CFT nie
wszczeto postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kary.

(akta kontroli: tom X, str. 1-87, 360-363)

Po kontroli P/15/013 przeprowadzonej w 2015 r. NIK wnioskowata do Ministra
Finanséw m.in. o podjecie dziatah legislacyjnych majacych na celu
przyporzadkowanie nadzoru nad tzw. kantorami internetowymi (tj. podmiotami
$wiadczacymi internetowq ustuge bezgotéwkowej wymiany walut) odpowiedniej
instytuci.

W toku obecnej kontroli ustalono, Zze takze Narodowy Bank Polski i Rzecznik Praw
Obywatelskich w korespondencji kierowanej do Ministra Finansow kilkukrotnie
zwracaly uwage na potrzebe unormowania dziatalnosci kantoréw internetowych
i ustanowienia nadzoru nad tymi podmiotami.

(akta kontroli: tom X, str. 405-424)

Kantory internetowe, jako podmioty prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie wymiany
walut byly (pod rezimem uchylonej ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
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0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®') i sg instytucjami
obowigzanymi (art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy AML/CFT82), ale nie podlegaty i nie
podlegaja odpowiednio kontroli, nadzorowi organdw takich jak: Prezes NBP oraz
KNF, tym samym w kontekscie wypetniania obowigzkow w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu nie podlegajg kontroli, o ktorej mowa
w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy AML/CFT.

Minister Finanséw, pomimo uptywu prawie dziewigciu lat od zakonczenia kontroli
P/15/013, nie podjat skutecznych dziatan celem uregulowania dziatalnosci kantorow
internetowych i nadzoru nad nimi, mimo skfadanych deklaracji o zasadno$ci
uregulowania tej dziatalnoscié3. Ponadto w okresie od poczatku 2022 r. do 30 czerwca
2024 r. Generalny Inspektor Informacji Finansowej nie przeprowadzit ani nie zlecit
naczelnikom urzedéw celno-skarbowych zadnej kontroli w podmiocie tego rodzaju,
dotyczacej wykonywania obowigzkdéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

W sprawie uregulowania nadzoru nad dziatalnoscig internetowych platform wymiany
walut, Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdtpracy —Miedzynarodowej
w Ministerstwie Finansdéw wskazat, ze za poprzedniej kadencji Sejmu (). IX kadencii
Sejmu) projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo dewizowe oraz niektorych innych
ustaw nie zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréws4. W marcu 2024 r. projekt uzyskat zgode cztonka Kierownictwa
Ministerstwa Finansow na jego dalsze procedowanie, w wyniku czego zostat
Skierowany do uzgodnienn wewnetrznych w MF z terminem zgfaszania uwag
do 18 kwietnia 2024 r., jak rowniez zostat wpisany do prowadzonego przez MF
Rejestru Legislacji. W wyniku przeprowadzonych uzgodnien wewnetrznych pozostata
jedna kwestia sporna - dereglamentacja obrotu ztotem dewizowym i platyng
dewizowg, niezgtaszana w pracach nad projektem w poprzednich latach. W zwigzku
z tym, Ze kwestia objecia swobodq dziafalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
ztotem dewizowym i platyng dewizowq nie zostata uzgodniona, skierowano wniosek
do ministra nadzorujgcego z prosbg o potwierdzenie moZliwosci dalszego
procedowania projektu ustawy w zmienionym zakresie, tj. bez dereglamentacji obrotu
ztotem dewizowym i platyng dewizowg, ktéra pozostajgc jedynym zagadnieniem
nieuzgodnionym uniemozliwia kontynuacje prac legislacyjnych nad projektem
(m.in. w zakresie uregulowania dziatalnosci tzw. e-kantorow).

(akta kontroli: tom X, str. 88-114, 258)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (w pi$mie z dnia 8 listopada 2024 r.
skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich8®) podniost m. in. iz Ministerstwo
Finanséw jest swiadome wystepowania problemu braku odpowiedniej requlacji
prawnej przewidzianej dla dziatalnoSci kantorow internetowych. We wspofpracy
z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego, toczq sie prace nad zaadresowaniem
najpilniejszych kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przez podmioty

8 Dz. U. z 2017 r. poz. 1049, ze zm. Art. 2 pkt 1 lit. p tej ustawy stanowit, iz instytucjami obowigzanymi sa podmioty
prowadzace dziatalnos$¢ w zakresie wymiany walut.

8 W my$l art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy AML/CFT instytucjami obowigzanymi sg przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$é
kantorowg w rozumieniu ustawy Prawo dewizowe , ale takze inni przedsigbiorcy $wiadczacy ustuge wymiany walut lub
ustuge posrednictwa w wymianie walut, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi, oraz oddziaty przedsigbiorcow
zagranicznych prowadzacych taka dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

8 W jednym z pism przekazanych do Rzecznika Praw Obywatelskim https:/bip.brpo.gov.plisites/default/files/2022-
08/0dpowiedz MF_kantory internetowe 12.08.2022.pdf wskazane zostato m. in. iz. Ministerstwo Finansow niezmiennie
potwierdza potrzebe uregulowania dziatalno$ci tzw. kantorow internetowych. Nie podlega dyskusji fakt, iz rynek wymiany
walut ma by¢ obstugiwany przez podmioty regulowane. Nie powinny na nim dziata¢ podmioty $wiadczace ustuge wymiany
walut bez nadzoru.

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo dewizowe oraz niektorych innych ustaw dotyczacy m.in. uregulowania dziatalno$ci
kantorow internetowych byt natomiast ujety pod nr UD237 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
z okresu 4 grudnia 2015 — 21 listopada 2019 r. Projekt UD237 nie zostat przediozony Radzie Ministrow i skierowany
do Sejmu VIIl kadencii.

8 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-11/0Odpowiedz MF_kantory internetowe 8 11 2024.pdf
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Swiadczgce ustugi bezgotowkowej wymiany walut, czyli kantory internetowe.
Przewiduje sie m.in. zdefiniowanie nastepujgcych pojec: bezgotéwkowych krajowych
Srodkow ptatniczych, bezgotdwkowych zagranicznych Srodkéw pfatniczych oraz
bezgotowkowej wymiany walut. Ponadto, projektowane sg takze odpowiednie
wymogi, w mysl ktorych bezgotowkowa wymiana walut bedzie mogta by¢
dokonywana wyfgcznie za posrednictwem rachunkow pfatniczych w rozumieniu art. 2
pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych8® (dalej: u.u.p.);
W efekcie proponowanych rozwigzan dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug
takiej wymiany (tj. obecna dziatalno$¢ kantoréw internetowych) bedzie mogta by¢
wykonywana wyfgcznie przez dostawce ustug pfatniczych w rozumieniu u.u.p.

Propozycje regulacji, o ktérych mowa w ww. piSmie z dnia 8 listopada 2024 r.
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw zostaty ujete w projekcie ustawy
z dnia 14 listopada 2024 r. dotyczacym rynku kryptoaktywow?®”, zaktadajacym m.in.
zmiany w ustawie Prawo dewizowe. Przedmiotowy projekt przepiséw majgcych
na celu uregulowanie dziatalnosci tzw. kantoréw internetowych do konca 2024 r. nie
zostat przekazany przez Ministra Finanséw do konsultacji publicznych oraz nastepnie
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

NIK podtrzymuje wniosek sformutowany po kontroli P/15/013 i wskazuje na pilng
potrzebe ustawowego przyporzadkowania nadzoru nad dziatalno$cig tzw. e-kantorow
odpowiedniej instytucji takze w celu wzmocnienia systemu przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Koordynacja kontroli w instytucjach obowiazanych prowadzonych przez podmioty
wymienione w art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT88

W Departamencie Informacji Finansowej w grudniu 2023 r. przyjeta zostata Procedura
koordynacji kontroli, sprawowanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2
dla wypetnienia obowigzkéw natozonych na GIIF art. 132 ust. 1 ustawy z 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu — rynek
finansowy i pozafinansowy. Procedura opisywata procesy i mechanizmy koordynacii
potrzebne do ich zrealizowania wraz z okre$leniem termindw i w powigzaniu
z obowigzkami podmiotdw wymienionych w art. 130 ust. 2 ustawy. Stosowanie
Procedury rozpoczeto w 2024 r.

(akta kontroli tom X, str. 183-190)

Na podstawie art. 131 ust. 5 ustawy AML/CFT do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajgcego kontrole podmioty, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy
przekazujg do GIIF roczne plany kontroli. Terminowo plany na lata 2022-2024
przekazywali: Prezes NBP, KNF, Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-
Kredytowa.

(akta kontroli: tom IX, str. 4, 103, 116,120, 133, 139, 149, 158, 161)

Nieterminowo przekazane zostaty plany kontroli na 2022 r. przez: prezesow siedmiu
z 11 funkcjonujacych sadéw apelacyjnych (tj. w Lublinie, w Poznaniu, w Biatymstoku,
we Wroctawiu, w Rzeszowie, w Warszawie, w Gdansku), dwdch ministréw na sze$¢
przekazanych plandéw (tj. przez Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Sportu
i Turystyki), naczelnikow dwéch na 16 funkcjonujacych urzedéw celno-skarbowych
(tj. Warminsko-Mazurskiego UCS w Olsztynie oraz Lubelskiego UCS w Biate]
Podlaskiej). Nieterminowo plany na 2022 r. lub informacje o odstapieniu od kontroli
przestato dwdch starostow (ze Starostwa Powiatowego w Dabrowie Tarnowskie]

8 Dz.U.z2024r. poz. 30, ze zm.

8 Przebieg rzadowych prac legislacyjnych nad projektem ustawy o rynku kryptoaktywow (UC2) jest dostepny na stronie
Rzadowego Centrum Legislacii https://legislacja.gov.pl/projekt/12382311.

8  Zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy Generalny Inspektor koordynuje kontrole sprawowane przez podmioty, o ktérych mowa
wart. 130 ust. 2.
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| Starostwa w Sokdtce) sposérdd 16 losowo wybranych na 72 odpowiedzi, ktore
wptynety do GIIF8°, Planéw kontroli lub informaciji o braku instytucji obowigzanych nie
przekazato 14 wojewodéw. Wojewoda opolski i wojewoda podlaski przestali
informacije w terminie.

(akta kontroli: tom X, str. 4-5, 164-174, tom X, str. 208-210)

Plany kontroli na 2023 r. nieterminowo przekazane zostaty przez: prezesow pieciu
na 11 funkcjonujacych sadow apelacyjnych (. w Warszawie, w Rzeszowie,
w Lublinie, we Wroctawiu, w Katowicach), dwéch na 10 przekazanych przez ministrow
(tj. przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Rozwoju i Technologii).
Nieterminowo plany na 2023 r. lub informacje o odstgpieniu od kontroli przestato
dwoch starostow (ze Starostwa Powiatowego w Dabrowie Tarnowskiej i Starostwa
Powiatowego w Busku Zdroju) sposrod 15 losowo wybranych na 112 odpowiedzi,
ktére wpltynety do GIIF%0. Planéw kontroli lub informacji o braku instytucii
obowigzanych nie przekazato 12 wojewoddw. Wojewoda opolski i wojewoda podlaski
przestali informacje terminowo, wojewoda pomorski i wojewoda podkarpacki
po terminie.

(akta kontroli: tom IX, str. 4-5, 175-182, tom X, str. 208-210)

Nieterminowo plany kontroli na 2024 r. przekazane zostaty przez: prezeséw pieciu
z11 funkcjonujacych saddéw apelacyjnych (f. w Gdansku, w Katowicach,
w Rzeszowie, w  Warszawie, we  Wroctawiu), naczelnikow  trzech
na 16 funkcjonujacych urzedéw celno-skarbowych (Lddzkiego UCS w todzi,
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni oraz Zachodniopomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowy w Szczecinie), o$miu ministréw (tj. przez Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska). Wojewodowie 139" z 16 urzedéw wojewddzkich po 31 grudnia
2023 r., przekazali informacije o braku instytucji obowigzanych. Sposrdd 246 planéw
kontroli lub informacji o odstapieniu od kontroli przekazanych do GIIF przez
starostow/prezydentow miast nieterminowo wptyneto 205.

(akta kontroli: tom IX, str. 4-5, 183-219)

Dyrektor DIF wyjasnit m.in. ze z uwagi na liczbe podmiotow wpisujacych sie w przepis
art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy AML/CFT (314 powiatow i 66 miast na prawach
powiatu) w prowadzonych rejestrach za 2022 i 2023 - nie ewidencjonowano dat
ztozenia przez nich RPK92, Ponadto Dyrektor DIF podat, ze przepis art. 131 ust. 5
pkt 1 ustawy AML statuuje obowigzek dla podmiotéw, o ktorych mowa w art. 130
ust. 2 ustawy AML. Z przepisu tego nie mozna jednak wyinterpretowac wniosku
0 obowigzku GIIF do weryfikowania, czy plany kontroli zostaty przekazane w terminie.
Niemniej jednak w Procedurze koordynacji kontroli%3 zostata uregulowana tematyka
dotyczaca biezgcego monitorowania skfadanych RPK. Poczawszy od RPK na rok
2024 Wydziat Kontroli w DIF prowadzi na biezgco Rejestr wptywu RPK; ktory zawiera
wskazanie daty wptywu RPK na dany rok (badZ ich aktualizacji) w odniesieniu
do podmiotéw wskazanych w art. 130 ust. 2 ustawy AML (Naczelnicy UCS,
Prezesi SA, ministerstwa, powiaty, wojewodowie). Nastepnie w terminie okreSlonym
procedurg, w odniesieniu do podmiotdw, ktére nie ztozyly RPK, badz informacji

8  Odpowiedzi ze starostw lub miast na prawach powiatu.

% Qdpowiedzi ze starostw lub miast na prawach powiatu.

9 Dolno$laski UW we Wroctawiu, Kujawsko-Pomorski UW w Bydgoszczy, Lubelski UW w Lublinie, Lubuski UW w Gorzowie
Wikp, Matopolski UW w Krakowie, Mazowiecki UW w Warszawie, Podkarpacki UW w Rzeszowie, Pomorski UW w Gdarisku,
Slaski UW w Katowicach, Swietokrzyski UW w Kielcach, Warmirisko-Mazurski UW w Olsztynie, Wielkopolski UW
w Poznaniu, Zachodniopomorski UW w Szczecinie.

% RPK - roczny plan kontroli.

9 Przyjetej 14 grudnia 2023 r.
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0 odstgpieniu od jego sporzadzenia wraz z uzasadnieniem, kierowany bedzie monit
Z wezwaniem do niezwtocznego przekazania RPK. Z uwagi na ogromng liczbe
podmiotéw wpisujgcych sie w przepis art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy AML
(314 powiatow i 66 miast na prawach powiatu oraz wojewodowie i ministrowie) zasady
monitorowania sktadanych RPK sg na biezgco wypracowywane, by 0siggnac jak
najbardziej efektywne rozwigzanie. Co do zasady wigkszoS¢ starostow i ministerstw
informuje GIIF o odstapieniu od sporzgdzenia RPK z uwagi na brak zidentyfikowania
instytucji obowigzanych.

(akta kontroli: tom X, str. 4-5, tom X str. 124)

Dyrektor DIF podat, ze problem braku przekazania przez UCS-y rocznych planéw
kontroli zostat zauwazony juz w 2023 roku. Z uwagi na fakt, ze urzedy celno-skarbowe
majq do$¢ szerokie uprawnienia w stosunku do kontroli instytucji obowigzanych, GIIF
w lipcu 2023 r. podjgt rozmowy z Departamentem Nadzoru nad Kontrolami
w Ministerstwie ~ Finansow, celem uzgodnienia zmiany koncepcji  kontroli
realizowanych przez Naczelnikow UCS. W rozmowach tych podniesiono rowniez
temat zidentyfikowania przez GIIF w poprzednich latach, ze wybrani naczelnicy UCS
nie planujg Zadnych kontroli AML, co nie jest praktykq oczekiwang z perspektywy
realizacji celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Kontrola AML/CFT instytucji obowigzanych przez urzedy celno-skarbowe realizowana
jest w oparciu o uprawnienia wynikajgce z przepisu art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy
AML. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze istnieje realna potrzeba wypracowania
Skutecznego modelu realizacji kontroli AML przez Naczelnikow UCS. Jest
fo oczekiwanie z perspektywy skutecznej realizacji celu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a takze z perspektywy miedzynarodowych
standardow FATF, ktérymi zwigzana jest Polska.

(akta kontroli: tom X, str. 205-206)

W ocenie NIK, GIIF jako koordynator kontroli sprawowanych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT, ktéry wykorzystuje informacje
o0 planowanych kontrolach przy tworzeniu wtasnego planu, powinien wypracowac
rozwigzania pozwalajagce na terminowe otrzymywanie planéw od wszystkich
podmiotéw do tego zobowigzanych. Przyjeta 14 grudnia 2023 r. przez GIIF Procedura
koordynacji kontroli ze wzgledu na krétki okres obowigzywania nie pozwala
na dokonanie oceny czy przyjete rozwigzania bedg skuteczne, z uwagi na nadal
wystepujace braki i nieterminowo$¢ przekazywania rocznych planéw kontroli
na 2024 r.

W zestawieniach plandw kontroli na 2022 r. podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 130
ust. 2 ustawy brak byto zakresdéw kontroli lub uzasadnien jej przeprowadzenia
w przypadku wszystkich 11 planéw otrzymanych od prezesow sadéw apelacyjnych
i planéw szesciu starostw powiatowych (Starostwa Powiatowego w Plonsku,
Stargardzie, Bartoszycach, Dabrowie Tarnowskiej Starostwa, Gnieznie i Brzegu).
(akta kontroli: tom IX, str. 165-169)

W wykazach zawierajacych plany na 2023 r. brak bylo trzech uzasadnien
przeprowadzenia kontroli sporzadzonych przez Prezeséw Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu, w Rzeszowie i w Bialymstoku. W planie Sadu Apelacyjnego
w Warszawie nie wskazano podmiotow podlegajacych kontroli, zakresu kontroli ani
uzasadnienia. W planie przekazanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie
wskazano podmiotu podlegajacego kontroli. W planach trzech starostw powiatowych
(w Bartoszycach, w Dabrowie i w Gnieznie) brak byto uzasadnienia kontroli, w planie
Starostwa Powiatowego w Ptonsku brak byto zakresu kontroli oraz uzasadnienia.
W przypadku planu Warmirsko Mazurskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Olsztynie
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brak byto zakresu i uzasadnienia kontroli oraz w przypadku Lubelskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej brak byto w wykazie uzasadnienia kontroli.
(akta kontroli: tom IX, str. 175-179)

Zestawienia planéw kontroli na 2024 r. w przypadku wszystkich 11 sgadow
apelacyjnych nie zawieraly uzasadnienia, w dwoch sadach (w Warszawie
i w Gdansku) dodatkowo nie wskazano zakresu kontroli. W planie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych nie wskazano zakresu i uzasadnienia kontroli, w planie Ministerstwa
Zdrowia brak byto uzasadnienia kontroli. Plany kontroli na 2024 r. przekazane przez
KNF nie zawieraty uzasadnienia do kontroli.

(akta kontroli: tom X, str. 128-130, 199-219)

Dyrektor DIF wyjasnit w szczegolnosci, ze: Dla zapewnienia, by RPK przekazywane
byty w formie okre$lonej w art. 131 ust. 1 ustawy AML/CFT, GIIF wraz z pismem
z 29 stycznia 2024 r. przekazat do Wojewoddw (wg rozdzielnika), a za ich
posrednictwem wszystkim Starostom bedgcych pod nadzorem Wojewody wzér RPK
pismem z 22 marca 2024 r. przekazat do Prezesow Sqdow Apelacyjnych zasady
Sprawowania kontroli nad notariuszami a w pkt 5 zasady przekazywania RPK
i Informacji o wynikach kontroli wraz ze wzorem RPK, pismem z 13 czerwca 2024 r.
przekazat do ministerstw (wg rozdzielnika) wzér RPK. Wzor rocznego planu kontroli
/zawiadomienia 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej dla UCS stanowi
zatgcznik nr 2 do dokumentu pn. Zasady wspotpracy organow Krajowej Administracji
Skarbowej z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej ze stycznia 2020 r.
urzedy celno-skarbowej sporzadzaja RPK wg tego wzoru i przekazujg wg zasad
okre$lonych w ww. dokumencie. W kazdym wzorze RPK znajdujg sie kolumny dla
okreslenia ,zakresu kontroli” i ,uzasadnienia”. GIIF kazdorazowo w korespondencji
kierowanej do podmiotow  podkreSla  konieczno$¢  sporzadzania - RPK
wg przekazanych wzoréw z podaniem stosownego uzasadnienia. Jednocze$nie
podkre$lenia wymaga fakt, Zze tematyka zwigzana z zasadami sporzadzania rocznych
plandw kontroli jest rowniez podnoszona podczas szkolen realizowanych przez GIIF,
jak dotgd w odniesieniu urzedow celno-skarbowych i ministerstw.

(akta kontroli: tom X, str. 205)

Z przedstawionych wyjasnien i dokumentow wynika, ze w latach 2022-2023 GIIF nie
przekazywat do podmiotow, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy pism
informujacych o obowigzku zawarcia stosownych elementow rocznych planéw
kontroli w my$| art. 131 ust. 1 ustawy. Korespondencja przekazywana w 2024 r.
bedzie miata zastosowanie do rocznych plandéw kontroli na 2025 r. z tego wzgledu
NIK nie moze oceni¢ skuteczno$ci dziatar podejmowanych przez GIIF w 2024 .

W sprawie weryfikacji przez GIIF terminowosci przekazywanych przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy, wynikow kontroli oraz zawiadomien
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznych Zastepca Dyrektora DIF podat
w szczegolnosci, ze GIIF nie posiada uprawnien nadzorczych a weryfikacja
powyzszych obowigzkéw nie niesie dla podmiotdbw nim objetych Zadnych
konsekwencji. Zadania Generalnego Inspektora przewidziane w ustawie nie
sprowadzajg sie do statystycznego rozliczania i nadzorowania kompletnosci
i terminowosci realizacji rocznych plandw kontroli przez podmioty okre$lone w art. 130
ust. 2 ustawy AML/CFT, a przepisy ustawy nie naktadajg na GIIF takiego obowigzku.

(akta kontroli: tom IX, str. 1, 7, tom X, str. 333, 350-351)

NIK w tym miejscu wskazuje m.in. iz to GIIF jest organem, ktory naktada w drodze
decyzji administracyjnej kary administracyjne za naruszenia stwierdzone w wyniku
kontroli przeprowadzonych przez inne podmioty, tj. podmioty, o ktérych mowa
w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. c-e oraz pkt 2 i 3 ustawy, a zatem zasadnym jest - z punktu
widzenia realizacji ustawowych obowigzkéw GIIF — monitorowanie terminowosci
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przekazania zwtaszcza przez ww. podmioty informacji o wynikach kontroli, gdyz moze
mie¢ to wplyw na przedawnienie karalnosci stwierdzonych w kontroli naruszen
(tj. przedawnienie natozenia administracyjnej kary pienigeznej) .

W ramach posiadanych uprawnien® GIIF zlecit podmiotom, o ktérych mowa
w art. 130 ust. 2 ustawy przeprowadzenie 49 kontroli doraznych, w tym w 2022 r.
w 41 podmiotach, w 2023 r. w siedmiu podmiotach oraz wedtug danych na dzien
30 czerwca 2024 r. w jednym podmiocie.

(akta kontroli tom IX, str. 104-106, tom X, str. 251-252)

W 2022 r. zlecono przeprowadzenie 16 kontroli naczelnikom urzedow
celno-skarbowych, z czego jedna kontrola nie mogta zosta¢ zrealizowana. GIIF przyjat
uzasadnienie o rezygnacji z kontroli wskazane przez naczelnika UCS. GIIF zwrdcit
sie o przeprowadzenie przez Prezesa NBP w 2022 r. 19 kontroli, z czego
przeprowadzone zostaty cztery. Kontrole w 14 podmiotach byty wczes$niej
przeprowadzone z inicjatywy Prezesa NBP w latach poprzednich, dlatego Prezes
NBP odstapit od ich przeprowadzenia. W odniesieniu do jednego podmiotu brak byto
podstaw do wszczecia kontroli z uwagi na wykreslenie go z rejestru dziatalno$ci
kantorowej. Prezesom sgdow apelacyjnych zlecono przeprowadzenie kontroli pieciu
kancelarii notarialnych, z czego dwie zostaty zakonczone. Pozostate trzy nie mogly
zosta¢ wszczete z powodu nieskutecznie doreczonego wniosku przez GIIF
do prezesa jednego sadu apelacyjnego. Kontrole zostang ujete w planie jednego
z saqdow apelacyjnych na 2025 r. GIIF zwrocit sie w 2022 r. do KNF o przeprowadzenie
jednej kontroli, ktéra zostata zgodnie z wnioskiem zrealizowana.

(akta kontroli: tom X, str. 357, 367-370)

W ocenie NIK brak weryfikacji przez GIIF skutecznosci doreczenia wniosku
0 przeprowadzenie kontroli doraznych zleconych prezesowi jednego sadu
apelacyjnego byto dziataniem nierzetelnym.

W 2023 r. GIIF zwrdcit sie z wnioskiem do naczelnikdéw urzeddw celno-skarbowych
o0 przeprowadzenie kontroli w pieciu podmiotach, z czego cztery kontrole pozostajg
w toku, a jedna nie bedzie realizowana zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym
przez naczelnika UCS. Ponadto GIIF wnioskowat o przeprowadzenie jednej kontroli
przez Prezesa NBP - zostata zakoriczona i jednej przez KNF — kontrola nie zostata
wszczeta. GIIF przyjat uzasadnienia odstapienia od kontroli przekazane przez KNF
i naczelnika UCS.

W 2024 r. GIIF wnioskowat do jednego z ministerstw o przeprowadzenie kontroli
w fundacji. Kontrola, na dzien zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w Ministerstwie
Finanséw pozostawata w toku.

(akta kontroli: tom X, str. 357, 367-370)

W latach 2022 - 2024 GIIF opracowywat i udostepniat podmiotom, o ktérych mowa
wart. 130 ust. 2 ustawy w terminie do 15 listopada kazdego roku, informacje
o obszarach i sektorach szczegdlnie narazonych na ryzyko prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu. Dodatkowo GIIF skierowat do KNF w pieciu pismach
wskazowki dotyczace kontroli przestrzegania przepisow ustawy odnoszace sie
do konkretnych instytucji obowigzanych.

(akta kontroli: tom IX, str. 1-9, 220-403)

Zgodnie z art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy AML/CFT w ramach sprawowanego nadzoru
lub kontroli, kontrole wykonywania przez instytucie obowigzane obowigzkdw
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu sprawujg
takze (t. obok GIIF) na zasadach okreslonych w ustawie wojewodowie lub starostowie

9 Art. 131 ust. 4 ustawy, stanowi, iz Generalny Inspektor moze zwrécic sig do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2,
o0 przeprowadzenie kontroli doraznej w instytucjach obowigzanych.
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w odniesieniu do stowarzyszen oraz ministrowie lub starostowie w odniesieniu
do fundacji. W trakcie kontroli NIK ustalono m.in, iz identyfikacja fundacii
i stowarzyszen majacych status instytucji obowigzanej w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 21 i 22 ustawy AML/CFT% jest utrudniona m.in. z uwagi na to, iz ustawa
o fundacjach jak i ustawa Prawo o stowarzyszeniach nie zawierajq regulacii, ktore
dawatyby uprawnienia m.in. wojewodom, starostom/prezydentom miast na prawach
powiatu®® do kontroli np. ksiag rachunkowych nadzorowanych fundaciji, stowarzyszen
w celu rozpoznania, ktore z nich sg instytucjami obowigzanymi®’. Art. 25 ust. 2 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach stanowi jedynie, iz organ nadzorujgcy ma prawo
w wyznaczonym terminie zada¢ dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisow
uchwat walnego zebrania czlonkdéw (zebrania delegatow) oraz niezbednych
wyjasnien od wiadz stowarzyszenia. W ustawie o fundacjach nie ma nawet regulacji
analogicznej do tej zawartej w art. 25 ust. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Fundacje majace status organizacji pozytku publicznego oraz stowarzyszenia nie
sporzadzajq sprawozdan, w ktorych wskazujg na swoj status jako instytucji
obowigzanej w rozumieniu ustawy AML/CFT. Jedynie fundacje, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach (tj. fundacje nieposiadajgce statusu organizacii
pozytku publicznego®) majgq obowigzek sporzadza¢ i sktadaé do wiasciwego
ministra® sprawozdanie z dziatalnosci fundacji'®, w ktérym podajg m.in. informacje,
co do swego statusu jako instytucji obowigzane;.

Na etapie rzadowych prac legislacyjnych prowadzonych w trakcie IX kadencji Sejmu,
ti. w latach 2019-2023, zgtoszony zostat projekt ustawy o sprawozdawczo$ci
organizacji pozarzadowych (nr projektu UD217101), Projekt zaktadat m.in.,
izinformacja o rodzaju dziatalno$ci pozytku publicznego prowadzonej przez
organizacje pozarzadowg zawiera m.in. informacje, czy fundacja ustanowiona
na podstawie ustawy o fundacjach lub stowarzyszenie posiadajace osobowosé
prawng, utworzone na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach jest instytucjq
obowigzang w rozumieniu ustawy AML/CFT. Projekt nie zostat przekazany do prac
sejmowych. W aktualnym Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw brak jest projektu ustawy dotyczacego sprawozdawczo$ci organizacii
pozarzadowych.

9% Art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy AML/CFT stanowi, iz instytucjami obowigzanymi sg fundacje ustanowione na podstawie
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166) oraz stowarzyszenia posiadajace osobowo$¢
prawng, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261)
w zakresie, w jakim przyjmujg lub dokonujg ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej réwnowarto$¢
10 tys. euro, bez wzgledu na to, czy ptatnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacii, ktére
wydaja sie ze sobg powigzane.

%  Organami sprawujacym nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen sa odpowiednio: wojewodowie wiasciwi ze wzgledu
na siedzibe stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz starostowie wiasciwi ze wzgledu na siedzibg
pozostatych stowarzyszen (patrz art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Nadzér nad fundacjami sprawujg zaréwno
wiasciwy minister (tj. minister wiasciwy ze wzgledu na zakres swego dziatania oraz cele fundacii), jak i starosta wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe fundacji (patrz art. 9 ust. 2 i art. 13 ustawy o fundacjach).

9 W uchwale nr 50 Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu wskazano m.in. iz w przypadku instytucji obowigzanych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 21
i 22 ustawy AML/CFT (4. fundacji oraz stowarzyszen posiadajacych osobowos$¢ prawna, spetniajacych warunek dotyczacy
przyjmowania lub dokonywania ptatno$ci w gotéwce) istnieje co prawda nadzér okre$lony przepisami ustawy o fundacjach
oraz ustawy Prawo o stowarzyszeniach, sprawowany w przypadku fundacji przez ministrow i starostéw, a w przypadku
stowarzyszen - przez wojewodow i starostow. Jednak powyzsze przepisy prawne nie przewidujg uprawnien dla ww.
organéw do weryfikacji sprawozdan czy dokumentéw ksiegowych lub finansowych stowarzyszen i fundacji w celu
rozpoznania, ktore z nich sg instytucjami obowigzanymi. - patrz pkt 27 na str. 16 Strategii.

% Przepisu art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach nie stosuje sie do fundaciji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego,
ktére zamiescity na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci oraz sprawozdanie finansowe
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1491, ze zm.).

9 Fundacje, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach nie majg zatem obowigzku przekazywania ww. sprawozdan
takze do wiasciwego starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu).

100 Wzér formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacii stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalno$ci fundacji (Dz. U. poz. 2791).

101 https://legislacja.gov.pl/projekt/12348551
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Dyrektor DIF wyjasnit w szczegodlnoSci, ze zakres wifasciwosci Departamentu
Informacji Finansowej oraz Ministra Finansdw nie obejmuje przedstawiania propozycji
rozszerzenia obowigzkdw sprawozdawczych fundacji i stowarzyszen. Ponadto podat,
ze fundacja/stowarzyszenie moze uzyskac status instytucji obowigzanej w sposéb
dynamiczny, a niezadeklarowanie takiego statusu nie zwalnia tych podmiotow
z realizacji obowigzkdw wynikajacych z przepisébw AML oraz nie ma bezposredniego
wplywu na zasady kontroli tych instytucji. Dodatkowo Dyrektor DIF dodat,
ze informacje zawarte w sprawozdaniach fundacji majg charakter pomocniczy,
a starosta/prezydent miasta powinien stara¢ sie uzyskac informacje o dziatalnosci
fundacji takze z innych zrodet.

(akta kontroli: tom X, str. 195)

Minister ~ Finansow  poinformowat, Zze kwestia  jednolitego  standardu
sprawozdawczosci i transparentno$ci finansowania fundaciji i stowarzyszen podlegata
opracowaniu w Ministerstwie Sprawiedliwosci i stanowita jeden z priorytetéw ujetych
w strategii AML/CFT.

(akta kontroli: tom XI, str. 368-393)

W Sprawozdaniu GIIF z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2023 r. wskazano, ze wedtug
danych GUS na koniec 2022 r. w Polsce dziatato 19,3 tys. fundacji i 68,9 tys.
stowarzyszen, a wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 14 ust. 4 ustawy AML/CTF
od starostow, wojewodow i ministréw zidentyfikowano tacznie (wg stanu na 31 grudnia
2023 r.) 15 instytucji obowigzanych (13 fundacji i dwa stowarzyszenia)'02,
W sprawozdaniu tym podano réwniez, iz informacje przekazane przez ministrow,
starostow i wojewodow bazowaty na posiadanej przez nich wiedzy oraz
Ze ministrowie, wojewodowie a zwlaszcza starostowie wskazywali na ograniczone
mozliwosci ustalania, ktdre fundacje i stowarzyszenia spetniajg warunki wskazane
wart. 2 ust. 1 pkt 21 i pkt 22 ustawy, m.in. z powodu nie udzielenia odpowiedzi
na wystgpienie organu nadzorujgcego.

Dyrektor DIF poinformowat m.in., iz praktyka wskazuje, ze co do zasady wiekszo$¢
starostow i ministerstw informuje GIIF o odstgpieniu od sporzadzenia rocznych
plandéw kontroli, o ktdrych mowa w art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy AML/CFT z uwagi
na brak zidentyfikowania wsrod podlegtych jednostek instytucji obowigzanych.

W latach 2022-2024 odpowiednio 65, 103 i 192 podmioty, poinformowaty GIIF
0 odstgpieniu od sporzadzania planu kontroli ze wzgledu na brak instytucji
obowigzane;.

(akta kontroli: tom IX, str. 168, 180-182, 188-194, 201-219, tom X, str. 204)

Na kwestie istnienia luk w systemie w zakresie raportowania przez fundacje
i stowarzyszenia obowigzkéw w zakresie AML/CFT zwrécit uwage MONEYVAL
w raporcie z 5 rundy ewaluacji zakoriczonej w grudniu 2021 r. zalecajac w stosunku
do sektora organizacji non-profit m.in. zakomunikowanie wszystkim odpowiednim
organom i instytucjom obowigzanym, wiedzy na temat podatno$ci organizacji non-
profit na ryzyko finansowania terroryzmu, tak aby zapewni¢ wspélne zrozumienie
problemu.

Czes¢ starostow informowato GIIF o niesporzadzeniu planu kontroli AML/CFT
w nadzorowanych fundacjach, stowarzyszeniach z uwagi na brak zidentyfikowania
fundaciji, stowarzyszen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy AML/CFT.
Niektore roczne plany kontroli przestane przez starostow uwzgledniaty kontrole
w fundacjach i stowarzyszeniach, ktére nie przekazaty o$wiadczen w zakresie

102 W sprawozdaniu z dziatalnosci GIIF za 2022 r. podobnie wskazano, iz wojewodowie, starostowie, ministrowie
zidentyfikowali facznie 15 instytucji obowigzanych.
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posiadania statusu instytucji obowigzanej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy,
ti. czy przyjmujg lub dokonujg ptatnosci w gotébwce o wartosci rownej lub
przekraczajacej rownowarto$¢ 10 tys. euro.

(akta kontroli: tom IX, str. 175, 177, tom X, str. 334, 337)

Dyrektor DIF m.in. poinformowat, Ze: starostowie jako organ nadzoru i kontroli
W oparciu o przepisy ustawy o fundacjach, jak i ustawy Prawo o stowarzyszeniach nie
majq zbyt wielu narzedzi nadzoru, tym samym czestqg ,dobrg” praktykg sq cykliczne
dziafania (polegajace na Zzadaniu udzielenia niezbednych informacji/wyjasnien),
w wyniku ktorych organ podejmuje probe pozyskania pisemnego oS$wiadczenia
od fundacji/stowarzyszen w zakresie, czy przyjmujg lub dokonujg ptatno$ci gotowka
o rownowarto$ci 10.000 euro. Jednakze samo pozyskanie przez staroste stosownego
o$wiadczenia od podlegtych fundacji/stowarzyszen czy sa, czy tez nie sq instytucjg
obowigzang nie moze zostac uznane za kontrole sprawowang przez staroste w my$/
przepisow ustawy AML. Zebrane w ramach prowadzonego nadzoru i biezgcej
dziatalno$ci starostwa dane, dokumenty, o$wiadczenia i informacje powinny stanowi¢
podstawe prowadzonej analizy ryzyka, ktorej efekty powinny zosta¢ uwzglednione
w sporzgdzanym rocznym planie kontroli na kazdy rok. Starostwo przy tworzeniu RPK
précz pozyskiwania informacji z baz ogdlnie dostepnych oraz pozyskiwania
dodatkowych informacji w oparciu o statuty, oSwiadczenia, wyjasnienia,
sprawozdania itp., powinno wzigC rowniez pod uwage potencjalne ryzyko prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu w odniesieniu do podlegtych stowarzyszen
i fundacji. W swietle powyzszego uznac nalezy, ze zaréwno starosta, jak i wojewoda,
czy minister moze podjgc kontrole (AML/CFT) w podlegtej jednostce i powinien jg
rozpocza¢ od ustalenia statusu tej jednostki w kontekScie definicji ,instytucji
obowigzanej”. W przypadku potwierdzenia, ze podmiot spetnia definicje instytucji
obowigzanej przeprowadza sie kontrole w petnym zakresie, za§ w momencie
potwierdzenia (w oparciu 0 dokumentacje Zzrodlowsg, a nie oSwiadczenia),
Ze jednostka nie spetnia kryteriow dla uznania jej za instytucje obowigzang (czy to
Zuwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, czy z uwagi na kryterium kwotowe
transakcji) odstepuje sie od dalszych czynnoSci kontrolnych w zgodzie z literq prawa.
Jednoczesnie przeciwna interpretacja przepisow doprowadzitaby do tego, Ze:
fundacja/stowarzyszenie, ktére faktycznie przyjmuje wptaty lub dokonuje wyptat
gotowki powyzej progu, ale przekazata fatszywe o$wiadczenie lub nie ztoZyta go
w ogdle nie mogtaby zosta¢ skontrolowana, to fundacje/stowarzyszenia statyby sie
decydentem w zakresie tego, czy moZze byc przeprowadzona kontrola, a nie
okoliczno$ci faktyczne.

(akta kontroli: tom X, str. 115-116, 119-120, 194-197, 199-201, 206-207)

Powyzsze wskazuje zdaniem NIK, na brak jednolitego podejscia do kwestii
mozliwo$ci objecia kontrolg fundacii i stowarzyszen, ktdre nie zdeklarowaty sie jako
instytucje obowigzane. Oznacza to, ze luki w systemie nadzoru nad dziatalno$cig
fundacji i stowarzyszehn nadal wystepuja, a GIIF i Minister Finanséw nie podijeli
stosownych dziatan w celu ich usuniecia. W ocenie NIK watpliwa jest mozliwos¢
prowadzenia kontroli, o ktérej mowa w rozdziale 12 ustawy AML/CFT w kazdej
fundacii, stowarzyszeniu, a w momencie ustalenia, iz taki podmiot nie posiada statusu
instytucji obowigzanej odstapienie od kontroli w trybie art. 143 ustawy AML/CFT.

W 2024 r. Zastepca Dyrektora DIIF przekazat do ministerstw informacje, o tym
iz identyfikacja nadzorowanych fundacji pod katem spetniania przez nie statusu
instytucji obowigzanych powinna dotyczy¢ takze charakteru (rodzaju) prowadzonej
przez te fundacje dziatalno$ci, zaznaczajac, iz fundacje spetniajg wymog uznania
za instytucje obowigzang z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci (rodzaje
wskazane w art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT np. fundacja, ktéra prowadzi dziatalno$¢
polegajacq na obrocie lub posrednictwie w obrocie dzietami sztuki), badz
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po spetnieniu okreslonego ustawg progu kwotowego w zakresie przyjecia lub
dokonania ptatnosci w gotéwce (powyzej 10 tys. euro), jak réwniez z uwagi
na spetnienie obu tych kryteriow jednoczes$nie.

(akta kontroli: tom X, str. 250, 284-286)

W korespondencji GIIF do ministerstw, starostw i wojewodéw z 2018 r. i 2020 r.
podano, ze uznanie fundacji/stowarzyszenia za instytucje obowigzang nastepuje po
spefnieniu okreslonego warunku, tj. po przyjeciu w gotowce kwoty réwnej lub
przekraczajacej 10 tys. euro bez wzgledu na to, czy ptatno$¢ jest przeprowadzana
jako pojedyncza operacja czy kilka operacji, ktére wydajq sie ze sobg powigzane.
W pismach tych brak byto wskazania, ze sposob identyfikacji fundaciji/stowarzyszenia
moze nastepowac ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci.

(akta kontroli: tom X, str. 247, 249-251, 267-283)

Przed 2024 r. GIIF nie przekazywat do organdw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy informaciji o tym, Ze jako instytucje obowigzane, podlegajace kontroli
AML/CFT ww. organéw, nalezy identyfikowa¢ nie tylko fundacje, stowarzyszenia
dokonujace transakcji gotdwkowych o warto$ci rownej lub powyzej 10 tys. euro, ale
takze fundacje, stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢, o ktdérej mowa
w pozostatych punktach (innych niz pkt 21 i 22) art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT. Nie
zamieszczano tez stosowanego komunikatu na stronie Ministerstwa Finansow w tej
sprawie.

Kwestia sposobu identyfikacji instytucji obowigzanej w odniesieniu do fundacji
i stowarzyszen byta przedmiotem korespondenciji prowadzonej przez GIIF w 2024 r.
w odpowiedzi na cztery indywidualne zapytania'3, Dodatkowo w czerwcu 2024 r. GIIF
przeprowadzit szkolenie dla ministerstw pn. Zasady stosowania ustawy AML ze
szczegolnym uwzglednieniem zagadnienn zwigzanych z prowadzeniem kontroli
w fundacji w zakresie wskazanym w ustawie.

(akta kontroli: tom X, str. 119-120, 249-251, 287-300)

W sprawie przekazywania do podmiotow, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2 pkt 2i 3
informacji o sposobach identyfikacji fundacji/stowarzyszen jako instytucii
obowigzanych Zastepca Dyrektora DIF wyja$nit, Ze nie byty one kierowane, poniewaz
przepisy ustawy sg jasne oraz powszechnie dostepne dla wszystkich organow
w Polsce.

(akta kontroli: tom X, str. 358, 388)

NIK wskazuje, ze system kontroli AML/CFT nad stowarzyszeniami i fundacjami
wymaga zmian, w tym zmian o charakterze legislacyjnym. Zgodnie z art. 7 ust. 2
ustawy o Radzie Ministrow cztonek Rady Ministréw jest obowigzany, w zakresie
swojego dziatania m.in do przedkladania projektéw aktow normatywnych
na posiedzenia Rady Ministrow - na zasadach i w trybie okre$lonych w regulaminie
pracy Rady Ministrow. Art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej'04 stanowi zas, m.in. iz w celu realizacji swoich zadan minister
kierujacy okreslonym dziatem wspdtdziata, na zasadach i w trybie okreslonych
w odrebnych przepisach oraz w zakresie wynikajacym z potrzeb danego dziatu,
z innymi cztonkami Rady Ministréw oraz innymi organami administracji rzadowe;
i pafistwowymi jednostkami organizacyjnymi.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem NIK zasadnym jest m.in. podjecie przez
Ministra Finanséw dziatan celem zmiany przepiséw ustawy, tak aby wynikato z nich
jasno, iz status instytucji obowigzanej posiadajg nie tylko stowarzyszenia, fundacje,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy AML/CFT, a co za tym idzie kontroli

103 Skierowane do GIIF przez Ministerstwo Zdrowia i Staroste Przemyskiego.
104 Dz.U.z 2024 r. poz. 1370, ze zm.
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starostow (prezydentow miast na prawach powiatu), ministréw, wojewodow
w zakresie AML/CFT podlegajg nie tylko stowarzyszenia/fundacje dokonujace
transakcji gotowkowych o warto$ci rownej lub powyzej 10 tys. euro, ale takze
stowarzyszenia, fundacje prowadzace dziatalno$¢, o ktérej mowa w pozostatych
punktach art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT (np. stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 24a ustawy AML/CFT).

Minister Finansow powinien m.in. takze zainicjowa¢ dziatania w celu natozenia
obowigzku sprawozdawczego na wszystkie fundacje i stowarzyszenia zarejestrowane
w KRS w przedmiocie informowania o ich statusie jako instytucji obowigzanej, jak
rowniez podjg¢ odpowiednie dziatania majgce na celu dodanie w ustawie
o fundacjach i w ustawie Prawo o stowarzyszeniach regulacji uprawniajacej wtasciwe
organy nadzorujace (fj. odpowiednio wojewode, ministra i staroste) do Zzadania
odwladz fundacji, stowarzyszenia informacji, wyjasnien i dokumentéw
(np. dokumentow ksiegowych) w celu rozpoznania, ktére z nadzorowanych
stowarzyszen, fundacji sq lub byly instytucjami obowigzanymi oraz regulacii
okre$lajacej sankcje za niezastosowanie sie do ww. zadania ewentualnie podjecie
odpowiednich dziatan celem zmiany ustawy AML/CFT w sposdb, ktory uprawniatby
GIIF i podmioty, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy AML/CFT
do weryfikacji, w tym w ramach kontroli, o ktérej mowa w rozdziale 12 ustawy
AML/CFT, czy nadzorowane stowarzyszenie, fundacja posiada lub posiadato/a status
instytucji obowigzane;.

Minister Finanséw w piSmie z dnia 24 grudnia 2024 r. potwierdzit wyjasnienia
sktadane przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora DIF w zakresie problematyki
przedstawionej w obszarze 3 Kontrole w instytucjach obowigzanych.

(akta kontroli tom XI, str. 368-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany kontroli GIIF na 2022 r. oraz na 2023 r. w odniesieniu do siedmiu
podmiotoéw ujetych w tych planach nie zawieraty uzasadnienia przeprowadzenia
kontroli, co jest niezgodne z art. 131 ust. 1 ustawy.

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 131 ust. 1 ustawy, plany kontroli GIIF
sporzadzone na lata 2022 — 2024 nie zawieraty zakresu kontroli, tj. nie okreslono
jakie obowigzki dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu bedq poddane kontroli w poszczegolnych podmiotach objetych
planami.

3. Minister Finanséw, jako organ obowigzany na mocy art. 34 ust. 1 ustawy
0 dziatach administracji rzadowej i art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw
do przedktadania na posiedzenia Rady Ministréw projektéw ustaw w zakresie
dziatéw: finanse publiczne, budzet i instytucje finansowe, nie podjat skutecznych
dziatan w celu uregulowania nadzoru nad dziatalnoScig tzw. kantoréw
internetowych. Do konca 2024 r. Minister Finanséw nie przekazat do konsultacji
publicznych i do rozpatrzenia przez Rade Ministrdw projektu przepiséw
zaktadajacych uregulowanie dziatalno$ci podmiotéw $wiadczacych ustugi
bezgotowkowej wymiany walut i nadzoru nad tymi podmiotami.

4. GIIF jako koordynator kontroli sprawowanych przez podmioty, o ktérych mowa
wart. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT, nie monitorowat w latach 2022-2023
przekazywania rocznych planéw kontroli opracowanych przez te podmioty ani
tego czy przekazywane przez te podmioty roczne plany kontroli zawierajg
wszystkie elementy okreslone w art. 131 ust. 1 ustawy AML/CFT. GIIF nie
monitorowat rowniez terminowosci przekazywania przez ww. podmioty informacji
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o wynikach kontroli w zakresie AML/CFT ani terminowos$ci otrzymywanych
zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznych. W ocenie NIK
dziatanie GIIF byto nierzetelne.

5. GIlIF nie weryfikowat skuteczno$ci doreczenia wniosku o przeprowadzenie
kontroli doraznych, skierowanego do prezesa jednego sadu apelacyjnego,
co byto dziataniem nierzetelnym.

6. GIIF i Minister Finansow nie podjeli skutecznych dziatan w celu kompleksowego
uregulowania kwestii zwigzanych z identyfikacjg i kontrolg fundacji
| stowarzyszen jako instytucji obowigzanych.

Generalny Inspektor terminowo sporzadzat roczne plany kontroli AML/CFT na lata
2022-2024, jednak nie zawieraty one zakresu kontroli oraz w odniesieniu do siedmiu
sposrod 11 podmiotoéw ujetych w planie na 2022 r. i siedmiu sposrdd 13 podmiotow
ujetych w planie na 2023 r. nie posiadaty uzasadnienia jej przeprowadzenia, to jest
nie spetiaty wszystkich wymogéw wynikajacych z art. 131 ust. 1 ustawy AML/CFT.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie zbadanej proby dokumentow pokontrolnych
dotyczacych pieciu instytucji obowigzanych nie wnosi uwag do sposobu i zakresu
kontroli przeprowadzonych przez GIIF w tych podmiotach. Zakresy kontroli byty
spojne i kompletne w stosunku do przyjetych zatozen.

Dziatalnos¢ w zakresie internetowej wymiany walut powinna by¢ dziatalno$cig
podlegajacg nadzorowi instytucji panstwowej. W okresie objetym kontrolg NIK,
kantory internetowe, mimo ze od 2013 r. sq instytucjami obowigzanymi nie byty objete
kontrolg AML/CFT przez podmioty takie jak Prezes Narodowego Banku Polskiego lub
Komisja Nadzoru Finansowego1%.Dziatania Ministra Finansow w celu uregulowania
dziatalno$ci tzw. kantoréw internetowych i ustanowienia nadzoru nad tymi podmiotami
byty dtugotrwate i nadal, mimo wniosku NIK sformutowanego prawie dziewie¢ lat temu
po kontroli P/15/013 nie doprowadzity do stosownych zmian przepiséw prawa — zatem
byly one nierzetelne i nieskuteczne.

GIIF zgodnie z art. 132 ust. 2 ustawy opracowywat i udostepniat podmiotom, o ktérych
mowa w art. 130 ust. 2 ustawy, informacje o obszarach i sektorach szczegolnie
narazonych na ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Jednak jako
koordynator kontroli sprawowanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2
ustawy Generalny Inspektor nie monitorowat w latach 2022-2023 terminowego
przekazywania rocznych planéw kontroli opracowanych przez te podmioty, ani tego
czy przekazywane przez te podmioty roczne plany zawierajg wszystkie elementy
okre$lone w art. 131 ust. 1 ustawy. Generalny Inspektor jako organ koordynujacy
wykonywanie kontroli nie weryfikowat takze terminowo$ci i kompletnoSci
otrzymywanych w latach 2022 — 2024 informacji o wynikach kontroli ani terminowosci
otrzymywanych zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznych,
o ktérych mowa w art. 131 ust. 5 pkt 2 i 3, co byto dziataniem nierzetelnym. Przyjeta
w grudniu 2023 r. Procedura koordynacji kontroli zaktadata monitorowanie
wypetniania obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu przez podmioty, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT.
Jednak z uwagi na to, ze jej stosowanie w Departamencie Informacji Finansowe;
rozpoczeto w 2024 r. nie mozna oceni¢ skuteczno$ci dziatan podejmowanych
na podstawie Procedury.

GIIF i Minister Finanséw nie podjeli skutecznych dziatan w celu kompleksowego
uregulowania kwestii zwigzanych z identyfikacjg i kontrolg fundacji i stowarzyszen

105 Kantory internetowe nie podlegaly i nie podlegaja odpowiednio kontroli, nadzorowi organéw takich jak Prezes Narodowego
Banku Polskiego i Komisja Nadzoru Finansowego, a co za tym idzie, stosownie do przepiséw art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. ai b
ustawy AML/CFT, organy te nie sprawujg w odniesieniu do kantoréw internetowych kontroli AML/CFT.
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jako instytucji obowigzanych. Minister Finanséw nie zainicjowat m.in. dziatan
zmierzajacych do zmiany przepisow, z ktorych wprost wynikatoby, ze status instytucji
obowigzanej posiadajg nie tylko fundacje i stowarzyszenia, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 2122 ustawy AML/CFT, ale takze fundacje i stowarzyszenia, ktdre z uwagi
na charakter prowadzonej dziatalnosci spetniajg w rozumieniu ustawy AML/CFT
przestanki do kwalifikowania ich jako instytucje obowigzane.

4. Wykorzystanie informacji wptywajacych do GIIF

Departament Informacji Finansowej w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2024 r. sporzadzat dla Kierownictwa MF sprawozdania kwartalne z zakresu kontroli
zarzadczej. Sprawozdania byly przygotowywane odrebnie za kazdy kwartat, bez
obowigzku jednego sprawozdania rocznego. Liczbe miernikdw, ich nazwy i definicje
okreslat DIF.

W zakresie zawiadomien o podejrzanych transakcjach i podejrzanej dziatalnosci
(dalej tez: zawiadomienia) rozliczenie miernikéw przedstawiono w sprawozdaniach
nastepujaco.

W 2022 r. rozliczono 34 warto$ci miernikdw: w poszczegdinych kwartatach roku
ustalono osiem miernikow1%, niektdre mierniki byty rozliczane przez kilka komorek
wewnetrznych (wydziatow) DIF.

W 2023 r. rozliczono 44 wartosci miernikdw: ustalono siedem'9’miernikéw w kazdym
kwartale roku ten sam miernik rozliczato kilka wydziatéw DIF.

W | potowie 2024 r, rozliczono 22 wartosci miernikow: podobnie jak w roku
poprzednim miernikéw byto siedem08 i niektdre byty rozliczane przez kilka wydziatow
DIF.

(akta kontroli: tom Ill, str. 215-270)

Dyrektor DIF poinformowat, Ze mierniki co do zasady nie byty zmieniane w okresie
objetym kontrolg. W poszczegdinych latach doprecyzowywano jedynie nazwy
i definicje miernikow, tak aby lepiej oddawaty prowadzone przez poszczegdine
wydziaty dziatania, natomiast sposoby wyliczenia nie zmieniaty sie. Mierniki byty
modyfikowane z inicjatywy i w porozumieniu z Departamentem Strategii
odpowiedzialnym w Ministerstwie Finansoéw za kontrole zarzadcza i po akceptacii
Kierownictwa DIF. Dyrektor DIF przekazat tez, ze Kierownictwo Ministerstwa
Finansdw i audytorzy nie kierowali uwag do sprawozdan DIF z zakresu zawiadomien
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

(akta kontroli: tom Ill, str. 247-248, 259-261)

106 Mierniki rozliczane w 2022 r, to: Jako$¢ zawiadomien przygotowanych do prokuratury o podejrzeniu popeinienia
przestepstwa, Jako$¢ zawiadomien przekazywanych w trybie art. 86 ust. 1 ustawy AML do GIIF, Rejestracja i weryfikacja
zawiadomien przekazywanych do GIIF, Prowadzenie postepowan analitycznych w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Terminowo$¢ przekazywania informacji zwrotnej w zwiazku z informacjami
otrzymanymi od organéw $cigania w trybie art. 81 i 83 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, Realizacja spraw dotyczacych wnioskéw o informacje, przekazywanych przez jednostek wspotpracujace,
Weryfikacja pod katem powigzan podmiotowych zawiadomien o charakterze priorytetowym (4. otrzymanych od instytucji
obowigzanych w trybie art. 86 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu) w rejestrze spraw
i wnioskéw i Jakos¢ analiz wstepnych.

Mierniki rozliczane w 2023 r. to: Jako$¢ zawiadomien przygotowanych do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, Sprawno$¢ realizacji spraw - przygotowanie odpowiedzi jednostkom wspoipracujacym, Terminowo$c¢
dokonania analizy pod katem wystapienia zagrozen zwigzanych z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu,
Terminowo$¢ prowadzenia postepowan analitycznych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, Terminowos¢ rejestracji zawiadomient wptywajacych do GIIF, Weryfikacja zawiadomier i Opracowywanie
zapytan o podmioty do zagranicznych jednostek analityki finansowej.

Mierniki rozliczane w | potowie 2024 r. to: Jako$¢ zawiadomien przygotowanych do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, Sprawno$C realizacji spraw - przygotowanie odpowiedzi jednostkom wspdipracujacym, Terminowo$é
dokonania analizy pod katem wystapienia zagrozen zwigzanych z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu,
Terminowos$¢ prowadzenia postgpowan analitycznych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, Terminowo$¢ rejestracji zawiadomien wplywajacych do GIIF, Weryfikacja zawiadomieri i Opracowywanie
zapytan o podmioty do zagranicznych jednostek analityki finansowej.
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NIK ustalita, ze trzy mierniki, {;.:

— rejestracja i weryfikacja zawiadomien przekazywanych do GIIF" obowigzujacy
wlV kwartale 2022 r. zdefiniowany jako liczba zarejestrowanych
i zweryfikowanych zawiadomienn otrzymanych od instytucji obowigzanych
w ustawowym trybie do GIIF w stosunku do wszystkich przekazanych
zawiadomien”  zastgpiony miernikiem terminowos¢ rejestracji zawiadomien
wptywajacych do GIIF” stosowany w 2023 r. i | potowie 2024 r. i zdefiniowany
jako ,liczba terminowo (w terminach wynikajacych z przepisow wewnetrznych)
zarejestrowanych zawiadomien kierowanych do GIIF w stosunku do wszystkich
zawiadomien z terminem do rejestracji, w danym okresie sprawozdawczym”;

— terminowos$¢ dokonania analizy pod katem wystapienia zagrozen zwigzanych
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu” stosowany w okresie
od 2023 r. do | potowy 2024 r. i zdefiniowany jako ,liczba przeprowadzonych
analiz w wymaganym terminie, w stosunku do facznej liczby analiz do dokonania
w danym okresie sprawozdawczym”;

— Wweryfikacja zawiadomien” stosowany w okresie od 2023 r. do | potowy 2024 r.
i zdefiniowany jako ,Liczba zweryfikowanych zawiadomien (dokonanie
kwalifikacji wstepnej) pod katem potencjalnego finansowania terroryzmu
w stosunku do liczby tych zawiadomien do weryfikacji w danym okresie
sprawozdawczym’

wbrew temu co mogq sugerowac ogoine tresci nazw (tytutow) miernikdw i ich

definicje, nie obejmowaty wszystkich zawiadomienn wptywajacych do DIF, {j. tych,

w przypadku ktorych analize wstepng wykonano nawet po uptywie kilkuset dni od dnia

ich wptywu do DIF. Wykonanie trzech przywofanych wyzej miernikow wykazano

w sprawozdaniach, w catym kontrolowanym okresie, na poziomie wzorcowym,

referencyjnym, czyli 100%.

Problem uptywu dtugiego czasu od dnia wptywu zawiadomien do dnia ich wstepnego
zakwalifikowania do dalszego procedowania zostat szczeg6towo opisany w dalszej
czeSci wystgpienia. W tym miejscu nalezy odnotowaé, ze analiza wstepna
zawiadomien obejmowata dwa etapy: 1) rejestracje zawiadomien w powigzaniu
z poszukiwaniem powigzan tych zawiadomien z innymi juz zarejestrowanymi
zawiadomieniami, czy sprawami oraz 2) analize merytoryczng w wyniku ktore;
nalezato oceni¢ czy zawiadomienie zawiera przestanki do procedowania w trybie
analizy operacyjnej (i zostato zakwalifikowane do analizy aktywnej), czy tez
przestanek tych nie zawierato (i zostato zaliczone do analizy pasywnej).
Odpowiedzialnym za przeprowadzenie analizy wstepnej zawiadomien byt Wydziat
Analiz Wstepnych DIF. Jesli istnialy przestanki do podjecia dalszych czynno$ci
analitycznych zawiadomienia byty przekazywane do Wydziatow Analiz Operacyjnych
DIF. Wydzialy te przygotowywaty m.in. zawiadomienia do prokuratury w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przestepstwa, informacje innym organom
w trybie art. 106 ustawy AML/CFT i wystapienia o dodatkowe informacje do instytucji
obowigzanych, jednostek wspdtpracujacych lub zagranicznych jednostek analityki
finansowej.

(akta kontroli: tom II, str. 114-162, tom I, str. 249-270)

Dyrektor DIF, odnoszac sie do trzech ww. miernikow, poinformowat, Ze kontrola
w ramach miernika ,rejestracja i weryfikacja zawiadomien przekazywanych do GIIF”
i miernika, ktory go zastgpit terminowoSC rejestracji zawiadomien wptywajacych
do GIIF” dotyczyta wytacznie rejestracji zawiadomienia i identyfikacji potencjalnych
powigzan — a nie ich kwalifikacji do analizy aktywnej czy pasywnej. Natomiast miernik:
Lerminowo$¢ dokonania analizy pod katem wystapienia zagrozen zwigzanych
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu” odnosit sie do wspdfpracy
krajowej GIIF z jednostkami wspotpracujgcymi w zakresie hazardu, a miernik
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,weryfikacja zawiadomien” — do weryfikacji i dokonania kwalifikacji wstepnej
zawiadomien dotyczacych potencjalnego finansowania terroryzmu, a nie prania
pieniedzy. Zdaniem Dyrektora DIF okreslenie jednolitego terminu dla spraw
0 zroznicowanym poziomie ryzyka spetnienia przestanek wynikajacych z art. 299
i 165a Kodeksu karnego'0? (dalej tez: kk) oraz stopniu skomplikowania, w tym spraw,
w ktérych ustalono wiele nowych okolicznosci (przeptywow finansowych oraz
podmiotéw) niostoby za sobg wysokie ryzyko btedu w zakresie analizy catosci sprawy.

Dyrektor DIF przekazat ponadto, ze od IV kwartatu 2024 r. zmodyfikowano miernik
Lerminowo$¢ rejestracji zawiadomien wptywajacych do GIIF” dla Wydziatu Analiz
Wstepnych poprzez wyznaczenie podstawowych terminoéw dla weryfikaciji i rejestracii
wptywajacych zawiadomien od instytucji obowigzanych ,Liczba zawiadomien
od instytucji  obowigzanych otrzymanych zgodnie z przepisami ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zweryfikowanych
oraz zarejestrowanych w terminie (jeden dzien roboczy dla zawiadomien w trybie
art. 86 ustawy AML/CFT, pie¢ dni roboczych dla pozostatych zawiadomien)
w stosunku do wszystkich zawiadomien od instytucji obowigzanych otrzymanych
zgodnie z przepisami ustawy w danym okresie sprawozdawczym®. Natomiast,
w ramach szerszego procesu tworzenia planu kontroli zarzadczej na rok 2025 r. oraz
dodatkowych dziatan na rzecz lepszego monitoringu biezace;j realizacji zadan przez
DIF, planowana jest dalsza rewizja miernikow Wydziatu Analiz Wstepnych oraz
Wydziatow Analiz Operacyjnych, aby w sposéb szerszy niz dotychczas uwzglednia¢
czynnosci i procesy realizowane w ramach analizy zawiadomien od instytucii
obowigzanych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 247- 261)

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., nie byto, w ramach kontroli
zarzadczej, opracowanego dokumentu (np. pisma, polecenia, instrukciji, wytycznych
czy innego), w ktoérym by precyzyjnie okreslono dlaczego i jakie mierniki wdrozono
w DIF w odniesieniu do zawiadomieh o podejrzanych transakcjach i podejrzane;
dziatalnosci, (ogolne definicie miernikow zostaty zamieszczone w sprawozdaniach,
jednak sg sformutowane bardzo ogélnie, a przez to moga by¢ roznie interpretowane),
a takze w jaki sposoéb (wedtug jakiego algorytmu) i na podstawie jakich konkretnie
zrodet informacji (np. Scistego wskazania okre$lonej ewidencji, czy sprawozdan
i konkretnych danych z nich wynikajacych) mierniki sg obliczane. Nie udostgpniono
tez NIK analizy ryzyka poprzedzajacej ustalenie zakresu miernikéw (ich liczby
i zakresu materii, ktore objety), w odniesieniu do zawiadomien o podejrzanych
transakcjach i podejrzanej dziatalno$ci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 215-270, tom IV, str. 323-332)

Dyrektor DIF podat, Zze podstawg opracowywania plandw, sprawozdan
kwartalnych/rocznych (w tym miernikéw) stanowig zarzadzenia Ministra Finansow
dotyczace kontroli zarzadczej. Przedmiotowe akty nie wymagajg od komorek
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw wydania osobnego dokumentu dotyczacego
kontroli zarzadczej w departamencie. Mierniki sg opracowywane zgodnie z ww.
przepisami przy udziale komorki organizacyjnej wtasciwej do spraw koordynacii
kontroli zarzadczej w Ministerstwie. Do kompetencji DIF pozostaje ustalenie jakimi
metodami mierniki sg obliczane i z jakich zrodet dane do miernikéw sg pozyskiwane.
Réwniez w przypadku przeprowadzanych w DIF analiz ryzyka opierano sie
na zarzadzeniu Ministra Finansdw, tj. Polityce zarzadzania ryzykiem operacyjnym110

109 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, ze zm.). Art. 299 kk stanowi 0 odpowiedzialnosci
karnej za zachowanie okreslane mianem prania pieniedzy, a art. 165a kk stanowi o przestepstwie finansowania terroryzmu.

"0 Przed 1 stycznia 2025 r. polityka zarzadzania ryzykiem operacyjnym w Ministerstwie Finansow stanowita zatacznik
do zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie Polityki zarzadzania ryzykiem operacyjnym
w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 10).
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i stosowano do wytycznych przedstawianych w tym zakresie przez Departament
Strategii. Samoocena ryzyka operacyjnego jest opracowywana co roku
i przekazywana do Departamentu Strategii, nie dotyczy ona poszczegolnych
kwartalnych miernikow realizacji zadan poszczegdinych wydziatow w komorkach
organizacyjnych. Celem przeprowadzenia procesu samooceny jest przeanalizowanie
wptywu ryzyka operacyjnego na dziatalnos¢ Ministerstwa Finansoéw oraz podatno$¢
realizowanych w Ministerstwie celdéw i zadan na czynniki ryzyka operacyjnego.

(akta kontroli: tom IV, str. 323-329)

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. nie objeto monitorowaniem
przy pomocy miernikdw czasu przeznaczonego zarowno na rejestrowanie wszystkich
zawiadomien o podejrzanych transakcjach i podejrzanej dziatalno$ci, jak i czasu
przeznaczonego na zakwalifikowanie tych zawiadomien do analizy aktywnej lub
pasywnej. Ponadto, zdaniem NIK, zbyt ogélne byly tytuty (nazwy) cze$ci miernikdw
utrudniajace ustalenie faktycznego zakresu pomiaru. Nie wydano tez w DIF
dokumentu (np. instrukcji, wytycznych), w ktérym by precyzyjnie okreslono w jaki
sposob (wedtug jakiego algorytmu) i na podstawie jakich konkretnie zrddet
informacji/danych (np. ewidencji, sprawozdan etc.) mierniki sg obliczane - tak aby nie
byto jakichkolwiek watpliwosci czy zakresem pomiaru objeto wszystkie etapy
rejestrowania i wstepnej analizy zawiadomien, a takze co do przyjetego sposobu
obliczania miernikéw i zasobdw danych na podstawie, ktdrych wyliczono wartosci
miernikow.

NIK przyjmuje do wiadomosci informacje o planowanym wdrozeniu od IV kwartatu
2024 r. nowego miernika ,Liczba zawiadomien od instytucji obowigzanych
otrzymanych zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, zweryfikowanych oraz zarejestrowanych w terminie (jeden
dzien roboczy dla zawiadomien w trybie art. 86 ustawy, pie¢ dni roboczych dla
pozostatych zawiadomien) w stosunku do wszystkich zawiadomient od instytucii
obowigzanych otrzymanych zgodnie z przepisami ustawy w danym okresie
sprawozdawczym” i wskazuje na konieczno$¢ jego rzetelnego opisania, obliczania
i monitorowania, zauwaza jednak; ze tytut miernika wskazuje ze nadal poza pomiarem
miernika pozostaje wazny etap procedowania, jakim jest analizowanie zawiadomien
w celu ich kwalifikacji do analizy aktywnej lub pasywnej, czyli etap na ktory — wedtug
wyliczen przedstawionych przez Dyrektora DIF''" na Zgdanie NIK — w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. po$wiecano od 59 do 278 dni 112,
Wskazane dane zostang omdwione w dalszej czesci wystgpienia. Ponadto przyjety
wlV kwartale 2024 r. miernik bedzie analizowany dopiero w sprawozdaniu
sporzadzonym na poczatku 2025 r., co nie pozwala na dokonanie oceny czy jego
zdefiniowanie jest adekwatne do zidentyfikowanych ryzyk, zwlaszcza w zakresie
analizy zawiadomien przed ich kwalifikacjq do analizy pasywnej lub aktywne;.

(akta kontroli: tom Ill, str. 259- 261, 279-280)

NIK przypomina tez, ze celem kontroli zarzadczej jest state usprawnianie
zarzadzania, ktérego konsekwencjq ma by¢ zwiekszanie efektywnosci i skutecznosci
dziatania poszczegdinych jednostek sektora finanséw publicznych. Kontrola
zarzadcza zaktada samodoskonalenie organizacji, ciggto$¢ diagnozowania,
monitorowania i poprawiania realizowanych przez organizacie procesow.
Mechanizmy wdrozone w ramach kontroli zarzadczej powinny by¢ dopasowane
do charakteru jednostki oraz realizowanych przez nig zadan i zabezpiecza¢ m.in.
przed niewykonaniem lub przewlektoSciqg wykonywania zadan. Do obowigzkdw
kierownictwa nalezy monitorowanie wszystkich krytycznych procesow. Zakres

" Pismo z 21 pazdziernika 2024 r., znak IF11.0811.3.2024.
"2 Dni kalendarzowe.
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i charakter tych czynnosci powinna okresli¢ wczesniej przeprowadzona analiza
ryzyka, a wykonanie kontroli powinno by¢ dokumentowane. Zasadniczg
role w ksztattowaniu i w pozniejszym funkcjonowaniu systemu zarzadzania ryzykiem
na poziomie jednostki sektora finansdw publicznych petni kierownik tej jednostki. Jego
postawa i zaangazowanie wptywajg na to, jak zarzadzanie ryzykiem jest postrzegane
przez pozostatych pracownikdw jednostki. NIK zwraca uwage, ze stosowane mierniki
powinny umozliwia¢ okreslanie stopnia realizacji celéw, efektywnie oddawaé
rzeczywisty, peten obraz mierzonego obszaru i odnosic si¢ do rezultatu, jaki ma by¢
osiggniety''3. Mierniki powinny by¢ sformutowane w sposéb precyzyjny, ale tatwy
do zrozumienia dla 0séb nieposiadajacych szczegétowej znajomosci tematu.

W 2022 r., w trybie art. 72 ustawy AML/CFT (transakcje ponadprogowe), przekazano
do GIIF 42 899 018 informacji 0 wartosci 87 511 538,3 min zt, w 2023 r. — 46 247 133
0 wartosci 86 429 343,9 min zt, a w | potowie 2024 r. — 24 345 571 o wartoSci
43 668 902,9 min zt.

Przekazywanie informacji o transakcjach raportowanych w trybie art. 72 ustawy
AML/CFT nastgpowato w sposob ciaglty przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego GIIF (SI*GIIF).

(akta kontroli: tom II, str. 9-17, 67-71, 169-172)

Dyrektor DIF poinformowat, ze stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. a i pkt 3 ustawy
AML/CFT, instytucje obowigzane stosujgq $rodki bezpieczenstwa finansowego,
0 ktdrych mowa w art. 33 tej ustawy m.in. w przypadku przeprowadzania transakcji
okazjonalnej o réwnowartosci 15 tys. euro lub wiekszej, bez wzgledu na to, czy
transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operaciji, ktére
wydajg sie ze sobg powigzane lub w przypadku przeprowadzania gotowkowej
transakcji okazjonalnej o rownowartosci 10 tys. euro lub wiekszej, bez wzgledu na to,
czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacii,
ktére wydajg sie ze sobg powigzane (w przypadku instytucji obowigzanych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21-23 ustawy). Przedmiotowy przepis naktada zatem
na instytucje obowigzane obowigzek oceny przeprowadzanych transakcji celem
zastosowania wobec klienta Srodkéw bezpieczenstwa finansowego zaréwno
w zakresie rodzaju transakcji jak i ewentualnego wystapienia powigzanych ze sobg
operacii, ktére przekraczajg okreslony w ustawie prog kwotowy. Stosownie do art. 147
pkt 4 ww. ustawy instytucja obowigzana, ktdra nie dopetnia obowigzku stosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego podlega karze administracyjnej.

Dyrektor DIF przekazat, ze poszukiwano ,powigzan” przestanych zawiadomien z tymi
ztozonymi  wczesniej. Kontrole wykonywania obowigzkéw przez instytucje
obowigzane sprawowano w ramach prowadzonych kontroli.

(akta kontroli: tom Il str. 72-73)

W 2022 wplyneto do GIIF 3986 zawiadomien o podejrzanych transakcjach
| podejrzanej dziatalno$ci o wartosci 11 966,6 min zt, w 2023 r. 4906 zawiadomien
o warto$ci 2 992 073,8 min zt, a w | potowie 2024 r. 2885 zawiadomien o wartosci
1492,0 min zt.

Z 3986 zawiadomien, ktdre wptynety w 2022 r.:

— 1746 (43,8%), to zawiadomienia, w ktérych opisane okoliczno$ci uzasadniaty
podejrzenie popetnienia przestepstwa, w tym miedzy innymi w 657 przypadkach
zawiadomiono  prokurature 0 podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa,

"3 Patrz m.in.: Standardy kontroli Ministra Finanséw w sektorze finanséw publicznych, Szczegdtowe wytyczne Ministra
Finansow dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, a takze opracowanie
Ministerstwa Finanséw, Kontrola zarzadcza w sektorze finanséw publicznych. Istota, unormowania prawne i otoczenie.
Kompendium wiedzy (wersja 1.0), Warszawa luty 2012 r. Wskazane dokumenty dostepne sa na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow - https://www.gov.pl/web/finanse/standardy-i-wytyczne-kontrola-zarzadcza.
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w 371 przypadkach - powiadomiono odpowiednie jednostki'* o mozliwosci
popetnienia przestepstw innych niz przestepstwo prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, a w 355 przypadkach uzyskano zawiadomienia
od instytucji obowigzanych, ze to one poinformowaty organ Sciggania;

— 1479 (37,1%), to zawiadomienia, w ktorych opisane okolicznosci nie uzasadniaty
dostatecznie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu;

— 761 (19,1%), to zawiadomienia oczekujace na klasyfikacje/na przypisanie
do sprawy.

Z 4906 zawiadomien, ktore wptynety w 2023 r.:

— 1505 (30,7%), to zawiadomienia, w ktdrych opisane okoliczno$ci uzasadniaty
podejrzenie popetnienia przestepstwa, w tym miedzy innymi w 669 przypadkach
zawiadomiono  prokurature 0 podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa,
w 279 przypadkach - powiadomiono odpowiednie jednostki 0 mozliwosci
popetnienia przestepstw innych niz przestepstwo prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, a w 235 uzyskano zawiadomienia od instytucii
obowigzanych, ze to one poinformowaty organ $ciggania;

— 1002 (20,4%), to zawiadomienia, w ktérych opisane okolicznosci nie uzasadniaty
dostatecznie popetnienia przestepstwa;

— 2399 (48,9%), to zawiadomienia oczekujgce na klasyfikacje/na przypisanie
do sprawy.

Z 2885 zawiadomien, ktdre wptynety do 12 lipca 2024 r..:

— 526 (18,2%), to zawiadomienia, w ktérych opisane okoliczno$ci uzasadniaty
podejrzenie popetnienia przestepstwa, w tym miedzy innymi w 224 przypadkach
zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w 75 -
powiadomiono odpowiednie jednostki 0 mozliwosci popetnienia przestepstw
innych niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, a w 84
uzyskano zawiadomienia od instytucji obowigzanych, ze to one poinformowaty
organ Sciggania;

— 259 (9,0%), to zawiadomienia, w ktorych opisane okoliczno$ci nie uzasadniaty
dostatecznie popetnienia przestepstwa;

— 2100 (72,8%), to zawiadomienia oczekujgce na klasyfikacje/na przypisanie
do sprawy.

Z powyzszego wynika, ze liczba wptywajacych zawiadomien zwiekszyta sie z 3986
w 2022 r. do 4906 w 2023 r. (0 23,1%). Znaczacy czeS¢ zawiadomien (2740, czyli
23,3% ogotu - w okresie od 1 stycznia 2022 do 30 czerwca 2024 r.) stanowity
zawiadomienia, w ktérych opisane okolicznosci nie uzasadniaty dostatecznie
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (23,3%).

W 2022 r. kwalifikacja zawiadomien i ich analizg operacyjng zajmowato sie
35 pracownikéw (36,1% ogdtu pracownikéw DIF), w 2023 r. — 38 (31,4%),
a w | potowie 2024 r. — 42 (33,9%)'"5. Liczba pracownikéw zajmujacych sie analizg

4 Np. Policje, naczelnikow urzgdu celno-skarbowego, czy Agencije Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Zgodnie z art. 106 ust. 1
ustawy AML/CFT w przypadku powziecia podejrzenia popetnienia przestgpstwa skarbowego lub innego przestepstwa niz
przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu Generalny Inspektor przekazuje informacje uzasadniajace
to podejrzenie wlasciwym organom wskazanym w art. 105 ust. 1 i 4 ustawy w celu podjecia czynno$ci wynikajacych z ich
ustawowych zadan.

15 Liczbe pracownikéw podano wg stanu na 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r. i 3 lipca 2024 r. Na 35 pracownikéw
w2022 r. 14 pracownikéw bylo w Wydziale Analiz Wstepnych a 21 w trzech Wydziatach Analiz Operacyjnych.
W wymienionych wydziatach byto  czterech naczelnikéw. Na 38 pracownikéw w 2023 r. 11 pracownikow byto w Wydziale
Analiz Wstepnych a 27 pracownikéw w trzech Wydziatach Analiz Operacyjnych. Wydziatami kierowato czterech
naczelnikéw. Na 42 pracownikoéw w | potowie 2024 r. 14 pracownikéw bylo w Wydziale Analiz Wstepnych a 28 pracownikow
w trzech Wydziatach Analiz Operacyjnych. Podobnie jak w poprzednich latach wydziatami kierowato czterech naczelnikow.
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wstepng w 2022 r. i | potowie 2024 wynosita 14, a pracownikéw Wydziatéw Analiz
Operacyjnych wzrosta z 21 w 2022 r. do 28 w | potowie 2024 r. (0 33,3%).
(akta kontroli: tom I, str. 67-71, tom Ill, str. 274-278)

Systemem do procedowania zawiadomien o podejrzanych transakcjach i podejrzane;
dziatalnosci byt SI*GIIF. Z wykorzystaniem systemu przekazywano: formularze
identyfikujgce instytucje obowigzang, o ktérym mowa w art. 77 ustawy AML/CFT;
informacje o transakcjach ponadprogowych; informacje i zawiadomienia, o ktérych
mowa w art. 74, art. 76, art. 86, art. 89 ust. 8 i art. 90 ust. 1 ustawy AML/CFT .

(akta kontroli: tom II, str. 67-71, tom |l str. 274-278)

Wiekszos¢ zawiadomien o podejrzanych transakcjach i podejrzanej dziatalnosci
przekazywano GIIF elektronicznie. Korespondencja przekazywana elektronicznie
byta szyfrowana i wptywata na dedykowana, osobng skrzynke pocztowa. Dane
wprowadzane byly przez analitykow do SI*GIIF. Cechg SI*GIIF, w zakresie danych
pochodzacych z zawiadomien, bylo manualne zasilanie tabel danymi
z nieustrukturyzowanych dokumentéw, co miato miejsce podczas rejestrowania
zawiadomien oraz wprowadzenia do systemu innych danych majgcych wptyw
na pdzniejszg analize informacji. Ocena przychodzacych zawiadomien majaca na
celu ich uszeregowanie wedtug istotnosci, wykonywana byta przez analitykdw takze
manualnie.

(akta kontroli: tom Il str. 11-17, tom Ill, str. 54- 71, 105-128, 158-162,189-200)

Minister Finansow, pomimo uptywu ponad sze$ciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy

AML/CFT, nie udostepnit w formie dokumentu elektronicznego wzordw: zawiadomien,

powiadomien, zadan, zwolnien i informacji, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2, art. 84

ust. 2, art. 93 ustawy AML/CFT oraz nie wydat trzech rozporzadzen, o ktérych mowa

wart. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4 i art. 94 ustawy AML/CFT. Art. 79 ust. 2, art. 84 ust. 2

iart. 93 ustawy AML/CFT stanowig, iz minister wiasciwy do spraw finanséw

publicznych udostepnia, w formie dokumentu elektronicznego, wzory:

— zawiadomienia skltadanego do GIIF przez instytucie obowigzang
o0 okolicznoSciach, ktére mogg wskazywaé na podejrzenie popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (tj. zawiadomienia,
0 ktérym mowa w art. 74 ustawy AML/CFT),

— informacji przekazywanych lub udostepnianych przez instytucje obowigzang na
zadanie GIIF, niezbednych do realizacji zadan ustawowych GIIF (tj. informacji,
o ktérych mowa w art. 76 ustawy AML/CFT),

— informacji przekazywanych do GIIF przez prokuratora o wydaniu postanowienia
0 blokadzie rachunku lub wstrzymaniu transakcji, wszczeciu postepowania,
przedstawieniu zarzutu i wniesieniu aktu oskarzenia, w sprawach o przestepstwo
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (tj. informacji, o ktérych mowa
w art. 81 ustawy AML/CFT),

— powiadomien GIIF przez jednostki wspotpracujace o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (tj. powiadomien,
0 ktérych mowa w art. 83 AML/CFT),

—  zawiadomien przekazywanych do GIIF przez instytucje obowigzana o przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub okreslone
wartosci majatkowe moga mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu (tj. zawiadomien, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy AML/CFT),

— zawiadomien przekazywanych do GIIF przez instytucie obowigzang
0 przeprowadzeniu transakcji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 ustawy AML/CFT,
w przypadku gdy przekazanie zawiadomienia byto niemozliwe przed jej
przeprowadzeniem (tj. zawiadomien, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy
AML/CFT),
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—  zadan GIIF przekazywanych do instytucji obowigzanej o wstrzymanie transakgcji
lub blokade rachunku na okres nie dtuzszy niz 96 godzin (tj. zadan, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 5i art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT),

— zwolnien z obowigzku nieprzeprowadzania transakciji (tj. zwolnien, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 6 ustawy AML/CFT),

— informaciji przekazywanych do GIIF przez instytucje obowigzang, z wytaczeniem
bankow krajowych, oddziatdbw bankéw zagranicznych, oddziatéw instytucii
kredytowych oraz  spdidzielczych kas  oszczednosciowo-kredytowych,
0 zawiadomieniach  ztozonych do prokuratora o przypadku powziecia
uzasadnionego podejrzenia, ze wartoSci majatkowe bedace przedmiotem
transakcji lub zgromadzone na rachunku pochodzg z przestepstwa innego niz
przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub z przestepstwa
skarbowego albo majg zwigzek z przestepstwem innym niz przestepstwo prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub z przestepstwem skarbowym.
(tj. informacji o zawiadomieniu, o ktérej mowa w art. 89 ust. 8 ustawy AML/CFT).

Art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4 oraz art. 94 ustawy AML/CFT stanowia, iz minister

wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob

sporzadzania i przekazywania:

—  zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 74 ustawy AML/CFT,

— informacji i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 76 ustawy AML/CFT,

— informacji, o ktorych mowa w art. 81 ustawy AML/CFT,

—  powiadomien, o ktérych mowa w art. 83 ustawy AML/CFT,

—  zawiadomien, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 i art. 90 ust. 1 ustawy AML/CFT,

—  potwierdzen GIIF o otrzymaniu zawiadomienia z art. 86 ust. 1 ustawy AML/CFT
(tj. potwierdzen, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 3 ustawy AML/CFT,

—  zadan, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 i art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT,

—  zwolnien, o ktérych mowa w art. 86 ust. 6 ustawy AML/CFT,

— informacji o zawiadomieniu, o ktorej mowa w art. 89 ust. 8 ustawy AML/CFT,

jak réwniez tryb ich przekazywania, majac na uwadze konieczno$é/potrzebe

sprawnego/szybkiego, wiarygodnego i bezpiecznego ich przekazywania.

Projekty rozporzadzen, o ktorych mowa w art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4 oraz art. 94
ustawy AML/CFT byty zataczone do rzadowego projektu ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Sejm VIII kadencji, druk nr 2233116),
Zostaty takze wpisane do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Finansow 7.

Kierownictwo DIF'8 podniosto m.in., ze aktualnie funkcjonujaca wersja systemu
teleinformatycznego ~ SI*GIIF  jest  niedostosowana  do  przyjmowania
ustrukturyzowanych zgloszen od instytucji obowigzanych oraz informacji
i dokumentow od jednostek wspdtpracujacych. Zakres przedmiotowych rozporzadzen
sprowadza sie, co do zasady do sposobu sporzadzania i przekazania do GIIF
okre$lonych w ustawie danych w formie dokumentéw elektronicznych. Wydanie
zatem rozporzadzen bez uprzedniego udostepnienia przez ministra witasciwego
do spraw finanséw publicznych wzoréw dokumentéw elektronicznych byto i jest
niezasadne. W zwigzku z powyzszym, wstrzymano proces legislacyjny dotyczacy ww.
rozporzadzen do czasu  zdefiniowania  odpowiednich  funkcjonalno$ci
w zmodernizowanym systemie lub jego nastepcy. W potowie 2022 r. DIF przedstawit
propozycje inicjatywy biznesowej, tj. budowy nowego Systemu Informatycznego GIIF
2.0 stuzacego przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
nastepnie w 2023 r. zarekomendowat wykorzystanie oprogramowania goAML

16 hitps://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2233
"7 hitps://www.gov.pliweb/finanse/wykaz-prac-legislacyjinych
8 Odpowiednio Dyrektor lub Zastepca Dyrektora DIF.
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wramach projektu SIGIIF 2.0. Autorem oprogramowania goAML jest Biuro
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczo$ci — UNODC.
(akta kontroli: tom II, str. 21-66, 74-75, tom lIl, str. 110-111, 179)

Umowa z UNODC zostata podpisana 19 pazdziernika 2023 r. W 2024 r. projekt
,Oystem informatyczny GIIF 2.0 wraz z implementacjg goAML” zostat zgtoszony
na Rade Informatyzacii.

Planuije sig, ze proces implementacji goAML powinien zosta¢ ukonczony w 2025 r.

Jak wskazano w uzasadnieniu realizacji projektu''®: Projekt ,System informatyczny
GIIF 2.0 wraz z implementacjq goAML” pozwoli na petng digitalizacje i automatyzacje
dziatah w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
realizowanych przez Departament IF (GIIF). Jego kluczowym elementem bedzie
aplikacia goAML, ktéra stanowi jedng ze strategicznych odpowiedzi ONZ
na zagrozenia zwigzane ze Stabilno$cig i z bezpieczenstwem systemow finansowych.
Pozwala ona na realizacje podstawowych zadan kazdej jednostki analityki finansowej
ti. m.in. komunikacji z instytuciami obowigzanymi i jednostkami wspotoracujgcymi,
konsolidacji danych, zarzadzania procesem analitycznym, analizy i wigzania danych
z roznych Zrodet oraz monitorowania efektywno$ci prowadzonych dziafan.
Dodatkowo proces analiz gromadzonych danych zostanie wzmocniony algorytmami
sztucznej inteligencji (Al).

Dyrektor DIF wyja$nit takze, ze: infrastruktura testowa dla oprogramowania goAML
Zostata przygotowana na poczatku 2024 | w tak przygotowanym Srodowisku
zainstalowane zostato oprogramowanie goAML. Przygotowanie infrastruktury oraz
zainstalowanie oprogramowania umoZliwito przeprowadzenie przez UNODC
w kwietniu 2024 r. dla pracownikow MF i AK dwutygodniowego szkolenia na temat
procesu  dostosowywania oprogramowania do lokalnych warunkéw oraz
wykorzystania uniwersalnej schemy xml w goAML do przygotowania wzorow
dokumentéw elektronicznych dla przewidywanych rodzajow raportow dla SIGIIF 2.0
(w tym eSAR). Oprogramowanie goAML w ramach SIGIIF 2.0 zostanie wdrozone
od 2026 r.

Ponadto Dyrektor DIF wyjasnit, Ze zgodnie z wiedzg obecnych pracownikéw
Departamentu Informacji Finansowej, przed 2022 r. prowadzone w MF analizy nie
byty formalnie dokumentowane.

Zgodnie z przekazanym kontrolerom harmonogramem projektu SIGIIF2.0 w 2024 r.
przygotowano: testowe $rodowisko do prac implementacyjnych dla goAML
(wykonano 41%), specyfikacie procesow i wymagan biznesowych dla goAML
(wykonano 34%); schema xsd do eSAR (wykonano 28%), implementacja goAML
(wykonano 15%). W harmonogramie projektu wskazano, ze system SIGIIF 2.0
zostanie wdrozony do korca lutego 2028 r.

Dyrektor DIF poinformowat tez, ze brak wykonania powyzszych czynno$ci nie wptywa
na szybko$¢, wiarygodnos¢ i bezpieczenstwo przekazywania informaciji. Przepisy
ustawy AML/CFT determinujg termin przekazania przedmiotowych informacji, a nie
rozwigzania przyjete na poziomie rozporzadzenia.

(akta kontroli: tom VIII, str. 1-37, 43-205)

NIK zwraca uwage, iz przepisy art. 79 ust. 21 3, art. 84 ust. 2i 4, art. 93 i art. 94
ustawy AML/CFT formutujg obowigzek, a nie uprawnienie Ministra Finanséw
w przedmiocie udostepnienia oraz wydania odpowiednich wzoréw i rozporzadzen,
a koniecznos¢ zmian w systemie SI*GIIF byta podnoszona przez Ministerstwo
Finansow juz na etapie projektowania ustawy AML/CFT (OSR do projektu ww. ustawy

"9 Karta projektu przekazana na Rade Informatyzacji (mail z 3 kwietnia 2024 r.).
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- numer w wykazie prac legislacyjnych UC52120 ) i prace w tym zakresie nie powinny
trwac tak dtugo.
(akta kontroli: tom I, str. 33-40, 53-60)

Na podstawie ewidencji zawiadomien, na dzien jej przedstawienia NIK, czyli 17 lipca
2024 r., NIK ustalita Ze liczba zawiadomien, ktore ,0czekujg na przypisanie do sprawy”
lub ,oczekujg na klasyfikacje”2!, to 5260122, czyli blisko 45% ogdtu zawiadomien
(11777), a zatem niemal co drugie, ktére wptyneto do GIIF w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

W wyniku losowego wyboru proby 20 zawiadomien, z tych najdtuzej oczekujacych'23,
o0 szacowanej wielkosci wartosci majatkowych 31 min zt124) NIK ustalita, ze $rednia
liczba dni, ktore uptynety od daty wptywu zawiadomienia do daty zakwalifikowania
zawiadomienia do analizy pasywnej lub aktywnej wyniosta co najmniej 338 dni
roboczych (490 dni kalendarzowe)'25.

(akta kontroli: tom Il str. 11, 163-388, tom lIl, str. 1-96, 278, tom 1V, str. 347)

Dyrektor DIF poinformowat, w szczegdInosci, ze instytucje obowigzane przekazujg
do GIIF informacje o okolicznosciach i transakcjach, zidentyfikowanych jako
podejrzane, w trybie informacji i zawiadomien z art. 74, art. 86, art. 89 ust. 8 lub art. 90
ust. 1 ustawy AML/CFT. Uwzgledniajac liczbe wptywajacych zawiadomieh oraz
istniejace zasoby ludzkie i techniczne, GIIF ustala priorytety podejmowanych dziatan.
Priorytet pod katem rejestracji oraz analiz majg zawiadomienia sktadane w trybie art.
86 ust. 1 ww. ustawy w zwigzku z rezimem czasowym zwigzanym z decyzjgq GIIF
dotyczacg blokady $rodkdéw majatkowych. Realizacja pozostatych zawiadomien
polega przede wszystkim na wstepnej analizie opartej 0 0szacowanie ryzyka prania
pieniedzy i/lub finansowania terroryzmu. Z uwagi na liczbe zawiadomien, ustalanie
priorytetbw  zawiadomiern  pozwala na identyfikacie zdarzen opisanych
w zawiadomieniach, w ktérych ryzyko spetnienia przestanek wynikajgcych z art. 299
i 165a kk jest wysokie. Zawiadomienia o nizszym ryzyku spetnienia przestanek
wynikajacych z art. 299 i 165a kk realizowane sg w dalszej kolejnosci.

Dyrektor DIF podat, Ze decyzja o kolejnosci realizacji zawiadomien bazuje takze
na nastepujacych czynnikach:

120 https://legislacja.gov.pl/projekt/12298001

21 Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora DIF z 5 sierpnia 2024 r. przekazanym NIK, za pismem znak IF11.0811.3.2024, przez
zwrot ,oczekuje na przypisanie do sprawy” nalezy rozumie¢ formalng rejestracje zawiadomienia od instytucji obowigzanej
lub jednostki wspotpracujacej w SI*GIIF i petng dostepnos¢ takiego zawiadomienia w SI*GIIF na potrzeby analizy w ramach
istniejacych spraw analitycznych lub koniecznosci odpowiedzi na wnioski kierowane przez jednostki wspdtpracujace
i zagraniczne jednostki analityki finansowej. Zwrot ,oczekuje na klasyfikacje” oznacza zatozenie na podstawie
zawiadomienia instytucji obowigzanej lub jednostki wspdtpracujacej nowej sprawy analitycznej, ktéra nastepnie poddawana
jest procedurze analitycznej, ktorej rezultat przedstawiono w formularzu kwalifikacyjnym.

122 Ogétem w obydwu kategoriach: z 2022 r. - 761, z 2023 r. — 2399, i z 2024 r. (do 16 lipca 2024 r.) - 2100.

12 Numery zawiadomief/spraw:  IF/7600-929/24,  IF/7600-538/23,  IF/7600-2034/23,  IF/7600-3329/23, BN,
448000-443010.505.248.2023, IF/7600-833/22, IF/7600-501/22, IF/7600-2406/21, IF/7600-581/22, IF/7600-851/22,
IF/7600-804/22, IF/7600-1096/22, IF/7600-504/22, IF/7600-448/22, IF/7600-879/22, IF/7600-1516/21, IF/7600-911/22,
IF/7600-118/22 i IF/7600-2008/19.

124 Podano szacowang, bardzo przyblizong warto$¢ badanych zawiadomienr, majac na uwadze wyjasnienie Dyrektora DIF
zawarte w pismie z 30 sierpnia 2024 r., znak 1IF11.0811.3.2024: ,Zgodnie z art. 74 ust. 3 pkt 3 ustawy AML, instytucja
obowigzana zobowigzana jest poda¢ w zawiadomieniu rodzaj i wielko$¢ wartosci majatkowych oraz miejsce ich
przechowywania. Ustawa nie precyzuje natomiast, czy ma to dotyczy¢ np. aktualnych na moment zawiadomienia sald
$rodkéw zgormadzonych na rachunkach, czy sumy kwot transakgji, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3 pkt 6 ustawy AML, czy
jeszcze inaczej okreslonej wartosci. Przy rejestracji zawiadomien, ustalono, ze co do zasady bedzie odnotowywana
orientacyjna kwota obrotéw wyrazona w PLN, o ile zostanie wskazana w zawiadomieniu i nie bedzie to wymagato
dodatkowych obliczen wymagajacych czasu, gdy przyktadowo $rodki transferowane sq przez kilka rachunkéw opisanych
w jednym zawiadomieniu lub gdy cze$¢ transferéw zostata dokonana w walutach obcych. Dlatego czasem wartos¢ tych
zawiadomien (SAR) nie jest rejestrowana w systemie SI*GIIF. Poza czysto statystyczng funkcjg kwota zawiadomien (SAR)
nie jest wykorzystywana, ani interpretowana, z uwagi na to, ze jest podatna na sytuacje, gdy warto$¢ obrotow nie jest
rzeczywista, a zawiadomienie dotyczy hipotetycznych transakcji o duzej warto$ci”.

25 Daty wplyniecia zawiadomien i daty zakwalifikowania zawiadomienia do analizy pasywnej lub aktywnej ustalono
na podstawie ewidencji przedtozonej kontrolerowi NIK 17 lipca 2024 r., a jesli ich nie podano w ewidencji - przyjeto date,
kiedy kontroler NIK dokonat wyliczenia liczby dni, czyli 29 lipca 2024 r. Przyjeto tez wyjasnienia Dyrektora DIF zawarte
w pismie z 27 listopada 2024 r., znak IF11.0811.3.2024.
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— zasobach kadrowych i technicznych oraz aktualnej liczbie zadan natozonych
na danego analityka;

— wiedzy eksperckiej osob kierujgcych pionem analitycznym i poszczegdlnymi
wydziatami, a takze analitykéw, do ktorych przekazywane sg zawiadomienia
(sprawy);

— informacji o powigzaniach podmiotdw, ktérych dotyczy zawiadomienie
z zarejestrowanymi danymi dotyczacymi wnioskéw i informacji z organdw
scigania, a takze informacji od jednostek zagranicznych oraz z istniejgcymi
sprawami analitycznymi i ewentualnymi wynikami analiz;

— informacji o dziataniach planowanych przez inne organy prowadzace Sledztwo,
czynnosci operacyjne lub postepowania kontrolne. W przypadkach, kiedy
decyzja o ewentualnej blokadzie i skierowaniu zawiadomienia do prokuratury ma
wplyw na planowane czynnosci innych organdéw pracownicy DIF podejmujg
starania, by analiza danego zawiadomienia zostata dokonana w terminach,
skoordynowanych z dziataniami przedstawicieli jednostek wspotpracujgcych.
Analogicznie szybciej realizowane sg sprawy, w ktérych GIIF posiada informacie,
ze na wyniki analizy GIIF i informacje na podstawie art. 106 ust. 1 106 ust. 1a
ustawy AML/CFT oczekujg inne jednostki wspotpracujace;

—  liczbie punktéw przypisanych zawiadomieniu (ktéra stanowi zunifikowang ocene
ryzyka'26) oraz analizie informacji i danych zebranych przez analityka.

Dyrektor przekazat takze, ze system punktowy przesadza czy dana sprawa powinna
by¢ prowadzona w trybie analizy aktywnej, czy pasywnej i jego zastosowanie
gwarantuje, ze przy podobnych okolicznosciach zawiadomienie jest rozpatrywane
w ten sam sposoéb. System scoringowy jest powszechnie wykorzystywany przez
jednostki analityki finansowej na catym $wiecie do oceny ryzyka i selekcji spraw, ktére
sq przedmiotem analizy pod katem zwigzku transakcji i okoliczno$ci z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Wynik punktowy podlega eksperckiej
weryfikacji naczelnika odpowiedzialnego za analize wstepna.

Dyrektor DIF podkreslit ponadto, m.in. ze w latach objetych kontrolg zachodzity
zmiany kadrowe w Wydziale Analiz Wstepnych oraz w Wydziatach Analiz
Operacyjnych - nowozatrudnione osoby potrzebowaty czasu na wdrozenie sie w nowe
obowigzki i zadania. Majac na uwadze stale rosnaca liczbe zawiadomien kierowanych
do GIIF, kierownictwo dazy do zwiekszenia zasobow kadrowych i wprowadzenia
zmian w zakresie uzywanych narzedzi informatycznych. W pazdzierniku 2022 r.
utworzony zostat nowy (tj. trzeci) Wydziat Analiz Operacyjnych, zwiekszono takze
liczbe etatéw analitycznych i zatrudniono nowych pracownikow. W ostatnim kwartale
2024 r. zaplanowano uruchomienie rezerwy pozwalajacej na zatrudnienie kolejnych
analitykow. Jednocze$nie rozpoczeto prace nad budowg nowego systemu
teleinformatycznego SIGIIF 2.0, ktérego jednym z gtéwnych celow bedzie
automatyzacja wybranych proceséw analitycznych i zwiekszenie ich efektywnosci.
(akta kontroli: tom Il str. 163-165, 170, tom Ill, str. 97-128, 179-180)

Zdaniem NIK, zaréwno z analizy przywotanych wyzej danych z okresu 1 stycznia
2022r. do 30 czerwca 2024 r., jak i badania préby 20 zawiadomien wynika,
ze zakwalifikowanie zawiadomien do analizy aktywnej lub pasywnej przebiegato zbyt
dtugotrwale. W badanych sprawach nie stwierdzono, aby przyczyng tego stanu rzeczy
byto niezwtoczne, tj. bezposrednio po wptywie zawiadomienia do DIF, podjecie
czynno$ci, a nastepnie wykonywanie pracochfonnych czynno$ci. Na akta sprawy
sktadaty sie pojedyncze dokumenty, w tym w szczegdino$ci formularze kwalifikacyjne

126 W celu przeprowadzenia kwalifikacji analityk dokonuje analizy, biorac pod uwage informacje dostepne w wewnetrznych
i zewnetrznych bazach, nastepnie wypetnia formularz kwalifikacji stuzacy analizie ryzyka. Podstawg kwalifikacji jest prég
kwalifikacyjny okreslajacy liczbe punktéw, powyzej ktorej sprawa powinna by¢ zakwalifikowana do analizy aktywnej,
a ponizej — do analizy pasywne;.
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(dziewie¢ zawiadomien), formularze uproszczone (dziewie¢ zawiadomien), a nawet
brak formularza (dwa zawiadomienia). Daty zamieszczane na wypetnionych
formularzach byty réwnoznaczne z datg klasyfikacji zawiadomienia. Dtugotrwaty
przebieg analizy wstepnej byt podstawg podjecia decyzji kadrowych i organizacyjnych
przedstawionych przez Dyrektora DIF w powyzszym wyjasnieniu. NIK dostrzega duzg
liczbe wptywajacych zawiadomien, niedoskonatosci systemu SI*GIIF, znaczne
obcigzenie pracg analitykdw, koniecznos¢ priorytetyzaciji zawiadomien i wykonania
roznych pilnych zadan w ograniczonym czasie, niemniej ocenia, ze znaczna czes¢
zawiadomien oczekiwata na przeprowadzenie analizy wstepnej zbyt diugo. NIK
zwraca tez uwage, ze zakonczenie prac zwigzanych z wdrozeniem systemu SIGIIF
2.0 planowane jest dopiero na koniec lutego 2028 r.127

Sposob analizy wptywajacych do GIIF informacji i zawiadomien, a takze tryb

podejmowania decyzji co do dalszego postepowania z zawiadomieniami, w okresie

od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. regulowaty, poza ustawg AML/CFT, m.in.

nastepujace decyzje GIIF:

1) nr 12014 z 14 lutego 2014 r. w sprawie ogolnych zasad prowadzenia
i dokumentowania analiz oraz realizowania wnioskow o informacje,

2) nr1/2023 z 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie instrukcji sposobu realizacji zadan
przez Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow, w zakresie

gromadzenia, przetwarzania i analizy informacji w trybie ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu,

3) nr 2/2023 z 12 grudnia 2023 r. w sprawie instrukcji sposobu realizacji zadan
przez Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw, w zakresie
gromadzenia, przetwarzania i analizy informacji w trybie ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Decyzja nr 1/2023 GIIF z 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie instrukcji sposobu realizacji
zadan przez Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow, w zakresie
gromadzenia, przetwarzania i analizy informacji w trybie ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu zostata wydana
dopiero w pazdzierniku 2023 r., na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'28, pomimo, ze ustawa ta weszia
w zycie juz 13 lipca 2018 r., czyli ponad pig¢ lat wczesnie;.

Przed wskazang decyzjg obowigzywata ww. decyzja nr 1/2014 GIF z dnia 14 lutego
2014 r. Decyzja ta zostata wydana na podstawie uprzednio obowigzujacej ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Kolejna decyzja, czyli decyzja nr 2/2023, zostata wydana po zaledwie dwdch
miesigcach.
(akta kontroli: tom II, str. str. 73-74, 114-162)

Dyrektor DIF podat, Ze od czasu wejScia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu podejmowano,
z inicjatywy dyrekcji DIF, proby opracowania procedury analitycznej dostosowanej do
aktualnie obowigzujacych przepisow oraz potrzeb. Niemniej z uwagi na dtugotrwaty
proces opracowywania projektdw oraz istotne rozbieznosci co do koncepcii
proponowanych zmian, projekty te nie uzyskaty akceptacji kierownictwa DIF. Dyrektor

127 Zgodnie z przekazanym w dniu 14 listopada 2024 r. harmonogramem projektu SIGIIF 2.0.

128 Art. 12 ust. 3 ustawy AML/CFT stanowi, iz w celu skutecznego i efektywnego wykonywania zadan Generalny Inspektor
moze wyda¢, z zachowaniem wymogéw dotyczacych ochrony informacji niejawnych, instrukcje dotyczacg sposobu
realizacji zadan przez komérke, o ktérej mowa w ust. 2 ({j. komorke organizacyjng w MF zapewniajaca prawidtowa realizacjg
zadan Generalnego Inspektora), w zakresie gromadzenia, przetwarzania i analizy informacji w trybie ustawy.
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zaznaczyt, ze od czasu wejScia w zycie ustawy do czasu opracowania ww. decyzji
DIF kierowato trzech dyrektorow. Decyzja nr 1 wprowadzata zmiany uwzgledniajace
strukture departamentu oraz podziat zadan w komoérkach analitycznych (m.in.
utworzono nowe wydziaty analityczne, ujednolicono zadania wydziatéw analiz
operacyjnych). Po jej wydaniu okazato sie ze wymaga dalszego doprecyzowania,
dlatego zdecydowano o wprowadzeniu korekt i uzupetnien, czego efektem jest
decyzja nr 2/2023 GIIF z 12 grudnia 2023 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 323-332)

Zdaniem NIK wewnetrze regulacje GIIF powinny by¢ dostosowywane niezwtocznie
do nowych lub zmienianych przepiséw prawa. Powinny by¢ one jednak na tyle
dopracowane, aby nie zachodzita potrzeba ich zmiany w krétkim okresie czasu
(np. kilku tygodni). Art. 12 ust. 3 ustawy AML/CFT przewiduje, co prawda tylko
mozliwos¢, a nie obowigzek wydania ww. instrukcji, niemniej w ocenie NIK, z punktu
widzenia rzetelno$ci, skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan w zakresie
AML/CFT, zasadnym byto wydanie przedmiotowej instrukcji znacznie wczes$niej, a nie
dopiero po ponad pigciu latach od wejécia w zycie ustawy AML/CFT.

W decyzjach GlIF, lub innej sformalizowanej formule, nie wdrozono rozwigzania lub
zespotu rozwigzan w celu skrocenia czasu potrzebnego na przeprowadzenie
wstepnej analizy wszystkich zawiadomien, tj. np. nie wyznaczono granicznego,
maksymalnego terminu, jaki powinien uptyna¢ od dnia wptywu zawiadomienia do dnia
jego przeanalizowania i podjecia decyzji o przypisaniu do okreslonego rodzaju analizy
i/lub wymogu objecia szczegdlnym nadzorem tych spraw przez kierownictwo DIF.

Dyrektor DIF przedstawit wyliczenia, z ktérych wynika Ze proces rejestracii
i weryfikacji cze$ci zawiadomien (tych analizowanych w dalszej kolejnosci)!29
zajmowat w pierwszych trzech kwartatach 2022 r. - od 22 do 66 dni, w IV kwartale
2022 r. i | potowie 2023 r. $rednio od jednego dnia do dwdch dni®30, w |l potowie
2023 r. i pierwszej potowie 2024 r. - od szesciu do 14 dni, czyli nawet w sytuacji gdy
$rednia liczba dni zmalata z 66 w | kwartale 2022 r. do 11 dni w [l kwartale 2024 r.,
to jednak poprawa sytuacji nie nastepowata w sposéb trwaty i systematyczny,
w poréwnaniu z przetomem lat 2022/2023, gdzie na dokonanie tej czynnosci
potrzebnych byto $rednio od jednego do dwdch dni. Nieco inaczej sytuacja
ksztattowata sie w przypadku analizy zawiadomien w celu zakwalifikowania do analizy
aktywnej lub pasywnej. Usredniona liczba dni potrzebnych na dokonanie analizy
zmalata z 278 dni w | kwartale 2022 r. do 59 dni w Il kwartale 2024 r.

(akta kontroli: tom Il str. 114-162, tom Il str. 279-280)

Dyrektor DIF poinformowat, w szczegélnosci, ze sporzadzenie analiz wstepnych,
w z gory wyznaczonym terminie np. siedmiu dni od wptywu zawiadomienia, biorgc
pod uwage $rednig liczbe od kilkunastu do kilkudziesieciu zawiadomien wptywajacych
dziennie do departamentu i liczbe analitykow przyporzadkowanych do rejestracji oraz
analizy bytoby niemozliwe do dotrzymania. Podkreslit ponadto, iz z uwagi na inne
liczne i pilne dziatania realizowane przez pracownikow wydziatdw analiz
operacyjnych, w szczegdlnosci te wymagajace podjecia decyzji o blokadzie
i przygotowaniu oraz  weryfikacji w ciggu 48-72 godzin zawiadomienia
uzasadniajgcego podejrzenie prania pieniedzy, a takze okresy urlopowe, udziat
w szkoleniach, etc. sprawiaja, ze decyzja o ewentualnym dotgczeniu zawiadomienia
do prowadzonej sprawy analitycznej jest podejmowana w dtuzszym okresie. W ocenie
Dyrektora DIF wyznaczanie jednego terminu dla analizy wszystkich zawiadomien

29 Do wyliczenia danych przyjeto okre$lone zatozenia, w tym m.in. uwzgledniono zawiadomienia z instytucji obowigzanych
otrzymanych w trybie art. 74 oraz 90 ust. 1 ustawy AML/CFT (zgodnie ze wskazaniem NIK nie uwzgledniono zawiadomien
ztozonych na podstawie art. 86 ustawy AML/CFT) i nie uwzgledniono spraw, ktére nie miaty wskazanej zadnej daty
formularza kwalifikacyjnego — zgodnie z pismem Dyrektora DIF z 21 pazdziernika 2024 r., znak IF11.0811.3.2024.

130 W calym akapicie mowa o dniach kalendarzowych.
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doprowadzitoby do istotnego zmniejszenia efektywnosci dziatan GIIF zwiaszcza
w zakresie zawiadomien do prokuratury, ktorych wigkszo$¢ zwigzana jest z blokadg
srodkow lub wstrzymaniem transakcji oraz ograniczone zostatyby korzysci, jakie
osiggane sg ze skoordynowanych dziatan GIIF i innych jednostek analityki finansowe;j.
Dyrektor wskazat tez, ze ustawa AML/CFT nie narzuca GIIF terminéw na realizacje
zadan zwigzanych z analizowaniem informacji zawartych w zawiadomieniach
instytucji obowigzanych, za wyjatkiem zawiadomien przekazywanych w trybie art. 86
ust. 1 ustawy AML/CFT.

(akta kontroli: tom IIl, str. 114, 181)

Na pytanie NIK, czy analizowano w DIF skutki kwalifikowania zawiadomien do analizy
aktywnej lub pasywnej przez dtugi okres czasu, jakie to byty skutki i czy zostaty
udokumentowane, Dyrektor DIF podat m.in. ze skutki kwalifikowania zawiadomien
do analizy aktywnej lub pasywnej regularnie omawiane sg przez gremium
kierownictwa DIF, jak rowniez sg wykorzystywane w rozmowach z naczelnikami
wydziatéw i kierownikami zespotdw. W wyniku identyfikacji wzrostu zawiadomien
instytucji  obowigzanych, powiadomien jednostek  wspotpracujgcych —oraz
powigzanych z tym konsekwencjami dla procesu analitycznego, podjeto decyzje
zarowno o wdrozeniu SIGIIF 2.0 (goAML), jak i regularnego zwigkszania stanu
kadrowego DIF. Dziatania te (poza czynnosciami wynikajacymi z procesu
pozyskiwania odpowiednich zasobow ludzkich i technicznych) nie zostaty w okresie
objetym kontrolg sformutowane w konkretnym dokumencie.

(akta kontroli: tom IV, str. 323-332)

Zdaniem NIK konieczne jest wypracowanie okreslonego rozwigzania lub zespotu
rozwigzan na rzecz skrocenia czasu potrzebnego na przeprowadzenie wstepnej
analizy zawiadomien. Kwestia przyjecia optymalnego rozwigzania/narzedzia, wobec
braku szczegdtowych uregulowan w tej materii w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacych i przy uwzglednieniu realibw funkcjonowania DIF, nalezy
do Dyrektora DIF — w ramach procedur kontroli zarzadczej. NIK zwraca uwage,
iz czym innym jest podejmowanie dziatan zaradczych na rzecz skrocenia czasu
przeznaczonego na dokonanie analizy wstepnej zawiadomien (czyli w sferze
zasobowej), a czym innym ustalanie nastepstw, skutkdéw kwalifikowania zawiadomien
do okre$lonego rodzaju analizy przez tak ditugi czas. W przywotanych wyzej
wyjasnieniach Dyrektora DIF nie wskazano skutkdw i nie dotaczono dokumentacii ich
podsumowujace;.

We wskazanych decyzjach GIIF lub tez innym dokumencie wewnetrznym, nie
sformutowano definicji analizy aktywnej i definicji analizy pasywnej oraz nie
wymieniono szczegotowego zakresu czynnosci merytorycznych, ktére powinny by¢
w ich ramach wykonane.

(akta kontroli: tom |1, str. 114-162)

Dyrektor DIF podat, w szczegolnosci, ze powyzsze kwestie nie zostaty uregulowane
formalnie, poniewaz zakres czynno$ci uzalezniony jest od charakteru kazdej sprawy
I stopnia jej skomplikowania, w tym stwierdzonego ewentualnego przestepstwa
bazowego. Przyktadowo dane podatkowe i ich zestawienie z przeptywami
finansowymi mogg by¢ podstawowg informacjq wskazujgcq na uzasadnione
podejrzenie prania pieniedzy. Natomiast w innych sprawach, kwestie podatkowe
mogq mie¢ marginalne znaczenie (np. pranie pieniedzy pochodzacych z oszustw).
W wydanych decyzjach nie zdefiniowano obydwu analiz i nie wymieniono
szczegotowego zakresu merytorycznych czynno$ci wykonywanych w ich ramach,
poniewaz mogq sie one powtarzac i sie uzupetniajg. Zawiadomienia od instytucii
obowigzanych i ewentualnie informacje zgromadzone w ramach analizy wstepnej sg
punktem wyjécia do sporzadzenia analizy operacyjnej, natomiast zakres podmiotowy
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I przedmiotowy jest kazdorazowo ustalany indywidualnie do sprawy. Analitycy
wydziatow analiz operacyjnych majg obowigzek zgromadzenia i przetworzenia
wszelkich istotnych informacji, ktére beda stanowity uzasadnienie podejrzenia
popetnienia przestepstwa badz stwierdzenie, iz nie ma takiego uzasadnienia.

(akta kontroli: tom IV, str. 323-332)

Argumentacja Dyrektora DIF, Ze ,charakter kazdej sprawy” i ,stopien jej
skomplikowania® uniemozliwit okre$lenie zakresu czynnosci w ramach analizy
wstepnej, czy operacyjnej, nie moze by¢ przyjeta, gdyz aby dokonac¢ oceny materii
przedstawionej w zawiadomieniu w powigzaniu z innymi danymi i informacjami
pozostajacymi w posiadaniu DIF, trzeba najpierw wykona¢ okreslony zestaw
czynnosci analitycznych. W ocenie NIK czym innym jest zakres czynno$ci mozliwych
do wykonania w ramach danego rodzaju analizy, a czym innym wykonanie czynnosci
z danego zakresu analizy w zaleznosci od specyfiki sprawy. Tak jak czym innym jest
wstepna selekcja spraw wytgcznie w oparciu o analize punktowg, a czym innym
zar6wno o te analize jak i analize faktéw i danych wynikajacych z innych dokumentéw
i/lub baz danych. W celu poprawy efektywnosci prowadzenia obydwu analiz, a takze
efektywnego wykorzystania zasobéw do ich przeprowadzania, powinien by¢
okreslony przejrzysty zakres zadan jakie powinien wykonac analityk w ramach analizy
wstepnej (jakie zgromadzi¢ dane i informacje, na podstawie jakich dokumentow/baz
danych), a jakie analityk w ramach analizy operacyjnej (jakie dodatkowo zgromadzi¢
dane i informacje, na podstawie jakich dokumentéw/baz danych), a jesli jakie$
czynno$ci powinny by¢ powtarzane - to w jakim zakresie i przy zaistnieniu jakich
okolicznosci. Co do zasady czynno$ci w ramach obydwu analiz powinny by¢
wykonane w sposdb komplementarny, czyli uzupetniajacy sie, bez powtarzania.

Na zadane Dyrektorowi DIF pytanie, czy analitycy z Wydziatéw Analiz Operacyjnych
mieli, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. obowigzek poszukiwania
jakichkolwiek dodatkowych danych/informaciji, czy tez na bazie informacji i danych
ktore przedstawili analitycy z Wydziatu Analiz Wstepnych — mieli tylko sporzadzi¢
dokumenty, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 decyzji nr 1/2023 lub nr 2/2023, czyli
np. zawiadomienia do prokuratury w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
popetnienia przestepstwa, Dyrektor DIF wskazat, ze: Analitycy wydziatow analiz
operacyjnych majg obowigzek zgromadzenia i przetworzenia wszelkich istotnych
informacji, ktore bedg stanowity uzasadnienie podejrzenia popetnienia przestepstwa
badz stwierdzenie, iz nie ma takiego uzasadnienia. Zawiadomienie od instytucji
obowigzanych i ew. informacje zgromadzone w ramach analizy wstepnej sq punktem
wyjScia do sporzadzenia analizy operacyjnej, natomiast zakres podmiotowy
i przedmiotowy jest kazdorazowo ustalany indywidualnie do sprawy.

(akta kontroli: tom IV, str. 323-332)

Uwzgledniajac powyzsze NIK nie miata mozliwo$ci ustalenia jaki zakres dokumentow,
danych i faktéw powinien zostaC ustalony w ramach analizy wstepnej, a jaki —
operacyjnej oraz czy czynnosci, ktére powinny by¢ wykonane w ramach tych analiz
pozostawaly w zwigzku komplementarnym, a ustalenia z analizy wstepnej
przyczyniaty sie¢ do skutecznego i efektywnego prowadzenia analizy operacyjnej,
a zatem nie wymagaty powtornego wykonania. NIK podkresla, ze doktadne okreslenie
czynno$ci jakie ma wykonac analityk i maksymalna standaryzacja pracy, nie tylko nie
wyklucza prowadzenia znacznie bardziej skomplikowanych analiz, ale powinno
przyspieszy¢ przetwarzanie zawiadomien prostszych, a zatem prowadzi¢
do wygospodarowania czasu na sprawy/analizy trudniejsze. Dazenie do organizacii
pracy w taki sposdb powinno zapewniac realizacje celéw i zadan w sposob efektywny,
oszczedny i terminowy. Przemawia za tym takze to, ze sprawnosc¢ i jakos¢ procesu
analitycznego zawiadomien stanowi jedno z najwazniejszych zadan GIIF. Zgodnie
ze standardem nr 3 Struktura organizacyjna standardéw kontroli zarzadczej dla
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sektora finanséw publicznych zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci
poszczegolnych komérek organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. znacznym wahaniom ulegata
liczba formularzy kwalifikacyjnych zatwierdzanych przez Zastepce Dyrektora DIF
bezposrednio nadzorujgcego pion analityczny. Celem sporzadzenia arkusza
kwalifikacyjnego byto przypisanie zawiadomienia do okreslonego rodzaju analizy:
aktywnej lub pasywnej, czyli podjecie decyzji odnosnie dalszego trybu postepowania
z zawiadomieniem. W dziewieciu miesigcach (30%) badanego okresu (ogotem
30 miesiecy) Zastepca Dyrektora DIF nie zatwierdzit Zzadnego arkusza
kwalifikacyjnego, a w pozostatych 21 miesigcach zatwierdzit od 16 (w kwietniu
2023r.) do 451 (w maju 2022 r). W okresie 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych kontrole NIK — w sze$ciu miesigcach (od grudnia 2023 r, do maja
2024 r.) Zastepca Dyrektora DIF nie zatwierdzit Zadnego arkusza kwalifikacyjnego,
w okresie od lipca do listopada 2023 r. zatwierdzit Srednio w miesigcu 22 arkusze,
aw czerwcu 2024 r. — az 436 arkuszy. Biorgc pod uwage pierwsze potowy 2022 r.,
2023 r. 12024 r. - Zastepca Dyrektora DIF zatwierdzit odpowiednio: 1321, 459 i 436
arkuszy kwalifikacyjnych, co poréwnujac | potowe 2023 r i 2024 r. oznacza okoto
trzykrotny spadek w poréwnaniu z | potowg 2022 r., pomimo wzrostu zatrudnienia
w DIF z 97 w 2022 r. do 124 pracownikéw (o0 27,8%) w 2024 r., w tym Zastepcow
Dyrektora z dwdch do trzech (0 50%).

(akta kontroli: tom Ill str. 277, tom IV str. 309)

Dyrektor DIF poinformowat, ze zasady zatwierdzania formularzy kwalifikacyjnych
i uproszczonych regulowaty w badanym okresie: § 7 Procedury analitycznej
z 26 stycznia 2015 r. (do 13 grudnia 2023 r.) i § 4 Instrukcji wypetniania dokumentacii
elektronicznej w systemie SI*GIIF przez pracownikéw pionu analitycznego
z 14 grudnia 2023 r. Dyrektor DIF przekazat, ze zatwierdzanie formularzy ze spraw
analitycznych w okresie objetym kontrolg byto dokonywane przez Zastepce Dyrektora
DIF, bezpos$rednio nadzorujgacego pion analityczny (IF1, IF2, IF7, IF8, IF14) oraz
naczelnikow wydziatéw (IF1, IF2, IF14). Formularze, ktérych wynik wskazywat
na analize aktywng zatwierdzali w zdecydowanej wigkszosci naczelnicy wydziatéw
analitycznych, do ktérych trafiata sprawa po kwalifikacji. Zastepca Dyrektora DIF
w zakresie zatwierdzenia analizy poszczegdlnych spraw analitycznych, musi dokonac
weryfikacji materiatdw sprawy, zapozna¢ sie z zawiadomieniami oraz wynikiem
analizy, ktérg moze zatwierdzi¢ lub zwroci¢ naczelnikowi wydziatu do ponowne;
analizy w przypadku zidentyfikowania nieprawidtowosci lub brakdéw. Zapoznanie sie
przez Zastepce Dyrektora DIF ze sprawami obejmuje zapoznanie sie ze sprawami
realizowanymi we wszystkich podlegtych wydziatach pionu analitycznego. Réznice
liczbowe w okresach kwartalnych wynikajg z tego, ze sprawy prowadzone w pionie
analitycznym majq rézny stopien skomplikowania i nie ma mozliwosci osadzenia
takich spraw w sztywnych ramach czasowych, gdyz znaczaco zaburzytoby to jako$¢
analizy, jak rowniez jako$¢ weryfikacji tych analiz przez poszczegoinych
przetozonych. Ponadto Zastepca Dyrektora DIF, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
DIF, oprécz nadzoru nad pionem analitycznym, posiada wiele innych zadan, anizeli
wytacznie zatwierdzanie spraw analitycznych. Do tego nalezy uwzgledni¢ delegacje,
spotkania, czy uprawnienia wynikajgce z prawa pracy, takie jak np. urlopy
wypoczynkowe. Nadmieni¢ nalezy, ze wiele spraw juz zweryfikowanych i faktycznie
zaakceptowanych, oczekuje na manualne wykonanie czynnosci technicznej, jaka jest
zatwierdzenie w SI*GIIF. W czerwcu 2024 r. Zastepca Dyrektora DIF zatwierdzit
436 formularzy, z czego 434 do analizy pasywnej i dwa do analizy aktywne;.

(akta kontroli: tom 1V, str. 244 -246, 323-332)
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Zdaniem NIK, wystepowanie miesiecy, w ktdrych witasciwy Zastepca Dyrektora DIF
nie zatwierdzit Zadnego formularza kwalifikacyjnego, podczas gdy w innych — ponad
400 arkuszy, Swiadczy o nieprawidtowo zorganizowanym nadzorze. Zgodnie
ze standardem nr 11 Nadzor standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych nadzér nalezy prowadzic nad wykonywaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

W wyniku badania wcze$niej wskazanych 20 zawiadomien NIK ustalita, ze formularze
kwalifikacyjne, ktére wystapity w dziewieciu przypadkach3' obejmowaty zasadniczo
dwie cze$ci merytoryczne: w pierwszej podawano liczbe punktdw, ktdra stanowita
zunifikowang ocene ryzyka i wynikata z podsumowania punktéw odnoszacych sie
do wylistowanych w formularzu kilku przestanek (jak np. dtugos¢ okresu, w ktorym
realizowano transakcje, czy przedziat wartosci transakcji), a w drugiej prezentacje
ustalert dokonanych przez analityka na podstawie analizy dokumentdw i baz danych,
0 charakterze okreslonych faktéw (np. powigzan podmiotdw, liczbie rachunkow
bankowych, przedmiocie transakcji, kwot przekazywanych srodkdw, danych
z deklaracji podatkowych, innych prowadzonych analizach, czy postepowaniach).
Druga cze$¢ formularza, faktograficzna, nie byta standaryzowana, tj. w jej wzorcu nie
zamieszczono obowigzkowego wykazu, czy listy pytan/czynno$ci/faktéw, ktore
powinien obowigzkowo, czy fakultatywnie ustali¢ i odnie$¢ sie do nich analityk.
W rezultacie post factum trudno jest ustalic czy w przypadku wypetnionego
formularza, w konkretnej sprawie, zawarto wszystkie mozliwe do pozyskania
informacje (fakty). Ma to tez bezposredni zwigzek z opisanym wczesniej problemem
braku zdefiniowania i okre$lenia zakresu czynno$ci w ramach analizy aktywnej
i pasywnej. Adekwatnie do specyfiki tych analiz powinny by¢ przygotowane wzorce
dokumentow maksymalnie utatwiajgce prace analitykom.

Z badanych przez NIK dziewieciu formularzy kwalifikacyjnych, za wyjatkiem
jednego’¥2, w czeSci zatytutowanej ,Podsumowanie i inne ustalenia’, poza
ustaleniami  faktograficznymi analityka, nie wyodrebniono tekstu krotkiego
podsumowania®3  okolicznosci, ktére zadecydowaly o  zakwalifikowaniu
zawiadomienia do analizy aktywnej lub pasywnej. W rezultacie, bezstronny czytelnik,
takze zewnetrzna kontrola, nie ma mozliwo$ci sprawnego ustalenia w jakim stopniu
tresci prezentowane w obydwu czesciach formularza (punktowej i opisowe))
przyczynity sie do zakwalifikowania zawiadomienia i oceny czy kwalifikacja znajduje
uzasadnienie w zgromadzonych i przedstawionych w formularzu danych
i informacjach.

(akta kontroli: tom Il, str. 173-388, tom Ill, str. 1- 96)

Dyrektor DIF poinformowat migdzy innymi, ze formularz kwalifikacyjny stuzacy
do sporzadzania analiz wstepnych zawiera szereg charakterystyk odnoszacych sie
do: transakcji realizowanych przez klienta instytucji obowigzanej, cech tego klienta,
okolicznosci, w ktorych sg realizowane transakcje lub zidentyfikowanych obszaréw
ryzyka. Analityk zaznaczajac poszczegolne charakterystyki, przyporzadkowuje
w kazdej sprawie okre$long liczbe punktow, ktéra jest zunifikowang oceng ryzyka.
W celu przeprowadzenia kwalifikacji analityk dokonuje analizy, biorac pod uwage
informacje dostepne w wewnetrznych i zewnetrznych bazach, nastepnie wypetnia
formularz kwalifikacji stuzacy analizie ryzyka.

131 Formularze kwalifikacyjne sporzadzono w przypadku nastepujacych zawiadomien: koncowki sygnatur: 804/22, 833/22,
879/22, 911/22, 2008/19, 2406/21, 504/22, 851/22 i 2034/23.

132 |F/7600/851/22.

133 Badz czyniono to w sposéb lakoniczny, jednozdaniowy w relacji do prezentowanego stanu faktycznego (IF/7600/911/22),
anawet taki gdzie mozna doszukiwa¢ sig rozbieznosci pomiedzy punktacja, a trescig czesci opisowej i ostatecznie
zadekretowaniem zawiadomienia do okreslonego typu analizy, po decyzji przetozonego, bez jednak uzasadnienia decyzji
przez przetozonego (IF/7600/2008/19).
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Dyrektor DIF wskazat takze, ze analiza wstepna jest procesem selekcjonowania
spraw i nie ma na celu zastepowania analizy operacyjnej. Uzasadnia to,
ze w formularzu w polu ,Podsumowania i inne sprawdzenia’, co do zasady,
przedstawiany jest stan faktyczny, a nie uzasadnienie podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu albo jego braku.
Kazdorazowe sporzadzanie szczeg6towego opisu stanu faktycznego i formutowanie
innych wnioskéw w odniesieniu do okolicznosci wskazanych przez instytucje
obowigzang bytoby dziataniem nieefektywnym, skoro zaistniat jednoznaczny
argument za analizg pasywna lub aktywna.

(akta kontroli: tom Il str. 97-128)

Wyjasnienie Dyrektora DIF nie jest dla NIK zrozumiate, z trzech powodow.
Po pierwsze Dyrektor DIF wdrozyt do stosowania wzorzec formularza, w ktérym
znajduje sie koncowa czesS¢ ,Podsumowania i inne sprawdzenia’, a w nigj
zamieszczano ustalenia faktyczne, bez przejrzystego podsumowania catoksztattu
informacji  wynikajacej z czeSci punktowej i faktograficznej formularza
kwalifikacyjnego. Stad nawet z formalnego punktu widzenia osiem badanych przez
NIK formularzy nie zawierato wymaganej tresci — adekwatnej do tytutu danej czesci
formularza. Po drugie bezspornym jest, ze celem analizy wstepnej jest analiza
podstawowych danych i segregacja zawiadomien, a nie ostateczne przesadzenie
0 podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa, jednak im lepiej zostanie ona
przeprowadzona i udokumentowana, wtym wiekszym stopniu przyczyni sie
do sprawnego przeprowadzenia analizy operacyjnej, badz potwierdzi zasadno$¢
skierowania zawiadomienia do analizy pasywnej. Po trzecie, nie mozna podzieli¢
stanowiska Dyrektora DIF, ze umieszczenie krotkiego, syntetycznego podsumowania
zardwno z czesci punktowej, jak i czesci opisowej formularza, po zgromadzeniu przez
analityka materiatu i jego intelektualnym przetworzeniu, wraz z oceng tego stanu
rzeczy przez przetozonych, moze by¢ ocenione jako dziatanie nieefektywne,
szczegoinie w przypadkach, w ktorych ,zaistniat jednoznaczny argument za analizg
pasywng lub aktywng” — na co zwrécit uwage Dyrektor DIF. Podsumowanie takie
stanowitoby nie tylko koricowy efekt z analizy wstepnej, ale takze istotny zaséb
informacji do dalszego procedowania zawiadomienia. Ponadto udoskonalenie tego
procesu, w tym takze zapewnienie standaryzacji dziatan w celu zapewnienia
maksymalnego obiektywizmu i bezstronno$ci postepowania, jest niezwykle istotne
ze wzgledu na wage decyzji jakie zapadajg przy wstepnej selekcji zawiadomien. Tym
bardziej, ze wyniki analizy wstepnej zawiadomier nie podlegaja zadnej procedurze
odwotawczej, ale mogg by¢ badane w toku np. zewnetrznych kontroli. Zatem takze
dla sprawnosci przebiegu tych kontroli, koricowe wnioski z wykonanych czynnosci
powinny by¢ sformutowane w sposéb niebudzacy watpliwosci.

NIK zwraca uwage, ze analiza punktowa miata stuzy¢ selekcji zawiadomien.
W sytuacji gdy analiza punktowa byla wsparta przez gromadzenie dodatkowych
danych/informacji, co znajduje odzwierciedlenie w tresci wzorca formularza,
to logiczng konsekwencjg byto sformutowanie konkluzji, ze wskazaniem ktore
najwazniejsze okolicznosci, zardbwno po dokonaniu analizy punktowej, jak i stanu
faktycznego, przesadzity o zakwalifikowaniu zawiadomienia do analizy aktywnej lub
pasywne;.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. GIIF ztozyt 1711 zawiadomien
do prokuratur: 646 w 2022 r. dotyczacych kwoty w tacznej wysokosci 3378,0 min zt,
735w 2023 r. dotyczacych kwoty 9735,2 min zt oraz 330 w | potowie 2024 r. — kwota
18259 min z. W zwigzku z tymi zawiadomieniami GIIF otrzymat, wg stanu
na 21 pazdziernika 2024 r., z prokuratur, w szczegolno$ci nastepujace informacje
zwrotne:
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a) dla zawiadomien ztozonych w 2022 r.: wszczeto 175 postepowan w 2022 r.,
12w 2023 r.i jedno w 2024 r.134; odmoéwiono wszczecia w siedmiu przypadkach
w 2022 r.ijednymw 2023 r.; umorzono postepowania: 29 w 2022 r., 39 w 2023 .
i 14 w 2024 r.; podtrzymano blokady/wstrzymania transakcji: w 2022 r. — 331,
w2023 r. — 26 i w 2024 r. w jednym przypadku; postawiono zarzuty w dwdch
przypadkach w 2022 r. i czterech w 2023 r.; sformutowano jeden akt oskarzenia
w2023 r.ijedenw 2024 r.;

b) dla zawiadomien ztozonych w 2023 r.: wszczeto 268 postepowan w 2023 r.
i 15 w 2024 r.; odméwiono wszczecia postepowania w dwdch przypadkach
w 2023 r.; umorzono postepowania: 29 —w 2023 r. i 46 w 2024 r.; podtrzymano
blokady /wstrzymano transakcje: w 2023 r. — 448 i w 2024 r. — 56; postawiono
zarzuty: 13 w 2023 r. i cztery w 2024 r.; sformutowano jeden akt oskarzenia
w 2023 r. i dwa akty w 2024 r.;

c) dla zawiadomienn ztozonych w | potowie 2024 r., w 2024 r. wszczeto 123
postepowania; odmdwiono wszczecia w jednym przypadku;  umorzono
postepowania w 15 przypadkach, podtrzymano blokady/wstrzymano transakcje:
234, postawiono zarzuty: 6 i nie wydano aktu oskarzenia w zadnym przypadku.

Przypadki 10 zawiadomier/spraw GIIF (0,6%) w odniesieniu do ktorych sporzadzono
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa i prokuratorzy odmowili
wszczecia postepowania, czyli wszystkie z okresu od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2024 r. zostaty poddane badaniu NIK. Obejmowaty one taczne

wartosci: 10,6 min z} 10,2 min euro i 6,0 min dolaréw amerykanskich.
(akta kontroli: tom II, str. 167, tom IlI, str. 128, str. 141 — 144, str. 281-346, tom |V,
str. 1-233, str. 234-243, str. 319-322)

W wyniku badania NIK ustalita, zZe w odniesieniu do czterech postanowien
prokuratoréw w sprawie odmowy wszczecia Sledztwa (40%) nie ztozono zazalen'ss,
a szesciu postanowien (60%) — zazalenia ztozono, z tym ze — w przypadku tych
drugich — w trzech przypadkach sad zazalenia uwzglednit i Sledztwa zostaty
wszczete6, w jednym sad uznat zazalenie za bezzasadne i zaskarzone
postanowienie prokuratora utrzymat w mocy'¥’, w jednym odmowit przyjecia
zazalenia z powodow formalnych'38, a w jednym GIIF nie miat informacji o sposobie
rozpatrzenia zazalenia'3.

W przypadku czterech postanowien, do ktérych nie zlozono zazalen, prokuratorzy
argumentowali, ze do przypisania przestepstwa z art. 299 § 1 i 5 kk niezbedne jest
wykazanie tzw. przestepstwa bazowego, tj. ze Srodki pieniezne bedace przedmiotem
czynnosci wykonawczych okreslonych w ww. przepisie ,pochodzg z korzySci
zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego”. Prokuratorzy podkre$lali m.in.,
ze w zawiadomieniach GIIF brakowato okolicznosci uzasadniajacych podejrzenie
przestepnego pochodzenia srodkéw pienieznych poza wskazaniem ogdinych,
nieuprawdopodobnionych okoliczno$ci. Informowali, ze nie jest wystarczajace ogdlne
wskazanie, ze korzy$¢ majatkowa pochodzi z dziatalno$¢ przestepczej, jakiego$ blizej
nieokres$lonego czynu zabronionego czy tez pewnej grupy przestepstw (np. przeciwko
mieniu czy oszustw podatkowych) bez sprecyzowania, o jaki konkretnie typ
przestepstwa chodzi.

34 W przypadku wskazania 2024 r. w calym tym zdaniu podano dane wg stanu na 25 pazdziernika 2024 r.

135 |F2/7600-938/2018 (warto$¢: 2,2 min euro i 6 min dolaréw amerykanskich), IF1/7600-2341/2021 (690,1 tys. zt), IF2/7600-
678/2022 (wartosci 5,2 tys. euro i 1,5 tys. dolaréw amerykanskich) i IF2/7600-1129/22 (warto$¢: 100,7 tys. euro).

136 |F2/7600-933/2022 (warto$¢: 58,5 tys. z1): , IF2/7600-1766/2022 (708,8 tys. zt), IF2/7600-572/22 (wartos¢: 7,4 min zt,
148,6 tys. euro i 8,5 tys. z4).

137 |F2/7600-1964/20 (wartosc: 1,7 min z1).

138 |F2/7600-1653/23 (warto$¢: 7,7 min euro).

139 |F1/7600-2/24 (warto$¢: 22,8 tys. zt).
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W jednym przypadku sad uznat zazalenie GIIF za bezzasadne podnoszac m.in.,
Ze dziatanie osob fizycznych podejrzanych o popetnienie przestepstwa, sprowadzato
sie wylacznie do takiego wykorzystania pieniedzy  ,wygranych” w kasynie
internetowym, ktére miato posta¢ zadysponowania wptaty tych $rodkéw na ich
osobiste rachunki bankowe, z ktdrych nastepnie dokonywaty okreslonych zakupdw,
czy wyptat ze wskazaniem ich przeznaczenia, np. na zakup nieruchomos$ci. Nie
dokonywaty one réwnoczesnie zadnych czynnosci ,maskujacych” tzn. takich, ktore
wyrazatyby ich zamiar udaremnienia, czy tez utrudnienia ustalenia miejsca
umieszczenia tychze $rodkoéw pochodzacych ze wskazanych przestepstw bazowych.
Sad podkreslit, ze osoby fizyczne, nie tylko nie ukrywaty miejsca przechowywania
wyptaconych im ,wygranych” Srodkow pienieznych, ale wrecz ujawnity ustalenie
zrodfa ich pochodzenia. Umiescity je bowiem na wiasnych rachunkach biezacych,
nastepnie z nich korzystajac dysponowaty na biezaco tymi Srodkami. Sad zauwazyt,
ze konsumpcja o0séb fizycznych ,wygranych” pienigznych moze uchodzi¢ co najwyzej
za zwykte uzywanie korzysci uzyskanych ze zdziatanych uprzednio oszustw, nie za$
proceder prania brudnych pieniedzy majacy na celu zatarcie ich pochodzenia.

Z kolei odmowa przyjecia zazalenia GIIF na postanowienie prokuratora w sprawie
odmowy wszczecia Sledztwa z powodéw formalnych wynikata z tego,
Ze upowaznienie radcy prawnego GIIF opatrzone byto dwoma réznymi datami oraz
podpisem elektronicznym i w ocenie prokuratora ,Dokument ten nie spetniat zaréwno
wymogow stawianych przez art. 116 i 119 § 1 pkt 4 kpk'40, jak réwniez nie stanowit
skutecznego umocowania zgodnie z art. 89 § 1 kpc'4! w zw. z art. 89 kpk. Innymi
stowy w takiej formule, w dodatku opatrzony dwoma roéznymi datami, nie moze
wywotac skutkow w postepowaniu karnym”.

(akta kontroli: tom IIl, str. 281-346, tom IV, str. 1-243)

Dyrektor DIF poinformowat m.in, ze przedmiotowe upowaznienie zostato udzielone
przy zachowaniu elektronicznej formy czynno$ci prawnej i zostato opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a wiec przy zachowaniu formy
rownowaznej formie pisemnej. Zgodnie z przyjetq praktyka, w przypadku sktadania
srodka zaskarzenia na postanowienie 0 odmowie wszczecia $ledztwa drukowana jest
kopia upowaznienia, ktdra nastepnie potwierdzana jest za zgodnos¢ z oryginatem.
Wydruk oprocz daty dziennej, w ktorej dokument zostat wydrukowany, a jego kopia
potwierdzona z oryginatem zawiera rowniez date, opatrzenia oryginatu dokumentu
kwalifikowanym podpisem elektronicznym mocodawcy. Wykazanie umocowania
do wniesienia $rodka zaskarzenia w opisany powyzej sposob jest w petni zgodne
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz nie jest kwestionowane przez
prokuratury, sady czy petnomocnikow 0s6b lub podmiotéw, ktdrych wnoszone srodki
zaskarzenia dotycza. Zdaniem Dyrektora DIF abstrahujac od btednego stanowiska
prokuratury, w przedmiotowej sprawie uznano, ze sktadanie srodka zaskarzenia
na doreczone w styczniu 2024 r. zarzadzenie o odmowie przyjecia $rodka
zaskarzenia nie jest celowe w zwigzku z faktem, ze postepowanie w sprawie jest
nadal prowadzone, bowiem sprawa nie sklada sie wytgcznie z jednego
zawiadomienia. Dyrektor DIF zauwazyt tez, ze celem ztozenia zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa objetego proba NIK, do toczacego sie juz
$ledztwa, byto wydanie przez prokuratora postanowienia o blokadzie rachunku
podmiotu. Termin blokady tego uptynat 26 lipca 2023 r. Wobec braku wydania przez
prokuratora postawienia o blokadzie rachunku przed tg datgq spdtka uzyskata
mozliwos¢ rozporzadzania $rodkami, a co za tym idzie prokurator utracit mozliwo$¢
ich zabezpieczenia. Uznano zatem, ze ewentualne zitozenie $rodka zaskarzenia
na ww. zarzadzenie prokuratora o odmowie przyjecia srodka zaskarzenia poza

140 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kamego (Dz. U. z 2025 . poz. 46).
141 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568).
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koniecznosciq ~ przeznaczenia  kolejnych ~ zasobdéw oraz  stwierdzeniem
nieprawidtowosci przedmiotowego zarzadzenia nie wywrze zadnych pozytywnych
skutkow na efektywnos¢ postepowania karnego prowadzonego w tej sprawie

(akta kontroli: tom IIl, str. 209-211)

W trzech przypadkach, w ktorych GIIF ztozyt zazalenia i sady postanowity uchyli¢
postanowienia prokuratorbw o odmowie wszczecia $ledztwa i przekazaty sprawy
do dalszego prowadzenia, w ocenie sadéw zidentyfikowanie tzw. przestepstwa
bazowego nie byto niezbedne na etapie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa i wymagato dopiero poczynienia stosownych ustalen w toku dalszych
czynno$ci przez organ prowadzacy postepowanie. Nawet jesli informacje wskazane
w materiatach zataczonych do zawiadomienia GIIF dotyczace tego, ze Srodki
znajdujace sie na koncie mogg mie¢ i pochodzi¢ z oszustwa byly zbyt ogolne,
to zdaniem sadu decyzja o odmowie wszczecia S$ledztw zostata wydana
przedwczesnie, bez sprawdzenia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy. Nie
sposob oczekiwa¢ od zawiadamiajgcego, ze zastgpi organy $ciggania w ustaleniu
istnienia tzw. przestepstwa bazowego z art. 299 § 1 5 kk czy tez innych przestepstw.

(akta kontroli: tom Il str. 281-346, tom IV, str. 1-243)

Dyrektor DIF poinformowat, ze kazde postanowienie prokuratora o odmowie
wszczecia Sledztwa jest szczeg6towo analizowane i oceniane pod katem argumentow
przedstawionych przez prokuratora, mozliwosci prowadzenia postepowania
przygotowawczego i jego skuteczno$ci. GIIF korzysta z prawa do ztozenia srodka
odwotawczego w przypadkach, w ktorych uznano, Zze szansa na prowadzenie
postepowania jest wysoka lub gdy istnieje przekonanie, ze argumenty dotyczace
odmowy wszczecia $ledztwa wskazane przez prokuratora sg nieprawidtowe.
Sporzadzaniem zazalen przez wigkszo$¢ okresu objetego kontrolg zajmowali sie
analitycy prowadzacy dang sprawe analityczna. Od marca 2024 r., do pisania zazalen
zostat wyznaczony wyspecjalizowany analityk Wydziatu Analiz Operacyjnych Il
w celu ujednolicenia sposobu przygotowania zazalen, harmonizacji wykorzystywane;
argumentacji oraz stosowania jednolitych metod pogtebionej analizy prawnej.
Powierzenie omawianych czynnosci jednej osobie ma ograniczy¢ przypadki uznania
zazalen przez Sad za bezzasadne oraz zminimalizowa¢ wystepowanie ewentualnych
brakéw formalnych.

(akta kontroli: tom IlI, str. 141-142)

NIK pozytywnie ocenia, ze od marca 2024 r., do pisania zazalen zostat w DIF
wyznaczony wyspecjalizowany analityk, w celu ujednolicenia sposobu przygotowania
zazalen, harmonizacji wykorzystywanej argumentacji oraz stosowania jednolitych
metod pogtebionej analizy prawnej, zwraca jednak uwage ze liczba pracownikéw
powinna by¢ monitorowana i dostosowywana elastycznie do biezacego obcigzenia
pracq w przedmiotowym zakresie, a takze nieobecnosci pracownika w pracy.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy AML/CFT, instytucja obowigzana ma obowigzek
niezwlocznie zawiadomi¢ Generalnego Inspektora, za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej, o przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona
transakcja lub okreslone warto$ci majgtkowe moga mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy
lub finansowaniem terroryzmu.

Art. 86 ust. 5 oraz art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT upowaznia GIIF do pisemnego'4?
zadania wstrzymania transakcji lub blokady rachunku. Szczegdtowe zasady
postepowania w sprawie wstrzymywania transakcji i blokowania rachunkéw okre$lone

142 Art. 181 ustawy AML/CFT stanowi m.in. iz zadania, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 i art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT sg
przekazywane w formie pisemnej do dnia wej$cia w zycie rozporzadzen, o ktdrych mowa w art. 79 ust. 3 i art. 94 ustawy
AML/CFT; przekazanie moze nastgpowa¢ za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej, jezeli instytucja obowigzana
uzgodnita z Generalnym Inspektorem taki sposdb przekazywania.
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byly w decyzjach Generalnego Inspektora Informacji Finansowej obowigzujacych
w kontrolowanym okresie.

W 2022 r. GIIF otrzymat 428 zawiadomien, o ktérych mowa w art. 86 ustawy
AML/CFT, w 2023 r. 559, a w | pdiroczu 2024 r. 239 zawiadomienia. W wyniku tych
zawiadomien, po przeprowadzeniu analizy transakcji, w 2022 r. wystapit 0 674
blokady rachunkow na taczng kwote 134 231,9 tys. zt i 30 wstrzyman transakcji na
kwote 5 351,7 tys. zt, w 2023 r. 0 1 227 blokad na kwote 414 4452 tys. zt i 73
wstrzymania transakcji na kwote 14 459,2 tys. zt, a w | potroczu 2024 r. 0 372 blokady
na kwote 54 618,9 tys. zti 32 wstrzymania transakcji na kwote 1 270,5 tys. zt.

Wykonana w toku kontroli NIK analiza losowo wybranych 10 spraw dotyczacych
blokady rachunkéw wykazata, ze GIIF weryfikowat niezwloczne blokade rachunku
tj. przed uptywem 24 godzin od momentu potwierdzenia przyjecia zawiadomienia
przez GlIF.

Art. 86 ust. 4 ustawy AML/CFT wskazuje, ze do czasu otrzymania zadania
wstrzymania transakcji/blokady rachunku, nie dtuzej jednak niz przez 24 godziny,
liczac od momentu potwierdzenia przyjecia zawiadomienia instytucja obowigzana nie
przeprowadza transakcji bedacej przedmiotem zawiadomienia lub innych transakcji
obcigzajacych rachunek, na ktorym zgromadzono warto$ci majatkowe, ktdre moggq
mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu.

Generalny Inspektor w przypadku uznania, ze transakcja, o ktorej zawiadomita
go instytucja obowigzana, moze mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu, przekazywat instytucji obowigzanej zadanie blokady
rachunku na okres nie diuzszy niz 96 godzin (zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy
AML/CFT) liczac od daty potwierdzenia otrzymania zawiadomienia lub od momentu
otrzymania zadania, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT. GIIF
zawiadamiat wtasciwego prokuratora o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu niezwtocznie po przekazaniu zgdania, zgodnie
z art. 86 ust. 8, oraz art. 87 ust. 3 ustawy AML/CFT.

W wyniku badania 10 spraw dotyczacych blokady rachunku stwierdzono, ze GIIF
informowat za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej Szefa Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej takze: ABW) o przekazaniu zadan, ktérych
mowa w art. 86 ust. 5 oraz art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT, jednakze informacje te nie
byly przekazywane niezwtocznie. Liczba dni roboczych od momentu przekazania
zadania blokady rachunku do dnia powiadomienia Szefa ABW wyniosta od 13 do 76.
W trzech sprawach o przekazaniu zadania poinformowano w przedziale od 13 do 16
dni, a w szeSciu sprawach w przedziale od 21 do 26 dni a w jednej po 76 dniach.
Powyzsze byto niezgodne z art. 88 ustawy AML/CFT, w my$l ktérego Generalny
Inspektor informuje niezwtocznie, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o przekazaniu zadania, o ktorym
mowa w art. 86 ust. 5 oraz art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT.

Dyrektor DIF wyja$nit m.in., ze: Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1024, z pdzn.
zm.) nie definiuje pojecia ,niezwtocznie”, rowniez inne akty prawa nie zawierajq
legalnej definicji tego pojecia. Wobec powyzszego Departament Informacji
Finansowej kieruje sie interpretacjq zgodng z orzecznictwem sgdowym, zgodnie
Z ktérym termin ,niezwtocznie” nalezy traktowac jako termin realny w okolicznosciach
danego miejsca i czasu, przy uwzglednieniu celu spoteczno - gospodarczego
i panujgcych w danym zakresie zwyczajow oraz z uwzglednieniem starannosci
przyjetej w stosunkach danego rodzaju. Wymiana informacji w trybie art. 88 ww.
ustawy pomiedzy GIIF i ABW realizowana jest za poSrednictwem systemu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nigjawnego, do ktorego dostep posiadajg wytacznie wyznaczeni pracownicy
(analitycy) Departamentu Informacji Finansowej. W zwigzku z tym, aby nie
dezorganizowac pracy analitykow, w porozumieniu z ABW zostat ustalony sposob
przekazywania informacji (fi. zbiorcze  wysytanie informacji w cyklach
kilkutygodniowych) oraz zakres danych. W dotychczasowej wspotoracy
w omawianym obszarze nie byto ze strony ABW Zadnych negatywnych uwag
odno$nie terminu przekazywania informacji ani ich zakresu. Jednoczesnie pragne
podkreslic, ze dfugi czas przekazywania informacji w biezgcym roku w sprawie
nr IF/7600-597/24 wynikat z problemow technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem
Skrzynki pocztowej w ww. Systemie. Problemy te zostaty obecnie rozwigzane.

Zdaniem NIK powyzsza sytuacja skutkowata brakiem biezacej informacji ABW

o0 przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub

okreslone wartosci majatkowe mogg mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-231, tom VII, str. 1-326, tom VII, str. 38-42,

65-67, 206-230)

Minister Finanséw w piSmie z dnia 24 grudnia 2024 r. potwierdzit wyjasnienia
sktadane przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora DIF w zakresie problematyki
przedstawionej w obszarze 4 Wykorzystanie informacji wpfywajgcych do GIIF.
Minister Finanséw dodatkowo podniost, ze proba pobrana przez NIK do kontroli nie
odzwierciedla rzeczywistego czasu trwania procesow, gdyz dobér proby dziatat
w sposob powodujacy wydtuzenie $redniego czasu procesow, w ktorych uczestniczy
dane zawiadomienie. Ponadto Minister zauwazyt, Ze proba nie zawiera zawiadomien,
ktorych ,sposob zatatwienia” to wykorzystanie w zawiadomieniu do prokuratury czy
powigzanie z powiadomieniem do jednostki wspotpracujace;.

(akta kontroli: tom XI, str. 368-401)

Préba badanych 20 zawiadomier zostata dobrana na podstawie przedstawione;
kontrolerom NIK ewidencji zawiadomien. Z ewidencji tej jednoznacznie wynika,
ze 11777 zawiadomien, z ogo6tu zawiadomien (5260), czyli niemal co drugie
,oczekiwato na przypisanie do sprawy” lub ,oczekiwato na klasyfikacje”. Dane
te zaprezentowano we wczesniejszej czesci niniejszego wystapienia. Z uwagi na
skale problemu obszarowi temu przypisano wysokie ryzyko i z tego obszaru dobrano
zawiadomienia do badania. Badanie procedowania zawiadomien, ktdrych
przedmiotem byly wstrzymywanie transakcji i blokada rachunkow przeprowadzono
na podstawie innej proby zawiadomien, co takze przedstawiono powyzej.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak, w ramach kontroli zarzadczej, w okresie objetym kontrolg NIK, ustalonego
miernika lub miernikdw umozliwiajacych monitorowanie czasu przeznaczonego
zardwno na rejestrowanie wszystkich zawiadomien o podejrzanych transakcjach
i podejrzanej dziatalnosci jak i czasu przeznaczonego na zakwalifikowanie tych
zawiadomien do analizy aktywnej lub pasywnej.

2. Zbyt ogolne tytuty (nazwy) miernikbw odnoszacych sie do rejestrowania
i wstepnej analizy zawiadomierr utrudniajagce ustalenie faktycznego zakresu
pomiaru i brak w DIF sformalizowanego dokumentu (np. pisma okdlnego,
instrukciji, wytycznych), w ktdrym by precyzyjnie okreslono w jaki sposéb (wedtug
jakiego algorytmu) i na podstawie jakich konkretnie zrodet informacji/danych
(np. ewidencii, sprawozdan etc.) mierniki sg obliczane.

3. Niewydanie trzech rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4
iart. 94 ustawy AML/CFT oraz nieudostepnienie przez Ministra Finansow
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w formie dokumentu elektronicznego wzoréw: zawiadomien, powiadomien,
zadan, zwolnien i informacii, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 art. 84 ust. 2, art. 93
ustawy AML/CFT.

4. Pomimo zidentyfikowania przez Ministra Finanséw, juz na etapie projektowania
ustawy AML/CFT, konieczno$ci zmian w systemie SI*GIIF obarczonego dfugiem
technologicznym, dopiero w 2022 r. rozpoczeto prace nad nowym systemem
SIGIIF 2.0, a jego zakoriczenie planowane jest na 2028 r. W ocenie NIK byto
to dziatanie nierzetelne.

5. Generalny Inspektor Informacji Finansowej wydat decyzje nr 1/2023 w sprawie
instrukcji sposobu realizacji zadan przez Departament Informacji Finansowe;j
Ministerstwa Finanséw, w zakresie gromadzenia, przetwarzania i analizy
informacji w trybie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu dopiero 4 pazdziernika 2023 r., tj. po ponad pieciu latach od dnia
wejscia w zycie tej ustawy, co byto dziataniem nierzetelnym.

6. Zbyt dtugi uptyw czasu od dnia wptywu czesci zawiadomienn o podejrzanych
transakcjach i podejrzanej dziatalnosci do dnia zakwalifikowania zawiadomien
do analizy aktywnej lub pasywne;j.

7. Przyjecie takiej formuty redakcji tekstow w arkuszach kwalifikacyjnych,
stanowigcych podstawe do zakwalifikowania zawiadomienia o podejrzanych
transakcjach i podejrzanej dziatalnosci do analizy aktywnej lub pasywnej, ktora
uniemozliwia jednoznaczng ocene ktére z zamieszczonych w nim
przestanek/okolicznosci/faktow, z szeregu analizowanych, zadecydowaty
o ostatecznym zakwalifikowaniu danego zawiadomienia do okres$lonego rodzaju
analizy.

8. Brak systematycznego zatwierdzania formularzy kwalifikacyjnych przez
Zastepce Dyrektora DIF nadzorujgcego pion analityczny.

9. We wszystkich 10 badanych przez NIK sprawach Generalny Inspektor
informowat za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej Szefa Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej takze: ABW) o przekazaniu zadan,
o ktorych mowa w art. 86 ust. 5 oraz art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT, jednakze
informacje te nie byly przekazywane niezwtocznie, co byto niezgodne z art. 88
ustawy AML/CFT oraz byto dziataniem nierzetelnym.

Minister Finanséw, pomimo uptywu ponad szesciu lat od dnia wej$cia w zycie ustawy
AML/CFT, nie wydat trzech rozporzadzen, o ktorych mowa w art. 79 ust. 3, art. 84
ust. 4 i art. 94 ustawy AML/CFT oraz nie udostepnit w formie dokumentu
elektronicznego wzoréw: zawiadomien, powiadomien, zadan, zwolnien i informacji,
0 ktérych mowa w art. 79 ust. 2 art. 84 ust. 2, art. 93 ustawy AML/CFT. GIIF, decyzje
nr 1/2023 z 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie instrukcji sposobu realizacji zadan przez
Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow, w zakresie gromadzenia,
przetwarzania i analizy informacji w trybie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu wydat dopiero w pazdzierniku 2023 r., czyli po uptywie
ponad pieciu lat od wejcia w zycie ustawy AML/CFT, na podstawie przepisu ktérej
decyzja ta zostata wydana.

Pomimo zidentyfikowania przez MF, juz na etapie projektowania ustawy AML/CFT,
koniecznosci zmian w systemie SI*GIIF obarczonego dfugiem technologicznym,
dopiero w 2022 r. rozpoczeto prace nad nowym systemem SIGIIF 2.0 wraz
z implementacjgq goAML. W 2023 r. rozpoczeto prace zwigzane z implementacijg
goAML, ktore nie zostaty zakorczone do 29 listopada 2024 r.
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Liczba zawiadomien, ktore wptynety do GIIF, w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2024 r. i ,oczekujg na przypisanie do sprawy’ lub ,oczekujq
na klasyfikacje”, na dzien przedstawienia NIK ewidencji zawiadomien, tj. 17 lipca
2024 r., to 5260, czyli blisko 45% og6tu zawiadomien (11777), a zatem niemal co
drugie. W wyniku losowego wyboru préby 20 zawiadomien, z tych najdiuzej
oczekujacych, NIK ustalita, Zze Srednia liczba dni, ktére uptynety od daty wptywu
zawiadomienia do daty zakwalifikowania zawiadomienia do analizy pasywnej lub
aktywnej wyniosta co najmniej 338 dni roboczych (490 dni kalendarzowe).

Nie zapewniono efektywnej analizy zawiadomien o podejrzanych transakcjach
i podejrzanej dziatalno$ci: nie sformutowano rozwigzania lub zespotu rozwigzan
narzecz skrocenia czasu potrzebnego na przeprowadzenie wstepnej analizy
zawiadomien i nie okreslono szczegdtowego zakresu czynno$ci w ramach analizy
wstepnej i operacyjnej. Poza tym, w o$miu na dziewig¢ przeanalizowanych formularzy
kwalifikacyjnych badanej proby 20 zawiadomien nie wynika jednoznacznie, ktdre
z szeregu ustalonych i prezentowanych okoliczno$ci, po dokonaniu analizy wstepnej
zawiadomien,  determinowaty  ostatecznie  dalszy tryb  postepowania
z zawiadomieniami. Powodem tego stanu rzeczy byt brak krotkich, czytelnych
podsumowan dokonanych analiz. W rezultacie bezstronny czytelnik, nie ma
mozliwosci ustalenia w jakim stopniu tresci prezentowane w obydwu cze$ciach
formularzy (punktowej i opisowej) przyczynity sie do zakwalifikowania zawiadomienia
do okre$lonego rodzaju analizy, a zatem ktére ostatecznie okolicznosci uznano
W Sprawie za najwazniejsze.

Nie byto tez wilasciwego nadzoru nad procedowaniem zawiadomien. Zastepca
Dyrektora DIF nadzorujacy pion analityczny zatwierdzat formularze kwalifikacyjne
W sposob niesystematyczny, a zakresem miernika/miernikéw, w ramach kontroli
zarzadczej, nie objeto zawiadomien w stosunku do ktorych analize wstepng
wykonano nawet po uptywie kilkuset dni od dnia ich wptywu do DIF.

Na 100 rozliczanych wartosci miernikdw w zakresie zawiadomien o podejrzanych
transakcjach i podejrzanej dziatalnosci, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2024 r., wiekszos¢ miernikow w badanych latach wykonywano na planowanym
poziomie 100%. Nie wykonano pieciu miernikéw (5%), w przedziale od 0,5 do 6,7
punktéw procentowych, w relacji do wartosci referencyjnej 100%. Niewykonanie
wystapito w pieciu kwartatach, tj. 50% kwartatdbw badanego okresu. Rozliczane
mierniki nie obejmowaty wszystkich zawiadomien procedowanych w DIF, tj. tych
w przypadku ktorych analize wstepng wykonano nawet po uptywie kilkuset dni od dnia
ich wptywu do DIF.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie objete szczegotowym badaniem,
dziatania GIIF zwigzane zblokadg rachunkow, pomimo braku niezwlocznego
powiadamiania Szefa ABW o przekazaniu zadania, o ktorym mowa w art. 86 ust. 5
oraz art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT.

5. Postepowania administracyjne w zakresie naktadania
kar administracyjnych

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Finansow obowigzywata Procedura
prowadzenia postepowar administracyjnych zatwierdzona przez GIIF w maju 2020 .
Zgodnie z Procedurg sprawa w | instancji powinna zosta¢ zatatwiona nie pozniej niz
w terminie dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, a w Il instancji
w terminie miesigca od oftrzymania odwofania. Decyzje konczacq postepowanie
w | instancji wydaje GIIF, decyzje w Il instancji wydaje Minister Finanséw.

(akta kontroli: tom XI, str. 1-13)
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Zdaniem NIK zasadnym jest ujecie w Procedurze prowadzenia postepowan
administracyjnych terminu, w ktorym powinno zosta¢ wszczete postepowanie, liczac
od dnia zakoriczenia kontroli AML/CFT.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. prowadzono 60 postepowan
administracyjnych w przedmiocie natozenia kar, w tym 50 wszczeto w ww. okresie,
a 10 przed 1 stycznia 2022 r. W badanym okresie zakoficzono 48 postepowan, z tego
39 wszczetych po 1 stycznia 2022 r. oraz 9 postepowan wszczetych przed 2022 r.

Sposrod 60 postepowan 39 prowadzonych byto w | instancji oraz 21 w Il instancii.
Sprawy w przedmiocie natozenia kary administracyjnej zakonczyty sie w | instancji
(strona nie skorzystata z prawa do wniesienia $rodka zaskarzenia) w 14 przypadkach.
Najwczesniej postepowanie w | instancji wszczete zostato po 17 dniach
od zakonczenia kontroli w obszarze AML/CFT. Cztery postepowania wszczeto po 800
dniach od zakoriczenia kontroli w obszarze AML/CFT™3. Srednio wszczecie
postepowania w | instancji nastepowato po 360 dniach od zakoriczenia kontroli
w zakresie AML/CFT.

(akta kontroli: tom X, str. 397-402, tom XI, str. 308 plik 449)

Zastepca Dyrektora DIF wyjasnit m.in., ze po wylaczeniu przypadkdéw skrajnie
najdtuzszych postepowan (tj. wszczetych po 800 dniach), Sredni czas oczekiwania
na wszczecie postepowania w | instancji wynosit okoto 300 dni. Byto to spowodowane
przede wszystkim brakami kadrowymi, bardzo duzym stopniem skomplikowania
spraw i duzym obfozeniem pracownikéw, problemami zwigzanymi ze zmianami w DIF
(wydzielenie wydziatu postepowan administracyjnych z wydziatu kontroli),
koniecznoscig stopniowego wdrazania nowych pracownikow. W odniesieniu
do najpdzniej wszczetych postepowan, Zastepca Dyrektora DIF wskazat, ze wynikato
to ze zmian organizacyjnych w Departamencie. Jedna sprawa'4 o sygn.
IF13.723.7.2022 miata niski priorytet w odréznieniu od spraw, na przyktad
dotyczacych bankéw. W dwoch przypadkach'5 spraw o sygn. 1F13.721.1.2024
i 1F13.721.2.2024 wystapity btedy organizacyjne wynikajace z wydzielenia wydziatu
postepowan administracyjnych z wydziatu kontroli. Sprawy te zostaty przekazane
do wydziatu postepowan administracyjnych dopiero 16 marca 2023 r. Od otrzymania
wynikow przez wydziat postepowan do wszczecia postepowania uptynat odpowiednio
okres 440 i 375 dni. W przypadku postepowania wszczetego po 819 dniach o sygn.
IF13.723.1.2024, sprawa dotyczaca go zostata btednie zarejestrowana w wydziale
postepowan administracyjnych, co zostato odnotowane w listopadzie 2023 r.

(akta kontroli: tom X str. 358, 384-387)

W ocenie NIK wszczynanie postepowan administracyjnych powinno nastepowaé bez
zbednej zwioki, a sposéb organizaciji pracy w Departamencie Informacji Finansowe;j
powinien zapewnia¢ skuteczng realizacje zadan GIIF.

Postepowania prowadzone w | instancji zakoriczone wydaniem decyzji prowadzone
byly Srednio przez 211 dni. Na 33 zakonczone postepowania cztery z nich
prowadzone byty powyzej jednego roku, tj. przez 481 dni (sygn. 1F13.723.6.2022),
507 dni (sygn. IF13.721.6.2022), 510 dni (sygn. IF13.721.3.2022) oraz 568 dni
(sygn. IF13.721.1.2022).

15 postepowan zakonczonych w Il instancji prowadzonych byto Srednio przez 179 dni,
przy czym trzy najdtuzej prowadzone postepowania zakonczone zostaty po 409

43 To jest po 891, 876, 864 i 819 dniach od zakonczenia kontroli w obszarze AML/CFT.
144 Wszczeta po 876 dniach.
145 Wszczetych po 891 i po 864 dniach.
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dniach (sygn. IF13.722.1.2023), 295 dniach (sygn. IF13.722.1.2022) oraz 249 dniach
(sygn. IF13.724.1.2023).
(akta kontroli: tom X str. 400, tom Xl str. 308 plik 449)

Wyjasniajgc  przyczyny  wydtuzonego czasu  prowadzenia  postepowan
w | i w Il instancji Zastepca Dyrektora DIF podat m.in., ze celem wprowadzenia
termindw zatatwienia sprawy do Procedury nie byto ograniczenie czasu ich trwania
do 112 miesiecy. Tres$¢ ta wynika z art. 35 § 3 k.p.a.'*6, gdzie uzyto zwrotu powinny
by¢ zatatwione. Dyrektor wyjasnit takze m.in., ze: w przypadku spraw wszczynanych
Z urzedu, chocby najprostszych, dochowanie terminu 2 miesiecznego jest czesto
niemoZliwe (a raczej wyjatkiem bytoby dochowanie tego terminu). Kazda sprawa
wymaga wymiany kilku pism, a na koricu wyznaczenia stronie terminu na ostateczne
wypowiedzenie sie na temat zgromadzonego materiatu. Aby usprawnic postepowanie
wprowadzono nowy wzor pierwszego pisma w Sprawie, ktore zawiera nie tylko
zawiadomienie 0 wszczeciu, ale i od razu pytania do strony na temat przestanek z art.
150 ust. 4 pkt 3-5 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu’ | a takze postanowienie wigczajgce materiat dowodowy do sprawy,
czym unika sie wysytania 2 pism. Nalezy podkreslic, ze postepowania sankcyjne nie
Sq postepowaniami, w ktorych strony daza do szybkiego zakorczenia postepowania.
W sprawach dotyczgcych wiekszych podmiotow strony reprezentujg duze kancelarie,
ktore sktadajg liczne wnioski przedtuzajgce postepowanie.

Podajac powody najdtuzej prowadzonych spraw Zastepca Dyrektora DIF wskazat
m.n. na diugotrwatg chorobe strony postepowania, ztozonos¢ przedmiotu
postepowania, oczekiwanie na zakorczenie postepowan w innych sprawach strony,
duzy zakres nieprawidtowosci, konieczno$¢ przestuchania Swiadkow.

(akta kontroli: tom XI str. 254-260)

Majgc na uwadze czas trwania postepowan prowadzonych w | i w Il instancji, tym
bardziej szczegolnie istotnym jest, zdaniem NIK wszczynanie postepowan bez
zbednej zwioki, ktora wptywa na taczny czas, po ktérym nie mozna natozy¢
na podmiot kary pienieznej, z uwagi na termin przedawnienia.

NIK nie kwestionuje, iz termin wskazany w art. 35 § 3 kp.a. jest terminem
instrukcyjnym. Niemniej postepowania administracyjne nie powinny by¢ prowadzone
przewlekle, tj. nie powinny by¢ prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia
sprawy.

Sposrod 60 prowadzonych postepowan w trzech przypadkach nastapito cze$ciowe
przedawnienie karalno$ci naruszen zidentyfikowanych podczas kontroli. Dotyczyto to
postepowan o sygn. IF13.721.2.2024, |F13.723.1.2024, |F13.721.2.2023 wszczetych
odpowiednio po 864, 819 i 660 dniach od dnia zakoAczenia kontroli AML/CFT
w podmiotach.

Postepowanie 1F13.723.1.2024 wszczete zostato pismem z 12 stycznia 2024 r.
po kontroli zakonczonej 15 pazdziernika 2021 r. i przeprowadzonej przez Naczelnika
Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie w okresie od 29 stycznia
2021 r. do 29 wrze$nia 2021 r. Kontrolg objeto okres od 13 lipca 2018 r. do 31 grudnia
2019 r. tj. 17,5 miesigca, jednak z uwagi na uptyw czasu, w chwili wszczecia
postepowania administracyjnego przez GIIF zastosowane sankcje dotyczyly

146 Art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) stanowi,
iz zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesiaca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za$
w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

47 Art. 150 ust. 4 ustawy AML/CFT stanowi, iz ustalajac rodzaj kary administracyjnej oraz wysoko$¢ kary uwzglednia sig m.in.
mozliwosci finansowe instytucji obowiazanej (pkt 3); skale korzysci osiggnietych lub strat uniknietych przez instytucje
obowigzana, jezeli mozna te korzysci lub straty ustalic (pkt 4); straty poniesione przez osoby trzecie w zwigzku
z naruszeniem, jezeli mozna je ustali¢ (pkt 5).
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naruszen majacych miejsce w okresie od 19 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,
tj. 8,5 miesigca. Decyzjg z 20 marca 2024 r. GIIF natozyt na podmiot kare w wysokosci
40 tys. zt. Od decyzji GIIF podmiot odwotat si¢ do Ministra Finanséw. W dniu
30 pazdziernika 2024 r. Minister Finanséw uchylit decyzje GIIF i natozyt na podmiot
kare w wysokosci 4 tys. zt. Zmniejszenie wysokosci kary z 40 tys. zt do 4 tys. zt
wynikato ze skrdcenia do dwdch miesiecy okresu, w ktérym naruszono obowigzek
wynikajacy z art. 52 ustawy AML/CFT z uwagi na okres przedawnienia. Ponadto
ze wzgledu na znikomg wage naruszenia i krotki czas jego trwania — dwa miesigce,
Minister Finanséw odstapit od natozenia kary za naruszenie obowigzkow
wynikajacych z art. 27 ustawy oraz umorzyt postepowanie w czesci dotyczacej
niedopetnienia obowigzkéw z art. 33 i 72 ustawy ze wzgledu na uptyw okresu
przedawnienia.
Postepowanie 1F13.721.2.2024 wszczete zostato pismem z 25 marca 2024 r.
po kontroli zakoriczonej 12 listopada 2021 r. i przeprowadzonej przez GIIF w terminie
od 12 lipca do 27 lipca 2021 r., ktéra objeta okres od 13 lipca 2018 r. do 30 czerwca
2021 r. Decyzjg GIIF z 30 pazdziernika 2024 r. na podmiot natozono kare w wysokosci
90 tys. zt. W odniesieniu do 6 transakcji dokonanych w okresie od 30 lipca 2018 r.
do 27 wrze$nia 2019 r. stwierdzono podczas kontroli naruszenie obowigzku
stosowania Srodkow bezpieczenstwa finansowego, jednak z uwagi na uptyw pigciu lat
od dnia naruszenia prawa albo wystgpienia skutkéw naruszenia, zgodnie z art. 189g
§ 1 kp.a."8 GIIF nie byt uprawniony do natozenia kary pienieznej. Do dnia
29 listopada 2024 r. strona nie odwotata si¢ od tej decyzji.
Postepowanie 1F13.721.2.2023 wszczete zostato pismem z 28 czerwca 2023 r.
po kontroli zakonczonej 6 wrzesnia 2021 r. i przeprowadzonej przez GIIF w terminie
od 26 kwietnia do 29 kwietnia 2021 r. ktora objeta okres od 13 lipca 2018 r.
do 31 marca 2021 r. Decyzjq GIIF z 16 stycznia 2024 r. na podmiot natozono kare
w wysokosci 80 tys. zt. W odniesieniu do jednej transakcji z dnia 27 wrze$nia 2018 .
GIIF nie natozyt kary pienieznej za niedopetnienie obowigzku stosowania $rodkow
bezpieczenstwa finansowego z uwagi na uptyw pieciu lat od dnia naruszenia
i przedawnienie jego karalno$ci. Od decyzji GlIF naktadajacej kare pieniezng podmiot
odwotat si¢ do Ministra Finansdéw.

(akta kontroli: tom X str. 387, tom Xl str. 14-156, 254, 261)

Wszczecie trzech postepowan 1F13.721.2.2024, 1F13.723.1.2024, 1F13.721.2.2023
przez GIIF po zbyt dtugim uptywie czasu od zakonczenia kontroli w zakresie AML/CFT
skutkowato  nienatozeniem na podmioty kar pienieznych za cze$¢ naruszen
stwierdzonych podczas tych kontroli. Wszczynanie ze zbedng zwitokg postepowan
administracyjnych NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Zastepca Dyrektora DIF wyjasnit m. in. , ze przedawnienie karalnoSci naruszen
monitorowane jest poprzez prowadzenie roboczego spisu spraw do wszczecia i spraw
prowadzonych.

(akta kontroli: tom X str. 386-387)

NIK zwraca uwage, ze wprowadzony system monitoringu okazat sie nie w petni
skuteczny, poniewaz nie wyeliminowat przypadkéw zbyt pdznego wszczynania
spraw, czego konsekwencjg byty przedawnienia karalno$ci czesci naruszen.

W celu skrocenia czasu trwania postepowan Zastepca Dyrektora DIF poinformowat
m.in., ze w Wydziale Postepowarn Administracyjnych wprowadzono wytyczne
skracajgce objetos¢ decyzji oraz wzory okoto 20 pism, zatrudniono dwoch nowych

18 Art. 1899 § 1 k.p.a. stanowi, iz administracyjna kara pieniezna nie moze zosta¢ natozona, jezeli uptynelo pie¢ lat od dnia
naruszenia prawa albo wystapienia skutkdw naruszenia prawa.
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pracownikdw, w przygotowaniu jest nowa procedura postepowan administracyjnych,
stworzono liste tez z wyrokow sadowych z zakresu AML.
(akta kontroli: tom XI, str. 263-268)

Sposrod 60 prowadzonych postepowan administracyjnych 24 postepowania byty
wynikiem ustalen kontroli GlIF, a 36 dotyczyto kontroli przeprowadzonych przez inne
podmioty.

Najczesciej prowadzone postepowania w | instancji dotyczyty naruszen obowigzkéw

okreslonych w ustawie AML/CFT w odniesieniu do:

a) art. 27 - tj. stwierdzano nieprawidtowosci polegajace na niesporzadzaniu lub
braku aktualizacji oceny ryzyka dziatalnosci instytucji obowigzanej;

b) art. 34 - naruszenia obowigzku stosowania poszczegoinych Srodkow
bezpieczenstwa finansowego oraz jego dokumentowania;

c) art. 50 - stwierdzano nieprawidtowosci zwigzane z wprowadzaniem wewnetrzne;
procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu;

d) art. 52 - . zapewnieniu udziatu w szkoleniach dotyczacych realizacii
obowigzkéw  zwigzanych  z przeciwdziataniem praniu  pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu;

e) art. 72 —tj. przekazaniu z naruszeniem terminu lub bez wymaganych elementow
informaciji o transakcjach ponadprogowych Generalnemu Inspektorowi.

(akta kontroli: tom X str. 397-398)

Sposrod 33 postepowan zakonczonych na dzien 30 czerwca 2024 r. w | instancji
cztery sprawy'® nie zakonczyly sie natozeniem kar pienieznych na instytucje
obowigzane. W tych decyzjach GIIF umorzono postepowania lub/i odstapiono
od natozenia kary pienieznej. W jednym przypadku GIIF zastosowat takze sankcje,
o ktérej mowa w art. 150 ust. 1 pkt 1 ustawy AML/CFT, tj. kare w postaci publikacii
informacji o instytucji obowigzanej oraz zakresie naruszenia przepisow ustawy przez
te instytucje w Biuletynie Informacji Publicznej MF, Kare w tej formie zastosowano
zuwagi na znikomg skale naruszen, brak przychodow spdtki i zakonczenie
dziatalno$ci operacyjnej podmiotu.

(akta kontroli: tom X str. 397, tom XI str. 157-195)

Trzy instytucje obowigzane nie zaptacity w terminie natozonej kary. Dwom podmiotom
wystawiono elektroniczne tytuty wykonawcze i skierowano do realizacji przez urzedy
skarbowe, jeden podmiot w pazdzierniku 2024 r. wptacit kare z niepetnymi odsetkami.

(akta kontroli: tom X str. 342-343, 383, 397-398)

Wyjasniajac przyczyny nienakltadania kar pienieznych przez GIIF na kadre
menedzerskg odpowiedzialng za nieprawidtowosci Zastepca Dyrektora DIF podat,
ze jest to dziatanie obwarowane wieloma zastrzezeniami. Wskazat, ze Przepis
art. 154 ustawy mozna zastosowac jedynie, gdy instytucja obowigzana zostata
ukarana co najmniej ostateczng decyzjq oraz instytucja posiadata formalnie
wyznaczony podmiot, o ktorym mowa w art. 6, 7 lub 8 ustawy. Dodatkowym
ograniczeniem jest fakt, ze zgodnie z art. 1899 § 1 k.p.a. — administracyjna kara
pieniezna nie moze zostac natozona, jezeli uptyneto piec lat od dnia naruszenia prawa
albo wystgpienia skutkow naruszenia prawa. Datg naruszenia prawa jest w tym
wypadku data naruszenia prawa przez instytucje obowigzang. Nabycie wiec waloru
ostatecznosci przez decyzje wydang wobec instytucji obowigzanej powinno nastapic
odpowiednio wcze$nie, aby zakonczy¢ postepowanie administracyjne wobec 0soby
fizycznej przed uptywem ww. terminu. Ponadto Zastepca Dyrektora podat ze z uwagi
na zakaz karania dwa razy za to samo, nie mozna natozyc tej kary na osobe, ktora

19 O sygn. IF6.721.1.2022, IF13.723.3.2022, IF13.723.6.2022, IF13.721.5.2023.
76



zostata juz ukarana bedac instytucjq obowigzang (jako osoba fizyczna prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarczg). Biorac pod uwage wszystkie ww. okolicznosci, a takze fakt,
Ze trwajgce postepowania sq dfugotrwate, a wydziat postepowan ma ograniczone
mozliwosci w zakresie prowadzonych prac, a takze fakt, Ze natozenie kary
na podstawie tego przepisu nie jest obowigzkiem organu, lecz przepis ten daje jedynie
takq mozliwo$¢ — do tej pory nie podjeto decyzji o natoZeniu tego typu kary.

(akta kontroli: tom X, str. 263, 383-384)

NIK wskazuje, ze celem kary jest m.in. dyscyplinowanie jej adresatow, a zwtoka
we wszczynaniu postepowan przez GlIF oraz/lub ich diugotrwate, a niekiedy wrecz
przewlekte prowadzenie skutkuje przedawnieniem karalno$ci czesci stwierdzanych
w kontroli naruszen oraz/lub ma wptyw na niekorzystanie przez GIIF z mozliwosci
naktadania kary, o ktérej mowa w art. 154 ustawy AML/CFT.

W przypadku 15 postepowan zakorczonych w Il instancji Minister Finansow
w siedmiu sprawach uchylit zaskarzone decyzje i natozyt kary pieniezne w nizszej
kwocie. Przyczynami uchylenia zaskarzonych decyzji i nakfadania nizszych kar
w postepowaniach prowadzonych w Il instancji byto stwierdzenie pogorszenia sytuacii
finansowej strony postepowania w odniesieniu do specyfiki stwierdzonych naruszen,
relatywnie krétki okres naruszen ustawy AML/CFT przez strone lub stwierdzenie
braku poszczegoinych naruszen.

(akta kontroli: tom X, str. 398)

W sprawach prowadzonych w | i w Il instancji wystapity przypadki czesciowego
umorzenia postepowan w zakresie niektérych naruszen, bedacych efektem ponownej
analizy stanu faktycznego. CzeS$ciowe umorzenia dotyczyty 11 postepowan
prowadzonych przez GIIF i trzech postepowan prowadzonych przez Ministra
Finanséw. Umorzenia postepowarn dotyczyly gtownie obowigzku wynikajacego
z art. 50 ustawy AML/CFT (wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu) oraz obowigzku
wynikajacego z art. 34 ust. 1 (stosowanie Srodkow bezpieczenstwa finansowego).
(akta kontroli: tom X, str. 258-262, 370-373, 397-398)

Do szczegOtowego badania wybrana zostata préba trzech postepowan
administracyjnych prowadzonych w okresie miedzy 1 stycznia 2022 r., a 30 czerwca
2024 r. Wybrano dwa postepowania spo$rdd postepowan prowadzonych w obu
instancjach, ktore zakonczyly sie najpdzniej w stosunku do terminu zakornczenia
kontroli tj. postepowanie o sygn. IF13.723.7.2022%0, ktore zakonczyto sie tacznie
po 1227 dniach oraz postepowanie o sygn. IF13.721.6.2022'51 ktére zakoriczyto sie
po 949 dniach od dnia zakoriczenia kontroli. Ponadto zbadano przebieg postepowania
o sygn. IF6.721.4.2021 bedacego przedmiotem skargi skierowanej do NIK.

Postepowanie o sygn. IF13.723.7.2022 wszczete zostato dopiero po 876 dniach
od zakonczenia kontroli prowadzonej w podmiocie przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego. Kwestia terminu wszczecia postepowania byta m.in. przedmiotem
odwotania skierowanego przez podmiot do Ministra Finanséw. Na podmiot
w | instancji natozono kare pieniezng w wysokosci 8 tys. zt za niedopetnienie
obowigzkéw wprowadzenia wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej (art. 50
ustawy), wdrozenia wewnetrznej procedury anonimowego zgtaszania naruszen
przepisdbw AML/CFT (art. 53 ustawy), przekazania GIIF informacji, o ktérym mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy. Postepowanie w | instancji prowadzone byto przez
128 dni. Decyzjq Ministra Finansdéw natozona na podmiot kara z uwagi na nizszg
wage naruszen zostata uchylona i ustalona na kwote 6 tys. zt. Postepowanie

150 Sygn. IF13.724.7.2022 w |l instancji.
151 Sygn. IF13.722.1.2024 w Il instancji.
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w Il instancji prowadzone byto przez 223 dni. Natozona kara zostata zaptacona przez

podmiot.
(akta kontroli: tom X, str. 401, tom XI, str. 229-239, str. 296 pliki 276-277, str. 297
pliki 280,283,284, str. 307 pliki 436-438)

W sprawie wszczecia postepowania w | instancji po znacznym uptywie czasu
od zakoniczenia kontroli Zastepca Dyrektora DIF wyjasnit m.in., ze sprawa ta
dotyczyta podmiotu z kategorii handel, a wiec o niskim priorytecie, z tego powodu
oczekiwata na wszczecie diuzej od innych spraw, w szczegdlnosci bardziej
priorytetowych, jak np. sprawy dotyczace bankow.

(akta kontroli: tom X, str. 385-386)

Zdaniem NIK wszystkie postepowania powinny by¢ wszczynane bez zbednej zwioki
z uwagi na mozliwe ryzyko przedawnienia naruszen. Wszczecie postepowania
o0 sygn. IF13.723.7.2022 po uptywie 876 dni od zakonczenia kontroli w podmiocie NIK
ocenia jako nierzetelne.

Postepowanie o sygn. IF13.721.6.2022 wszczete zostato pismem z dnia 30 sierpnia
2022 r. po kontroli GIIF zakoriczonej 20 stycznia 2022 r. tj. po 222 dniach. Decyzjg
GIIF z dnia 19 stycznia 2024 r. na podmiot natozono kare w wysokos$ci 60 tys. zt
za niedopetnienie obowigzku sporzadzenia oceny ryzyka (art. 27 ustawy) oraz
stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego (art. 33 ustawy). Postepowanie
w | instancji prowadzone byto przez 507 dni przy czym w trakcie postepowania
nastapity dwie przerwy (pomigdzy 7 listopada 2022 r. a 27 lutego 2023 r. oraz 18 maja
2023 r. a 13 wrzesnia 2023 r.), podczas ktorych nie prowadzona byta korespondencja
w sprawie, wydawano jedynie postanowienia o przediuzeniu postepowania w trybie
art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego, co wskazuje na przewlekto$¢
prowadzonego postepowania. W toku postepowania m.in. trzykrotnie skierowano
do naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego zapytanie o dochody strony.
Od decyzji GIIF strona wniosta odwotanie do Ministra Finanséw. Minister Finanséw
w dniu 26 sierpnia 2024 r. podtrzymat w mocy zaskarzong decyzje GIIF. Strona

wpfacita kare z niepetnymi odsetkami. Niedoptata wyniosta ok. 300 zt.
(akta kontroli: tom X str. 401, tom XI str. 240-252, 336-348, str. 296 pliki 278, 279,
str. 297 pliki 281, 282, str. 308 pliki 439-440)

Dyrektor DIF wyjasnit m.in., Ze pierwsza przerwa w postepowaniu wynikata ze zmian
organizacyjnych w departamencie. Druga przerwa zwigzana byta z brakiem
przedtozenia przez strone postepowania sprawozdania finansowego za 2022 r. oraz
brakiem jego publikacji w repozytorium Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS),
mimo takiego obowigzku. Spétka poinformowata jedynie w maju 2023 r.,
ze sprawozdanie nie zostalo sporzadzone, wiec nie moze zosta¢ przestane. GIIF
monitorowat KRS oraz w dniu 28 wrze$nia 2023 r. wystapit z wnioskiem o rozwazenie
wszczecia wobec tego podmiotu postepowania przymuszajacego  zgodnie
z wtasciwymi przepisami ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym?52,

(akta kontroli: tom XI, str. 349-359)

Zdaniem NIK rolg kierownictwa DIF jest zapewnienie organizacji pracy umozliwiajacej
biezace i terminowe wykonywanie zadan tej komérki organizacyjnej. Ponadto majac
na uwadze przepis art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci'®3, w ktorym zawarto termin zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego, GIIF mogt ponownie wystapi o przestanie sprawozdania finansowego
za 2022 r. wczesniej niz 13 wrze$nia 2023 r. W ocenie NIK czas prowadzenia przez

152 Dz.U.z 2024 r. poz. 979, ze zm.
53 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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GIIF postepowania o sygn. 1F13.721.6.2022 byt niezasadnie wydtuzony na co
wskazuje brak prowadzenia przez ponad siedem miesiecy korespondencji majacej
na celu zgromadzenie materiatu dowodowego w tej sprawie. W tym czasie nie byta
takze prowadzona korespondencja wewnetrzna w sprawie, a co za tym idzie
postepowanie byto prowadzone przewlekle.

W dniu 10 lutego 2021 r. GIIF wydat postanowienie o wszczeciu postepowania o sygn.
IF6.721.4.2021 po kontroli przeprowadzonej w kancelarii notarialnej. Postanowienie
0 wszczeciu postepowania skierowane na adres kancelarii, nie zostato odebrane,
jednak uznane zostato za doreczone zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. Poniewaz
postanowienie nie zostato odebrane dalsza korespondencja byfa kierowana na adres
zamieszkania uzyskany od Rady Izby Notarialnej, ktorej strona byta w przesztosci
czlonkiem. Wysytana korespondencja nie byta podejmowana w terminie, jednak
uznawana byta za doreczong. W lipcu GIIF wystat do strony postanowienie w trybie
art. 10 § 1 k.p.a. na adres kancelarii notarialnej zamiast na adres zamieszkania, ktore
zostato odebrane. W sierpniu 2021 r. do GIIF wptynat wniosek strony o umorzenie
postepowania. We wniosku strona wskazata takze adres. Dalsza korespondencja
GIIF kierowana byta jednak nadal na wskazany uprzednio przez Rade Izby Notarialne;
adres zamieszkania i nie byta podejmowana przez strone. Decyzjg z 7 marca 2022 .
GIIF natozyt na podmiot kare pieniezng w wysokosci 1,5 tys. zt za niedopetnienie
obowigzku: sporzadzenia oceny ryzyka (art. 27 ustawy), dokumentowania stosowania
Srodkéw bezpieczenstwa finansowego (art. 34 ust. 3 ustawy), wprowadzenia
wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej (art. 50 ustawy), wdrozenia
wewnetrznej procedury anonimowego zgtaszania naruszen przepisow AML/CFT
(art. 53 ustawy), przekazywania informaciji zgodnie z art. 72 ust. 4 ustawy. Decyzja
zostata wystana na ww. adres pozyskany z Rady Izby Notarialnej. W zwigzku
z brakiem zaptaty kary Departament Finanséw i Ksiegowosci MF wystat do strony
zapytanie o wyjasnienie zapisow w ksiegach, skierowane na adres aktualnie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W odpowiedzi z 14 grudnia 2023 r. strona
poinformowata, ze nie otrzymata decyzji GIIF. W wyniku analizy korespondencji
ze strong ustalono, ze postepowanie prawidtowo wszczeto o czym strona zostata
skutecznie poinformowana, jednak wigkszos¢ dalszych pism w tym decyzja
administracyjna, nie zostaty prawidtowo doreczone. W dniu 15 lipca 2024 r. do strony
zostato skierowane kolejne pismo w ramach postepowania administracyjnego o czym
strona zostata skutecznie poinformowana. W dniu 29 listopada 2024 r. GIIF wydat
decyzje w ktérej natozyt na podmiot kare w postaci publikacji informacji o instytucii
obowigzanej w zakresie naruszenia przepisow ustawy AML/CFT w Biuletynie
Informaciji Publicznej.
(akta kontroli: tom XI, str. 196-228, 336-348, str. 306 pliki 415-435,
str. 308 pliki 441-446)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIF tak dtugi okres prowadzenia postepowania
osygn. IF6.721.4.2021 (nowa sygn. IF13.721.4.2021) wynika z nieprawidtowego
doreczenia decyzji (nieaktualny adres zamieszkania strony uzyskany z Izby
Notarialnej), ktéra ostatecznie zostata uznana za niedoreczong. Z tego powodu
obecnie prowadzone sg czynno$ci majace na celu przeprowadzenie i zakoficzenie
postepowania administracyjnego, a takze umoZliwienie stronie czynnego
uczestnictwa w postepowaniu, zapoznanie si¢ z decyzjg oraz ztozenie ewentualnego
odwotania.

(akta kontroli: tom XI, str. 260-261)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ weryfikowania podczas prowadzonych
postepowan poprawno$ci adresow w wysytanej korespondencji. Brak tych dziatan
podczas prowadzenia postepowania o sygn. |F6.721.4.2021 NIK ocenia jako
dziatanie nierzetelne.
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Minister Finanséw w piSmie z dnia 24 grudnia 2024 r. potwierdzit wyjasnienia
sktadane przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora DIF w zakresie problematyki
przedstawionej w obszarze 5 Postepowania administracyjne w zakresie naktadania
kar administracyjnych.

(akta kontroli tom XI, str. 368-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszczecie przez GlIF postgpowania administracyjnego o sygn. IF13.723.7.2022
w zakresie natozenia kar nastgpito po znacznym uptywie czasu, to jest
po 876 dniach od zakonczenia kontroli w obszarze AML/CFT prowadzonej
w podmiocie przez naczelnika urzedu celno-skarbowego.

2. Przewlekte prowadzenie przez GIIF postepowania administracyjnego
o sygn. IF13.721.6.2022.

3.  Wszczecie przez GIIF trzech postepowan (IF13.721.2.2024, [F13.723.1.2024,
IF13.721.2.2023) po zbyt dtugim uptywie czasu, co miato wptyw na nienatozenie
na podmioty kary pienieznej za wszystkie naruszenia stwierdzone podczas
kontroli (. miato wptyw na przedawnienie karalno$ci cze$ci stwierdzonych
w kontroli AML/CFT naruszen).

4. Nieprawidtowe doreczanie pism w postepowaniu administracyjnym o sygn.
IF6.721.4.2021, ktore skutkowato wydtuZzeniem czasu trwania tego
postepowania i spowodowato powstanie ryzyka uptywu terminu przedawnienia
natozenia administracyjnej kary pienieznej.

W okresie od poczatku 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. wszczynanie postepowan przez
GIIF nastepowato po uptywie znacznego czasu, to jest srednio po 360 dniach
od zakonczenia kontroli, przy czym spo$rdéd 39 prowadzonych w tym czasie
postepowan w | instancji, cztery najpdzniej wszczete byty po 891, 876, 864 i 819
dniach od zakonczenia kontroli. W przypadku trzech postepowan wszczetych po 864,
819 i 660 dniach od dnia zakonczenia kontroli nastapito czesciowe przedawnienie
karalno$ci zidentyfikowanych naruszen. Efektem cze$ciowych przedawnien byto
nienatozenie na podmioty kary pienieznej za wszystkie stwierdzone naruszenia, przy
czym w jednym przypadku z uwagi na przedawnienie Minister Finanséw zdecydowat
0 obnizeniu kary pienieznej natozonej przez GIIF z 40 tys. zt do 4 tys. zi, {j. wydat
decyzje o uchyleniu zaskarzonej decyzji GIIF i natozyt kare pieniezna w kwocie
4 tys. zt. Pozostate dwa postepowania do dnia zakonczenia kontroli NIK nie
zakonczyty sie wydaniem ostatecznych decyzji. Wszczynanie przez GlIF postepowan
administracyjnych ze zbedng zwiokg NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Postepowania administracyjne GIIF prowadzone byty diugotrwale, $rednio przez
211 dni.

Szczegotowe badanie przebiegu trzech postepowan w zakresie natozenia kar
administracyjnych w | instancji wskazuje na zbyt pozne ich wszczynanie oraz
dlugotrwate, a w jednym przypadku przewlekte prowadzenie przez GIIF. Dwa
postepowania zakonczyty sie odpowiednio po 1227 i 949 dniach, liczac od dnia
zakonczenia kontroli AML/CFT. Pierwsze wszczete zostato po uptywie 876 dni
od zakoniczenia kontroli w zakresie AML/CFT w podmiocie. W drugiej sprawie czas
prowadzenia przez GIIF postepowania w | instancji wynosit 507 dni. Badanie
przebiegu trzeciego postepowania wykazato nieprawidtowosci w doreczeniach czesci
pism, w tym decyzji GIIF stronie postepowania, co znacznie wydtuzyto czas trwania
tego postepowania. Zdaniem NIK postepowania administracyjne nie powinny by¢
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prowadzone przewlekle. Diugotrwate prowadzenie postepowan powoduje wzrost
ryzyka przedawnienia karalnosci naruszen stwierdzonych podczas kontroli AML/CFT.

6. Wspoétpraca miedzynarodowa

W Sprawozdaniach Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu w 2022 r. oraz 2023 r.'% oraz w Planach wspdtpracy Ministerstwa
Finanséw z zagranicg na lata: 2022, 2023 i 2024155, wskazane zostaty podstawowe
elementy wspdtpracy miedzynarodowej JAF realizowanej na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 9 ustawy AML/CFT.

We wszystkich Planach wspotpracy MF z zagranicg wskazano, ze priorytetem bedzie
,Budowanie pozycji Polski, jako skutecznego lidera w walce z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu w regionie, zaangazowanego W prace gremiow
miedzynarodowych.  Zapewnienie  odpowiednich  mechanizméw  prawnych,
umozliwiajgcych wzmocnienie wymiany informacji i wspdfpracy operacyjnej
na poziomie miedzynarodowym i krajowym przez polskg jednostke analityki
finansowey”.

W 2022 r. JAF wspotpracowata z organizacjami miedzynarodowymi, tj.. Komisjq
Europejska; Radg UE; Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EBA); Grupg
EGMONT; Grupg Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF);
Komitetem MONEYVAL; Konferencjg Panstw Stron Konwencji Warszawskiej (COP);
Grupg Euroazjatycka ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (EAG); Grupg roboczg
ds. zwalczania mechanizmoéw finansowania tzw. panstwa islamskiego (CIFG).

W ramach wspotpracy dwustronnej z zagranicznymi JAF, w 2022 r. do GIIF wptyneto
tacznie 399156 wnioskéw dotyczacych 1560 podmiotdéw, z czego 68% pochodzito
od JAF z panstw cztonkowskich UE. W 2022 r. GIIF przekazat ogotem 400 wnioskow
z prosbg o udzielenie informacji do zagranicznych JAF, z czego 68% do panstw UE.
Na podstawie art. 112 ust. 3 ustawy o AML/CFT, GIIF przygotowat dla JAF z UE 651
raportow o zawiadomieniach dotyczacych innych panstw UE. Zagraniczne JAF
przekazaly do GIIF 46 675 tzw. informacji zagranicznych dotyczacych polskich
podmiotow lub wartosci majatkowych, ktore transferowane byty na oraz z terytorium
Polski.

W 2023 r. polska JAF wspotpracowata z: Komisjg Europejska; Radg UE; Komitetem
MONEYVAL; COP; Grupg EGMONT; FATF; EAG; CIFG.

W przypadku wspotpracy dwustronnej w 2023 r. do GIIF wptynety 403 wnioski
od zagranicznych JAF, ktdre dotyczyty 1770 podmiotow (66% z panstw UE).
We wskazanym czasie GIIF skierowat 314 wnioskéw z prosba o udzielenie informacii
na temat 762 podmiotéw (70% do JAF z panstw UE).

(akta kontroli: tom |, str. 436-494)

W odniesieniu do ww. wspotpracy dwustronnej naczelnik Wydziatu Wspdtpracy
Migdzynarodowej DIF wyjasnita: Podstawowq formgq wspotoracy jest wymiana
informacji pomiedzy JAF. Wczesniej podstawg byto dwustronne porozumienie GIIF
z dang zagraniczng JAF. W zalezno$ci od zidentyfikowanej potrzeby nawigzania
wspotpracy, korespondencyjnie wystepowalismy o podpisanie odpowiedniego
memorandum. Przekazywali$my projekt porozumienia, on byt oparty na porozumieniu
funkcjonujgcym w ramach grupy EGMONT. Pisemnie toczyty sie negocjacje
i opiniowanie takiego porozumienia (...). W przypadku checi nawigzania wspotpracy

154 Dalej: Sprawozdania GIIF.
155 Dalej: Plany wspotpracy MF z zagranica,
156 W latach 2018-2021, takich wnioskéw wptyneto odpowiednio: 405; 475; 516 i 506.
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przez zagraniczng JAF wygladato to analogicznie, ale inicjatywa pochodzita z drugiej
strony. Mamy podpisanych w ten sposob 92 porozumienia, natomiast GIIF moze
wymieniac informacje z niemal 180 krajami, ktorych jednostki nalezgq do grupy
Egmont. Na podstawie aktualnej ustawy, nie jest nam to juz potrzebne. (...) Zdarza
Sie jednak, Ze zagraniczne JAF wystepujg do nas z takg prosba, gdy nie majg
podobnych zapiséw ustawowych jak my.

(akta kontroli: tom |, str. 516)

Szczegotowej analizie poddanych zostato sze$¢ wnioskow o udzielenie informacii
przekazanych przez DIF do JAF: Ukrainy; Vanuatu; Luksemburga; Cypru; Seszeli;
Wielkiej Brytanii's”. Wskazane wnioski zawieraty podstawowe informacje dotyczace
analizowanych przypadkéw zgodnie z treScig Rekomendacji 40 FATF, pkt 7 8.
W odniesieniu do informaciji przekazywanych przez zagraniczne JAF, Dyrektor DIF
wyjasnit: GIIF przekazuje lub wykorzystuje informacje pozyskane od zagranicznej JAF
wyfgcznie w zakresie i w celach wskazanych przez nig. W innych przypadkach GIIF
musi uzyska¢ kazdorazowo zgode na przekazanie informacji otrzymanych
od zagranicznej JAF innym podmiotom lub na ich wykorzystanie do celow innych niz
wykonywanie swoich zadan.

(akta kontroli: tom |, str. 495-515)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania JAF w obszarze wspdipracy
miedzynarodowe;j.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
| wnioski:

Z uwagi na skale i wage stwierdzonych nieprawidtowo$ci Minister Finansow powinien
podja¢ dziatania w zakresie wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej dla
zapewnienia efektywnej realizacji zadan w obszarze AML/CFT.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby aktualizacja (opracowanie nowej)
krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu nastepowata
nie rzadziej nic co dwa lata.

2. Podjecie dziatan celem opracowania i przedktadania Radzie Ministréw projektu
strategii AML/CFT bez zbednej zwtoki po opracowaniu nowej krajowej oceny
ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

3. Terminowe realizowanie dziatan Ministra Finanséw i GIIF w celu ograniczenia
ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu
(tj. dziatan zawartych w strategii AML/CFT, za ktére odpowiada Minister
Finanséw/GIIF), a takze rzetelne sprawozdawanie z realizacji tych dziatan.

4. Sporzadzanie planéw kontroli AML/CFT uwzgledniajacych wymogi okreslone
w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

157 Sprawy: 1F1.7600.439.20.A32 z 07.02.2022 do Ukrainy; IF7.7410.96.21.C11.22.VU.1 z 07.06.2022 do Vanuatuy;
IF8.7600.2360.21.D35 z 04.04.2024 do Luksemburga; IF8.7600.1502.2023.033 z 21.08.2023 do Cypru;
IF14.7600.463.2024.1.F10 z 03.04.2024 do Seszeli; IF14.7600.1799.23.F3 z 25.10.2023 do WIk. Brytanii.
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10.

Monitorowanie przekazywania przez podmioty, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2
ustawy AML/CFT, rocznych plandw kontroli, zawiadomien o zamiarze
przeprowadzenia kontroli doraznych i informacji o wynikach kontroli.

Podjecie skutecznych dziatan w celu kompleksowego uregulowania kwestii
zwigzanych z identyfikacjq oraz kontrolg fundacji i stowarzyszen jako instytucii
obowigzanych, a w szczegdInosci podjecie dziatan w celu:

a) zmiany przepisow ustawy AML/CFT, tak aby jasno z nich wynikato, iz status
instytucji obowigzanej posiadajg nie tylko stowarzyszenia, fundacje,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy AML/CFT, ale takze
stowarzyszenia, fundacje prowadzace dziatalnos¢, o ktérej mowa
w pozostatych punktach art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT, a co za tym idzie
kontroli odpowiednio starostow, wojewodow, ministrow w zakresie
AML/CFT podlegajg nie tylko stowarzyszenia/fundacje przyjmujace lub
dokonujgce ptatnosci w gotdwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
rownowarto$¢ 10 tys. euro, lecz takze stowarzyszenia, fundacje, ktore
zuwagi na charakter prowadzonej dziatalno$ci spetniajg w rozumieniu
ustawy AML/CFT przestanki do kwalifikowania ich jako instytucji
obowigzanych;

b) nafozenia obowigzku sprawozdawczego na wszystkie fundacje
i stowarzyszenia zarejestrowane w KRS w przedmiocie informowania o ich
statusie jako instytucji obowigzanej;

c) dodania w ustawie o fundacjach i w ustawie Prawo o stowarzyszeniach
regulacji uprawniajacej wiasciwe organy nadzorujace (tj. odpowiednio
wojewode, ministra i staroste) do zadania od wtadz fundaciji, stowarzyszenia
informaciji, wyjasnien i dokumentow (np. dokumentéw ksiegowych) w celu
rozpoznania, ktére znadzorowanych stowarzyszen, fundacji sa/byly
instytucjami  obowigzanymi  oraz  regulacji  okreSlajacej  sankcje
za niezastosowanie sie do ww. zadania, ewentualnie podjecie
odpowiednich dziatan celem zmiany ustawy AML/CFT w sposob, ktdry
uprawniatby GIIF i podmioty, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3
ustawy AML/CFT, do weryfikacji, w tym w ramach kontroli, o ktérej mowa
w rozdziale 12 ustawy AML/CFT, czy nadzorowane stowarzyszenie,
fundacja posiada lub posiadato/a status instytucji obowigzane;.

Przekazanie do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, po uprzednim
przeprowadzeniu procesu konsultacji publicznych, projektu przepisow
ustawowych  zaktadajacych uregulowanie dziatalno$ci tzw. kantoréw
internetowych i ustanowienie nadzoru nad tymi podmiotami.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby rzadowy proces legislacyjny
w obszarze wiasciwosci Ministra Finanséw byt prowadzony w sposéb
umozliwiajacy terminowe odpowiednio wdrozenie lub zapewnienie stosowania
przepisdw dyrektyw, rozporzadzen unijnych.

Podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego instytucji tymczasowego zatrzymania Srodkéw pienieznych
w drodze decyzji administracyjnej celem zapewnienia stosowania art. 7
rozporzadzenia 2018/1672.

Przekazanie przez GIIF wytycznych i wskazdéwek postepowania dla podmiotow
wskazanych w art. 2 ust. 1 oraz art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT w zwigzku
ze zwigkszonym ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w wyniku
masowego naptywu imigrantéw i uchodzcow do Polski.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

V.

Niezwioczne wydanie trzech rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 79 ust. 3,
art. 84 ust. 4 i art. 94 ustawy AML/CFT, i udostepnienie przez Ministra Finansow
w formie dokumentu elektronicznego wzoréw: zawiadomien, powiadomien,
zadan, zwolnien i informacii, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 art. 84 ust. 2, art. 93
ustawy AML/CFT.

Wypracowanie rozwigzania na rzecz skrocenia czasu uptywajacego od dnia
wptywu zawiadomien do dnia przeprowadzenia ich wstepnej analizy.

Wypracowanie i wdrozenie, w postaci regulacji wewnetrznej, przejrzystego
modelu zakresu czynnosci, jakie powinien wykonac analityk w ramach analizy
wstepnej i analizy operacyjnej, oraz natozenie obowigzku redagowania tekstow
podsumowujacych w formularzach kwalifikacyjnych w taki sposéb, aby
jednoznacznie wskazywaty okolicznosci/fakty decydujace o zakwalifikowaniu
zawiadomienia do analizy pasywnej lub aktywne;j.

Zapewnienie wtasciwej organizacji pracy kierownictwa DIF w zakresie nadzoru
nad pionem analitycznym umozliwiajacej biezace i terminowe wykonywanie
zadan, w szczegdlnosci kwalifikacje zgtoszen do analizy.

Wdrozenie miernika lub miernikow, ktére zapewnig monitorowanie zaréwno
czasu przeznaczonego na rejestrowanie zawiadomien o podejrzanych
transakcjach ipodejrzanej dziatalnosci, poszukiwanie powigzan z innymi
zawiadomieniami lub sprawami, jak i uptywu czasu wykorzystanego
na zakwalifikowanie zawiadomien do analizy aktywnej lub pasywne;.

Nadawanie precyzyjnych nazw (tytutbw) miernikom odnoszacym sie
do rejestrowania i wstepnej analizy zawiadomien o podejrzanych transakcjach
i podejrzanej dziatalnosci i definiowanie ich w taki sposéb, aby nie byto
watpliwosci, co jest przedmiotem pomiaru, oraz opracowanie dokumentu,
w ktorym zostang okreslone definicje miernikow, wskazane zrodta danych
do wyliczen i sposdb (algorytmy) obliczania miernikow.

Niezwioczne powiadamianie Szefa ABW o przekazaniu zadania, o ktérym mowa
w art. 86 ust. 5 oraz art. 87 ust. 1 ustawy AML/CFT.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z realizacjg projektu System Informatyczny
GIIF 2.0 wraz z implementacjg oprogramowania/aplikacji goAML.

Zapewnienie przez Dyrektora DIF szkoler dotyczacych metodyki realizacii
audytu, kontroli i compliance dla pracownikow realizujacych czynnosci kontrolne
w instytucjach obowigzanych oraz o dobér kandydatéw do pracy w Wydziale
Kontroli (IF6) posiadajacych kompetencje w ww. obszarach.

Zapewnienie takiej organizacji pracy DIF, ktéra spowoduje wszczynanie
postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kary administracyjnej
w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w obszarze AML/CFT bez
zbednej zwioki oraz ktéra bedzie zapobiega¢ przewlektosci tych postepowan.

Podjecie dziatan celem zapewnienia prawidtowego doreczania korespondencii
GlIF.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego .

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 stycznia 2025 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
I
Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonata:
Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow
Anna Wojcieszkiewicz
/podpisano elektronicznie/
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