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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Bank Polski, ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa (dalej takze: NBP)
Adam Glapiniski, Prezes Narodowego Banku Polskiego od 21 czerwca 2016 r.

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu (dalej takze: pppft)

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 18 paZdziernika 2024 r.,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej takze: NIK)
Departament Budzetu i Finanséw

Wojciech Szczotkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/52/2024 z 1 lipca 2024 r.
(akta kontroli: tom | str. 1)

IIl. Ocena ogdlnaZkontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Prezesa Narodowego Banku
Polskiego w obszarze sprawowania przez Prezesa NBP kontroli nad przedsiebiorcami
prowadzacymi dziatalno$¢ kantorowa, w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. —
Prawo dewizowe® w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

Prezes NBP prawidtowo zorganizowat proces kontroli wykonywania przez kantory
obowiazkow wskazanych w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®. Opracowano procedury normujace rézne
rodzaje dziatari podejmowanych w ramach kontroli w obszarze pppft i na biezaco je
aktualizowano. Pracownicy NBP, zaangazowani w proces prowadzenia Kkontroli
kantoréw, posiadali wymagane dos$wiadczenie oraz byli wiasciwie przygotowani
merytorycznie.

W wyniku szczegGtowego badania wybranej dokumentacji postepowari kontrolnych
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa® stwierdzono, ze kontrole,
0 ktérych mowa w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy pppft, byty prawidtowo zaplanowane
oraz przeprowadzone. Prezes Narodowego Banku Polskiego, na podstawie art. 131
ust. 5 pkt 1 ustawy pppft, terminowo przekazywat Generalnemu Inspektorowi Informacii
Finansowej (dalej takze: GIIF) roczne plany kontroli. W okresie objetym kontrola NIK,
NBP przeprowadzit kontrole odpowiednio: 11,95% kantoréw w 2022 r.; 10,99% w 2023 r.
oraz 5,24% do 30 czerwca 2024 r. W tym czasie, Prezes NBP wszczat 85 postepowan
administracyjnych w zakresie okreslonym w rozdziale 13 ustawy pppfté oraz natozyt
64 kary pieniezne za niedopetnienie obowigzkow wynikajacych z ustawy pppft. NIK, na

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1131; dalej takze: upd.

Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, ze zm.; dalej takze: ustawa pppft.

Na podstawie préby opisanej na str. 6 Wystapienia pokontrolnego.

Rozdziat 13. Kary administracyjne.
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podstawie zbadanej proby, nie stwierdzita nieprawidtowosci w obszarze postepowan
administracyjnych i wydawaniu decyzji o natozeniu kar pienieznych.

Prezes Narodowego Banku Polskiego, na podstawie art. 131 ust. 5 pkt 3 ustawy pppft,
terminowo informowat Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o wynikach kontroli
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa, dotyczacych —wykonywania
obowiazkow przewidzianych w ustawie pppft. Ponadto Prezes NBP informowat GIIF
0 karach administracyjnych natozonych w drodze decyzji Prezesa NBP za niedopetnienie
tych obowigzkow.

W zwiazku z brakiem kompetencji ustawowych, Prezes NBP — w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 30 czerwca 2024 r. — nie kontrolowat dziatalnosci internetowych platform
wymiany walut, tzw. kantorow internetowych. W korespondencji do Ministra Finansow
kilkukrotnie wskazywano, ze powyzszy obszar pozostaje nieuregulowany oraz
podkreslano potrzebe uregulowania tej dziatalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

Prezes Narodowego Banku Polskiego zostat wskazany w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
pppft jako jeden z organdw sprawujacych kontrole wykonywania obowiazkéw w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przez instytucje
obowiazane. Prezes NBP sprawuje kontrole w odniesieniu do podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ kantorowa, w rozumieniu upd. Uprawnienia w zakresie wykonywania kontroli
zostaty powierzone dyrektorom Oddziatow Okregowych NBP (dalej takze: o/o NBP) i ich
zastepcom, ktdrzy zostali upowaznieni do wykonywania kontroli, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 upd oraz w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy pppft, na terenie objetym ich
wiasciwoscia, miejscowa. W centrali NBP jednostka organizacyjna odpowiedzialng,
za proces przygotowania, przeprowadzania oraz nadzorowania kontroli w tym obszarze
byt Wydziat Kontroli Dewizowej (dalej takze: WKD) w Departamencie Operacji Krajowych
(dalej takze: DOK). W o/o NBP zadania w zakresie przeprowadzania ww. kontroli
wykonywane byly przez wydziaty statystyczno-dewizowe (dalej takze: WSD).

W WKD okreslono jednolite zasady realizacji procesu kontroli oraz metodyki kontroli,
m.in. w zakresie okreslonym ustawa, pppft, a takze sprawowano nadzor merytoryczny
nad kontrolami realizowanymi przez o/o NBP oraz prowadzono instruktaze dla o/o NBP
w zakresie sprawowanej przez nie kontroli, w tym opracowywano zatoZenia do
planowania kontroli. Do powyzszych procedur NIK nie wniosta uwag.

(akta kontroli: tom | str. 28-29)

W ramach swoich zadan w DOK/WKD opracowano oraz na hiezaco aktualizowano:

1. Metodyke kontroli dziatalnosci kantorowej w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

2. Standardy kontroli przeprowadzanej przez Oddzialy Okregowe NBP w zakresie
okreslonym ustawg Prawo dewizowe oraz ustawg o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

3. Wytyczne Dyrektora Departamentu Operacji Krajowych NBP  dotyczace
postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci mogacych miec wptyw
na wszczecie postepowania administracyjnego;

4. Procedure podejmowania decyzji w sprawie nakfadania kar administracyjnych
w zakresie naruszeri przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

5. Metodyke oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w sektorze
podmiotéw prowadzacych dziatalnosc kantorowa.
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(akta kontroli: tom I, str. 29-31)

W WKD kazdego roku opracowywano Ocene ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu w sektorze podmiotow prowadzgcych dziatalnosc kantorowg (dalej takze:
Ocena ryzyka). Ocena ryzyka sporzadzana byta w oparciu o0 oceny ryzyka
poszczegdlnych przedsiebiorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci kantorowej (dalej
takze: RDK), przygotowane przez poszczegdlne o/o NBP na podstawie opracowanej
Metodyki oceny ryzyka. Ocena ryzyka stanowita podstawe do tworzonych corocznie
wWKD Zafozeri i kryteriéw planowania kontroli dla przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalnos¢  kantorowg. Przypisany w Ocenie ryzyka, kazdemu przedsiebiorcy
prowadzacemu dziatalnos¢ kantorowa, poziom ryzyka’ stanowit podstawe kryterium
czestotliwosci przeprowadzania kontroli. Dodatkowo w kazdym roku planowano
przeprowadzenie kontroli tematycznych w obszarach wysokiego ryzyka.

(akta kontroli: tom |, str. 32)

Pracownicy NBP, zaangazowani w proces kontroli wykonywania obowiazkéw w zakresie
pppft przez instytucje obowigzane, tj. pracownicy WKD i WSD, posiadali wymagane
doswiadczenie zawodowe oraz sukcesywnie podnosili swoje kwalifikacje w tym zakresie,
odbywajac dedykowane szkolenia organizowane zaréwno przez NBP, jak rowniez przez
krajowe i zagraniczne podmioty zewnetrzne. W okresie objetym kontrola NIK pracownicy
WKD wzieli udziat w 28 szkoleniach, natomiast pracownicy WSD w 11. Pracownicy NBP,
zaangazowani w proces kontroli wykonywania obowiazkow w zakresie pppft przez
instytucje obowiazane, w swoich kartach zadan mieli przypisane okreslone czynnosci
dotyczace przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa, obowiazkéw wynikajacych z ustawy pppft oraz
przekazywania do GIIF informacji o wynikach tych kontroli. Liczba osob w WKD i WSD
wykonujacych zadania, m.in. w obszarze pppft, byta stabilna i adekwatna do realizacji
zadan w tym zakresie (tj.: w WKD w 2022 r. bylo to 11 pracownikéw, w 2023 r. — 12, a do
30 czerwca 2024 r. — 13, natomiast w WSD w 2022 r. — 239 pracownikow, w 2023 r. i do
30 czerwca 2024 r. — 235.

(akta kontroli: tom I, str. 36-43; tom II)

Prezes NBP monitorowat ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu powstate na
skutek agres;ji rosyjskiej na Ukraine i gwattownego wzrostu migracji ludnosci ukrairiskiej
do Polski. W obszarze tym Prezes NBP zidentyfikowat potrzebe zwiekszenia skali
weryfikacji dotyczacych kontroli obrotu hrywny ukraifiskiej (dalej takze: UAH) na terenie
Polski. W zwiazku z tym w formularzu sprawozdawczym do bilansu pfatniczego PZ-KAN®
dodano pozycje dla UAH, jednoczeSnie wytaczajac ja z pozycji ,Pozostate waluty”.
Ponadto 22 grudnia 2022 r., w celu zwiekszenia Swiadomosci i gotowosci kontrolerow
NBP w zakresie potencjalnego ryzyka wynikajacego z konfliktu zbrojnego w Ukrainie,
WKD przekazat oddziatom okregowym pismo z GIIF. Zawarto w nim wskazowki
dotyczace rozpoznanych zagrozen spowodowanych wybuchem wojny w Ukrainie
i zwrgcono szczeg6ing uwage na mozliwe zagrozenia zwiazane z praniem pieniedzy,
finansowaniem terroryzmu oraz innymi dziataniami o charakterze przestepczym, ktore
moga, nasilic sie w wyniku destabilizacji regionu. W DOK, w zwiazku ze wzrostem ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu na skutek rosyjskiej agresji w Ukrainie,
uzupetniono zatozenia i kryteria planowania kontroli przedsiebiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ kantorowa na 2024 r., ktére obejmowaty wskazanie, ze planowane kontrole
powinny obja¢ m.in. przedsiebiorcow, ktorych beneficjent rzeczywisty jest powiazany
z kapitalem zza wschodniej granicy, a takze przedsiebiorcéw, ktorych beneficjent
rzeczywisty pochodzi zza wschodniej granicy, a jednoczesnie byt ostatnio skontrolowany
przed 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 49-51)

7 Wysoki, Sredni oraz niski.
8  Zagraniczne Srodki ptatnicze w postaci banknotéw i monet w kantorach.
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W WKD prowadzono ponadto serwis informacyjny® skierowany do przedsiehiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa, w ktérym zamieszczano istotne informacje
dotyczace prawidiowego i bezpiecznego wykonywania dziatalnosci kantorowej, w tym
m.in. odnoszace sie do wchodzacych w zycie nowych uregulowan, interpretacii
obowiazkéw wynikajacych z ustawy pppft oraz komunikatéw o organizowanych
spotkaniach z przedsiebiorcami, w trakcie ktorych przekazywano informacje z zakresu

pppft.
(akta kontroli: tom |, str. 31)

Prezes Narodowego Banku Polskiego, na podstawie art. 16 ust. 1 upd, prowadzi rejestr
dziatalnosci kantorowej i dokonuje wpisu do tego rejestru przedsiebiorcow, ktérzy
zamierzaja, wykonywa¢ dziatalnos¢ kantorowa, a ponadto wykonuje kontrole
przedsiebiorcow wpisanych do RDK. Uprawnienia Prezesa NBP do sprawowania kontroli
wobec podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa, wynikaja z upd® i ustawy
pppftlt. Do szczegétowego badania przeprowadzonych kontroli  wytypowano
dokumentacje dziewieciu kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa,
w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace natozeniem kar pienieznych
w wyniku wszczetych postepowan administracyjnych oraz jedna kontrole, w ktdrej nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W badanej przez NIK prdbie, kontrole przedsigbiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa, przeprowadzane byly przez pracownikow WKD
i WSD (dalej takze: kontrolerzy NBP)!2,

Kontrolerzy NBP wykonywali kontrole w obszarze pppft zgodnie z corocznie
opracowywanymi w NBP planami kontroli dziatalno$ci kantorowej, ktére w terminie do
dnia 31 grudnia kazdego roku® Prezes NBP przekazywat do GIIF. Plany kontroli pppft
przygotowywane byly w oparciu o informacje przesylane przez o/o NBP
0 przedsiebiorcach wykonujacych dziatalno$¢ kantorowa na terenie ich wiasciwosci
miejscowej i 0 przypisanym tym przedsiebiorcom odpowiednim poziomie ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz w oparciu o informacje z GIIF o obszarach
i sektorach szczegolnie narazonych na ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu w dziatalnosci podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa, Wszystkie
korekty planéw kontroli dziatalnosci kantorowej w obszarze pppft byly przekazywane
do GIIF bez zbednej zwioki. Najistotniejszymi i najczestszymi przyczynami tych korekt
byly: zawieszenie lub zaprzestanie wykonywania dziatalnosci kantorowej oraz zlecanie
przez DOK przeprowadzenia kontroli na wniosek Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej, Komisji Nadzoru Finansowego oraz Policji.

(akta kontroli: tom I, str. 33-35; tom Ill, str. 101-253; tomy IV-XV)

Niedopetnienie przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ kantorowa, obowiazkow,
0 ktdrych mowa w art. 147 ustawy pppft, podlega karze administracyjnej. Prezes NBP
jest organem wiasciwym do naktadania w drodze decyzji, na instytucje obowiazane
prowadzace dziatalno$¢ kantorowa w rozumieniu upd, kar administracyjnych, o ktérych
mowa w art. 150 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy pppft!¥. W badanej przez NIK prébie,
dokumentacja z kontroli dziatalnosci kantorowej w obszarze pppft, w ktdrej stwierdzono
nieprawidtowosci mogace stanowi¢ podstawe do wydania przez Prezesa NBP decyzji
0 natozeniu na przedsiebiorce kary administracyjnej, byta przekazywana do DOK.

9 Serwis dostepny jest stronie https://kantor.nbp.pl.

10 Zakres kontroli sprawowanej przez Prezesa NBP zostat okreslony w art. 33 ust. 1 upd.

11 Art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy pppft stanowi, iz w ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli kontrole
wykonywania przez instytucje obowiazane obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu sprawuje takze, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem
art. 131 ust. 1, 2 i 5 ustawy pppft, m.in. Prezes NBP - zgodnie z ustawa, - Prawo dewizowe, w odniesieniu
do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ kantorowa w rozumieniu tej ustawy.

12 Zgodnie z trescia art. 34 ust. 1 upd w zwiazku z art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy pppft kontrole, o ktdrej mowa
w art. 33 upd, przeprowadzaja upowaznieni pracownicy Narodowego Banku Polskiego.

13 Zgodnie z art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy pppft.

14 Art. 151 ust. 1 pkt 2 oraz art. 151 ust. 2 pkt 1 ustawy pppft.
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W sytuacji kiedy, po analizie materiatu dowodowego w DOK stwierdzono, Ze zachodza,
przestanki do wszczecia postepowania w sprawie natozenia kary administracyjnej,
Prezes NBP wszczynat postepowania administracyjne, w wyniku ktorych naktadano kary.
Natomiast w przypadkach kiedy po analizie materiatu dowodowego DOK stwierdzat, ze
ujawnione w wyniku kontroli nieprawidiowosci w zakresie ustawy pppft nie majg
powaznego charakteru i dany przedsiebiorca wykonat zalecenia pokontrolne,
odstepowano od wszczecia postepowania w sprawie natozenia kary administracyjnej®.
(akta kontroli: tom |, str. 35-36; tom IIl, str. 101-253; tomy IV-XV)

Na podstawie zbadanej przez NIK proby stwierdzono, ze Prezes NBP - zgodnie
z art. 131 ust. 5 pkt 3 ustawy pppft — przekazywat do GIIF informacje o wynikach
przeprowadzonych kontroli dziatalnosci kantorowej w obszarze pppft w terminie 14 dni
od dnia ich zakoriczenia lub wydania zaleceri pokontrolnych albo podjecia decyz;i
0 odstapieniu od ich wydania. Informacje przekazywane byty po kazdej przeprowadzone;
kontroli, bez wzgledu na to, czy w jej wyniku stwierdzono nieprawidtowosci. Dodatkowo
Prezes NBP kazdorazowo po wydaniu ostatecznej decyzji dotyczacej natozenia kary
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 150 ust. 1 ustawy pppft, na przedsiebiorce
prowadzacego dziatalnos¢ kantorowa rowniez przekazywat stosowna, informacije do GIIF.

(akta kontroli: tom |, str. 48-49; tom IIl, str. 101-253; tomy IV-XV)

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. pracownicy NBP przeprowadzili
1281 kontroli przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ kantorowa w zakresie
wypetniania obowiazkéw wynikajacych z ustawy pppft, w wyniku ktdrych stwierdzono
227 nieprawidtowosci. W roku 2022 kontrolerzy NBP zrealizowali 547 kontroli wsrdd
4577 zarejestrowanych i dziatajacych kantorow. W roku 2023 pracownicy NBP
przeprowadzili 497 kontroli wsrdd 4521 zarejestrowanych i dziatajacych kantoréw oraz
do 30 czerwca 2024 r — 237 kontroli wsrdd 4519 zarejestrowanych i dziatajacych
kantordw, tj. odpowiednio: 11,95% dziatajacych kantorow w 2022 r., 10,99% w 2023 r.
oraz 5,24% do 30 czerwca 2024 r. W roku 2022 stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
wypetniania obowiazkdw wynikajacych z ustawy pppft wystapity w 98 kontrolach. W roku
2023 w 85 kontrolach oraz do 30 czerwca 2024 r. w 44 kontrolach, co stanowito
odpowiednio 17,92%, 17,10% oraz 18,57% liczby przeprowadzonych w tych latach
kontroli.

Nieprawidtowosci ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzonych przez kontroleréw NBP
dotyczyly najczesciej niedostosowania wewnetrznych procedur kantordw do obowiazkow
wynikajacych z ustawy pppft!s, przekazywania do GIIF niepetnych informacii
0 zarejestrowanych transakcjach!’, braku oceny ryzykal8, niestosowania wobec swoich
klientéw Srodkéw bezpieczerstwa finansowego!®, a takze niezapewnienia udziatu
w programach szkoleniowych aktualizujacych wiedze w zakresie ustawy pppft
pracownikom instytucji obowiazanych wykonujacym obowiazki w zakresie pppftZ.

(akta kontroli: tom I, str. 44-46)

W zwigzku z nieprawidtowosciami ujawnionymi w trakcie kontroli przeprowadzonych
przez kontroleréw NBP, Prezes NBP w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024
r. wszcza} 85 postepowarni administracyjnych w sprawie natoZenia kar administracyjnych.
W okresie tym 64 postepowania administracyjne zakoriczyly sie natozeniem kar
pienieznych w tacznej kwocie 735 tys. zt. W szeSciu przypadkach wydano decyzje

15 Art. 151 ust. 4 ustawy pppft stanowi, iz organy, o ktérych mowa w ust. 1, moga, odstapi¢ od wszczecia
postepowania w sprawie natozenia kar administracyjnych, w przypadku gdy naruszenie obowiazkéw, o ktdrych
mowa w art. 147 lub art. 148, nie ma charakteru powaznego, a instytucja obowiazana wykonata zalecenia
pokontrolne.

16 Art. 50 ustawy pppft.

17 Art. 72 ustawy pppft.

18 Art. 27 ustawy pppft.

19 Art. 33 ustawy pppft.

20 Art. 52 ustawy pppft.



administracyjna, o odstapieniu od natozenia kary administracyjnej na podstawie art. 150
ust. 5 pkt 1 ustawy pppft?!, a w jednym — zastosowano kare, o ktdrej mowa w art. 150
ust. 1 pkt 1 ustawy pppft, tj. kare publikacji informacji o instytucji obowiazanej oraz
zakresie naruszenia przepisow ustawy pppft przez te instytucje w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych.

(akta kontroli: tom I, str. 47-48)

Wyniki badania préby protokotow kontroli przeprowadzonych przez NBP w instytucjach
obowiazanych w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. wskazuja, ze
kontrole bylty prowadzone zgodnie z Standardami kontroli przeprowadzanej przez
Oddziaty Okregowe NBP w zakresie okreslonym ustawg Prawo dewizowe oraz ustawg
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kontrolerzy NBP
kazdorazowo podczas kontroli badali wszystkie elementy wskazane w Metodyce kontroli
dziatalnosci kantorowej w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Ponadto do kantordw, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci, stosownie
do art. 40 ust. 1 upd, wysytane byly zalecenia pokontrolne, w ktérych wzywano kantory
do podjecia dziata naprawczych i przekazania w terminie 30 dni?? informacji
0 dziataniach podjetych w celu wykonania zaleceri pokontrolnych?®, Przedsiebiorcy
pisemnie raportowali wykonanie zalecen pokontrolnych.

Do szczegélowego badania zostatla wybrana préba dziewieciu postepowan
administracyjnych  zakoriczonych wydanymi decyzjami z najwyzszymi karami
pienieznymi. Wyniki badania proby dokumentacji postepowan administracyjnych
wszczetych przez Prezesa NBP wskazuja, ze kontrolerzy NBP w kazdym przypadku
stwierdzenia podczas kontroli? nieprawidtowosci zagrozonych sankcja administracyjna,
postepowali zgodnie z Wytycznymi Dyrektora Departamentu Operacji Krajowych NBP
dotyczacymi postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci moggcych mie¢
wplyw na wszczecie postepowania administracyjnego. Pracownicy DOK, prowadzac
postepowania administracyjne, dziatali zgodnie z Procedurg podejmowania decyzji
w sprawie nakfadania kar administracyjnych w zakresie naruszenia przepisow ustawy
Z dnia 1 marca 2018r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Kazdorazowo po wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie natozenia kary administracyjnej,
0 ktdrej mowa w art. 151 ust. 1 ustawy pppft, Prezes NBP przesytat odnos$na, informacje
do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Ponadto kazdorazowo, w przypadku
braku wykonania obowiazku zawartego w danej decyzji administracyjnej o natozeniu kary
pienieznej, DOK wysytat upomnienie do przedsiebiorcy, w ktdrym wzywat do zaptaty
naleznosci. W badanej prdbie nie stwierdzono przypadkéw niezaptaconych naleznosci
po wystaniu upomnier. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw bezczynnosci
i przewleklosci  dziatania Prezesa NBP w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 101-253; tomy [V-XV)

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. Prezes NBP nie kontrolowat tzw.
kantoréw internetowych. W tej kwestii Dyrektor DOK wyjasnit, ze zgodnie z art. 130 ust. 2
pkt 1 lit. a ustawy pppft, Prezes NBP sprawuje kontrole wykonania obowiazkow
w zakresie pppft wytacznie nad podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ kantorowa,
w rozumieniu upd, t. nad podmiotami wpisanymi do RDK. Dodatkowo wskazano,

2L Art. 150 ust. 5 pkt 1 ustawy pppft stanowi, iz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy waga naruszenia
przepiséw ustawy jest znikoma, a instytucja obowiazana zaprzestata naruszania przepiséw ustawy, organy,
0 ktérych mowa w art. 151 ust. 1 ustawy pppft, moga w drodze decyzji odstapic od natozenia kary administracyjne;j.

2 Od dnia otrzymania zalecen.

23 Art. 40b upd stanowi, ze kierownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zalecen pokontrolnych, poinformowac w formie pisemnej jednostke organizacyjna NBP, wykonujaca kontrole,
o dziataniach podjetych w celu wykonania zalecen pokontrolnych.

2O ktérej mowa w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy pppft.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ze od zakoriczenia poprzedniej kontroli NIK w tym obszarze®, Prezes NBP skierowat
siedem pism?® do Ministra Finanséw, w ktdrych wskazywat, ze dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na wymianie walutowej on-line nadal pozostaje nieuregulowana oraz
podkreslat potrzebe efektywnego uregulowania tej dziatalnosci, tj. potrzebe podjecia prac
legislacyjnych  majacych na celu systemowe uregulowanie funkcjonowania
tzw. ,kantorow internetowych".

(akta kontroli: tom Il str. 1-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK.
Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 31 grudnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
I

Zmian w wystapieniu dokonata
Dyrektor
Departament Budzetu i Finansow
Anna Wojcieszkiewicz
/podpisano elektronicznie/

% Kontrola nr P/15/013 Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi w ramach przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, przeprowadzona w NBP w okresie pazdziernik-grudzieri 2015 r.

% Pisma z: 27 pazdziernika 2016 r., 24 marca 2017 r., 29 marca 2017 r., 10 stycznia 2018 r., 23 listopada 2020 .,
7 czerwca 2021 r., 13 lipca 2023 1.
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