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l. Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny w Warszawie, Pl. Krasifskich 2/4/5, 00-207 Warszawa (dalej
takze: Sad lub SA).

Dorota Markiewicz, Prezes Sadu Apelacyjnego od 22 marca 2024 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio penili:
Beata Was, Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, od 6 lipca 2016 r.
do 5 lipca 2022 r.,

— Piotr Schab, Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, od 6 lipca 2022 r.
do 17 stycznia 2024 r., zawieszony w petnieniu czynnosci od 18 stycznia
2024 r. i odwotany z dniem 21 lutego 2024 r.,

— Arkadiusz Ziarko, Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
wykonujacy funkcje Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie w okresie
od 18 stycznia 2024 r. do 21 marca 2024 .

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy
| finasowaniu terroryzmu.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakoniczenia kontroli, tj. do 18 paZdziernika
2024 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej takze: NIK)
Departament Budzetu i Finanséw

Tomasz Warikowicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KBF/61/2024 z 1 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 1)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK) Prezes Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, stosownie do tresci art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmus
realizowat kontrole dotyczaca wykonywania przez notariuszy zadarn w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej takze: pppft).
Kontrole pppft przeprowadzane byly zgodnie z wytycznymi Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (dalej takze: GIIF).

Prezes SA z opdzZnieniem przekazywat do GIIF plany kontroli pppft na dany rok
(opdznienie wynosito od 13 dni do 33 dni w stosunku do terminu okreslonego w art.
131 ust. 5 pkt 1 ustawy o pppft). Ponadto plany kontroli pppft dotyczace lat 2022
i 2023 nie zawieraly wykazu wytypowanych do kontroli konkretnych kancelarii
notarialnych. Prezes Sadu informowat GIIF o wynikach lustracji pppft
przeprowadzanej u notariuszy, nie przekazywat natomiast do GIIF informacji
wymaganych w art. 14 ust. 4 ustawy o pppfp, m.in. danych na temat zasobdéw

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.
8 Dz.U.z2023r. poz. 1124, ze zm., dalej takze: ustawa o pppft lub ustawa.
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ludzkich i finansowych zaangazowanych w realizacje zadan zwiazanych z
przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Ponadto, NIK zwraca uwage na bardzo niska liczbe zaplanowanych
i przeprowadzonych kontroli pppft u notariuszy. Od 2022 r. do zakoriczenia kontroli
NIK, kontrola, pppft objeto jedynie pieciu notariuszy, przy czym trzy zaplanowane
I zrealizowane kontrole pppft w 2022 r. i w 2023 r. byly nastepstwem zgtoszonych
przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli doraznych zgtoszonych w okresie 2021-2022.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finasowaniu terroryzmu,

1. Zgodnie z § 7 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2019 r.
W sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢*, wyznaczanie celdw i zadan w dziale jest
realizowane w spos6b kaskadowy od szczebla Ministra Sprawiedliwosci poprzez
poszczegdlne szczeble struktury organizacyjnej dziatu, zas zgodnie z § 13 pkt 2
ww. komunikatu prezes i dyrektor sadu apelacyjnego na podstawie planu
dziatalnosci Ministra wspdlnie sporzadzaja plan dziatalnosci dla sadu apelacyjnego
w terminie okreslonym w § 12.

Plany dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci w okresie 2022-2024 nie zawieraty
zadan i celow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, nie zostaly one réwniez uwzglednione w planach dziatalnosci Sadu
Apelacyjnego na lata 2022-2024.

W Rejestrach ryzyk w odniesieniu do celéw ujetych w planach dziatalnosci Sadu
nie  wyodrebniono zadan odnoszacych sie bezposrednio do zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Zgodnie
z wyjasnieniem Prezes Sadu, przy ocenie ryzyka przy dokonywaniu lustracii
notariuszy w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, sedziowie wizytatorzy uwzgledniali m.in. informacje zawarte
w ponadnarodowej ocenie ryzyka sporzadzonej przez Komisje Europejska,
informacje zawarte w krajowe] ocenie ryzyka sporzadzonej przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, informacje zamieszczone na stronie internetowe;
prowadzonej przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej®, a takze ocene
ryzyka w zwiazku z nowymi czynnikami ryzyka zwiazanymi z epidemia COVID-19.

(akta kontroli: tom Il str. 3-7, 130-181)

2. Prezes Sadu sprawowat kontrole pppft za posrednictwem sedziego wizytatora,
ktdremu w zakresie obowiazkow powierzono czynnosci nadzoru nad dziatalnoscia,
notariuszy i organami samorzadu notariuszy. Jak podkreslita Prezes Sadu, sedzia
wizytator przeprowadzajacy kontrole notariatu nie byt i nie jest oddelegowany
do wykonania jedynie tych czynnosci. Tematyka przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu byta jednym z wielu zagadnieri objetych zakresem
obowiazkow sedziego wizytatora. Obowiazek podejmowania czynnosci kontrolnych
u notariuszy nie zwalniat sedziego wizytatora z obowiazku orzeczniczego, ktory
kazdorazowo wynosit co najmniej 50% wskaZnika przydziatu sedziego, ktéremu nie
powierzono petnienia zadnej funkii.

(akta kontroli: tom [ str. 4-5, 381-384)

4 Dz. Urz. Min. Sprawied!. poz. 160.
5 https: /www.mf.gov.pl/ministerstwofinansow/dzialanosc/giif
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W latach 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK) czynnosci zwigzane
z nadzorem Prezesa SA nad dziatalnoscia notariuszy i organami samorzadu
notarialnego, w tym kontrole w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, wykonywali sedziowie z IV Wydziatu Wizytacji Sadu.
W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. funkcje te petnita sedzia
wizytator ds. cywilnych, notarialnych i komorniczych, ktéra jednoczesnie orzekata
w V Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Po zmianie sedziego
wizytatora od 1 wrzesnia 2023 r. funkcje te petni sedzia wizytator ds. cywilnych,
jednoczesnie orzekajac w VII Wydziale Gospodarczym i Wiasnosci Intelektualnej
Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

(akta kontroli: tom | str. 5, 385-410)

3. Sedziowie Sadu Apelacyjnego, ktérzy petnili funkcje sedzidw wizytatorow
posiadaja wieloletnie doswiadczenie orzecznicze i wizytacyjne. W badanym okresie
sedzia wizytator, petniacy te funkcje od wrzesnia 2023 r., uczestniczyt m. in.
w szesciu szkoleniach online organizowanych przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, realizowanych przez Zespdt ds. szkolen Departamentu
Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow w ramach realizacji Strategii
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz Finasowaniu Terroryzmu®, ktére byly
skierowane do jednostek wspotpracujacych w przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

(akta kontroli: tom Il str. 7-9, 69-70)

4. Zakres kontroli odnoszacy sie do zadari notariuszy wynikajacych
z poszczegdlnych przepisow ustawy o pppft, oczekiwany sposéb realizacji zadan
przez sedziow wizytatoréw i udokumentowania tych zadan wynikat z wytycznych
GIIF przekazywanych do Sadu’, informaciji GIIF o obszarach dziatalnosci notariuszy
szczegolnie narazonych na ryzyko prania pieniedzy oraz zarzadzen Prezesa Sadu
dotyczacych powierzenia sedziemu wizytatorowi konkretnych  czynnosci
kontrolnych. W wytycznych z 8 lipca 2022 r. GIIF zalaczyt do stosowania
zaktualizowany wzor informacji o wynikach kontroli pppft, majacy na celu
ujednolicenie wymogow prezentowania wynikéw kontroli z zakresu obowiazkow
wynikajacych z ustawy®. W pismie z 22 marca 2024 r. GIIF przekazat sadom
apelacyjnym do stosowania kolejne uwagi i wskazowki zwiazane m. in.
z otrzymywanymi wynikami kontroli u notariuszy i planami kontroli®.

(akta kontroli: tom | str. 4-5, 28-85)

5. Na 1 stycznia 2024 r. nadzorowi Prezesa Sadu podlegato 722 notariuszy, tj. 0 56
wiecej w poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2022 r. (666).

(akta kontroli: tom Il str. 25)

Roczne plany kontroli w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia notariuszy obejmujace
zakres okreslony w rozdziatach 517 ustawy o pppft przekazywane byly do GIIF
z opdZznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy
0 pppft. Plan kontroli pppft na 2022 r. przekazano pismem z 13 stycznia 2022 r., na
2023 r. — 16 stycznia 2023 r., a na 2024 r. — 2 lutego 2024 r. Ponadto plany kontroli
pppft na 2022 r. i 2023 r. w zakresie wykazu podmiotow wskazywaly tylko liczbe
kancelarii notarialnych, a nie konkretne kancelarie notarialne, w ktdrych zostanie

6 Uchwata nr 50 Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (M.P. poz. 435).

"Pismanr: 1F6.710.11.2021 z 12 listopada 2021 r., IF6.710.26.2022 z 15 listopada 2022 r. oraz IF10.713/1/2023
z 15 listopada 2023 r.

8 Pismo nr 1F6.713.28.2022 z 8 lipca 2022 r.

% Pismo nr IF6.713.6.7.2024 z 22 marca 2024 r.



przeprowadzona kontrola. Aktualizacje rocznych plandw kontroli pppft w badanym
okresie nie byly sporzadzane.
(akta kontroli: tom | str. 8-27, tom Il str. 54-56, 68-69)

Prezes Sadu wyjasnita, ze plany zadan nadzorczych byly sporzadzane na
podstawie pism Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazujacych kierunki nadzoru, ktére
zazwyczaj wptywaty do Sadu w potowie grudnia danego roku i po uwzglednieniu
wnich dodatkowo kontroli dziatalnosci kancelarii notarialnych dotyczacych
prawidtowosci wykonywania przez notariuszy obowiazkoéw wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, byty wysytane
do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej, a takze Rady Izby Notarialnej w Warszawie, w potowie stycznia
kolejnego roku. Prezes Sadu zaznaczyta ponadto, iz nadzér nad dziatalnoscig
notariuszy i organami samorzadu notarialnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci
osobiscie, za posrednictwem prezeséw sadow apelacyjnych lub sadéw
wojewodzkich (aktualnie okregowych) albo przez wyznaczone osoby, co wynika
z tresci art. 42 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie'®. Zgodnie
za$ z art. 42 § 2 ustawy Prawo o notariacie Minister Sprawiedliwosci, w drodze
rozporzadzenia, okresla szczeg6towo tryb wykonywania nadzoru, o ktérym mowa
w 8 1. Prezes Sadu dodata réwniez, iz oznacza to, Ze nadzdr nad notariatem
sprawuje Minister Sprawiedliwosci, przy czym moze to czynic samodzielnie albo np.
przez Prezesow Sgdow Apelacyjnych. Prezesi Sqdow Apelacyjnych nie sprawujg
tego nadzoru we wlasnym imieniu, a w imieniu Ministra Sprawiedliwosci.
W konsekwencji kierunki nadzoru nad notariatem moze wyznaczac jedynie Minister
Sprawiedliwosci (jako organ nadzoru), a nie Prezesi Sqdow Apelacyjnych. Dlatego
plany zadari nadzorczych na poszczegdine lata mogg byc¢ ustalane jedynie na
podstawie kierunkow nadzoru na dany rok wskazywanych przez Ministra
Sprawiedliwosci. W przypadku przekazania kierunkéw nadzoru z opdznieniem
Prezes Sgdu Apelacyjnego niejednokrotnie nie ma moZliwosci przygotowania planu
nadzorczego na kolejny rok z zachowaniem ustawowego terminu, o ktorym mowa
w art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finasowaniu
terroryzmu. Owszem przepis ten nie wskazuje na koniecznosc oczekiwania przez
Prezesa Sadu Apelacyjnego na kierunki nadzoru na kolejny rok, ale - jak juz
wskazano — Prezes Sgdu Apelacyjnego nie sprawuje nadzoru nad dziatalnoscig
notariatu we wiasnym imieniu, @ w imieniu Ministra Sprawiedliwosci przy czym
uprawnienia Prezesa Sadu Apelacyjnego wynikajg z obowigzujgcych przepisow,
wtym art. 42 ustawy Prawo 0 notariacie | wydanego na jego podstawie
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy i organow Ssamorzadu
notarialnego!! (...) W konsekwencji Prezes Sadu Apelacyjnego nie jest uprawniony
samoazielnie i bez otrzymania kierunkéw nadzoru opracowac planu nadzorczego
na kolejny rok i ewentualnie zaktualizowa¢ go po ich otrzymaniu. Prezes SA
zaznaczyta, iz w przypadku planu na 2024 r. kierunki nadzoru zostaly nadestane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dopiero 29 stycznia 2024 r., wobec czego ww.
plan zostat przestany do Ministerstwa Sprawiedliwosci, GIIF i Rady Izby Notarialne
w Warszawie dopiero w dniu 2 lutego 2024 r.

(akta kontroli: tom Il str. 26-27, 186)

10Dz. U. 22024 r. poz. 1001.
11 Dz. U. Nr 42, poz. 188.



Przy sporzadzaniu planu zadar nadzorczych na poszczegolne lata nie sporzadzano
pisemnej analizy ryzyka dotyczacego przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Kazdorazowo w planach zaktadano przeprowadzenie jednej - dwdch lustracji pppft
w 2022 r., w 2023 r. iw 2024 r. Przeprowadzone w latach 2022-2023 trzy kontrole
pppft byly nastepstwem zgtoszonych przez GIIF zawiadomieri o przeprowadzenie
lustracji pppft w konkretnych kancelariach, natomiast dwie kontrole pppft
przeprowadzone w Il kwartale 2024 r. miaty charakter losowy.

(akta kontroli: tom | str. 6-27, 87, 246-247, tom Il str. 25-26)

NIK wskazuje, iz zgodnie z art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o pppft w ramach
sprawowanego nadzoru lub kontroli, kontrole pppft sprawuja takze (tj. poza GIIF) na
zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem art. 131 ust. 1, 2
i 5 ustawy o pppft, prezesi sadow apelacyjnych w odniesieniu do notariuszy. Art. 131
ust. 1,215 pkt 1 ustawy o pppft dotyczy planéw kontroli pppft. Przy opracowywaniu
plandw kontroli pppft Prezes Sadu powinien bra¢ pod uwage ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okreslone w szczegdlnosci w krajowej
ocenie ryzyka oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1-3 dyrektywy 2015/849%2, Sporzadzane przez Prezesa Sadu plany kontroli
pppft powinny zawiera¢ co najmniej wykaz konkretnych kancelarii notarialnych,
w ktdrych planowana jest kontrola wraz z jej zakresem oraz uzasadnieniem
przeprowadzenia. Ponadto w ocenie NIK do sporzadzenia przez Prezesa Sadu
planéw kontroli pppft, o ktdrych mowa w art. 131 ust. 1 i 2 ustawy
0 pppft nie sa niezbedne kierunki nadzoru przekazywane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, tym bardziej, iz te kierunki praktycznie w ogdle nie odwotuja sie
do tematyki wykonywania przez notariuszy obowiazkéw z zakresu pppft.

Wiceprezes Sadu wyjasnita, ze zwiekszenie ilosci przeprowadzanych kontroli, cho¢
niewatpliwie uzasadnione, nie jest mozliwe przy uwzglednieniu zakresu obowigzkéw
i zadani przewidzianych przepisami prawa, jak i aktualnej obsadzie sedziowskiej,
asystenckiej i pracowniczej. Sad Apelacyjny jako jednostka budzetowa nie ma
moZliwosci  samodzielnego zwiekszenia zatrudnienia (etatow - zarowno
orzeczniczych, asystenckich, jak i urzedniczych). Wysokosc wynagrodzen
oferowanych przez sady w tym Sad Apelacyjny w Warszawie powoduje, zZe nie sg
one atrakcyjnym pracodawcg nie tylko na terenie aglomeracji warszawskiej, ale
w catym kraju. Juz tylko z tego powodu czesc etatow pozostaje nieobsadzonych, co
niewatpliwie ma wplyw na funkcjonowanie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie.
Dodatkowo czes¢ pracownikow wykonuje swoje obowigzki na delegacjach
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie kazdego
roku wplywa coraz wigksza ilos¢ spraw co powoduje znaczne i lawinowe
zwigkszenie zalegtosci i wydfuzenia czasu ich rozpoznania srednio z kilkunastu
miesiecy do kilku lat. (...) Podstawowym zadaniem sgdéw, w tym Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, jest rozstrzyganie sporéw (spraw). Oddelegowanie
kolejnych osob do przeprowadzania kontroli notariuszy niezaleznie od charakteru,
W jakim osoby te sg zatrudnione w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie, jeszcze
bardziej pogorszytoby i tak katastrofalng juz sytuacje, w jakiej aktualnie znajduje sie
Sad Apelacyjny Warszawie. Sedzia wizytator, ktory z ramienia Prezesa Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie sprawuje nadzdr nad notariatem, orzeka w wymiarze 4

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str.
73).
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spraw przydzielanych sedziom nie sprawujgcych Zadnych funkcji, zas w zakresie
jego obowigzkow stuzbowych pozostaje aktualnie m. in. nadzor nad trzema
wydziatami  Cywilnymi Sgdu Okregowego w Warszawie, w ramach ktdrego
rozpoznaje takze wniesione przez strony postepowan skargi dotyczgce sprawnosci
postepowania sgdowego, zas w zakresie notariatu wykonuje nie tylko zaplanowane
lustracje kancelarii notarialnych, ale takze lustracje zlecone ad hoc przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, a takze rozpoznaje skargi na notariuszy. (...)
Zwiekszenie zatem ilosci przeprowadzanych kontroli notariuszy z zakresu
przeciwaziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu musiatoby
skutkowac oddelegowaniem do wykonywania tych czynnosci kontrolnych znacznej
ilosci sedziow badZ innych pracownikéw sadu, co jeszcze bardziej zwiekszytoby
zaleglosc i wydtuzyto czas rozpoznania spraw przez Sad. (...) Powyzsze powoduje,
Ze Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie nie ma aktualnie mozliwosci utworzenia
zespotu kontrolnego ewentualnie oddelegowania innych, dalszych osob i tym
samym zwigkszenia ilosci przeprowadzanych kontroli kancelarii notarialnych
Z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

(akta kontroli: tom Il str. 184-186)

Zdaniem NIK, nie przeczy to potrzebie poszukiwania przez Prezesa Sadu takich
rozwiazan kadrowych i organizacyjnych, ktdre zmierzatyby do zwiekszenia liczby
kontroli notariuszy w obszarze pppft. W tym miejscu wskazaé nalezy, iz § 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie trybu wykonywania nadzoru
nad dziatalnoscia notariuszy i organéw samorzadu notarialnego stanowi, iz Prezes
sadu apelacyjnego sprawuje nadzor nad notariuszami i organami samorzadu
notarialnego dziatajacymi na obszarze powierzonego mu okregu osobiscie,
za posrednictwem wiceprezesa lub sedzidw wizytatoréw do spraw notarialnych albo
innych 0s6b wyznaczonych przez Ministra Sprawiedliwosci do petnienia czynnosci
nadzoru nad notariatem. Jak wyjasnita Wiceprezes Sadu, nie wystepowano w tej
sprawie do Ministra Sprawiedliwosci, gdyz zwiazane to byto z delegacjami znaczne;
liczby orzecznikéw Sadu Apelacyjnego do Ministerstwa, w odniesieniu do ktorych
Sad pozostawat nadal ich pracodawca, Zdaniem NIK, w okoliczno$ciach, gdy
sytuacja kadrowa w jednostce zagraza wykonaniu ustawowych zadan, nalezatoby
rozwazy¢ wystapienie o odwotanie z delegacji pracownikow w jednostkach
zewnetrznych.

(akta kontroli: tom Il str. 185, 390)

6. W kontrolowanym okresie przeprowadzono pie¢ kontroli u notariuszy w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (jedng, w 2022r.,
dwie w 2023 r. oraz dwie w Ill kwartale 2024 r.).

Analiza protokotéw kontroli pppft oraz wystapieri pokontrolnych z tych kontroli
wykazata, ze przedmiotem kontroli byto przestrzeganie przepiséw ustawy o pppft,
tj. wypelnianie przez notariuszy obowiazkdw wynikajacych z ustawy i ich
dokumentowanie. Weryfikowano zagadnienia okreslone w art. 147-149 ustawy
0 pppft. W trakcie kontroli kazdorazowo badano wprowadzone przez notariuszy
wewnetrzne procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Protokoty z zakoriczonych lustracji pppft wskazywaly,
ze uregulowania wewnetrzne u kontrolowanych notariuszy zawieraly elementy
okreslone w art. 50 ustawy o pppft, tj. procedury wewnetrzne notariuszy w zakresie
pppft, opis obowiazkow notariusza zwiazanych z gromadzeniem i przekazywaniem
informacji do GIIF, sposob przechowywania dokumentdw i informacji oraz
przetwarzania danych osobowych, sposoby oceny ryzyka i analizy transakcji,
sposob stosowania Srodkdw bezpieczenstwa finansowego, procedure identyfikacii
i weryfikacji klientéw, ich przedstawicieli lub petnomocnikéw, procedure zgtaszania
7



przez pracownikow lub inne osoby wykonujace czynnosci na rzecz notariusza,
rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepiséw ustawy. Wizytator kontrolowat
réwniez procedure anonimowego zgtaszania naruszen przepiséw prawa, ocene
ryzyka uwzgledniajaca m. in. kraje i obszary geograficzne identyfikujace klienta,
rodzaj i przedmiot czynnosci objetej aktem notarialnym, wstrzymywanie transakcji
i stosowanie szczegdlnych Srodkéw ograniczajacych (art. 117-120 ustawy).
Kazdorazowo wizytator poddawat kontroli kilkanascie sporzadzonych przez
notariusza aktow notarialnych pod katem realizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

We wszystkich pieciu zakoriczonych kontrolach sedzia wizytator stwierdzit, ze
charakter dokonywanych transakcji, ich cel i czynnosci podjete przez notariuszy nie
pozwalaty na stwierdzenie, ze zaistniato uzasadnione podejrzenie prania pieniedzy
w przypadku ocenianych aktéw notarialnych. Z badanych protokotow wynikato, ze
czynnosci notariuszy nie nasuwaly zastrzezen w zakresie realizacji ustawy o pppft.

We wszystkich przypadkach wizytator do protokotu dotaczat zataczniki, tj. procedure
wewnetrzna w zakresie przeciwdziataniu praniu pieniedzy zawierajaca m. in. ocene
ryzyka, wzory oswiadczeri klienta, wzory protokotdw z przeprowadzonego szkolenia
pracownikow, zaswiadczenia o odbytych szkoleniach przez kontrolowanych
notariuszy.

We wszystkich pieciu przypadkach sedzia wizytator stwierdzit, ze w lustrowanych
kancelariach wystapity nieliczne uchybienia, zwiazane z realizacja obowiazkéw
wynikajacych z ustawy, ktére jednak nie wptywaly na pozytywna ocene pracy
kancelarii w tym zakresie. Uchybienia te dotyczyly: braku aktualizacji oceny ryzyka
w zwiazku z nowymi czynnikami ryzyka zwiazanymi z epidemia Covid-19 oraz
niewielkich, incydentalnych opdZnien w terminowosci przekazywania do GIIF
danych o transakcjach ponadprogowych (powyzej 15.000 EUR).

(akta kontroli: tom | str. 86-380, tom Il str. 189-385)

Po kontrolach sedziego wizytatora nie zgtaszano zastrzezeri do protokotow. We
wszystkich przypadkach sporzadzono wystagpienia pokontrolne z ocenami
pozytywnymi, ktore zawieraly opisane wyzej uchybienia z zaleceniem ich usuniecia
w przysztych dziataniach kancelarii notarialnych.

Po zakoniczeniu kazdej kontroli pppft Prezes SA przekazywat do GIIF informacje
0 wynikach przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli: tom | str. 309, tom Il str. 57-62, 72-77, 191-193, 267-269)

7. W latach 2022-2024 w zwigzku z kontrolami pppft notariuszy, w Sadzie
Apelacyjnym nie zidentyfikowano zagadnien istotnych z punktu widzenia
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu i nie przekazywano do
GIIF informacji pod katem krajowej oceny ryzyka. Nie byly tez przekazywane
informacje o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 i 16 ustawy o pppft (dot. m.in.
danych o zasobach ludzkich i finansowych zaangazowanych w realizacje zadari
dotyczacych kontroli pppft), pomimo takiego wymogu okreslonego w art. 14 ust. 4
ustawy o pppft. Jak wyjasnita Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
powyzszych informacji nie przekazywano do GIIF, z uwagi na to, Ze czynnosci w tym
zakresie wykonywat jeden sedzia wizytator, ktorego protokoly z przeprowadzanych
kontroli przekazywano do GlIIF, podobnie jak i plany nadzoru na dany rok.
Wiceprezes Sadu wyjasnita takze, ze GIIF nigdy nie sygnalizowat, aby w ww.
zakresie wystepowaty jakiekolwiek nieprawidtowosci, jak i nie zwracat sie do
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie o udzielenie informacji w tym zakresie
lub wyjasnienie braku ich przekazania.

(akta kontroli: tom | str. 5, tom Il str. 187)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

8. Prezes Sadu wyjasnita, ze w zwigzku z wojng Rosji z Ukraing i wynikajgcg z tego
wielomilionowg migracjg ludnosci ukrairiskiej do Polski nie byta przeprowadzona
odrebna analiza ryzyka pod katem zmian w kontrolach notariatu dotyczacych
przeciwaziatania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, aczkolwiek jest ona w
Zainteresowaniu  sedziego wizytatora przeprowadzajgcego lustracie  pppft
poszczegdlnych notariuszy. Potwierdzeniem tego jest fakt, Ze plany zadari
nadzorczych sedziego wizytatora do spraw notarialnych na poszczegdine lata
zawieraty zagadnienia z zakresu prawidtowosci sporzgdzania aktow notarialnych
Z udziatlem cudzoziemcow, prawidfowosci wykonywania przez notariuszy
obowigzkow wynikajgcych z art. 8a ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow??,

Prezes Sadu wyjasnita, ze w kwestii wzrostu ryzyka zwiazanego ze zjawiskiem
prania pieniedzy w obliczu migracji ludnosci w trakcie trwajacej wojny oraz ilosci
transakcji kupna nieruchomosci przez obywateli Ukrainy (tylko w 2023 .
w Warszawie i okolicach byto ich okoto 3 tys.) zostaly podjete lub planowane sa
dziatania w zakresie nadzoru nad notariuszami. Jak podata Prezes Sadu, podczas
kontroli sedzia wizytator zwracat szczegdlna uwage m.in. na wzrost liczby i wartosci
transakcji/lumow z udziatem obywateli powyzszych paristw, charakteru tych
transakcji, czy rodzajow zawieranych uméw. w tym przedmiotow tych uméw, jak
réwniez liczby zawieranych umow przez poszczegéine osoby, czestotliwosci ich
zawierania, rodzaju nabywanych dobr. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zakresie.

(akta kontroli: tom | str. 5-6, tom I str. 66, 70)

W dziatalnosci jednostki kontrolowanej w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Roczne plany kontroli pppft w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia, notariuszy,
przekazywane byly do GIIF z op6Znieniem wynoszacym od 13 dni do 33 dni. Plan
na 2022 r. przekazano pismem z 13 stycznia 2022 r., na 2023 r. — 16 stycznia
2023 r.,ana 2024 r. - 2 lutego 2024 r., co stanowito naruszenie art. 131 ust. 5 pkt 1
w zwiazku z art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o pppft.

Zgodnie z art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy o pppft podmioty, o ktérych mowa w art. 130
ust. 2, w tym prezesi sadow apelacyjnych przekazuja GIIF roczne plany kontroli
pppft wraz z uzasadnieniem, nie pdzniej jednak niz do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego kontrole.

2. Plany kontroli pppft na rok 2022 i 2023 r. w zakresie wykazu podmiotdw,
wskazywaly jedynie ilos¢ kancelarii notarialnych, a nie konkretne kancelarie
podlegajace kontroli pppft. Nie sporzadzano réwniez pisemnej analizy ryzyka
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zgodnie z art. 131 ust. 1 kontrola jest przeprowadzana na podstawie rocznych
plandw kontroli zawierajacych w szczegdlnosci wykaz podmiotow podlegajacych
kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej przeprowadzenia.

3. W latach 2022 - 2024 nie byly przekazywane do GIIF informacje, o jakich mowa
w art. 14 ust. 2 pkt 1i 16 ustawy o pppft.

Wedtug art. 14 ust. 4 ustawy o pppft, podmioty, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2
(tj. m.in. prezesi sadéw apelacyjnych — w odniesieniu do notariuszy), w zakresie
swoich wtasciwosci przekazuja, GIIF posiadane informacje, o ktdrych mowa w ust. 2
pkt 1 i 16, w terminie miesiaca od zakoriczenia roku, za ktdry sa przekazywane

13Dz. U.z 2017 r. poz. 2278.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskéw

informacje. Ww. informacje dotycza poszczegdlnych kategorii instytuci
obowiazanych i znaczenia gospodarczego sektorow rynku, do ktorych naleza,
wedtug stanu na dzieri 31 grudnia tego roku, za ktdry jest sktadane sprawozdanie
(art. 14 ust. 2 pkt 1) oraz dziatalnosci podmiotéw, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2,
w zakresie zadan zwiazanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w szczegdinosci danych na temat zasobow ludzkich
i finansowych zaangazowanych w realizacje tych zadari (art. 14 ust. 2 pkt 16).

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe przekazywanie do GIIF rocznych planéw kontroli pppft.

2. Sporzadzanie plandw nadzorczych w zakresie kontroli pppft uwzgledniajacych
wymogi okreslone w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu.

3. Przekazywanie do GIIF informacji zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg, Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Departament Budzetu i Finansow
p.0. Dyrektora
Anna Wojcieszkiewicz
/podpisano elektronicznie/

Tomasz Warikowicz
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektroniczniel
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