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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Piekna 20, 00-549 Warszawa (dalej takze:
UKNF lub Urzad)

Jacek Jastrzebski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, od 23 listopada
2018r.

Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu

1 stycznia 2022 r. — 29 listopada 2024 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej takze: NIK)
Departament Budzetu i Finansow

1. Anna Grabarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/48/2024 z 27 czerwca 2024 r.

2. Adam Durski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/66/2024 z 2 lipca 2024 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej takze: KNF, Komisja) i jej Urzad prawidtowo
realizowaty wiekszos¢ zadan w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu w okresie objetym kontrola NIK, tj. od 1 stycznia 2022 r. do
29 listopada 2024 r. W ocenie NIK skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru nad
instytucjami obowiazanymi obnizato wszczynanie ze zbedna zwitoka, i dtugotrwatosc
prowadzonych postepowan administracyjnych w przedmiocie naloZenia kary
administracyjnej w zakresie naruszer przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu® (dalej takze:
ustawa AML/CFT).

W UKNF funkcjonowata wyodrebniona komdrka organizacyjna do kontroli oraz
prowadzenia analiz w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu (dalej réwniez: AML/CFT#) w nadzorowanych instytucjach obowiazanych,
a takze wspotpracy z organami administracji rzadowej oraz miedzynarodowymi
organizacjami dziatajacymi w tym obszarze. Pracownicy tej komorki posiadali
wiasciwe przygotowanie merytoryczne w zakresie AML/CFT i uczestniczyli co roku
w szkoleniach poswieconych tej tematyce.

Urzad posiadat procedury oraz narzedzia oceny ryzyka AML/CFT instytucii
obowiazanych, ktdre wykorzystywat do typowania podmiotow do kontroli, a takze do
biezacego monitoringu i analizy dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych pod katem
oceny ryzyka wykorzystania dziatalnosci tych podmiotdw w procederze prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

Plany pracy KNF w zakresie dotyczacym przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu zostaty zawarte w planach kontroli na dany rok. Realizacja
zadan w tym zakresie przedstawiana byla w corocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci  Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru
Finansowego, zatwierdzanych przez Przewodniczacego KNF.

Wprowadzone w UKNF procedury kontroli w instytucjach obowiazanych umozliwiaty
rzetelne przeprowadzenie kontroli w obszarze AML/CFT. W okresie objetym
badaniem NIK liczba tych kontroli byta na zblizonym poziomie 17-19 kontroli rocznie,
jednak znacznie nizszym niz w latach 2017-2020 kiedy przeprowadzono od 24 do 50
kontroli w instytucjach obowiazanych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie zbadanej préby dokumentéw pokontrolnych®
nie wnosi uwag do zakresu przeprowadzanych kontroli w obszarze przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Cele szczegdtowe wymienione
w wewnetrznych procedurach procesu kontroli w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, konieczne do zrealizowania podczas kontroli,
a takze obszary kontroli byty kompletne i spojne w stosunku do obowiazkdw instytucii
obowiazanych wynikajacych z ustawy AML/CFT.

KNF realizowata ustawowe obowiazki w zakresie przekazywania planéw kontroli
I wynikow inspekcji oraz innych informacji w obszarze AML/CFT do Gtownego
Inspektora Informacji Finansowej (dalej takze: GIIF).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1124, ze zm.

4 Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism.

5 Préba 11 podmiotéw dobranych w sposéb celowy, ze wszystkich sektoréw rynku finansowego nadzorowanych
przez KNF.
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, okres pomiedzy zakoriczeniem czynnosci kontrolnych w instytucii
obowiazanej, a wszczeciem przez KNF postepowania administracyjnego
w przedmiocie natozenia kary administracyjnej za niedopetnienie obowiazkow
wynikajacych z ustawy AML/CFT jest nadmiernie wydtuzony (wynoszacy Srednio 24,5
miesiaca) bez uzasadnienia, co nalezy oceni¢ jako dziatanie nieprawidiowe. NIK
zauwaza ponadto, iz postepowania te byly prowadzone diugotrwale (Srednio 14
miesiecy w | instancji i 10 miesiecy w Il instancji). W zakresie poddanych
szczegdtowemu badaniu trzech postepowan administracyjnych w przedmiocie
natozenia administracyjnej kary pienieznej w zwigzku z naruszeniem przepisow
ustawy AML/CFT NIK stwierdzita, iz postepowania te nie tylko byly wszczynane z
nadmierna, zwioka, (w okresie od 18 do 21 miesiecy) od zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych w instytucji obowigzanej, ale takze prowadzone przewlekle, tj. dtuzej niz
jest to niezbedne do zatatwienia sprawy. NIK w swojej ocenie wzieta pod uwage fakt,
ze w okresie objetym badaniem obowiazywaty szczegdlne przepisy wynikajace z
wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, a nastepnie
stanu zagrozenia epidemicznego w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
ktére spowodowaly zawieszenie biegu termindw do podjecia przez KNF czynnosci, w
tym czynnoSci nadzorczych, termindw zatatwiania spraw oraz termindw
przewidzianych do wydania decyzji , a takze biegu terminu przedawnienia, o ktorym
mowa w art. 189g § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®, do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, ktory nastapit 1 lipca 2023 .

Zastrzezenia NIK dotyczg, takze Planu kontroli z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu sporzadzonego na 2024 r., w ktorym brak
byto uzasadnienia wyboru poszczegéinych podmiotéw do kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w obszarze przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finasowaniu terroryzmu

1.1 Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
AMLICFT

Komisja Nadzoru Finansowego jest jednostka wspdtpracujaca, o ktérej mowa w art. 2
ust. 2 pkt 8 ustawy AML/CFT, jest takze podmiotem wymienionym w art. 130 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy AML/CFT, ktéry w ramach sprawowanego nadzoru, na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem art. 131 ust. 1, 2 i 5 ustawy
AML/CFT, sprawuje obok GIIF kontrole wykonywania obowiazkéw w zakresie
AML/CFT w odniesieniu do instytucji obowiazanych nadzorowanych przez KNF.

UKNF posiadat w swojej strukturze komorke organizacyjna do kontroli instytucii
obowiazanych oraz realizacji innych obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy
AML/CFT’. Od poczatku 2022 r.8 do grudnia 2023 r. wykonywanie zadari Komisji
Nadzoru Finansowego w tym obszarze nalezato do kompetencji Departamentu

6Dz. U. 22024 r. poz. 572.

7 W okresie od 1 grudnia 2023 r. do 14 wrzes$nia 2024 r. byly to dwie komérki organizacyjne (Departament
Compliance i Departament Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy), do ktérych zadar nalezato m.in.:

- w przypadku Departamentu Compliance: prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia
kary administracyjnej w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w obszarze AML/CFT;

- w przypadku Departamentu Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy: wykonywanie czynnosci w zakresie zwiazanym
z prowadzeniem kontroli w ramach nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ustawy AML/CFT przez podmioty
nadzorowane bedace instytucjami obowiazanymi w rozumieniu tej ustawy.

8 Departament Compliance, do ktérego nalezato wykonywanie zadari Komisji wynikajacych z przepiséw ustawy
AML/CFT, wchodzit w sktad UKNF takze przed okresem objetym kontrolg NIK.
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Compliance (dalej takze: DCO). Na mocy zarzadzenia nr 599 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego® w sktad UKNF zostat powotany
Departament Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy. W dniu 1 grudnia 2023 r. weszto
w zycie zarzadzenie nr 74/2023 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 30 listopada 2023 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego, mocg, ktorego do zadari
Departamentu Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (dalej takze: DML) nalezy m.in.
planowanie i przeprowadzanie kontroli w podmiotach nadzorowanych bedacych
instytucjami obowiazanymi, wykonywanie czynnosci analitycznych w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz wspotpraca
miedzynarodowa w zakresie realizacji zadan zwiazanych z AML/CFT. Prowadzenie
postepowari administracyjnych w przedmiocie natozenia kary administracyjnej
w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu pozostawato do 14 wrzesnia 2024 r.
w kompetencjach DCO. Od 15 wrzes$nia 2024 r.1° rozszerzony zostat katalog zadarn
DML m.in. o prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia
kary administracyjnej w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w obszarze
AML/CFT.

Plany pracy KNF w zakresie dotyczacym przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu zostaty zawarte w planach kontroli na dany rok. Realizacja
zadan w tym zakresie, w tym informacja o liczbie kontroli KNF z zakresu AML/CFT
i rodzaju zidentyfikowanych nieprawidtowosci przedstawiana byta w corocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji
Nadzoru Finansowego, zatwierdzanych przez  Przewodniczacego  KNF,
publikowanych na stronie internetowej organu nadzoru®!,

(akta kontroli: tom | str. 8-9, str. 98 poz. 4-21, 288-289)

Na koniec 2022 r. w UKNF czynnosci wynikajace z ustawy AML/CFT wykonywaty 22
osoby, w 2023 r. liczba pracownikéw zaangazowanych w tym obszarze wzrosta do
25, a wedtug stanu na 1 wrzesnia 2024 r. bylo to 28 pracownikéw. Osoby te
wykonywaty m.in. zadania kontrolne, analityczne, uczestniczyty w miedzynarodowych
kolegiach i komitetach nadzorczych oraz prowadzity postepowania administracyjne z
zakresu AML/CFT. Dyrektor DML wskazata, ze wedtug stanu na 3 paZdziernika 2024
r. w Departamencie Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy byly jeszcze dwa wakaty, na
ktdre trwata rekrutacja.

(akta kontroli: tom | str.15-96, 287-288, 375, 443-447)

Pracownicy DML oraz DCO posiadali doswiadczenie zawodowe w zakresie
zagadnien zwiazanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy, wszyscy brali udziat
w szkoleniach poswieconych tej tematyce (od jednego do kliku rocznie), a szesciu
pracownikéw prowadzito takze szkolenia dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w ramach projektu edukacyjnego CEDUR??,

(akta kontroli: tom | str. 97, str. 98 poz. 24-27, str. 479-485)

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 paZdziernika 2022 r. ocena ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (dalej takze: ML/CF) oraz wybdr podmiotow

9 M.P. poz.1282. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 grudnia 2023 r.

10 Na mocy zarzadzenia nr 31/2024 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 9 wrzes$nia 2024 r.
Zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Komisji Nadzoru
Finansowego.

11 https://bip.knf.gov.pl/bip_portal/uknf/sprawozdania_z_dzialalnosci.

12 Dziatania edukacyjne w zakresie rynku finansowego realizowane w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
w ramach projektu edukacyjnego Centrum Edukaciji dla Uczestnikéw Rynku — CEDUR.
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do kontroli odbywaly sie na podstawie Wytycznych dotyczacych dokonywania oceny
ryzyka instytucji obowigzanych podlegajgcych nadzorowi KNF w Zzakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w procesie
planowania kontroli, wydanych 6 lutego 2015 r. W procedurze tej szczeg6towo
opisano system oceny ryzyka instytucji obowiazanych podlegajacych nadzorowi KNF
w zakresie AML/CFT, tj. matryce ORION, wskazano podziat czasu inspekcyjnego
w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw rynku. W wyniku oceny ryzyka podmioty
nadzorowane przez KNF zostaly uszeregowane wediug stopnia narazenia na ryzyko
wykorzystania ich dziatalnosci w procederze prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

W 2022 r. opracowano nowa, procedure oceny ryzyka ML/FT, tj. Metodyke procesu
nadawania oceny ryzyka instytucjom obowigzanym podlegajacym nadzorowi KNF
W zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w procesie planowania kontroli (ORION 2.0), ktdra weszta w zycie 31 paZdziernika
2022 r. Nowa regulacja znacznie rozszerzyta zakres informacji uwzglednianych przy
ocenie ryzyka ML/CT instytucji obowiazanych, a takze zmienit sie sposob liczenia
koricowej oceny ryzyka. W Metodyce zostaty okreslone narzedzia wykorzystywane
przy nadawaniu oceny ryzyka ML/FT.

Uzyskane w wyniku zastosowania powyzszych narzedzi rezultaty uzupetniane byty
0 przekazywane przez GIIF wskazowki, ktére mogty zosta¢ wykorzystane podczas
kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy AML/CFT przez instytucje
obowiazane nadzorowane przez KNF oraz informacje o obszarach i sektorach
szczegdlnie narazonych na ryzyko ML/FT. Brano takze pod uwage sugestie innych
komdrek organizacyjnych UKNF, ktére zgtosity swoje propozycje podmiotow do
kontroli.

Oceny koricowe ryzyka instytucji obowiazanych byty wykorzystywane do biezacego
nadzoru AML/CFT, typowania podmiotéw do kontroli, byly takze udostepniane
departamentom nadzoru ostroznosciowego UKNF do wykorzystania w ocenie
nadzorczej, a takze przekazywane na proshe GlIF.

(akta kontroli: tom | str.147-166, 308-330, 436-442, 133-134)

NIK zwraca uwage, ze w UKNF nie opracowano dokumentacji technicznej opisujace;
gromadzenie i przetwarzanie danych otrzymywanych od instytucji obowigzanych
podlegajacych nadzorowi KNF w celu oceny ryzyka w zakresie AML/CFT tych
instytucji, a takze systemu, w tym systemu informatycznego, w ktérym obliczane sa
wskazniki i generowane raporty stuzace do oceny ryzyka wskazanego powyze.

Dyrektor DML wskazata, ze dokumentacja techniczna odnoszaca sie do sposobu
gromadzenia i przetwarzanie danych otrzymywanych od instytucji obowigazanych
podlegajacych nadzorowi KNF powstaje w ramach projektéw i inicjatyw
informatycznych prowadzonych zgodnie z przyjeta metodologia projektowa. Dyrektor
DML poinformowata, ze z uwagi na fakt, iz dziatania DML dotyczace wyliczania
poziomu ryzyka ML/FT sa realizowane w ogolnie dostepnych narzedziach
analitycznych do ktérych dostepna jest dokumentacja techniczna, nie zachodzi
konieczno$¢ wytwarzania w ramach DML dodatkowej dokumentacji technicznej,
natomiast sposéb obliczania poszczegdlnych czynnikéw i oceny koricowej ryzyka
ML/FT jest opisany w Metodyce z 31 paZdziernika 2022 r., ktdra jest w trakcie
aktualizacji w zwiazku z adaptacja howych czynnikw ryzyka DML.

(akta kontroli: tom | str. 461, 468-469)

Roczne plany czynnosci kontrolnych z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowania terroryzmu na 2022 r., 2023 r. i 2024 r. zostaty sporzadzone w UKNF
w oparciu o analize ryzyka zgodnie z wewnetrznymi procedurami. Powyzsze plany
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kontroli po akceptacji Przewodniczacego KNF zostaly terminowo®? przekazane do
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, t. do 31 grudnia roku
poprzedzajacego kontrole. W kazdym roku plany kontroli byty w niewielkim zakresie*
modyfikowane i po akceptacji zmian przez Przewodniczacego KNF przekazywane do
GIIF w ustawowym terminie®® 14 dni od dnia ich sporzadzenia. Zastepowano kontrole
w instytucjach obowiazanych, ktére w badaniach analitycznych nie wykazywaty
anomalii w procesie realizacji obowigzkow w zakresie problematyki AML/CFT na
rzecz przeprowadzenia kontroli w podmiotach, w ktorych na podstawie analiz UKNF,
a takze przekazanych sugestii GIIF identyfikowano wyzsze ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci w zakresie AML/CFT.

(akta kontroli: tom | str. 99 poz. 39-55, str. 103-139)

Z tresci art. 131 ust. 1 ustawy AML/CFT wynika, ze roczne plany kontroli powinny
zawiera¢ w szczegolnosci wykaz podmiotow podlegajacych kontroli, zakres kontroli
oraz uzasadnienie jej przeprowadzenia. Plany kontroli sporzadzone w badanym
okresie, za wyjatkiem planu na 2024 r. zawieraly wszystkie wymagane elementy.
W Planach kontroli na 2022 r. i 2023 r. zawarto nazwy podmiotow i zakres ich kontroli,
a takze krotkie uzasadnienie wyboru danej instytucji do kontroli. Natomiast w Planie
kontroli z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
UKNF na 2024 r. nie ujeto uzasadnienia wyboru poszczegolnych instytucii
obowiazanych do kontroli. Podmioty wskazane w Planie kontroli na 2024 r. zostaty
wytypowane w oparciu o analize ryzyka, zgodnie z zatozeniami metodyki oceny
ryzyka, jednak w samym Planie nie zostato wprost podane uzasadnienie wyboru
poszczegdlnych instytucji obowiazanych do kontroli.

Dopiero na proshe GIIF w uzupetnieniu do Planu kontroli na 2024 r., pismem z 19
stycznia 2024 r., UKNF przekazat do GIIF oceny ryzyka ML/FT wszystkich instytucii
obowigzanych nadzorowanych przez KNF, bedace podstawa wyboru poszczegdinych
podmiotéw do kontroli.

(akta kontroli: tom I str. 99 poz. 39-55, str. 103-139)

Dyrektor DML odnoszagc sie do przyczyn tego stanu wskazata, ze w przekazanym
GIIF Planie kontroli z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu na 2024 r. wyraZznie wskazano, Ze zostat on sporzadzony w oparciu o
Zidentyfikowane ryzyko i zastosowang w konsekwencji ewaluacji tego ryzyka zasade
proporcjonalnosci nadzoru, zgodnie z ktdrg czestotliwosc i intensywnosc czynnosci
kontrolnych organow nadzoru w instytucjach obowigzanych nadzorowanych przez
KNF, powinny byc¢ zasadniczo wspdimierne do stwierdzonego ryzyka prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu (ML/FT).

Dyrektor wskazata ponadto, ze w uzupetieniu do Planu kontroli na 2024 r.,
przekazano do GIIF oceny ryzyka ML/FT instytucji obowigzanych nadzorowanych
przez KNF oraz wypetnione ankiety BION AML sektora bankowego, tj. GIIF otrzymat
od UKNF kompleksowg informacje na temat Planu kontroli na 2024 r. wraz zakresem
oraz uzasadnieniem.

(akta kontroli: tom | str. 360, 365-366)

Zdaniem NIK nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjg, UKNF, iz ze stwierdzenia, ze
plan kontroli zostat sporzadzony w oparciu o zidentyfikowane ryzyko i zastosowana,
ewaluacje ryzyka wynika uzasadnienie dla wyboru konkretnych podmiotéw do

13 W terminie wskazanym w art. 131 ust. 5 pkt 1 ustawy AML/CFT.
14 Modyfikacje dotyczyly od 2 do 3 podmiotéw rocznie.
15 Jak wyzej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

kontroli. Natomiast stwierdzi¢ nalezy, iz przekazanie petnej oceny ryzyka wszystkich
instytucji wraz z ocena BION AML, ktore nastapito na prosbe GIIF, stanowito
uzupetnienie brakujacej informacji w tym zakresie.

W ocenie NIK, plany kontroli, o ktdorych mowa w art. 131 ust. 1 ustawy AML/CFT
powinny byC sporzadzane w taki sposob, aby dla kazdego z wytypowanych
podmiotow jasno wynikat zakres tej kontroli oraz przestanki wyboru danego podmiotu
do kontroli.

Na lata 2022-2023 zaplanowano kontrole kompleksowe obejmujace catos¢ realizacii
obowiazkow w zakresie AML/CFT oraz kontrole przekrojowe obejmujace badaniem
wybrane zagadnienia lub obszary, szczegdlnie narazone na ryzyko wykorzystania
dziatalnosci danej instytucji obowiazanej do prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu. Plan na 2024 r. przewidywat, ze wszystkie kontrole beda miaty charakter
przekrojowy i beda koncentrowaly sie w szczegdlnosci na najbardziej istotnych, z
punktu widzenia AML/CFT obszarach, wktérych w latach wczesniejszych
zidentyfikowano najistotniejsze rodzajowo naruszenia, skutkujace udzielaniem
upomniert iflub wszczeciem postepowar administracyjnych zmierzajacych do
natozenia kar administracyjnych na skontrolowane przez KNF instytucje obowigzane.
Obszarami tymi byly ocena ryzyka klienta i stosowanie srodkow bezpieczenstwa
finansowego, analiza transakcji oraz przestrzeganie Srodkéw ograniczajacych.
W planie przyjeto, ze pozostate obszary przewidziane do objecia kontrola beda,
ustalane przed inspekcjami/kontrolami, adekwatnie do zidentyfikowanych potrzeb
nadzorczych.

(akta kontroli: tom | str. 99 poz. 39-55, str. 103-139)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na braku uwzglednienia w Planie kontroli z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu UKNF na 2024 r.
uzasadnienia wyboru poszczegdinych podmiotéw do kontroli.

(akta kontroli: tom | str. 127-129)

1.2 Kontrole w instytucjach obowiazanych i inne dziatania nadzorcze

Na podstawie art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy AML/CFT, kontrole przestrzegania
przez instytucie obowiazane przepisow o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, KNF realizuje wobec podmiotéw, nad ktérymi sprawuje
nadzdr wynikajacy z odrebnych przepiséw. Sektorami podlegajacymi nadzorowi KNF
w zakresie AML/CFT byly: sektor bankowy, kapitatowy, ubezpieczeniowy w zakresie
ubezpieczen na zycie, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz sektor
ustug ptatniczych.

Nadzor nad ww. sektorami odbywat sie m.in. na podstawie wytycznych zawartych
w Metodyce procesu kontroli w obszarze przeciwdziafania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu wprowadzonej 12 wrzesnia 2018 r., dostosowujacej zakres
i sposob kontroli AML/CFT do przepiséw ustawy AML/CFT. Metodyka ta zostata
zmieniona 30 wrzesnia 2022 r. w ramach realizacji rekomendacji audytu
wewnetrznego aktualizacji Metodyki, poprzez uzupetnienie jej tresci o regulacje
dotyczace przeprowadzenia kontroli w sposéb zdalny, a takze w zakresie zgodnosci
z obowiagzujaca w UKNF struktura organizacyjna, oraz podziatlem zadani. Celem
0gdlnym zapisanym w Metodyce byta kontrola przeprowadzana przez KNF w zakresie
wypelniania przez instytucje obowiazane obowiazkdw zwiazanych z AML/CFT
poprzez zweryfikowanie przestrzegania obowiazkow okreslonych w ustawie oraz
procedurach wewnetrznych opracowanych w zwiazku z dyspozycja art. 50 ustawy
AMLI/CFT. Metodyka zawierata takze cele szczegdotowe, konieczne do zrealizowania
podczas kontroli, analize obszaréw kontroli objetych sprawdzeniem, problematyke
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tych obszaréw, konieczne do przeprowadzenia czynnosci kontrolne. W niektdrych
obszarach Metodyka okreSlata wielkoS¢ proby do zbadania w celu weryfikacji
zagadnienn z danego obszaru. Obszary kontroli oraz szczegdtowe cele kontroli
obejmowaty swym zakresem wszystkie obowiazki natozone w ustawie AML/CFT na
instytucje obowiazane.

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. w wyniku przegladu i aktualizacji Metodyka zostata
zastapiona Instrukcjg procesu kontroli w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, ktdra zostata znowelizowana w dniu 24 paZzdziernika
2024 r. Ostatnie zmiany dotyczyly m.in. kwestii wynikajacych z obowiazujace]
struktury UKNF oraz podziatu zadar w obrebie DML.

(akta kontroli: tom | str. 367, tom Il str. 315-419, 422)

W latach 2022 — 2023 pracownicy UKNF przeprowadzili odpowiednio 18 i 19 kontroli
w obszarze AML/CFT w instytucjach obowiazanych, ze wszystkich sektoréw
podlegajacych nadzorowi KNF. Na rok 2024 zaplanowano czynnosci kontrolne w 17
jednostkach, do dnia 5 listopada 2024 r. zakoriczono kontrole w 7 podmiotach, w toku
byto 8 kontroli, a 2 kontrole zgodnie z harmonogramem mialy sie rozpocza¢ w grudniu
2024,

(akta kontroli: tom | str. 140-146, 417-418)

W okresie tym liczba kontroli zmniejszyta sie w porownaniu do lat 2017 — 2020, kiedy
przeprowadzono odpowiednio 50, 37, 36 i 24 kontrole w instytucjach obowiazanych.
Jednocze$nie w UKNF, w latach 2022-2024 wzrosta liczba pracownikéw
zaangazowanych w realizacje zadan w tym obszarze. Dyrektor DML wyjasnita, ze
spadek liczby realizowanych kontroli o ponad potowe w poréwnaniu do wskazanego
okresu wynikat z kilku czynnikéw. Z informacji podanych przez Dyrektor DML wynika,
ze zwiekszyt sie zakres prowadzonych kontroli. W latach 2017 — 2020 kontrole
dotyczyly wypetniania obowiazkéw z zakresu ustawy AML/CFT natomiast kontrole
przeprowadzane od 2022 r. obok zagadnieri AML/CFT, obejmowaty rowniez obszary
dotyczace:

a) przestrzegania Srodkéw ograniczajacych okreslonych w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacym Srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacjg na Biaforusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy?®, rozporzadzeniu Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r.
w sprawie $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych
integralnos¢ terytorialna, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych'’, rozporzadzeniu Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 .
dotyczacym Srodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie!® oraz w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego®

16 Dz, Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie 765/2006.

17Dz, Urz. UE L 78 2 17.03.2014, str. 6, ze zm., dalej: rozporzadzenie 269/2014.

18 Dz, Urz. UE L 229 z dnia 31.07.2014 r., str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie 833/2014.

19Dz, U.z 2024 r. poz. 507.
W kwietniu 2022 r. do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 .
poz. 615, ze zm.) zostat dodany m.in. art. 143c, ktdry w brzmieniu obowiazujacym od 29 lipca 2022 r. stanowi,
iz kontrole przestrzegania srodkdéw ograniczajacych okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006, rozporzadzeniu
269/2014, rozporzadzeniu 833/2014 oraz w ustawie 0 szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego, w ramach sprawowanego
nadzoru lub kontroli, sprawuja takze, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych:
1) GIIF - w odniesieniu do instytucji obowiazanych, o ktérych mowa w ustawie AML/CFT;
2) KNF - w odniesieniu do podmiotdw przez nig nadzorowanych, ktdre sg instytucjami obowiagzanymi, o ktérych
mowa w ustawie AML/CFT.
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oraz od 2023 r.

b) przestrzegania obowiazkéw dotyczacych przekazywania do  systemu
teleinformatycznego izby rozliczeniowej, o ktdrym mowa w art. 119zg pkt 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?® informaciji rejestrowanych,
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji
Finansowej?..

Dyrektor DML wskazata ponadto, ze kontrole realizowane w latach 2017 — 2020 miaty
charakter kontroli przekrojowych??, tj. dotyczyly badania okreslonego obszaru, co
skutkowato mozliwoscia, przeprowadzenia wiekszej liczby kontroli. W latach 2022 —
2024 przedmiotem kontroli byty zawsze $rodki bezpieczeristwa finansowego, a takze
dodatkowo inne obszary wytypowane w oparciu 0 analize ryzyka danej instytucji
obowiazanej (Srednio 6 obszardw). Dyrektor DML poinformowata, ze w okresie
objetym kontrola NIK zwigkszyto sie rdwniez zaangazowanie pracownikéw na arenie
miedzynarodowej wynikajace m.in. z oczekiwai europejskich organdw
odpowiedzialnych za obszar AML/CFT wobec organéw krajowych, w tym KNF.
W odpowiedzi na proces umiedzynarodowiania dziatan nadzorczych w obszarze
AML/CFT, w DML utworzona zostata Sekcja Miedzynarodowa.

(akta kontroli: tom | str. 284, 289-291, 287-288, 375)

W badanym okresie pracownicy UKNF przeprowadzili kontrole kompleksowe,
t]. obejmujace wszystkie obszary wynikajace z ustawy AML/CFT oraz kontrole
przekrojowe, w trakcie ktorych badano m.in. ocene ryzyka instytucji, o ktérej mowa
wart. 27 ustawy AML/CFT, organizacje procesu AML/CFT, stosowane srodki
bezpieczenstwa finansowego, wprowadzenie wewnetrznych procedur w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, systemy kontroli
wewnetrznej, analize transakcji. Do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci
wtych obszarach naruszen nalezaly w szczegdinosci: brak aktualizacji danych
o klientach i ich beneficjentach rzeczywistych, majacych wplyw na przyznang im
wczesniej ocene ryzyka, brak okresowej aktualizacji oceny ryzyka Kklienta,
nieprawidtowe ustalenie lub brak ustalenia beneficjenta rzeczywistego, nierzetelne
wypetnienie obowiazkdw zwiazanych z biezaca analiza przeprowadzonych transakcji
lub obowiazkow zwiazanych z analiza transakcji prowadzong jako biezacy monitoring
stosunkow gospodarczych klienta.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci KNF wydata nadzorowanym
instytucjom zalecenia pokontrolne. Zalecenia zostaly wydane po wszystkich
kontrolach przeprowadzonych w 2022 r.23 i 2023 r. oraz zakoriczonych kontrolach
w 2024 r. Monitorowanie procesu usuwania nieprawidtowosci odbywato sie w oparciu
0 okresowe sprawozdania z realizacji zalecenn sktadane przez skontrolowane
podmioty, w ktdrych szczegdtowo opisywano podejmowane dziatania naprawcze
eliminujace stwierdzone nieprawidtowosci. Realizacja zaleceri pokontrolnych byta
weryfikowana rdwniez podczas kolejnych kontroli. W zwiazku z ustaleniami kontroli
dotyczacymi naruszenia przepisow ustawy AML/CFT, KNF udzielata rowniez

2Dz, U. 22023 r. poz. 2883, ze zm.

2 Dz.U. z 2023 r. poz. 180. W mysl art. 30 ust. 1 ustawy o Systemie Informacji Finansowej w ramach
sprawowanego nadzoru lub sprawowanej kontroli na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych kontrole
wykonywania przez instytucje zobowiazane obowiazkéw w zakresie przekazywania do STIR informacji
rejestrowanych sprawuja, m.in. Komisja Nadzoru Finansowego - w odniesieniu do instytucji zobowiazanych
przez nig nadzorowanych.

2 7godnie z wyjasnieniami Dyrektor DML w 2018 roku w kontrolach AML/CFT badanym obszarem byta
identyfikacja i weryfikacja beneficjenta rzeczywistego oraz oferowanie skrytek sejfowych, natomiast w roku 2019
realizacja przez podmioty nadzorowane bedace instytucjami obowiazanymi obowiazkéw w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w segmencie Private Banking.

23 Za wyjatkiem jednej instytucji ptatniczej z uwagi na jej wykreslenie z rejestru matych instytucii ptatniczych MIP.
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upomnien podmiotom nadzorowanym oraz prowadzita postepowania administracyjne
dotyczace natozenia kary administracyjnej w zwiazku z naruszeniem obowiazkow
okreslonych w ustawie AML/CFT?.

(akta kontroli: tom | str. 169-173)

Zgodnie z art. 63 ust. 2a i 2¢ ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych? (dalej takze: ustawa SKOK) UKNF otrzymywat od
Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej® (dalej takze: Krajowa
SKOK) plany czynnosci kontrolnych w kasach na dany rok oraz informacje o wynikach
czynnosci kontrolnych za dany rok. Na tej podstawie weryfikowat wykonywanie przez
Krajowa SKOK kontroli nad poszczegdlnymi  spotdzielczymi  kasami
oszczednosciowo-kredytowymi w obszarze AML/CFT. UKNF przekazywat takze
rekomendacje dla Krajowej SKOK w zwiazku z ustaleniami wkasnych kontroli w dwdch
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. UKNF zidentyfikowat problem
dotyczacy klasyfikacji do odpowiedniej grupy ryzyka zwiazanego z praniem pieniedzy
oraz finansowaniem terroryzmu klientow, ktorzy od dtuzszego czasu sa nieaktywni.
Rekomendacja KNF zostata przyjeta przez Krajowa, SKOK, a nastepnie wdrozona
w poszczegoinych kasach, co znajdowato potwierdzenie w przekazywanych
informacjach przez poszczegolne kasy w ramach sprawozdawczosci kwartalnej oraz
w wynikach kontroli KNF przeprowadzonej w jednej z kas.

(akta kontroli: tom I str. 167-175, str. 185 poz. 20-45)

Na podstawie uzyskanej w UKNF listy 44 instytucji obowiazanych, w ktérych w okresie
objetym kontrola, NIK odbyly sie kontrole przestrzegania obowiazkéw w zakresie
AML/CFT, dokonano doboru préby celowej 11 kontroli instytucji obowiazanych, w tym
trzech bankow komercyjnych, jednego banku spotdzielczego, dwdch towarzystw
ubezpieczeri, spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, domu maklerskiego,
krajowej instytucji platniczej oraz dwoch malych instytucji ptatniczych. Zbadano
spos6b weryfikacji przez UKNF zgodnosci merytorycznej procedury wewnetrzne
AML/CFT instytucji obowiazanej?’ z przepisami ustawy AML/CFT oraz wdrozenie te
procedury w praktyce dziatalnoSci instytucji obowiazanych na podstawie
dokumentacji pokontrolnej, w tym protokotdw pokontrolnych, pism UKNF
z zaleceniami pokontrolnymi do kierownikow instytucji obowiazanych, pism UKNF
skierowanych do GIIF, pism instytucji obowiazanych w sprawie realizacji zalecen
pokontrolnych oraz wnioskdw wewnetrznych UKNF o wszczecie postepowarn
administracyjnych wobec instytucji obowiazanych.

Na podstawie zbadanej proby stwierdzono, ze UKNF we wszystkich przypadkach
kontroli kompleksowych objat badaniem organizacje procesu AML/CFT, procedury
wewnetrzne instytucji obowiazanych w kontekscie AML/CFT, stosowanie analizy
ryzyka instytucjonalnego, analizy ryzyka klienta, stosowanie Srodkéw bezpieczeristwa
finansowego, prowadzenie biezacej analizy przeprowadzanych transakcji. UKNF
dysponowat informacja 0 posiadanych przez instytucje obowiazane rejestrach
transakcji oraz dokonywat oceny prawidtowosci rejestrowania transakcji. Podczas
kontroli UKNF kazdorazowo weryfikowat prawidtowos¢ przechowywania rejestru
transakcji, informacji i dokumentéw dotyczacych transakcji, wynikow analiz oraz
informacji uzyskanych w wyniku stosowania srodkow bezpieczenistwa finansowego.

24 Art. 151 ust. 1 pkt 3 ustawy AML/CFT stanowi, iz w zakresie naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli, o ktérej
mowa w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy AML/CFT, KNF naktada w drodze decyzji kary administracyjne,
0 ktérych mowa w art. 150 ust. 1 ustawy AML/CFT, w tym m.in. kary pieniezne.

% (Dz. U.z 2024 . poz.512, ze zm.).

% Zgodnie z art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy AML/CFT kontrole wykonywania obowiazkdéw w zakresie AML/CFT
sprawuije takze Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa w odniesieniu do spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

27 Procedury, o ktérej mowa w art. 50 ustawy AML/CFT.

11



UKNF we wszystkich przypadkach kontrolowat prawidtowos¢ przekazywania do GIIF
danych o transakcjach podlegajacych ustawowemu obowiazkowi raportowania do
GIIF. Na podstawie dokumentacji pokontrolnej stwierdzono, ze podczas kontroli
kompleksowych UKNF weryfikuje skuteczno$¢ systemu kontroli wewnetrzne
w obszarze AML/CFT oraz zapewnienie przez instytucje obowiazana udziatu swoich
pracownikow w szkoleniach o tematyce AML/CFT.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w wybranych do proby celowej instytucjach
obowiazanych UKNF wydat tacznie 192 zalecenia oraz 3 upomnienia. Wobec
wszystkich 11 instytucji obowigzanych skierowano wnioski 0 wszczecie postepowan
administracyjnych w celu natozenia kar pienieznych. We wszystkich przypadkach
KNF za posrednictwem UKNF dziatata zgodnie z przepisem art. 131 ust. 5 pkt 3
ustawy AML/CFT, ti. w terminie 14 dni po wydaniu zaleceri pokontrolnych
przekazywata do GIIF pisemna informacje o wynikach kontroli.

(akta kontroli: tom Il str. 1-446)

W wyniku czynnosci kontrolnych w trzech instytucjach obowiazanych odpowiednio
organ nadzoru lub zapewniajacy jego obstuge UKNF zlozyt, na podstawie art. 304 §
2 kodeksu postepowania karnego?®, zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa kwalifikowanego z art. 156 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu? przez osoby zajmujace kierownicze
stanowiska odpowiedzialne za przekazywanie zawiadomieri do GIIF w tych
podmiotach.

(akta kontroli: tom | str. 419-422)

W okresie objetym kontrola, NIK, UKNF przekazywat do wiadomosci publicznej
komunikaty, stanowiska oraz wskazéwki Komisji Nadzoru Finansowego i jej Urzedu
w obszarze AML/CFT, tj.:

1) Stanowisko UKNF z dnia 3 marca 2022 r. dotyczace identyfikacji klienta
instytucjonalnego i weryfikacji jego tozsamosci w sektorze finansowym
podlegajacym nadzorowi KNF w oparciu 0 metode wideoweryfikacji*?;

2) Informacja uzupetniajaca z dnia 26 wrzesnia 2022 r. do Stanowiska UKNF z 2
czerwca 2020 r. dotyczacego stosowania kwestionariusza ankietowego przez
banki wobec instytucji sektora ustug ptatniczych (wraz ze Stanowiskiem UKNF z 2
czerwca 2020 r.)%t;

3) Stanowisko UKNF z dnia 8 listopada 2022 r. dotyczace informacji towarzyszacych
transferom srodkdw pienieznych??;

4) Stanowisko UKNF z dnia 1 grudnia 2022 r. dotyczace AMLRO®,

5) Wskazdwki UKNF z dnia 7 czerwca 2023 r. dla podmiotéw ubiegajacych sie
0 zezwolenie na Swiadczenie ustug pfatniczych w charakterze krajowej instytucji
ptatniczej w zakresie opracowania wewnetrznej regulacji przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu na potrzeby dokumentacji sktadanej wraz

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37, ze zm.)

29 Art. 156 ust. 1 pkt 1 ustawy AML/CFT stanowi, iz kto, dziatajac w imieniu lub na rzecz instytucji obowiazanej nie
dopetnia obowiazku przekazania GIIF zawiadomienia o okolicznosciach, ktdre moga wskazywac na podejrzenie
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, lub obowiazku przekazania GIIF
zawiadomienia o powzieciu uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub wartosci majatkowe
bedace przedmiotem tej transakcji moga, mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu,
podlega karze pozbhawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_wideoweryfikacji_klientow_instytucjonaln
ych.pdf

Sthttps:/www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja_uzupe%C5%82niaj%C4%85ca_do_Stanowiska UK
NF_z_ 2 czerwca_2020%20r..pdf

32https:/lwww.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko UKNF dot informaciji_towarzyszacych transferom
srodkow_pienieznych 80201.pdf

33 https:/Avww.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko UKNF_AMLRO 80468.pdf
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z wnioskiem o takie zezwolenie;3*

6) Stanowisko UKNF z dnia 29 wrzesnia 2023 r. dotyczace prawidtowego
wykorzystania w sektorze finansowym rozwiazan w zakresie nawiazywania
stosunkdw gospodarczych bez fizycznej obecnosci klienta®.

(akta kontroli: tom | str. 176)

W zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej w Ukrainie, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego wydat rekomendacje dla bankéw dotyczace zapewnienia dostepu do
rynku finansowego dla uchodZcéw z Ukrainy, jak réwniez mitygowania zwiekszonego
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu wynikajacego m.in. z utrudnien
przy zastosowaniu srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Wytyczne w tym zakresie
zostaly zawarte w stanowisku z dnia 3 marca 2022 r. skierowanym do Prezeséw
Zarzadow Bankéw w sprawie ustug bankowych dla uchodzcow z Ukrainy. W tym
stanowisku Urzad okreslit m.in. limity srodkow gromadzonych na rachunkach
bankowych oraz charakter i limity transakcji realizowanych za ich poSrednictwem.
W maju 2022 r., po konsultacjach z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
UKNF zaktualizowat oczekiwania wyrazone w stanowisku, rekomendujac bankom
stosowanie podejscia opartego na analizie ryzyka wykorzystania ich dziatalnosci do
ML/FT polegajacego, w miare mozliwosci technologicznych, na dokonaniu wytaczenia
spod limitu wplywow i salda na opisywanych rachunkach wyptat Swiadczen
przyznanych w ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej udzielanej przez
administracje rzadowa i samorzadowa, oraz organizacje miedzynarodowe, ktdre beda,
dokonywane przez uprawnione do tego instytucje/organy, w szczegolnosci: Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, jednostki samorzadu terytorialnego, UNHCR36. Banki
poinformowaty UKNF o sposobie realizacji wytycznych zawartych w ww. stanowisku
w sprawie ustug bankowych dla uchodzcéw z Ukrainy. UKNF podczas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych obejmujacych zagadnienia zwiazane z
AML/CFT, w bankach ktdre posiadaly w ofercie produktowej rachunki bankowe dla
obywateli Ukrainy, weryfikowat realizacje oczekiwan wyrazonych w wydanym
stanowisku. Sprawdzenia odbywaty sie w ramach badania obszaru Ocena ryzyka
klienta i stosowanie Srodkow bezpieczenstwa finansowego. Urzad nie zidentyfikowat
przypadkdw, w ktdrych oczekiwania wyrazone w stanowisku KNF nie byly spetnione.
Ponadto UKNF zidentyfikowat takze ryzyko zwiazane z wykorzystaniem
alternatywnych kanatéw transferu srodkoéw wykorzystujacych nowe technologie,
przyktadowo waluty wirtualne, w tym gtdwnie kryptowaluty, w procesie unikania
sankcji natozonych na Federacje Rosyjska, Republike Biatorusi i ich obywateli. W dniu
10 czerwca 2022 r. zostat opublikowany komunikat KNF dotyczacy sankcji i
stosowania przepisow ustawy AML/CFT w przypadku wspotpracy z podmiotami
branzy walut wirtualnych®’. Organ nadzoru wskazat czynniki ryzyka, okreslit zakres
stosowania wzmozonych Srodkow bezpieczeristwa finansowego, w tym weryfikacji
Zrédet pochodzenia wartosci majatkowych oraz zwrdcit uwage na koniecznosé
wzmozonego procesu analiz transakcji realizowanych przez podmioty zajmujace sie
obrotem i transferem walut wirtualnych.

(akta kontroli: tom | str. 179-184, 297, 375-376, 384-415, str. 380 poz. 1-6)

KNF i Przewodniczacy KNF stosownie do przepisow art. 14 ust. 415 ustawy AML/CFT

34 https://www.knf.gov.pl/komunikacja/wnioski_formularze
3Shttps://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko UKNF dot prawidlowego wykorzystania w_sektorz
e finansowym rozwiazan w_zakresie nawiazywania_stosunkow gospodarczych bez fizycznej obecnosci

klienta_84094.pdf
3 Biuro Wysokiego Komisarza ds. UchodZcéw (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees).

37 https:/www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=78557&p id=18 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w kazdym roku objetym kontrola NIK przekazywali do GIIF informacje, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1, 11 i 16 tej ustawy, na potrzeby rocznego sprawozdania
z dziatalnosci Generalnego Inspektora Informacji Finansowej.

(akta kontroli: tom | str. 185 poz. 1-17, str. 235-257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

1.3 Prowadzenie postepowan administracyjnych

Przestankami wszczecia postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia
kary administracyjnej za naruszenie przepisow ustawy AML/CFT byly w kazdym
przypadku ustalenia kontroli prowadzonych w tym zakresie przez UKNF.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. w UKNF w [ instancji
prowadzono 26 postepowann administracyjnych w przedmiocie nalozenia
administracyjnej kary pienieznej w zakresie naruszen przepisow ustawy AML/CFT,
z tego dziewieC zostato wszczetych przed 2022 r. W tym okresie prowadzono takze
10 postepowari wszczetych na podstawie wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy,
ti. w Il instancji. Ustalono, ze 13 postepowan prowadzonych w | instancji zostato
zakonczonych wydaniem decyzji o natozeniu kary pienieznej na instytucje
obowiazane.

W Il instancji cztery decyzje KNF o natozeniu administracyjnej kary pienieznej w
zakresie naruszeri przepisow ustawy AML/CFT wydane w | instancji zostaly
utrzymane w mocy, a jedna decyzja uchylona w czesci, w pozostatym zakresie
zostafa utrzymana w mocy.

W przypadku postepowari prowadzonych w | instanciji czas od zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w instytucji obowiazanej do wszczecia postepowania wynidst Srednio
24,5 miesiaca, z tego najdtuzszy okres to 45,8 miesiecy, czyli blisko 4 lata.

Zdaniem NIK wszczynanie postepowar administracyjnych w przedmiocie natozenia
administracyjnej kary pienieznej w zakresie naruszeri przepisow ustawy AML/CFT
z tak duza zwloka nalezy uznac jako dziatanie nierzetelne.

Postepowania administracyjne w | instancji trwaty Srednio 14 miesiecy®?, najkrotsze
blisko 3 miesiace, a najdiuzsze 47 miesiecy. W Il instancji prowadzone postepowania
trwaly Srednio 10 miesiecy®, z tego najkrétsze miesiac, a najdtuzsze blisko 27
miesiecy.

Sredni czas od momentu zakoriczenia kontroli w instytucji obowiazanej do dnia
zakonczenia postepowania administracyjnego w | instancji wynosit 3 lata i 2 miesiace
(od 13,6 do 62,1 miesiecy), w trzech przypadkach na 26 byly to ponad 4 lata, a w
jednym przypadku ponad 5 lat.

(akta kontroli: tom | str. 279-283, str. 302 poz. 1-3)

Dyrektor DML odnoszac sie do kwestii dtugiego okresu, od momentu stwierdzenia
przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego naruszen przepisow ustawy AML/CFT
przez jednostki obowigzane do dnia wszczecia postepowania administracyjnego oraz
diugiego czasu trwania poszczegdlnych postepowan administracyjnych, wskazata na
szereg przyczyn. Dyrektor wyjasnita, ze proces prowadzenia postepowan
administracyjnych, w zwigzku z naruszeniami z zakresu AML/CFT, byt realizowany

38 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.
39 Jak wyzej.
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w kilku komdrkach organizacyjnych UKNF, tj. w okresie:

1) od lipca 2018 r., tj. od momentu przyznania uprawnienia KNF do prowadzenia
takich postepowan, do marca 2021 r. byt w kompetencji Departamentu
Prawnego (DPP), do ktdrego wplyneto 17 wnioskéw wewnetrznych o wszczecie
postepowari administracyjnych w przedmiocie natozenia kary administracyjnej,
W nastepstwie czego wszczeto 4 postepowania, z ktorych 3 zakoriczono w |
instancji (jedna decyzja byfa ostateczna);

2) od kwietnia 2021 r. do 14 wrzesnia 2024 r. proces ten byt w kompetencji
Departamentu Compliance (DCQ), ktdry przejat od DPP wnioski 0 wszczecie
postepowari  administracyjnych oraz bedace w toku postepowania
administracyjne, a takze wszczynat nowe postepowania administracyjne
W nastepstwie czego wydano 13 decyzji w | instancji oraz 6 decyzji w Il instancji;

3) od 15 wrzesnia 2024 r. - kompetencja Departamentu Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (DML).

Dyrektor wskazata, ze DML (a uprzednio DCO), w pierwszej kolejnosci po przejeciu

zadania od DPP, podejmowat dziatania majgce na celu utoZenie procesu postepowari,

a nastepnie zakonczenie wszczetego postepowania administracyjnego oraz

rozpatrzenie wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy od decyzji przygotowanych

Jjeszcze przez DPP. W dalszej kolejnosci konieczna byta analiza przekazanych przez

DPP wnioskdw i ustalenie priorytetow w zakresie kolejnosci wszczynania nastepnych

postepowari administracyjnych, w oparciu o wnioski przekazane przez zespot

kontrolerow przeprowadzajgcy kontrole w instytucjach obowigzanych w latach 2019-

2021. Zespot odpowiedzialny za prowadzenie postepowar administracyjnych

w przedmiocie nakfadania kar administracyjnych za naruszenie obowigzkow ustawy

AML/CFT przez znaczacy czas jego funkcjonowania faktycznie realizowat rowniez

inne zadania zaréwno z obszaru AML, jak i wykraczajgce poza ten obszar®, co miato

istotny wplyw na realny czas trwania postepowan administracyjnych. Dodatkowym
czynnikiem, ktdry realnie wptynat na moment wszczecia nowych postepowan czy
dtugosc juz wszczetych postepowan, byt dostepny sktad osobowy Zespotu, tj. od 2 do

4 pracownikdw w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 2 listopada 2022 r., zwiekszony do

6 0s6b na koniec 2023 r.

W odniesieniu do ryzyka zwiazanego z potencjalnym przedawnieniem karalnosci
stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen, o ktérym mowa w art. 189g § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej takze: kpa)*, Dyrektor DML
wskazata, ze w zdecydowane] wiekszosci zidentyfikowane naruszenia
w analizowanych postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez DML miaty
charakter trwaty (obejmujacy pewien okres), a zatem termin 5 lat, 0 ktérym mowa
wart. 189g § 1 kpa, powinien byc liczony od ostatniego dnia istnienia konkretnego
naruszenia. Dyrektor DML przywotata ponadto poglad dotyczacy interpretacji art.
1899 kpa wyrazony przez A. Wrébla*2 oraz A. Cebera, J. G. Firlus*}, zgodnie z ktérym
w przypadku ciggtych lub powtarzajacych sie naruszen bieg przedawnienia

40 Do zadan Zespotu Postepowari AML, Skarg i Petycji w Departamencie Compliance nalezato m.in. wykonywanie
zadar zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskéw wptywajacych do Urzedu,
przyjmowaniem obywateli w sprawach skarg i wnioskéw na dziatanie Urzedu, wykonywanie zadan zwiazanych
Z rozpatrywaniem petycji wplywajacych do Urzedu, pozostajacych we wiasciwosci Komisji oraz prowadzenie
rejestru petycii.

41 Art. 1899 § 1 kpa stanowi, iz administracyjna kara pieniezna nie moze zosta¢ natozona, jezeli uptyneto pie¢ lat
od dnia naruszenia prawa albo wystapienia skutkdw naruszenia prawa.

42 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 189(g).

43 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. Ill, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2023, art.
189(g).
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rozpoczyna sie od dnia zaprzestania naruszenia.

Dyrektor DML zwrdcita takze uwage na fakt, iz w okresie objetym kontrola NIK, do
dnia 30 czerwca 2023 r. obowiazywat w Polsce najpierw stan epidemii, a nastepnie
stan zagrozenia epidemicznego. W zwiazku z przepisem art. 31za ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych** (dalej takze: ustawa COVID), w ww. okresie
bieg termindw do podjecia przez KNF czynnosci, w tym czynnosci nadzorczych,
termindw zatatwiania spraw oraz termindw przewidzianych do wydania decyzji lub
postanowienia koriczacego postepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, chyba ze KNF wyda decyzje
zatatwiajaca, sprawe, dokona czynnosci, wyda decyzje lub postanowienie koriczace
postepowanie w sprawie albo wniesie sprzeciw. Jednoczesnie art. 31za ust. 2 ustawy
COVID stanowi, Zze w sprawach z zakresu wiasciwosci KNF bieg terminu
przedawnienia do wydania decyzji w sprawie natozenia administracyjnej kary
pienieznej nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. W konsekwencji termin do
wydania przez KNF decyzji administracyjnej w przedmiocie natozZenia kary pienieznej
ulegt zawieszeniu na ponad 3 lata i 3 miesiace i biegnie od 1 lipca 2023 r.

Dyrektor DML wyjasnita, ze Departament Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy juz na
etapie wszczecia postepowania administracyjnego dokonuje oceny ryzyka
zwiazanego z potencjalnym przedawnieniem w odniesieniu do poszczegoinych
naruszen stwierdzonych na etapie kontroli, a nastepnie w trakcie danego
postepowania administracyjnego monitoruje ww. ryzyko.

(akta kontroli: tom | str. 98 poz. 4-20, str. 428-433)

NIK, przyjmujac wyjasnienia UKNF, zwraca uwage, iz wszczynanie postepowan
administracyjnych w przedmiocie natozenia kary administracyjnej w zakresie
naruszen przepisow ustawy AML/CFT ze zwioka wynoszaca, Srednio 2 lata oraz ich
dtugotrwatos¢ znacznie obnizaja skutecznos¢ sprawowanego nadzoru i zwtaszcza
w okresie po 30 czerwca 2023 r. (tj. okresie, w ktdrym nie ma juz zastosowania art.
31za ustawy COVID) moga generowac ryzyko przedawnienia karalnosSci
stwierdzonych w trakcie kontroli naruszeri.

Szczegbtowa, analiza, objeto dokumentacje trzech postepowari administracyjnych
w przedmiocie  natozenia  kary  pienieznej,  wszczetych w  zwiazku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli AML/CFT*.

W przypadku pierwszego z ww. trzech postepowar administracyjnych (postepowania
dotyczacego instytucji ptatniczej), postepowanie administracyjne w przedmiocie
natozenia administracyjnej kary pienieznej w zakresie naruszen przepisow ustawy
AML/CFT zostato wszczete w dniu 20 stycznia 2023 r., tj. dopiero po blisko 18
miesiacach od zakoriczenia czynnosci kontrolnych, co byto zdaniem NIK, dziataniem
nierzetelnym. Z dokumentacji tego postepowania wynika, ze po 8 marca 2023 ., kiedy
UKNF przekazat do GIIF proshe o informacje w zakresie kontroli lub postepowan
prowadzonych wobec tego podmiotu, do 21 paZdziernika 2024 r. (data otrzymania
dokumentacji przez NIK), tj. przez blisko 20 miesiecy nie prowadzono korespondencji
majacej na celu zgromadzenie materiatu dowodowego, nie byta takze prowadzona
korespondencja wewnetrzna w Urzedzie w tej sprawie. Powyzsze dziatanie wskazuje

4 Dz. U.z 2024 r. poz. 340, ze zm.
4 Préba dobrana w sposéb celowy: sposréd postepowari wszczetych w okresie objetym kontrola w 1 i 1l instancji
wybrano te, ktdre trwaly najdtuzej.
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na przewlektosc tego postepowania administracyjnego.

W przypadku drugiego z ww. postepowari administracyjnych (postepowania
dotyczacego matej instytucji ptatniczej), postepowanie zostato wszczete po 20
miesiacach od zakoriczenia kontroli i stwierdzenia naruszen ustawy AML/CFT i w |
instancji trwato 16 miesiecy. Zostato zakorczone decyzja KNF o nalozeniu
administracyjnej kary pienieznej wobec stwierdzenia, ze instytucja nie dopetnita
okreslonych obowiazkéw wynikajacych z ustawy AML/CFT. Postepowanie w II
instancji rozpoczeto sie w dniu 3 paZdziernika 2022 r. w zwiazku ze ztozeniem przez
spotke wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy i pozostawato w toku do dnia 18
listopada 2024 r., tj. przez ponad 25 miesiecy. Przez blisko rok, tj. od 14 wrze$nia
2023 r. kiedy Departament Prawny UKNF przekazat opinie prawna w zakresie
potwierdzenia mozliwosci i zasadnosci dalszego prowadzenia postepowania, do 2
sierpnia 2024 r., kiedy zostat sporzadzony projekt decyzji administracyjnej w I
instancji, nie byta prowadzona korespondencja, ani dziatania w celu zgromadzenia
materialu dowodowego w tej sprawie, co wskazuje na przewlektos¢ w prowadzeniu
postepowania. Ostatnie zawiadomienie Urzedu sporzadzone na podstawie art. 36 §
1 kpa wskazywato, ze postepowanie to powinno sie zakoriczy¢ 7 sierpnia 2024 r. Po
tej dacie UKNF, co najmniej do dnia 15 listopada 2024 r., nie sporzadzit kolejnego
zawiadomienia pomimo, ze postepowanie nadal byto w toku, co wskazuje na
bezczynnosc organu. Dyrektor DML wskazata, ze biorac pod uwage, fakt ze DML
podejmuje  dziatania zmierzajace do zakorczenia tego  postepowania
administracyjnego, w ocenie DML nie bylo zasadne kierowanie kolejnego
zawiadomienia w trybie art. 36 kpa.

NIK w tym miejscu wskazuje, iz zgodnie z art. 36 8 1 kpa o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowiazany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Stosownie zas do art. 37
§ 1 pkt 1 kpa z bezczynnoscig mamy do czynienia jezeli nie zatatwiono sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 kpa lub przepisach szczegdinych, ani w terminie
wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 kpa.

W przypadku trzeciego z ww. postepowan administracyjnych (postepowania
dotyczacego biura maklerskiego jednego z bankéw komercyjnych) postepowanie
zostato wszczete 6 grudnia 2022 r., tj. dopiero po 21 miesiacach od zakoriczenia
czynnosci kontrolnych (29 marca 2021 r.) w tym podmiocie. Z dokumentacji tego
postepowania wynika, ze po 6 kwietnia 2023 r., kiedy UKNF otrzymat odpowiedZ
podmiotu na wezwanie UKNF do przedstawienia wyjasnieri z 27 marca 2023 r., do 21
pazdziernika 2024 r., tj. przez blisko 19 miesiecy nie prowadzono korespondencii
majacej na celu zgromadzenie materiatu dowodowego, nie byta takze prowadzona
korespondencja wewnetrzna w Urzedzie w tej sprawie. W ocenie NIK powyzsze
wskazuje na przewlektos¢ w prowadzeniu postepowania.

NIK ocenia jako nierzetelne wszczecie powyzszych trzech postepowan po uptywie
18-21 miesiecy od zakoriczenia kontroli i stwierdzenia naruszen ustawy AML/CFT
przez badane instytucje obowigzane. Ponadto zdaniem NIK we wskazanych
przypadkach  postepowania  administracyjne w  przedmiocie  natozenia
administracyjnej kary pienieznej w zakresie naruszen przepisow ustawy AML/CFT
byly prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (co wskazuje na
przewlektos¢ w prowadzeniu tych postepowarl). Co wiecej, biorac pod uwage
okolicznosci wynikajace z przepiséw ustawy COVID, nalezy wskaza¢, ze wszystkie
trzy wskazane postepowania pozostawaty w toku przez ponad 16 miesiecy po 1 lipca
2023 r., 1. dacie od ktdorej wznowiony zostat bieg termindw na wydanie decyzji KNF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom I str. 279-283, 331- 359, 457-459)

Dyrektor DML wskazata, ze odnosnie przyczyn diugiego okresu od momentu
stwierdzenia przez Urzad naruszeri przepiséw ustawy AML/CFT przez podmioty
objete badaniem NIK do dnia wszczecia postepowania administracyjnego
w przedmiocie natozenia administracyjnej kary pienieznej w zakresie naruszen
przepisow ustawy AML/CFT, a takze czasu trwania postepowari prowadzonych
wobec trzech podmiotdw objetych szczegdtowym badaniem NIK aktualne pozostaja,
wyjasnienia dotyczace wszczynania ze zwiloka i diugotrwatosci wszystkich
postepowari administracyjnych, przytoczone na str. 15-17 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 lipca 2024 r. w wyniku zakoriczonych
postepowari administracyjnych KNF nalozyla na 15 podmiotdw (instytucii
obowiazanych) administracyjne kary pieniezne wobec stwierdzenia naruszenia
przepisow ustawy AML/CFT, z tego dziewie¢ podmiotéw wptacito zasadzone kary, a
w szesciu przypadkach instytucje obowiazane zlozyly wnioski o ponowne
rozpatrzenie sprawy. WysokosS¢ kar wynosita od 25 tys. zt do 3 min zi, tacznie
wptacono 7,9 min zk. Dyrektor DML podata, ze wszystkie kary administracyjne
natozone ostatecznymi decyzjami w okresie objetym kontrola NIK zostaty zaptacone
w terminie.

(akta kontroli: tom | str. 419-424, 428-433)

Ponadto w ramach zakoriczonych postepowant administracyjnych UKNF nie
wykorzystat narzedzia w postaci natozenia na kadre menadzerska kary, o ktdrej mowa
w art. 150 ust. 1 pkt 4%6 i/lub w art. 154 ust. 147 ustawy AML/CFT. Dyrektor DML
zaznaczyta, ze kazdy rozpatrywany przypadek w zakresie prowadzonego
postepowania administracyjnego, wymaga indywidualnej oceny, przy ktorej
uwzgledni¢ nalezy dyrektywy wymiaru kary, wskazane w przepisie art. 150 ust. 4
ustawy AML/CFT. Kary zastosowane wobec podmiotu, ktéry dopuscit sie naruszenia
przepiséw prawa, powinny by¢ dostosowane (proporcjonalne) do okolicznosci,
rozmiaru, skali i skutkdw dokonanych naruszen. Dyrektor DML poinformowata, ze
wykorzystanie tego rodzaju sankcji jest analizowane wramach obecnie
prowadzonych (a takze planowanych do wszczecia) spraw.

W ocenie NIK naktadanie kar na kadre menadzerska odpowiedzialng za stwierdzone
nieprawidtowosci w instytucjach obowiazanych jest zasadne poniewaz sprzyja
skutecznosci nadzoru.

(akta kontroli: tom | str. 419-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowania administracyjne w przedmiocie natozenia kary administracyjnej za
naruszenie przepisow ustawy AML/CFT byly wszczynane z nadmierna, zwioka,
tj. Srednio po dwadch latach od zakoriczenia czynnosci kontrolnych w instytucji
obowiazanej (od blisko czterech miesiecy do prawie 46 miesiecy).

46 W art. 150 ust. 1 pkt 4 ustawy AML/CFT wskazano kare polegajaca na zakazie petnienia obowiazkéw na
stanowisku kierowniczym przez osobe odpowiedzialng za naruszenie przez instytucje obowiazana, przepiséw
ustawy, przez okres nie dtuzszy niz rok.

47 Art. 154 ust. 1 ustawy AML/CFT stanowi, iz w przypadku stwierdzenia naruszenia przez instytucje obowiazana,
obowiazkdw, o ktdrych mowa w art. 147 lub art. 148 ustawy AML/CFT, organy, o ktérych mowa w art. 151 ust.
1 ustawy AML/CFT (tj. m.in. KNF), moga natozy¢ na osobe, o ktdrej mowa w art. 6-8 ustawy AML/CFT tj. m.in.
na kadre kierownicza wyzszego szczebla, odpowiedzialng za wykonanie obowiazkéw okreslonych w ustawie w
czasie, w ktérym naruszono te przepisy, kare pieniezna, do wysokosci 1 min zt.
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2. W przypadku trzech postepowari administracyjnych w przedmiocie natozenia
kary administracyjnej za naruszenie przepisow ustawy AML/CFT objetych
szczegdtowym badaniem stwierdzono ponadto, ze niezasadnie diugi byt tez czas
prowadzenia tych postepowari, wskazujacy na przewlektos¢ w dziataniu organu
nadzoru, a w jednym z nich stwierdzono takze bezczynnosc organu.

(akta kontroli: tom | str. 279-283, str. 302 poz. 1-3, str. 332-359, 457-459)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Zawieranie w rocznych planach kontroli, o ktérych mowa w art. 131 ustawy
AML/CFT uzasadnienia przeprowadzenia poszczegolnych kontroli instytucii
obowiazanych.

2. Zapewnienie takiej organizacji pracy UKNF, ktora umozliwi KNF wszczynanie
postepowar administracyjnych w przedmiocie natozenia kary administracyjnej w
zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w obszarze AML/CFT bez
zbednej zwtoki oraz bedzie zapobiegac bezczynnosci organu i przewlektosci tych
postepowan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Anna Grabarczyk Anna Wojcieszkiewicz
Gtéwny specjalista kontroli I
parstwowej /podpisano elektronicznie/
/-

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonata:
Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow
Anna Wojcieszkiewicz

/podpisano elektronicznie/
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