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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie (dalej tez: MUCS, Urzad)
ul. Jagiellonska 55B, 03-301 Warszawa

Tomasz Slesicki, Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie
(dalej tez: Naczelnik MUCS, Naczelnik Urzedu lub NUCS), od 5 lipca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
- Aneta Kowalczyk — od 22 lutego 2024 r. do 4 lipca 2024 r.,
- Sebastian Sottysiak — od 12 maja 2022 r. do 21 lutego 2024 r.,
- Wojciech Pawlak — od 1 czerwca 2020 r. do 11 maja 2022 r.
(akta kontroli: tom [ str. 4-10)

Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddw z podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego.

Od dnia 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Piotr Korczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/53/2024 z dnia 1 lipca 2024 r.,

2. Edyta Predka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/58/2023 z dnia 1 lipca 2024 r.,

3. Arkadiusz Madura, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/59/2024 z dnia 1 lipca 2024 r.

(akta kontroli: t. I str. 1-3)

" Dz.U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2024 r. realizowat zadania majace na celu przeciwdziatanie
uszczupleniu dochodéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego.

W MUCS rzetelnie analizowano otrzymywane z Ministerstwa Finansow (dalej tez:
MF), centrow kompetencyjnych lub innych o$rodkéw regionalnych informacije, jednak
nie we wszystkich przypadkach niezwiocznie kierowano sprawy do kontroli celno-
skarbowej bgdz wszczynano kontrole.

Dobor podmiotéw do kontroli odbywat sie zaréwno w oparciu 0 wskazania wiasnych
funkcjonariuszy celno-skarbowych wykonujacych kontrole, wyniki wiasnych analiz
oraz na podstawie typowan przekazanych z innych organdw. Badanie wykorzystania
analiz oraz dostepnych przy wyborze podmiotéw do kontroli informaciji wykazato, ze
na badanych 207 analiz podmiotowych oraz 15 list typowan zawierajacych informacje
o0 70 podmiotach —w 11 przypadkach kontrole celno-skarbowe nie zostaty podjete lub
wystapity opdznienia w ich podjeciu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— niepodjecia czynnoSci zmierzajacych do wszczecia kontroli celno-skarbowej lub
postepowania karnego-skarbowego, pomimo zgromadzonego obszernego
materiatu dowodowego wskazujgcego na udziat podmiotéw w fancuchu transakcji
majacych na celu wytudzenie podatku VAT,

— odfozenia sprawy ad acta, z uwagi na jej skomplikowanie, konieczno$¢ realizacji
duzej liczby wnioskéw dowodowych, nieoczywisty schemat dziatania podatnika,

— podjecia z opdznieniem czynnosci kontrolnych - pomimo przeprowadzenia w
2021 r. dziatan analitycznych, w wyniku ktorych stwierdzono dokonywanie
nierzetelnych transakcji w procedurze celnej 4200; kontrola celno-skarbowa
zostata wszczeta w kwietniu 2023 r., co nie pozwolito na przerwanie wykrytego
procederu na jego wczesnym etapie.

Wzrosta liczba podmiotow wytypowanych do kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS3, w tym do kontroli rozliczen podatku od towaréw
i ustug. Jednak wzrost ten byt cze$ciowo rezultatem kierowania do kontroli spraw mato
ztozonych, co do zasady mozliwych do weryfikacji przez naczelnikow urzedow
skarbowych w ramach czynno$ci sprawdzajgcych. NIK ocenia takie postepowanie
jako nierzetelne.

MUCS zakonczyt 927 kontroli celno-skarbowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt
1 ustawy o KAS, dotyczacych rozliczen VAT i 329 kontroli dotyczacych podatku
akcyzowego. Prowadzono takze analizy i typowano podmioty do kontroli w trybie art.
48 unijnego kodeksu celnego* (dalej: UKC). W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30
czerwca 2024 r. zakonczono 102 kontrole - w zakresie podatku akcyzowego nie
przeprowadzono zadnej kontroli w siedzibie przedsigbiorcy.

W badanym okresie, mimo podejmowanych w MUCS dziatah majacych na celu
poprawe efektywnosci przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego dla
wytludzen skarbowych przy uzyciu narzedzia STIR, obnizyta sig kwota wykrytych
uszczuplen podatkowych jak i Srodkow objetych blokadami. W wyniku analizy blokad
STIR dokonanych w drugich kwartatach lat 2022-2024, stwierdzono ze na 19
dokonanych blokad w drugim kwartale 2022 r. w czterech przypadkach kontrole celno-
skarbowe zostaty wszczete po uptywie odpowiednio 11, 14, 16 i 20 dni roboczych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269z 10.10.2013, s. 1 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK niezwioczne wszczecie kontroli po dokonaniu blokady zmniejsza ryzyko
podjecia przez kontrolowanego dziatan w celu utrudnienia lub uniemozliwienia jej
przeprowadzenia. Dlatego tez wskazane jest jak najszybsze rozpoczecie kontroli,
pomimo niemoznos$ci osobistego doreczenia upowaznienia.

Centrum kompetencyjne® funkcjonujgce w ramach MUCS w ograniczonym zakresie
realizowato natozone na nie zadania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodéw z podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego.

1. W okresie objetym kontrolg w Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym
obowigzywaty wytyczne dotyczace kontroli podmiotdbw w zakresie zobowigzan
podatkowych:

- Polityka zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowe;
(dalej tez: KAS) Departamentu Analiz Ministerstwa Finansow, przekazana przez
Szefa KAS do stosowania w kwietniu 2019 .,

- Rekomendacie w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki
organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci
podatkowych i celnych Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa
Finansow z 2020 .,

- Instrukcje prowadzenia analizy ryzyka, typowania podmiotow do kontroli
doraznych iczynnosci sprawdzajacych oraz postepowania z informacjami
sygnalnymi, wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;
(dalej tez: IAS) w Warszawie: nr 132/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. (obowigzujaca
od 30 lipca 2022 r. do 22 lutego 2024 r.), nr 19/2024 z dnia 22 lutego 2024 r.
(obowigzujaca od 23 lutego 2024 r.),

- Instrukcje Naczelnika MUCS w Warszawie w sprawie realizacji informacii
sygnalnych i wnioskéw o kontrole celno-skarbowe: nr 4/2/2020 z 2 maja 2022 r.
i nr 3/3/2020 z 25 kwietnia 2023 .,

- Instrukcja Naczelnika MUSC w Warszawie okreSlajgca zasady postepowania
w zwigzku z wykonywaniem przez Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Warszawie zadan i czynnosci okreslonych w Dziale 1[IB Ordynacji
podatkowej’; w okresie objetym kontrolg obowigzywaty cztery: od 29 wrze$nia
2021 r. — nr 5/2/2021, od 8 czerwca 2022 r. — nr 5/3/2021, od 25 lipca 2023 r. —
nr 5/4/2021, od 12 marca 2024 r. — nr 3/5/2021.

(akta kontroli: t. | str. 11-451)

2. Szczegbtowym badaniem objeto typowania podmiotowe: w drugim kwartale 2022
r. (24 zakonczone skierowaniem podmiotu do kontroli oraz 28 typowan negatywnych,
odrzuconych), w drugim kwartale 2023 r. (65 zakoriczonych skierowaniem do kontroli
oraz 14 typowan negatywnych, odrzuconych) oraz w drugim kwartale 2024 r. (75
typowan skierowanych do kontroli oraz jedno typowanie negatywne, odrzucone).

5 Centrum Kompetencyjne w Obszarze Przeciwdziatania Oszustwom Karuzelowym i Eliminacji Zjawisk Karuzel
Podatkowych. (dalej: Centrum lub Centrum kompetencyjne)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dziat IlIB Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.).
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(akta kontroli: tom Il str. 1-528, tom Il
str. 4-496, tom IV str. 1-435)

Komorki analizy ryzyka zlokalizowane byty w trzech pionach urzedus. Prowadzity one
analizy:
- przedmiotowe — wskazujac ryzyka, obszary ryzyka i grupy obszaréw ryzyka,
w ktorych istnieje najwyzsze prawdopodobiefistwo zachowan niepozadanych;
- podmiotowe — wskazujgc konkretne podmioty potencjalnie nierzetelnie wypetniajace
obowigzki fiskalne.
Ponadto w urzedzie prowadzone byty analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnosci
bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych
zwigzek z wytudzeniami skarbowymi (Dziat |1IB, Rozdziat 2 Ordynacji podatkowej),
ktérych efektem oprocz wytypowania podmiotdw do kontroli byly takze blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego (dalej: analiza i blokada STIR).

(akta kontroli: tom | str. 452-498)

W procesie typowania korzystano z zewnetrznych zrédet informacii, tj. informacii osob
i podmiotéw zgtaszajacych dziatania niezgodne z przepisami, wnioskow organéw
i instytucji o przeprowadzenie kontroli oraz informacji uzyskanych za posrednictwem
mediéw. Ponadto wykorzystywano wewnetrzne zrédta informacii, na ktére sktadaty
sie wnioski z komorek urzedu (komorek kontrolnych, Pionu Obstugi Zgtoszen
Celnych, Pionu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej, komérek analitycznych)
oraz wnioski przekazane przez inne jednostki KAS.
(akta kontroli: tom Il str. 3, 33, 36, 81, 91, 105-
114, 142, 249-254, 346, 390, 408, 496, 500,
tom Ill, str. 1, 33, 304, 318-321, 375, 478, tom
IV, str. 29-30, 74-77, 202-211, 428-258, 275-
276, 316, 347-349, tom V, str. 35-36)

W procesie typowania do kontroli komdrki analityczne zidentyfikowaty obszary ryzyka,
w ktérych prawdopodobienstwo wystapienia nieprawidtowo$ci bylo najwyzsze
(nierzetelne faktury, zanizony obrét, ,zte diugi”®). W badanych okresach raporty
z analiz podmiotowych w zakresie obszaru ,zte dtugi” stanowity znaczny odsetek
prowadzonych spraw i obejmowaty szes¢ typowan z 65 w |l kwartale 2023 roku oraz
10 typowan z 75 w |l kwartale 2024 roku.

W kontrolowanym okresie wytypowano do kontroli:

- 259 podmiotow w 2022 r., w tym 44 w obszarze podatku akcyzowego i 181
w obszarze podatku VAT;

- 1008 podmiotow w 2023 r., w tym 65 w obszarze podatku akcyzowego i 326
w obszarze podatku VAT; najwiekszy udziat we wszystkich typowaniach w 2023 r.
miat podatek dochodowy od os6b prawnych (446 typowan); w 2023 r. wytypowano
tez 131 podmiotéw w obszarze daniny solidarno$ciowej (art. 30h ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6éb fizycznych19).

8  Pion Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej i Analityki (CZNZ-3), Pion Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki
(CZNK-1) oraz Pion Kontroli Zgtoszen Celnych i Analityki (CZNC-1).

9 Zgodnie z art. 89a ust. 1 ust. 1a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024
r. poz. 361), podatnik moze skorygowa¢ podstawe opodatkowania oraz podatek nalezny z tytutu dostawy
towaréw lub ustug w przypadku wierzytelnosci, ktorych niesciggalno$¢ zostata uprawdopodobniona.
Niesciggalno$¢ wierzytelnosci uwaza sie za uprawdopodobniong w sytuacji, gdy wierzytelnos¢ nie zostata
uregulowana lub zbyta w ciggu 90 dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie lub na
fakturze. Informacje o dokonanych korektach podatnicy ujmuja w plikach JPK — stad pochodzi wiedza organéw
podatkowych o dokonanych korektach. Jednoczes$nie dtuznik ma obowigzek korekty odliczonej kwoty podatku
wynikajacej z tej faktury.

10 Dz.U.z2024r. poz. 226)



- 680 podmiotow w | pétroczu 2023 r., w tym 167 w obszarze VAT, 61 w obszarze
podatku akcyzowego i 130 w obszarze daniny solidarno$ciowe;.
- 683 podmioty w | pdtroczu 2024 r., w tym 205 w obszarze VAT, 93 w obszarze
podatku akcyzowego i 227 w obszarze daniny solidarnosciowe;.

W najwiekszym stopniu wzrosta liczba podmiotow wytypowanych do kontroli
w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych (z 25 w 2022 roku do 446
w 2023 roku), podatku VAT (z 181 w 2022 roku do 326 w 2023 roku) oraz daniny
solidarno$ciowej (131 typowan w 2023 roku, brak typowan w 2022 roku).
Na wzrost liczby typowanych do kontroli podmiotow w 2023 r. w pordwnaniu
do 2022 r., jak wyjasnit NUCS, wptyw miata zmiana struktury organizacyjnej MUCS,
w tym utworzenie Wydziatu Analityki, zwiekszenie obsady kadrowej komdrek
analitycznych i komorek kontrolnych poprzez przeniesienie czesci  kadry
dotychczasowych komdrek kontrolnych w urzedach skarbowych.
Na 28 analiz podmiotowych z Il kwartatu 2022 r., w wyniku ktérych podmioty nie
zostaty skierowane do kontroli, 21 typowan odrzucono z powodu braku majatku
i obrotow. W |l kwartale 2023 roku z tego powodu odrzucono 6 z 14 analiz
(w Il kwartale 2024 r. nie wystapity takie przypadki). W tych sprawach kluczowym
argumentem wskazywanym jako przyczyna niekierowania podmiotéw do kontroli
celno-skarbowej byto rozpoznanie braku srodkéw lub majatku trwatego albo niskie
prawdopodobienistwo zaspokojenia naleznosci skarbu panstwa z tytutu stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.
Do analizy mozliwosci zaspokojenia potencjalnych uszczuplen podatkowych
wykorzystywano dostepne dla MUCS bazy danych, w tym dotyczace nieruchomosci,
udziatbw osob prawnych, obrotéw na rachunkach bankowych oraz ruchomo$ci.
W przypadku oséb prawnych wykorzystywano réwniez danie z KRS oraz dane
zawarte w sprawozdaniach finansowych.
W Mazowieckim UCS ekonomika postepowania, celowosc¢ i efektywno$¢ dziatan lub
ustalony na etapie analiz brak $rodkéw, majatku badz obrotow byly kategoriami
branymi pod uwage przy podejmowaniu decyzji o skierowaniu podmiotu do kontroli.
Na wybranej probie badanych spraw ustalono, ze przyjeta w urzedzie praktyka
kierowania podmiotow do kontroli nie byta jednolita. Stwierdzono przypadki nie
podejmowania analogicznych dziatah wobec analizowanych podmiotow, w ktérych
stwierdzono tozsame stany faktyczne i prawne pod wzgledem charakteru
oraz wielkosci potencjalnych uszczuplen jak rowniez stanu majgtkowego.

(akta kontroli: tom XXII str. 206-225, 327-

353, 504-506 pliki:546-606)

W Il kwartatach lat 2022, 2023 i 2024 przeprowadzono tacznie 43 analizy podmiotowe,
w wyniku ktorych odstgpiono od realizacji kontroli przez Naczelnika MUCS z czego:
- 30 przeprowadzono w zwigzku z informacjami otrzymanymi od innych podmiotow,
w tym organéw KAS i prokuratur, informacjami sygnalnymi (22 w Il kwartale 2022 r.,
siedem w Il kwartale 2023 r. i jeden w Il kwartale 2024 r.),

- 13 przeprowadzono w wyniku wstepnych ustalert komorek organizacyjnych Urzedu
(z tego sze$¢ w Il kwartale 2022 r., siedem w Il kwartale 2023 r.).

W odpowiedzi na informacje otrzymane z zewnatrz dla 24 podmiotow analizy
rozpoczeto do jednego miesigca od momentu otrzymania informacji dla czterech
podmiotow, w okresie od miesigca do trzech miesiecy i dla dwoch podmiotéw od
trzech do sze$ciu miesiecy.
(akta kontroli: tom I, str. 19-81,156-497, tom
Il str. 1-267, 306-470, tom IV str. 2-31,52-77,
164-222, 248-278, 281-315, 345-391, 419
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str. tom V str. 1-207, 293, 677-679, tom XX
str. 130-140, 481-482 pliki 140-149)

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika MUCS, w sprawie rozpoczecia analiz w terminie

prawie szesciu miesiecy od otrzymania informacii:

- w przypadku jednego podmiotu'?, byto to spowodowane oczekiwaniem na wyniki

kontroli podatkowej dotyczacej okresu wystepujacego bezposrednio przed okresem

analizowanym, prowadzonej przez inny organ podatkowy,

- w przypadku drugiego'? podmiotu, prowadzong analizg w zakresie podatku PIT

i konieczno$cig wspotdziatania komaérek analiz MUCS w zakresie obu podatkow.
(akta kontroli: tom V str. 245-248, 254-256, 274,
277-278, 294, 677-679)

Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca uwage ze w przypadku podmiotu, wobec ktdrego

zachodzity podejrzenia co do prawidtowosci rozliczenia réwniez podatku PIT, raport

dotyczacy podmiotu powinien zawiera¢ catosciowg analize podmiotu uwzgledniajacy

wszystkie tytuty podatkowe w obszarach ryzyka i winna byC przeprowadzona

niezwtocznie.

Badanie analiz podmiotow, w wyniku ktorych MUCS nie przeprowadzit kontroli celno-

skarbowych, wykazato ze:

- w przypadku 26 podmiotéw komorka analityczna, jako zasadne uznata przekazanie

wynikéw analizy do stuzbowego wykorzystania innym organom KAS

(w 24 przypadkach) i komérek MUCS (w 2 przypadkach),

- wobec 17 podmiotow stwierdzono brak podstaw do podjecia dalszych dziatan.
(akta kontroli: tom V str. 677-679)

Badanie rzetelno$ci dokumentowania wyzej wymienionych analiz podmiotowych

wykazato, ze w przypadku trzech spraw, ktére wedtug wyjasnien Naczelnika MUCS

i jego zastepcy, zostaty podjete niezwtocznie po wptynieciu do Urzedu informacji

o mozliwych nieprawidtowo$ciach dotyczacych podatku VAT, dziatania analityczne

nie byty dokumentowane od poczatku prowadzenia tych analiz'3, tj. na biezaco.
(akta kontroli: tom V str. 246-248, 259, 293,
677-679)

NIK zauwaza, ze czynnosci analityczne w przypadku tych spraw, zaczeto
dokumentowa¢ po ponad 3 miesigcach od wptywu sprawy do Urzedu — w jednej
sprawie dotyczacej osmiu podmiotow, a przypadku dwdch kolejnych spraw - po ponad
13 miesigcach od ich wptywu do Urzedu.
(akta kontroli: tom Il str. 156-254, 355-390,
tom IIl str. 306-479)

Jak wynika z wyjasnien zastepcy Naczelnika MUCS obowigzujgce w MUCS
procedury nie naktadajg na pracownikéw obowigzku generowania wydrukow
z dostepnych aplikacji oraz hurtowni danych Urzedu. Monitorowanie podmiotu jest
omawiane z bezposrednim przefozonym, a dyspozycje - w zakresie podejmowania
dalszych dziatan byly przekazywane w formie ustnej. Zastepca Naczelnika MUCS
wskazata rdwniez, m.in. ze raport z analizy podmiotowej jest opisem podjetych dziatan
zawierajgcym aktualizowane dane oraz wnioski, czyli ostatecznym zatatwieniem
sprawy.

" Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U . z 2022 r. poz. 902), dalej: uodip.

2 Wylaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.

8 Wylaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
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(akta kontroli: tom V str. 246, 247)

NIK zwraca uwage, ze brak petnego udokumentowania realizowanych czynnosci
analitycznych utrudnia weryfikacje sformutowanych wnioskow.

Przekazanie spraw do innych organéw KAS, po zakonczonych i zatwierdzonych
czynnosciach analitycznych celem wykorzystania stuzbowego nastapito w okresie do
o$miu dni roboczych w sprawie 19 podmiotéw, a w przypadku pieciu podmiotéw po
odpowiednio 16, 37, 40, 79 i 146 dniach roboczych.
(akta kontroli: tom V str. 677-679)

Jak wyjasnit Naczelnik MUCS w przypadku przekazania spraw po 40 dniach
roboczych' od dokonanej analizy do innych organdw KAS celem stuzbowego
wykorzystania, spowodowane byto uzgodnieniami migdzy komorkami Urzedu co do
zasadnosci podijecia kontroli przez Urzad, po 79 dniach roboczych's — uzgodnieniami
owczesnych zastepcow Naczelnika Urzedu w sprawie sposobu wykorzystania
zaprezentowanych w raporcie wynikow analizy i w ostateczno$ci odstgpienia od
kontroli celno-skarbowej. Przekazanie sprawy po 146 dniach roboczych'®,
spowodowane bylo oczekiwaniem na informacje z Prokuratury w zwigzku
z prowadzonym $ledztwem wobec analizowanego podmiotu. Wobec niewptyniecia
informacji w tej sprawie do Urzedu, po siedmiu miesigcach, zdecydowano
0 przekazaniu sprawy do innego organu KAS.

(akta kontroli: tom V str. 274, 277-278,

281-282)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na przypadki dtugotrwato$ci procesu
decyzyjnego co do ostatecznego wykorzystania wynikéw analizy. Takie dziatania
mogq spowodowa¢ zmniejszenie efektywnosSci i skutecznoSci  dziatan
podejmowanych przez inne organy KAS na podstawie przekazanych im analiz.

Badanie analiz podmiotowych, w wyniku ktérych nie podjeto decyzji o skierowaniu
spraw do kontroli celno-skarbowe]j wykazato ponadto, ze w sprawie'” dotyczace;
trzech podmiotow wyniki analizy zostaty przekazane do dwoch wiasciwych
terytorialnie tym podmiotom urzedéw skarbowych celem wykorzystania stuzbowego.
Podmioty te w momencie prowadzenia analizy nie prowadzity faktycznej dziatalno$ci
gospodarczej, a zostaly powotane w celu wytudzenia $rodkédw finansowych.
Oszacowano uszczuplenie podatku VAT przez dwa podmioty na taczng kwote 4885,0
tys. zt oraz zawyzenie przez trzeci podmiot podatku naliczonego z tytutu wystawienia
faktur zakupu na 11 165,6 tys. zt i jednoczesnego zanizenia na kwote 11,2 tys. zt.
(akta kontroli: tom Il str. 32-267, tom V str.
243-252)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze decyzja o przekazaniu sprawy
prowadzonej wobec kilku podmiotéw powigzanych, do wiasciwych tym podmiotom
miejscowo organdw KAS, moze skutkowaC nizszg efektywnoscig prowadzonych
dziatann oraz utrudnieniem analizy obserwowanych mechanizméw dziatania
podmiotéw podejrzanych o oszustwo.

W Il kwartale 2023 r. na 65 spraw skierowanych do kontroli celno-skarbowej w sze$ciu
przypadkach szacowane uszczuplenia nie przekraczaty 100 tys. zi'8, a w kolejnych

4 Wylaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
5 Wylgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
16 Wylaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
7 Wylaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
8 Wylaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
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siedmiu byly w przedziale 100-150 tys. zt'9. W Il kwartale 2024 r. na 75 spraw
przekazanych w celu wszczecia kontroli w pietnastu szacowane uszczuplenia nie
przekraczaty 100 tys. zt20, a uszczuplenia w przedziale 100-150 tys. zt dotyczyly
pietnastu spraw?! .
W Il kwartale 2023 r. sprawy w ktorych oszacowano uszczuplenie do 150 tys. zt
stanowity 20% spraw skierowanych do kontroli, a w Il kwartale 2024 r. — 40%.
Wspomniane kontrole co prawda spetnialy kryteria wskazane przez szefa KAS2?
jednak biorgc pod uwage tre$¢ art. 58 ustawy o KAS a takze ograniczone zasoby
kadrowe, NIK zauwaza, ze urzedy celno-skarbowe powinny co do zasady skupic sie
na najwiekszych zagrozeniach dla realizacji wptywow budzetowych. Kontrola celno-
skarbowa powinna by¢ skoncentrowana na sprawach, gdzie skutki naruszenia
przepisow sg najwieksze. Ponadto Szef KAS w swoich rekomendacjach2? wskazat
prég istotnosci (kwote szacowanego uszczuplenia) dla spraw przekazywanych przez
naczelnikéw US do naczelnikow UCS, ktéry w przypadku podatku akcyzowego oraz
podatku od towardw i ustug wynosit co najmniej 200 tys. zt, a w sprawach dotyczacych
zwrotu podatku VAT co najmniej 500 tys. zt (dla wnioskéw kierowanych do
Mazowieckiego UCS).

(akta kontroli: tom VI str. 1-511, tom VIl str. 1-

355, tom. VIII 1-552, tom XI str. 1-531)
Zdaniem NIK, wszczecie kontroli celno-skarbowej powinno uwzgledniac istotno$¢
takich czynnikow, jak wielko$¢ potencjalnych uszczuplen podatkowych, skala
ewentualnych  nieprawidtowo$ci, wystepowanie  potencjalnych  przestepstw
skarbowych.

3. W drugim kwartale 2022 r., Il kwartale 2023 r. oraz Il kwartale 2024 r. w celu
przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych —
w MUCS przeprowadzono (zakoczono) analizy ryzyka 52 podmiotéw.

W wyniku powyzszych analiz oszacowano uszczuplenia skarbu panistwa w zakresie
podatku VAT na taczng kwote 39 545,6 tys. zt. W celu zabezpieczenia uszczuplonych
kwot podatku VAT, zablokowano rachunki bankowe analizowanych podmiotéw na
taczng kwote 13 416,3 tys. zt, a nastepnie wszczeto kontrole celno-skarbowe.

Badanie przeprowadzonych w MUCS analiz ryzyka podmiotow wykazato, ze:

— w analizowanym okresie (drugich kwartatach lat 2022-2024) w MUCS wykonano
analizy ryzyka, a nastgpnie dokonano blokad rachunkéw bankowych wobec
odpowiednio 19, 14 i 19 podmiotow,

— kwoty zablokowanych $rodkéw w analizowanych okresach wyniosty: 7538,1 tys.
zt, 3942,8 tys. zt, 1935,4 tys. zti stanowity 37,8%, 32,6%, 25,8% szacowanej kwoty
wyludzenia podatku (odpowiednio: 19918,6 tys. z, 121121 tys. z,
7514,8 tys. 1),

— wszczecie kontroli celno-skarbowe] po dokonanej blokadzie rachunku bankowego
podmiotu miato miejsce w przypadku blokad dokonanych:

9 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.

2 \Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.

21 \Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.

22 \W dokumencie ,Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024", w kierunku
1 (Zapewnienie stabilnych finanséw publicznych), Minister Finanséw wskazat jako cel: ,\Wzrost skutecznosci
i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych”. Jako jeden ze wskaznikéw wskazano
efektywnos¢ kontroli mierzong liczbg kontroli pozytywnych (z ustaleniami powyzej 3.000 zt do korica 2023
roku i 5.000 zt od 2024 roku ) w stosunku do ogdlnej liczby kontroli. Zarzadzenie MF z 31 pazdziernika 2023
r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia Kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej na lata 2021-2024 - Dz. Urz. Min. Fin. poz. 103.

28 Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne KAS w obszarze
zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych. Warszawa 2020 r.
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— w Il kwartale 2022 r. w okresie do trzech dni roboczych od dokonania blokady-
w 14 przypadkach?4, cztery dni po dokonaniu blokady w jednym przypadku,
w okresie od 11 do 20 dni — w czterech przypadkach,
— w Il kwartale 2023 i 2024 r. — we wszystkich przypadkach w okresie do trzech
dni roboczych od dokonania blokady.
Ponadto w badanym okresie do MUCS wptyneto z Ministerstwa Finansow siedem
analiz wraz z informacjami o dokonanych juz blokadach rachunkéw bankowych
podmiotow podejrzanych o wykorzystywanie sektora finansowego do wytudzen
skarbowych. Na podstawie tych informacji stuzby MUCS wszczety kontrole celno-
skarbowe, z tego w szesciu przypadkach w okresie do trzech dni roboczych po dniu
dokonania blokady kont analizowanych podmiotow, a w jednym przypadku w ciggu
siedmiu dni.
(akta kontroli: tom V str. 208-210)

Jak wskazat Naczelnik MUCS, mniejsza liczba wytypowanych w Il kwartale 2023 r.
w stosunku do wytypowanych w tym samym okresie w 2022 i 2024 r. podmiotow
podejrzanych o dokonanie wytudzen podatkowych, wobec ktdrych mozna zastosowac
blokade STIR, spowodowana byta m.in. wydtuzajacym sie fancuchem transakciji,
w wyniku czego ,znikajacy podatnik” wystepowat w dalszej czesci tancucha oraz
znacznie obnizajacymi sie wartoSciami pojedynczych transakcji. Stwarzato to
ogromne utrudnienie dla instytucji skarbowych, poniewaz podczas prowadzonych
kontroli  celno-skarbowych trzeba udowodni¢ $wiadomos¢ udziatu podmiotu
w oszustwach z wieloma kontrahentami. W przypadku zmniejszajacych sie
w analizowanych okresach, zaréwno kwot dokonywanych blokad, jak i ich relacji
(procentowego udziatu) w poréwnaniu do kwoty szacowanych wytudzen, Naczelnik
MUCS wskazat na zalezno$¢ kwoty objetej blokadg od przeptywdw $rodkow
pienieznych na rachunkach bankowych podmiotow kwalifikowanych oraz na
dokonywanie przez te podmioty szybkiej rotacji pienigdza na rachunkach bankowych.
Sposoby dziatania podmiotdw nie majg charakteru zamknigtego, a catoksztatt
okoliczno$ci ulega bardzo szybko zmianie.

(akta kontroli: tom V str. 216-221)

Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze MUCS monitoruje nowe sposoby dziatan
podejmowane przez podatnikow i usprawnia posiadane narzedzia analityczne.
Pozyskane informacje stanowig przestanki do monitorowania wskazanego obszaru w
celu przeciwdziatania schematom naduzy¢ iwykrywania nieprawidtowosci. Dziat
Centrum Kompetencyjne przetwarza i analizuje informacje dotyczace obszaru
oszustw karuzelowych, wybierajac najefektywniejsze narzedzia w zakresie
wyeliminowania nieprawidtowosci oraz w sposob ciggty opracowuje algorytmy
zapytan do baz. Stale monitorowane sg podmioty, w stosunku do ktorych zachodzi
podejrzenie wykorzystania sektora finansowego do wytudzer skarbowych. W celu
automatyzowania procesow analitycznych oraz skrocenia czasu pozyskiwania
danych systematycznie podejmowane sg prace nad udoskonaleniem generowanych
raportow.

Jak wskazat Naczelnik Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie,
w zwigzku z bardzo duzg skalg rozpoznanych nieprawidtowosci, Urzad $cisle
wspotpracuje z Departamentem Nadzoru Nad Kontrolami Ministerstwa Finansow
a takze Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Warszawie. Ponadto, w sposob

% Zgodnie z art. 119zv § 1i art. 119 zI § 1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22023 ., poz. 2383 ze zm.) Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zazgda¢ blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego na okres nie diuzszy niz 72 godziny, jezeli posiadane informacje, wskazuja, ze podmiot
kwalifikowany moze wykorzystywa¢ dziatalno$¢ bankéw lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynno$ci zmierzajacych do
wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu
przeciwdziata¢. Do biegu tego terminu, nie wlicza sie sob6t ani dni ustawowo wolnych od pracy.
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ciagty zwieksza efektywnos$¢ przeciwdziatania wytudzeniom skarbowym pozyskujac
uprawnienia do narzedzi przetwarzania danych, tym samym skraca czas oczekiwania
na informacje o podmiotach. Informacje o rozpoznanych mechanizmach
systematycznie przekazywane sg do organdw nadrzednych.

(akta kontroli: tom V str. 236-237)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz mimo wskazanych w wyja$nieniach
podejmowanych przez MUCS dziatari - w badanym okresie obnizyta sie kwota
wykrytych uszczuplen podatkowych, jak i Srodkéw objetych blokadami.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. Naczelnik MUCS wydat 156
postanowien o przedtuzeniu blokady rachunku bankowego w ramach prowadzonych
kontroli celno-skarbowych, z czego w 57 przypadkach kontrolowani ztozyli zaZalenia
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej. W 56 przypadkach Dyrektor IAS utrzymat
w mocy postanowienia Naczelnika MUCS, w jednym przypadku sprawa pozostawata
w toku.

(akta kontroli: tom V str. 213)
NIK zauwaza, ze w wyniku analizy blokad STIR dokonanych w drugich kwartatach lat
2022-2024, stwierdzono, ze na 19 dokonanych blokad w drugim kwartale 2022 r.
w czterech przypadkach kontrole celno-skarbowa zostaty wszczete po odpowiednio
11, 14, 16 i 20 dniach roboczych.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika MUCS wszczecie kontroli celno-skarbowych po
uptywie trzech dni roboczych od dnia dokonania blokady STIR analizowanych
podmiotoéw, spowodowane byto:

- w dwoch przypadkach brakiem aktualnego adresu siedziby kontrolowanego
podmiotu,
- brakiem mozliwosci osobistego doreczenia upowaznienia do kontroli
W miejscu jej przeprowadzenia,
- zamknieciem siedziby lokalu.
W tych przypadkach informacje o zamiarze przeprowadzenia kontroli (w formie
upowaznienia) wystosowano do kontrolowanych za posrednictwem operatora
pocztowego.
Jak wyjasnit Naczelnik MUCS, nie ma przepisu prawa stanowigcego o tym, ze
kontrola celno-skarbowa musi zosta¢ wszczeta w trakcie trwania tzw. krotkie]
blokady”, a niewszczecie kontroli celno-skarbowej nie koliduje w zaden sposéb
z przedtuzeniem blokady rachunkéw bankowych podmiotu kwalifikowanego na czas
oznaczony, nie diuzszy jednak niz trzy miesigce — zgodnie z art. 119 zw § 1 Ordynacji
podatkowe;.
Wszczecie kontroli celno-skarbowej po blokadach STIR w Il kwartale 2023 r. oraz
Il kwartale 2024 r. nastepowato w ciggu do trzech dni roboczych.

(akta kontroli: tom V str. 234-240, tom V str.
540-676, tom XII str. 1-523, tom XIV
str. 1-494, tom XV str. 1-542, tom XVI
str. 1-506, tom XVII str. 1-520, tom XXII 1-129,
480-481 pliki 116-118)

4. W MUCS w Warszawie w kontrolowanym okresie przeprowadzono z wiasnej
inicjatywy 42 analizy dotyczace podatku akcyzowego w celu wytypowania podmiotéw
do kontroli.

NIK zwraca uwage, na niewielkg liczbe prowadzonych analiz w zakresie podatku
akcyzowego. W 2022 r. przeprowadzono jedynie trzy analizy (w dwoch przypadkach
dotyczyty wyrobow energetycznych, a w jednym przypadku suszu tytoniowego) i we
wszystkich sprawach wszczeto kontrole celno-skarbowe. W 2023 r. przeprowadzono
19 analiz (w zakresie wyrobow tytoniowych (8) i papierosdéw elektronicznych (5),
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z czego kontrola celno-skarbowa zostata wszczeta w 14 przypadkach. W pierwszym
potroczu 2024 r. przeprowadzono 20 analiz dotyczacych 12 podmiotow, sposrdd
ktorych wszczeto kontrole wobec 9 podmiotéw (8 w zakresie wyrobdw tytoniowych,
a jeden w zakresie wyrobow energetycznych).
Jak wyjasnit Naczelnik, audyt przeprowadzony w Drugim Dziale Analiz Ryzyka2
wskazat na zbyt duzg liczbe analiz w obszarach ryzyka niskiego i zalecit zwiekszy¢
liczbe analiz w obszarach wysokiego ryzyka.
(akta kontroli: tom XXII str. 317-325, tom XXI|
str. 477, 499 pliki 25-37, 451-454)

Podatek akcyzowy stanowi jedno z podstawowych zrddet dochoddw budzetu panstwa
i weryfikowanie rzetelno$ci oraz prawidtowo$ci rozliczania sie podatnikow z tego tytutu
nie moze by¢, w ocenie NIK, traktowane jako mato istotne. O znacznych zagrozeniach
w zakresie obrotu towarami akcyzowymi $wiadczg dokonywane przez MUCS
ujawnienia dotyczace nielegalnego transportu, przechowywania lub produkcji tytoniu
i wyrobow tytoniowych, dokonane we wspdipracy z innymi organami, w tym
z Centralnym Biurem Sledczym Policji. Zaréwno liczba jak i rezultaty prowadzonych
przez MUCS analiz oraz efekty kontroli celno-skarbowych wskazujg na potrzebe
wzmocnienia dziatan analitycznych w obszarze podatku akcyzowego.

(akta kontroli: tom XXI str. 443-474)

5. Kontrolg objeto pigtnascie list podmiotéw wytypowanych na poziomie centralnym
lub regionalnym (przez innego dyrektora IAS) i przekazanych do MUCS. Obejmowaty
one facznie 70 podmiotdéw. Analizy dotyczyty:

- niewykazywania sprzedazy przez podmioty z branzy gastronomicznej.
Badaniem objeto tgcznie pie¢ analiz dotyczacych dwunastu podmiotow.
Wobec siedmiu podmiotow wszczeto kontrole  celno-skarbowg?,
aw przypadku jednego sprawe przekazano do innego organu
podatkowego?’. W przypadku czterech podmiotéw2é sprawy przekazano do
dziatow kontroli. Spo$érdd kontroli celno-skarbowych wszczetych na
podstawie ww. analiz zakonczono dwie kontrole, w ktorych wskazano
nieprawidtowo$ci w tacznej wysoko$ci 126,5 tys. zt.

- podmiotéw zidentyfikowanych z wykorzystaniem informacji przekazanych
przez agentow rozliczeniowych. W dwdch sprawach?® zostata wszczeta
kontrola celno-skarbowa w zakresie podatku VAT odpowiednio za okres
02/2022-06/2023 oraz lata 2020-2022. Pozostate trzy przypadki3® w czerwcu
2024 r. skierowano do kontroli celno-skarbowych.

- podmiotéw, ktdre dokonywaty importu towardéw z wykorzystaniem procedury
wynikajacej z art. 33a ustawy o podatku od towardéw i ustug. W przekazanym
przez Departament Analiz KAS MF typowaniu wskazano cztery podmioty3!.
W wyniku przeprowadzonej analizy we wszystkich podmiotach
zidentyfikowano niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci i pozostawiono
sprawy na etapie analiz.

- podmiotéw dokonujacych sprzedazy produktéw konopnych. Czynno$ciami
analitycznymi, prowadzonymi w ramach ponadregionalnej operacji objeto

% Audyt przeprowadzony w 2022 r. przez IAS w Warszawie.

% Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
2 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
28 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
2 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
30 Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
31 Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
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21 podmiotow32, W stosunku do 17 podmiotéw podjeto czynnosci kontrolne,
z czego nieprawidtowosci stwierdzono w 11 podmiotach na tgczng kwote
3890,4 tys. zt oraz natozono mandaty i kary porzadkowe w wysokoSci
7,2 tys. z133,

- analizy trzech podmiotow34 (dwie listy typowan) dotyczace niezachowania
warunkow zwolnienia od podatku akcyzowego od alkoholu etylowego
skazonego oraz alkoholu skazonego zawartego w  wyrobach
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. W jednym przypadku
zakonczono kontrole celno-skarbowg, w toku ktorej stwierdzono
niedochowanie przez podmiot kontrolowany obowigzku prowadzenia rejestru
podmiotéw odbierajacych produkty biobojcze zawierajgce w swym sktadzie
alkohol etylowy oraz naruszenie warunkow okreslajacych wymogi dla
opakowan i etykiet substancji lub mieszanin stwarzajacych zagrozenie.
Kontrole celno-skarbowg wobec podmiotu wszczeto 13 lipca 2023 r.,
zakonczono wynikiem z kontroli celno-skarbowej z ustaleniami w kwocie
6756,8 tys. zt doreczonym podmiotowi 5 czerwca 2024 r. (brak wptat).
Prokuratura dokonata zabezpieczenia na majatku osoby, ktdra faktycznie
zarzadzata firma. W pozostatych dwdch sprawach skierowano wnioski
0 wszczecie kontroli celno-skarbowej, przy czym w jednym przypadku
kontrola zostata wszczeta w trakcie kontroli NIK.

- podmiotéw korzystajacych z nierzetelnych faktur. Typowanie obejmowato
13 podmiotdw, do zakonczenia czynnosci kontrolnych, analiza zasadnosci
podjecia kontroli celno-skarbowej nie zakoriczyta sie.®

- podmiotu, wobec kitorego analiza wykazata generowanie duzych
miesiecznych obrotdow przy jednoczes$nie niskiej kwocie podatku od towardw
i ustug do wpfaty za lata 2022-202336. Analiza zostata przekazana do MUCS
30 czerwca 2024 r.

(akta kontroli: tom XVIII str. 1-423, tom XIX
str. 1-434, tom XX str. 1-404, tom XXI
str. 1-109, 406-511, tom XXII str. 130, 236-
250, 346-347,354-358, tom XXII str. 476, 479,
490-491, 499-500 pliki 1-8, 61-64, 90-102,
305-308, 454-478)
W wyjasnieniach Naczelnik Urzedu wskazat, ze w toku prac analitycznych korzystano
z informacji przekazywanych przez pracownikdw i funkcjonariuszy z innych komérek
organizacyjnych Urzedu, w tym Pierwszego Pionu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej oraz Trzeciego Pionu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej
I Analityki.
W toku kontroli NIK stwierdzono, ze w jednej z analizowanych spraw osoba
prowadzaca analize podmiotowg wystapita do komorek operacyjno-rozpoznawczych
przekazujgc informacje w celu wykorzystania stuzbowego. Nie stwierdzono
przypadkow, w ktdrych podstawg analizy i nastepnie typowania byfaby informacja
przekazana przez komérki wchodzace w sktad Piondw Zwalczania Przestepczo$ci
Ekonomiczne;j.

w

2 Pismo 448000-CWW2-1.090.3.2024.234 z dnia 01.10.2024 r.

3 W pozostatych przypadkach odstgpiono od czynno$ci z uwagi na prowadzong kontrole w podmiocie przez
inny UCS a w trzech sprawach odstapiono od czynnosci z uwagi na zakoriczenie przez podmiot dziatalno$ci
lub brak kontaktu z podatnikiem.

3 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.

% Odpowiedz MUCS z 19.09.2024 — pismo Dep. Analiz KAS

% Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
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W przypadku analizy podmiotow, wobec ktorych stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy
dokonanymi w systemie SENT zgtoszeniami, a wywigzywaniem si¢ z obowigzku
posiadania koncesji na obrot paliwami ciektymi (koncesja typu OPC). Analiza
przekazana do MUCS 6 czerwca 2024 r.37 byla podstawa do podjecia decyzji
0 wszczeciu kontroli celno-skarbowej w trzech podmiotach oraz przekazania
informacji do Urzedu Regulacji Energetyki w zwigzku z prowadzeniem, przez
te podmioty, dziatalno$ci w zakresie paliw ciektych bez koncesji.38 W przypadku
jednego podmiotu sprawa do zakonczenia czynnosci kontrolnych w tym zakresie
poddawana byta analizie.3® W przedmiotowej sprawie, podmiot, ktéremu URE cofnat
koncesje na obrét paliwami ciektymi, zarejestrowat w systemie SENT od kwietnia
2023 r. do czerwca 2024 roku 473 dostaw40.

Naczelnik MUCS wyjasnit ze, System SENT nie jest powigzany z rejestrami URE i nie
uniemozliwia rejestracji zgtoszen SENT dotyczacych paliw ciektych podmiotom nie
posiadajacym koncesji na obrét paliwami ciektymi, ani nie generuje informacji o takiej
probie i nie przekazuje jej organom celno-skarbowym. Komorka analityczng w ramach
KAS do prowadzenia analiz w zakresie systemu SENT oraz wprowadzania
zastrzezen do wymienionego Systemu jest Wydziat Centrum SENT w Slaskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach. Zadania zwigzane z wydawaniem
i cofaniem zezwolen dot. szczegoinych statuséw nalezg do naczelnikéw urzeddw
skarbowych. Jednakze jednym z aspektéw badania podczas kontroli ,na drodze”
przewozow ujawnionych w SENT jest inspekcja dokumentdw, w tym fakt posiadania
koncesji OPC.

(akta kontroli: tom XXII str. 226-235)
NIK zauwaza, ze obrot paliwami stanowi istotny obszar ryzyka i powinien podlegac
statlemu monitorowaniu.

6. W okresie objetym kontrolg zakoriczono 927 kontroli celno-skarbowych, o ktorych
mowa w art. 54 ust. 1 pkt ustawy o KAS dotyczacych rozliczen VAT i 329 kontroli
dotyczacych podatku akcyzowego (tacznie 1256).

W 731 przypadkach, kontrole dotyczace rozliczen VAT, zostaty zakorczone
ustaleniem uszczuplen podatku kazdorazowo w kwocie powyzej 5 tys. zt. W 2022 r.
stanowity one 77,2% przeprowadzonych kontroli (224 na 290 kontroli), w 2023 r. —
75,5% (286 na 379 kontroli), w | pétroczu 2024 r. — 85,6% (221 na 258 kontroli).

W kontrolach obejmujacych rozliczenia podatku akcyzowego ustaleniami w kwocie
powyzej 5 tys. zt zakoriczono 75 takich kontroli, z czego w 2022 r. stanowity one
18,6% przeprowadzonych kontroli (19 na 102 kontroli), w 2023 r. - 20,9% (32 na 153
kontroli), w | potroczu 2024 r. — 32,4% (24 na 74 kontroli).

(akta kontroli: tom XXII str. 346-347, 359)

Jak wynika z wyjasnien zastepcy Naczelnika MUCS, w zakresie rozliczern podatku
VAT, proces typowania podmiotéw do kontroli w Urzedzie opiera si¢ na analizie
informacji zgromadzonych w systemach, bazach danych oraz hurtowniach danych.
Jednak dopiero informacje zebrane w toku kontroli celno-skarbowej dajg prawdziwy
obraz stanu faktycznego w danej sprawie. Naczelnik MUCS wskazat, ze jest rowniez
zobligowany do prowadzenia dziatar kontrolnych na wniosek. Przedmiotowe kontrole,
pomimo stusznych zatozen typowania, nie zawsze koriczg sie optymalnym skutkiem
finansowym. Jak oswiadczyt Naczelnik Urzedu, dziatania MUCS w zakresie

87 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.

3 Art. 57 g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 t. Prawo energetyczne (Dz. Z 2024 r. poz. 266 ze zm.)

% |nformacja uzupetniajaca. Pismo SUCS 448000-CAR-2.4020.244.2024.5.

40 W przedmiotowych dostawach podmiot byt wykazywany jako dostawca, przewoznik lub odbiorca towaru.
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zwalczania przestepczo$ci podatkowej nalezy rozpatrywaC réwniez w kontekscie
prewencyjnym. Dziatania podjete przez MUCS w Warszawie w 2021 roku
nakierowane na likwidacje grup przestepczych zajmujgcych sie wystawianiem
fikcyjnych faktur VAT oraz kontrola beneficjentéw korzystajacych z fikcyjnych faktur
VAT skutkowaty zmniejszeniem skali zjawiska. Obecnie fikcyjne faktury VAT nie sq
wystawiane na tak szerokg skale, co skutkuje typowaniem do kontroli podmiotow
0 mniejszych potencjalnych uszczupleniach.
W sprawie niskiej efektywno$ci przeprowadzonych kontroli w zakresie podatku
akcyzowego, zastepca Naczelnika Urzedu o$wiadczyta, ze kontrole te realizowane sg
przez komérki kontroli celno-skarbowej i kontroli celno-skarbowej rynku. Skutecznosé
kontroli celno-skarbowych wyniosta w 2022 roku 60%, w 2023 roku 54,55%,
w | ptroczu 2023 roku 46,15%, a w | pdtroczu 2024 roku 80,00%. Natomiast kontrole
realizowane przez komorki kontroli celno-skarbowej rynku cechujg sie nizszg
skuteczno$cig. Zastepca Naczelnika MUCS wyja$nita ponadto, ze sg obszary ryzyka,
w ktérych kontrola przynosi znaczace efekty finansowe, jak np. przestrzeganie
przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia
wyrobéw akcyzowych (alkohol), ale wystepujg takze takie obszary ryzyka, jak np.
kontrole przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie obrotu i zuzycia
gazu ptynnego zwolnionego od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, kontrole
stosowania znakow akcyzy realizowane w zwigzku z otrzymaniem informacji
sygnalnych, ktére przynosza stosunkowo niskie efekty finansowe. Sg obszary ryzyka,
ktorych kontrola jest obligatoryjna, a ktore realizowane sg na zasadach monitorowania
podmiotéw, celem dokonania sprawdzenia pod katem prawidtowego funkcjonowania
(kontrole obrachunkowe) w ramach wydanych pozwolen, a efekty finansowe sg
niewielkie. Przeprowadzane kontrole w ramach krajowych akcji réwniez czesto nie
przynosza znaczacych efektow finansowych, ale przynosza efekt prewencyjny.

(akta kontroli: tom XXI str. 226-235)

7. W okresie objetym kontrolg, przeprowadzono 102 kontrole celno-skarbowe,
o ktérych mowa w art. 48 Unijnego Kodeksu Celnego. Wszystkie kontrole dotyczyty
rozliczen VAT. W 40 przypadkach kontrole te zostaly zakonczone ustaleniem
uszczuplen podatku kazdorazowo w kwocie powyzej 5 tys. z. W 2022 r. stanowity
54,1% przeprowadzonych kontroli (20 na 37 kontroli), w 2023 r. — 46,7% (14 na 30
kontroli), w | potroczu 2024 r. — 17,1% (sze$¢ na 35 kontroli).

NIK zauwaza, ze w kontrolowanym okresie nie zakoriczono zadnej kontroli w siedzibie
przedsigbiorcy w zakresie podatku akcyzowego.

Naczelnik w wyjasnieniach wskazat, ze kontrole, z wyjatkiem kontroli losowych oraz
kontroli wynikajacych z przepisow prawa, opierajg si¢ na analizie ryzyka.
W kontrolowanym okresie nie odnotowano w komaérce organizacyjnej CKK1-4 zlecen
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowych realizowanych na podstawie art. 48
Unijnego Kodeksu Celnego w zakresie podatku akcyzowego.
(akta kontroli: tom XXII str. 156-163, tom XXI|
str. 346-347, 360-361)

Analiza trzech kontroli przeprowadzonych w trybie art. 48 Unijnego Kodeksu
Celnego#!, dotyczacych  weryfikacji prawidtowosci  klasyfikacji towarowe;
zastosowanej w zgtoszeniach celnych przez importeréw wykazata ze, w kazdym
przypadku importerzy zastosowali niewtasciwy kod taryfy celnej (CN). Informacje
0 nieprawidtowo$ciach w pierwszym podmiocie przekazano wedtug wiasciwo$ci

41 Wylgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
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miejscowej do trzech innych urzedéw celno-skarbowych. W kolejnych dwdch
sprawach stwierdzone uszczuplenia wyniosty 343 tys. zti 4,5 tys. zt.
(akta kontroli: t. XXII str. 164, 185-198)

W badanym okresie, oprécz 102 zakonczonych kontroli, 18 kontroli byto w toku
(2 w zakresie klasyfikacji towarowej i 16 w zakresie stosowania ograniczen i zakazéw
natozonych na Rosje i Biatoru$ w zwigzku z agresjg na Ukraine).
Od 2023 roku priorytetowo prowadzone byly kontrole na podstawie art. 48 UKC
w zakresie przestrzegania ograniczen i zakazow okreslonych w Rozporzadzeniu
Rady (UE) nr 269/201442, w Rozporzadzeniu Rady (UE) nr 833/20144,
w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 765/200644 i w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, otrzymywane do
pilnej realizacji z Ministerstwa Finanséw, Wydziatu Strategiczne Centrum Analiz Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach oraz Izby Administracji Skarbowe;
w Warszawie.
Ponadto, w 2023 r. oraz w pierwszych dwdch kwartatach 2024 r. przeprowadzono na
polecenie Ministerstwa Finansow, kontrole prawidtowo$ci stosowania zwolnienia
z naleznosci celnych przywozowych i z podatku VAT w odniesieniu do towaréw, ktére
byty dystrybuowane lub nieodptatnie udostepniane na rzecz osob uciekajacych przed
agresjq wojskowg w Ukrainie oraz oséb potrzebujacych w Ukrainie. W wyniku
realizacji ww. kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci skutkujacych
uszczupleniem naleznosci celno-podatkowych.

(akta kontroli: t. V str. 284-297, tom XXII str.

8, 484-486 pliki 9-11, 184-228)

8. W okresie objetym kontrolg stuzby MUCS przeprowadzity 487 kontroli rodzaju
paliwa w zbiornikach srodka przewozowego, z tego: w 2022 r. — 237, w 2023 r. — 208,
w | pétroczu 2024 r. — 42. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
nieprawidtowo$ci w czterech przypadkach. W 2022 r. w dwdch kontrolach, w 2023 r.
w jednej kontroli i w | potroczu 2024 r. w jednej kontroli. Na kontrolowanych natozono
pieC grzywien w facznej wysokosci 7,2 tys. zt.

W sprawie zmniejszajacej sie liczby podejmowanych kontroli oraz niskiej ich
efektywnosci, zastepca Naczelnika MUCS stwierdzita, Zze kontrole rodzaju paliwa
w zbiornikach pojazdow w latach 2022-2023 przeprowadzane byly w sposob
umozliwiajacy przeprowadzenie testéw paliwa w trakcie kontroli pojazdu. Obecny
sposdéb przeprowadzania kontroli mozliwy jest wytacznie przy udziale laboratorium
KAS. Czas analizy jednej probki moze trwa¢ do trzech godzin. Tym samym ilos¢
kontroli byta w znacznym stopniu dostosowywana do mozliwo$ci mobilnego
laboratorium. MUCS w Warszawie w 2023 roku pozyskat mobilne laboratorium i ilo§¢
kontroli w bakach pojazdow sukcesywnie wzrasta.

We wszystkich obszarach ryzyka zwigzanych z kontrolami rodzaju paliwa®,
Ministerstwo Finanséw, jako podmiot odpowiedzialny za przeglad i ocene ryzyka,
pozostawito oceny ryzyka na niezmienionym poziomie (ryzyko niskie).

42 Rozporzadzenie Rady (UE) NR 269/2014 z dnia 17 marca 2014 w sprawie $rodkéw ograniczajacych w
odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych (Dz. Urz. UE L 78 2 10.3.2014, s. 6-15)

43 Rozporzadzenie Rady (UE) NR 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 dotyczace $rodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Ros;ji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229z 10.7.2014, s. 1-11)

4 Rozporzadzenie Rady (UE) NR 765/2006 z dnia 18 maja 2006 dotyczace $rodkéw ograniczajacych
skierowanych przeciwko prezydentowi Aleksandrowi Lukaszence i niektérym urzednikom z Biatorusi (Dz. Urz.
UE L 134 2 20.5.2006, s. 1-11)

45 Ryzyka 10.1.1, 10.2.2 oraz 10.5.1



Prowadzone przez MUCS kontrole rodzaju paliwa w zbiornikach $rodka
przewozowego w zdecydowanej wiekszoSci dotyczyly cystern z paliwem
przeznaczonym do wprowadzania na rynek na stacjach paliw oraz odbiorcéw
indywidualnych. W ocenie Naczelnika MUCS na widoczny spadek stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie procederu zmiany przeznaczenia oleju opatowego
wptyw miaty miedzy innymi:

- objecie przewozow oleju opatowego i napedowego monitorowaniem w systemie
SENT“s,

- obowigzek dokonania przez podmioty nabywajace olej opatowy rejestracji
w urzedzie skarbowym,

- upowszechnienie sie samochoddw z nowoczesnymi silnikami nie przystosowanymi
do pracy na oleju opatowym.

Kontrole rodzaju paliwa w zbiornikach $rodkéw przewozowych prowadzone byly
z wiasnej inicjatywy, w tym na podstawie wnioskow o kontrole kierowanych przez
komorke analizy ryzyka, w ramach koordynowanych dziataii regionalnych oraz na
podstawie informacji przekazanych przez Krajowy Telefon Informacyjny KAS.
Ponadto kontrole prowadzone byty w ramach dziatari ogdinopolskich. Typowanie
podmiotéw do kontroli poprzedzane byto analiza danych dostepnych w systemach
KAS, jak rowniez w sposéb dorazny bez sprawdzen w systemie.

(akta kontroli: t. V str. 222-233, tom XXII str.

256-268, 346-347, 362)

9. W MUCS przeprowadzane byly przeglady ryzyka wprowadzania do obrotu
wyrobow alkoholowych lub tytoniowych oznaczonych w sposdéb nieprawidtowy lub
podrobionymi badz fatszywymi znakami akcyzy. Zidentyfikowane poziomy ryzyka nie
ulegty zmianie i wynosity: sredni dla wyrobow alkoholowych oraz niski dla wyrobow
tytoniowych.

W Urzedzie nie przeprowadzano z wiasnej inicjatywy czynnosci analitycznych
w obszarach zwigzanych z prawidtowoscigq oznaczania wyrobdw akcyzowych
znakami akcyzowymi. Jak wyjasnit Naczelnik MUCS nie prowadzono takich analiz
zuwagi na brak informacji sygnalnych w przedmiotowym zakresie z komérek
kontrolnych oraz operacyjno-rozpoznawczych. Podejmowane dziatania byty wynikiem
reakcji na dostrzezone nieprawidtowosci. Nie bylty one za$ poprzedzone pracami
komérek analitycznych. Ponadto odstapienie od analizy obszaréw o niskim ryzyku
zwigzane byto z wynikami audytu wewnetrznego, ktory stwierdzit miedzy innymi zbyt
duzg ilo$¢ analiz w obszarach ryzyk niskich i zalecit zwigkszyc¢ ich ilo§¢ w obszarach
ryzyk wysokich.

Mazowiecki UCS otrzymat w przedmiocie weryfikacji prawidtowo$ci stosowanych
znakdow akcyzy w gastronomii i handlu:

- wytyczne Centrum Kompetencyjnego w zakresie identyfikacji zagrozen i zwalczania
przestepczosci w obszarze wyrobéw alkoholowych Lubuskiego UCS w Gorzowie
Wikp.;

- wytyczne w sprawie kontroli wyrobdw, zawierajacych kannabidol (CBD),
podlegajacych przepisom ustawy o podatku akcyzowym oraz plan operacii
ponadregionalnej;

- listy typowan z Centrum Kompetencyjnego ds. Wyrobdéw Tytoniowych, Suszu
Tytoniowego oraz Wyrobow Nowatorskich i e-papierosow,

- plan operacji ponadregionalnej dotyczacej kontroli wyrobow spirytusowych;

46 Monitorowaniu podlega przewoz oleju opatowego od 30 litréw i oleju napgdowego od 500 litréw, art. 3 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o Systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218)
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- plan operacji ponadregionalnej dotyczacy sprzedazy na odlegtos¢ papierosow
elektronicznych.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) funkcjonariusze komorek kontroli celno-skarbowej
rynku wramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych w zakresie weryfikacii
autentycznosci znakow akcyzy, nie stwierdzili nieprawidtowosci.

W przypadku otrzymania przez komorke analityczng list typowan badz wytycznych
z Ministerstwa Finanséw, Izby Administracji Skarbowej lub centréw kompetencyjnych
- w MUCS podejmowane byly czynno$ci zmierzajgce do ustalenia miejsc
wystepowania nieprawidtowosci. Komdrki kontrolne wszczynaty co do zasady
kontrole celno-skarbowe na podstawie typowan komérek analizy ryzyka. Realizowane
byty takze kontrole dorazne, w oparciu o wtasne rozpoznanie.

Prowadzono regularne dziatania — gtéwnie na znanych i najwiekszych targowiskach,
bazarach, w centrach handlowych, a takze na lokalnych rynkach.

Komdrki kontroli rynku Mazowieckiego UCS systematycznie realizowaty kontrole
w zakresie stosowania i oznaczania znakami akcyzy wyrobow tytoniowych. Gtdéwnie
dotyczyty one suszy CBD i ptynéw do e-papieroséw, a takze stosowania znakow
akcyzy na wyrobach alkoholowych i tytoniowych w obrocie handlowym.
Z wyjasnien Naczelnika UCS wynika, ze funkcjonariusze MUCS wielokrotnie ujawnili
nieprawidtowo$ci zwigzane z prébg wprowadzania na rynek wyrobdw tytoniowych,
tytoniu, wyrobow spirytusowych ze zrddet nielegalnych.
(akta kontroli: t. XXII str. 130-142, 236-256,
tom XXII str. 476,486-490, 491-499, 502-504
pliki 1-7, 232-304, 316-450, 509-544)

10. Mazowiecki UCS w kontrolowanym okresie przeprowadzit, w trybie art. 54
ust. 1 pkt. 1 ustawy o KAS:

- 42 kontrole podmiotdw posiadajacych zezwolenie na prowadzenie sktadu
podatkowego,

- 18 kontroli podmiotow posiadajacych zezwolenie na nabywania wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca,

- 4 kontrole podmiotéw posiadajacych zezwolenie na prowadzenia dziatalno$ci jako
podmiot posredniczacy.

Nie prowadzono kontroli podmiotéw posiadajacych zezwolenie akcyzowe jako
zarejestrowany wysytajacy. Ww. kontrole realizowane byty na podstawie wtasnych
typowan Urzedu, a w szeSciu przypadkach na wniosek urzeddw skarbowych.

W wyniku kontroli celno-skarbowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 KAS, dotyczacych podmiotéow posiadajacych zezwolenie akcyzowe, ustalono
miedzy innymi:
- nadmierne ubytki alkoholu w produkcji, magazynowaniu, w tym w magazynie
wyrobow gotowych,
- brak pokrycia powstatych lub mogacych powsta¢ zobowigzan podatkowych
kwotg posiadanego zabezpieczenia podatkowego,
- posiadanie przez podmiot oleju napedowego niespetniajgcego wymagan
jakoSciowych,  poza  procedurg  zawieszenia  poboru  akcyzy,
0 nieudokumentowanym pochodzeniu.
W ramach prowadzonych kontroli stwierdzono przypadki: ubytkow wyzszych niz
w wysokos$ci ustalonej; zakupu suszu tytoniowego od podmiotéw nieuprawnionych;
uzycia wyrobow akcyzowych zwolnionych od podatku ze wzgledu na przeznaczenie
bez dochowania warunkoéw dla takiego zwolnienia; zmiany przeznaczenia oleju
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opatowego; nie oznaczonych znakami akcyzy papierosow elektronicznych i tytoniu do
fajek; braku spetnienia warunku dotyczacego skazenia alkoholu etylowego do
stosowania zwolnienia ze wzgledu na jego przeznaczenie oraz niedochowania
obowigzku prowadzenia rejestru podmiotéw odbierajgcych produkty zawierajace
w swym sktadzie alkohol etylowy.

Dane dotyczace podmiotow posiadajacych zezwolenia akcyzowe pozyskiwane byty
z systemu Szprot Plus*” z modutu CRPA*8. MUCS nie dysponowat ogoinymi danymi
dotyczacymi liczby waznych zezwoleh akcyzowych w wojewddztwie mazowieckim
wedtug stanu na dany dzien. NIK zwraca uwage, ze dla skutecznego zarzadzania
ryzykiem niezbedne jest mozliwie jak najszersze zebranie informacji na temat
analizowanego obszaru - dane dotyczace aktywnych zezwolen akcyzowych
w wojewddztwie mazowieckim MUCS mdgt pozyskaé od Naczelnikow Urzedow
Skarbowych wtasciwych dla podatku akcyzowego.

(akta kontroli: tom XXII str.202-205,

240-241, 346-347, 363, 500-502 pliki:

484-504)
11. Centrum Kompetencyjne w Obszarze Przeciwdziatania Oszustwom Karuzelowym
i Eliminacji Zjawisk Karuzel Podatkowych (CAR-3) w Mazowieckim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Warszawie zostato powotane na mocy Zarzadzenia nr 154/2019
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie nadania Mazowieckiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Warszawie
Regulaminu Organizacyjnego (obowigzujacego od 4 stycznia 2020 r.). Centrum
Kompetencyjne w Obszarze Przeciwdziatania Oszustwom Karuzelowym i Eliminacii
Zjawisk Karuzel Podatkowych zostato wyodrebnione w Pionie Kontroli Celno-
Skarbowej i Analityki.
Zadania Centrum okreslone zostaty w regulaminie organizacyjnym i nalezaty do nich
miedzy innymi:

- analiza trendow i zjawisk niepozadanych wystepujacych w obrocie
towarowym podlegajacym opodatkowaniu podatkiem VAT,

- monitoring w celu okreslenia, w jakim stopniu udato si¢ wyeliminowac lub
ograniczy¢ zidentyfikowane w analizach zjawiska niepozadane. Jako
pozadane dziatania w tym obszarze wskazano objecie wytypowanych
obszaréw/podmiotow adekwatnymi w stosunku do zagrozen czynnosciami
okreslonymi w toku analiz (dob6r metod przeciwdziatania),

- wskazywanie wiasciwych rodzajow, metod i narzedzi do przeprowadzenia
czynno$ci — weryfikacji w terenie, przeprowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w szczegdlnie ztozonych analizach lub kontrolach,

- wykonywanie dziatan w zakresie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
oraz analizy ryzyka dotyczacej oszustw typu karuzelowego w obszarze
podatku od towarow i ustug.

(akta kontroli: tom | str. 452-498)

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu w Kkontrolowanym okresie przekazywane
z Ministerstwa Finanséw wytyczne nie zlecaty Centrum prowadzenia analiz
o charakterze ogdlnopolskim, a prowadzone dziatania, ukierunkowane na walke
z szarg strefg w podatku VAT, byty inicjatywg Centrum.

W badanym okresie Centrum kierowato zapytania do baz danych w celu identyfikacii
podmiotow podejrzewanych o nieprawidtowosci wedtug zidentyfikowanych kryteriow.
Jak wyjasnit NUCS dziatania te stanowity podstawe do typowania podmiotéw, wobec

47 System Zintegrowanej Rejestracji Przedsigbiorcow Obrotu Towarowego
48 Centralny Rejestr Podmiotow Akcyzowych.

19



ktérych rozwazane byto podjecie dalszych dziatan, w szczegdlnosci w zakresie
dziatalno$ci analitycznej skutkujacej wszczeciem kontroli celno-skarbowe).

Dziatania ukierunkowano na monitorowanie rozliczen podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie centrum handlowego w Wolce Kosowskiej. W okresie objetym
kontrolg w stosunku do 137 podmiotdw zostata zastosowana blokada STIR oraz
skierowano do wiadciwych naczelnikow urzedow skarbowych ponad dziewiecset
informacji w zakresie weryfikacji zaistnienia przestanek do wykreslenia podmiotu z
rejestru VAT.

Skierowano siedem pism do innych organéw podatkowych zawierajacych informacje
0 podejrzanych podmiotach w celu wykorzystania stuzbowego oraz pisma do
naczelnikbw urzedéw skarbowych z terenu wojewddztwa mazowieckiego
o0 przekazywanie informacji dotyczacych zidentyfikowanych trendéw i zjawisk
niepozadanych. W efekcie prowadzonych dziatah do MUCS wplyneta
w kontrolowanym okresie, jedna informacja od naczelnika urzedu skarbowego
o zidentyfikowanym niepozadanym zjawisku w obszarze samochodéw osobowych
oraz trzy informacje z innych urzedow celno-skarbowych o zidentyfikowanych w kraju,
w ocenie zgtaszajacych, nowych zjawiskach i trendach w zakresie podatku VAT.
Wszystkie informacje przeanalizowano i stwierdzono, ze opisywaly one znane
w MUCS schematy dziatania.

Dziatalno$¢ analityczna Centrum w badanym okresie pozwolita na zidentyfikowanie
jednego  nowego mechanizmu  wyludzania podatku  VAT. Informacja
o zidentyfikowanym procederze zostata przekazana do Ministerstwa Finansow oraz
Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

Centrum prowadzito czynnosci analityczne wobec podmiotéw  polskich
podejrzewanych o transakcje z podatnikami unijnymi oznaczonymi jako znikajacy
podatnicy, zgodnie z otrzymywanymi pismami Wydziatu Biura Wymiany Informacji
Podatkowych w Koninie dziatajagcego w ramach IAS w Poznaniu. Prowadzone byty
rowniez czynnos$ci ukierunkowane na weryfikacje transakcji wewnatrzwspolnotowych
dokonywanych przez polskie podmioty w celu podjecia decyzji o objeciu danego
podmiotu monitoringiem w ramach Pierwszego Obszaru Roboczego sieci Eurofisc
oraz analizy z wykorzystaniem informacji pozyskanych z systemu Surveillance 3
(modut VAT)* w zakresie prawidtowosci deklarowania podatku VAT z tytutu
wewnatrzwspdinotowych dostaw towaréw zaimportowanych w ramach procedury
celnej 4200. Typowano podmioty podejrzewane o uczestnictwo w tancuchach
transakcji na podstawie opracowanych kryteriow. Sporzadzono baze podmiotéw,
ktére wykazywaty nabycia od podmiotéw nieposiadajacych rachunkéw bankowych
oraz tworzono tfancuchy transakcji miedzy tymi podmiotami, na podstawie danych
z plikéw JPK z deklaracjg oraz STIR. Informacje o podmiotach, ktdre nie posiadaty
rachunkéw bankowych byly przekazywane do wiadciwych urzedéw skarbowych
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci. Analizie poddawane byty
deklaracje VAT ztozone przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ na terenie Wolki
Kosowskiej ze szczeg6lnym uwzglednieniem deklarowanego podatku VAT do wpfaty.

Komérki analiz, w tym Centrum Kompetencyjne, otrzymywaty informacje o ktérych
mowa w art. 122 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.50 Jak wskazat
Naczelnik, w wiekszosci przypadkéow przekazane informacje stanowity materiat

49 Dane o dostawach z uzyciem procedury celnej 4200.
%0 Informacja operacyjno-rozpoznawcza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wspomagajacy, a nie stanowigcy o dalszych dziataniach, chociazby w zakresie
podjecia decyzji 0 wszczeciu kontroli celno-skarbowej czy blokadzie STIR.

W typowaniach podmiotowych objetych badaniem nie stwierdzono przypadkow,
w ktorych przeprowadzona analiza wskazywataby na wykorzystanie w jej toku
informacji przekazanych przez komorki Wydziatu Techniki i Obserwaciji, Referatu
Analizy Kryminalnej oraz Wieloosobowego Stanowiska Informatyki Sledczej.
W jednej sprawie®! przekazano, w ramach MUCS, wyniki dokonanych ustaleh do
Wydziatu  Operacyjno-Rozpoznawczego w Pierwszym Pionie Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej celem ewentualnego wykorzystania stuzbowego.

W przekazywanych do Ministra Finanséw sprawozdaniach kwartalnych z dziatalnosci
Centrum zawierano informacje na temat:
- analiz z wykorzystaniem systemu STIR (dane o iloSciach blokad, szacowanym
uszczupleniu i wartoci dokonanych blokad),
- identyfikacji tancuchow podmiotéw dokonujacych dostaw z wykorzystaniem
,Znikajacego podatnika”,
- czynnosci analitycznych podejmowanych w ramach sieci EUROFISC,
- analizy danych z modutu Surveillance 3 (procedura celna 4200),
- wykorzystania aplikacji VIES,
- przekazanych przez urzedy celno-skarbowe informacjach o potencjalnie nowych
trendach i mechanizmach wytudzania podatku VAT.
(akta kontroli: t. XII str. 1-257, tom XXI|
str. 480, 483-484 pliki 103-114, 178-182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie w niniejszej
kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Nierzetelny proces typowania podmiotéw do kontroli.

W badanym okresie do kontroli celno-skarbowej kierowano sprawy, ktore co do
zasady mogty by¢ przedmiotem weryfikacji przez naczelnikéw urzedéw skarbowych,
tj. obejmujace:
— rzetelno$¢ i prawidtowos¢ rozliczenia daniny solidarnosciowej,
— rzetelno$¢ i prawidtowo$¢ dokonania korekty podatku naliczonego w zwigzku
zZ nieoptaceniem przez podatnika faktur w terminie 90 dni.

W 2023 r. wytypowano do kontroli rozliczenia daniny solidarno$ciowej 131 podmiotow
oraz 227 podmiotow w | pdiroczu 2024 r. (w 2022 r. nie wytypowano zadnego
podmiotu do kontroli w tym zakresie). W przypadku podmiotéw wytypowanych do
kontroli w zakresie daniny solidarno$ciowej analiza, co do zasady, sprowadzana byta
do identyfikacji braku ztozonych deklaracji DSF.

Majac na uwadze tre$¢ art. 58 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza, ze cele dyscyplinujgce podatnikow, ktorzy nie ztozyli tych
deklaracji mozna byto osiggna¢ prostszymi, bardziej ekonomicznymi i przyjaznymi dla
podatnikéw metodami, np. poprzez podjecie czynnosci sprawdzajacych przez organ
podatkowy. W ocenie NIK znaczny udziatu typowan dotyczacych daniny
solidarnos$ciowej (w ogolnej liczbie podmiotéw wytypowanych do kontroli celno-
skarbowej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS), tj. 13% w 2023 r. oraz
32,2% w | pétroczu 2024 r. byto dziataniem nierzetelnym i $wiadczy o ztej alokacji
zasobow.

51 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
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W Il kwartale 2023 r. w szesciu przypadkach®2, na 65 spraw wytypowanych do
kontroli, kontrola celno-skarbowa miata obja¢ rozliczenia z tytutu ,ztych dtugow”.
W Il kwartale 2024 roku takich spraw do kontroli skierowano dziesie¢> spo$rdd 75.
Typowania dotyczyty podmiotéw aktualnie dziatajacych, posiadajacych siedzibe,
ktorych btad polegat na braku korekty podatku naliczonego z powodu braku zaptaty
zobowigzan w terminie 90 dni.
(akta kontroli: tom V str. 222-230, tom IX
str. 35-51, 149-167, 200-223, 315-331, 414-
434, tom X str. 1-19, tom XIV str. 210-330,
362-422 oraz tom XVII str. 79-121)

Zgodnie z art. 89a ust. 1 ust. 1a ustawy o podatku od towaréw i ustug, podatnik moze
skorygowac podstawe opodatkowania oraz podatek nalezny z tytutu dostawy towarow
lub ustug w przypadku wierzytelno$ci, ktorych niesciggalno$¢ zostata
uprawdopodobniona. Informacje o dokonanych korektach podatnicy ujmujg w plikach
JPK. Dtuznik ma obowigzek korekty odliczonej kwoty podatku wynikajacej z tej faktury
w rozliczeniu za okres, w ktorym uptynat 90. dzien od dnia uptywu terminu ptatnosci
okreSlonego w umowie lub na fakturze. Gdy dtuznik ureguluje naleznosci po
dokonaniu tej korekty, ma on prawo do zwigkszenia kwoty podatku naliczonego
w rozliczeniu za okres, w ktorym nalezno$¢ uregulowano.

W wyjasnieniach%* Naczelnik wskazat, ze obszar ,ztych diugow” to obszar, ktéry
powinien by¢ objety monitoringiem, gdyz dotychczasowe dziatania KAS w tym
zakresie wskazujg wysokie ryzyko nieprawidtowos$ci. Niezaleznie od tego czy zadania
te realizowane sg przez urzad celno-skarbowy, czy urzad skarbowy — zostat spetniony
nadrzedny cel organdéw KAS, tj. egzekwowanie prawidtowych rozliczen z budzetem
panstwa. Ponadto MUCS w Warszawie nie posiada innych ustawowych narzedzi niz
kontrola celno-skarbowa, ktore sktonityby podatnika do skorygowania podatku
naliczonego.

(akta kontroli: tom XXII str. 317-325, 130-142)

Zdaniem NIK w stosunku do ww. podmiotéw wystarczajace bytoby skierowanie przez
urzad skarbowy wezwania do skorygowania rozliczen podatkowych lub podjecie
czynnosci  sprawdzajacych. Dopiero w przypadku braku reakcji podatnika
uzasadnione bytoby wytypowanie sprawy do kontroli podatkowej lub w szczegélnie
ztozonej sytuacji do kontroli celno-skarbowej. Stopier skomplikowania ww. spraw nie
uzasadniat wszczynania w pierwszej kolejnosci kontroli celno-skarbowe;.

Ponadto w trakcie kontroli Naczelnik Urzedu, w wyjasnieniach dotyczacych innej
sprawy, argumentowat ze kierujgc podmiot do czynno$ci sprawdzajgcych osiggnieto
zamierzony efekt nizszym naktadem kosztow, niz gdyby byta prowadzona kontrola,
a urzedy celno-skarbowe majg przede wszystkim na celu wykrywanie i zwalczanie
zorganizowanej przestepczosci podatkowej oraz najpowazniejszych naruszen
podatkowych.

(akta kontroli: tom XIII str. 507-513)

2. Brak rzetelnoSci w prowadzeniu dziatan weryfikacyjnych — nieefektywne
wykorzystanie wynikoéw analiz, niepodejmowanie lub opoznienia w wszczynaniu
kontroli celno-skarbowych.

52 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
5 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
5 Pismo znak 448000-CWW2-1.090.3.2024.234 z dnia 01.10.2024 .
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- W sprawie trzech podmiotow® dziatania MUCS ograniczyly sie do
przeprowadzenia analiz podmiotowych oraz przekazania ich wynikéw do
wiasciwych dla tych podmiotéw naczelnikow urzedow skarbowych.

Prowadzone w MUCS w listopadzie 2020 r. analizy, obejmujace lata 2020-2021,
wskazywaty, ze trzy podmioty petnig role znikajgcego podatnika, badz
uczestniczg w fancuchach dostaw z udziatem znikajacego podatnika. Wobec
braku srodkéw na ich rachunkach bankowych, nie podjeto blokady rachunkéw
z wykorzystaniem narzedzia STIR, a wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
wykreslit podmioty z rejestru czynnych podatnikow VAT.
W zwigzku z pismem Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (dalej tez:
GIIF) z dnia 10 lutego 2022 r. informujgcym o wzbudzajacych watpliwosci
transakcjach, mogacych mie¢ zwigzek z przestepstwami skarbowymi,
zrealizowanymi przez te spotki (do pisma GIIF zataczono szczegdtowg analize
procederu), w MUCS ponownie sporzadzono (w maju 2022 r.) raporty z analizy
podmiotowej, ktére takze zostaty przekazane do wiasciwych dla podatnikéw
urzedow skarbowych.
Z przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby poza czynnosciami
analitycznymi (pierwsze w listopadzie 2020 r., ostatnie w maju 2022 r.)
prowadzono inne dziatania majgce na celu ustalenie organizatorow
zidentyfikowanych transakcji fancuchowych z udziatem znikajacego podatnika
(nie podjeto czynno$ci zmierzajacych do wszczecia kontroli celno-skarbowej lub
postepowania karnego-skarbowego).
taczna kwota szacowanego uszczuplenia dotyczaca ww. podmiotéw za lata
2020-2021 wyniosta 16 061 tys. zt. Naczelnk MUCS, w udzielonych
wyjasnieniach, nie wskazat dlaczego w tej sprawie nie wszczeto kontroli celno-
skarbowej lub postepowania przygotowawczego pomimo zgromadzonego
obszernego materiatu  dowodowego wskazujacego na udziat podmiotow
w tancuchu transakcji majacych na celu wytudzenie podatku VAT.

(akta kontroli: tom Il str. 32-267, tom XXI|

str. 146-150)

- W sprawie podatnika3®, ktéry miat nie wykazywa¢ sprzedazy za posrednictwem
portalu internetowego na kwote ponad 1385 tys. zt (szacowane uszczuplenie
wynosito 350 tys. zt) analityk rekomendowat wszczecie kontroli celno-skarbowej.
Nastepnie wynik analizy konsultowano z komérkami Pierwszego Pionu Kontroli
Celno-Skarbowej i Analityki CZNK-1. Na te okoliczno$¢ pracownik komorki analiz
sporzadzit notatke stuzbowg (bez daty, kitéra zostata podpisana przez
pracownika, kierownika inaczelnika komérki analiz), a kierownik komorki
kontrolnej opinie dla komérki analiz. W rezultacie kontroli nie podjeto. Jako
przyczyne odtozenia sprawy ad acta wskazano: czasochtonno$¢ kontroli,
koniecznos¢ zbadania 3296 transakcji sprzedazy, konieczno$¢ przestuchania
znacznej ilosci  $wiadkdw, koniecznoS¢ rozliczenia podatku naleznego
i naliczonego, duze ryzyko ewentualnego przypisu z uwagi na konieczno$¢
realizacji duzej ilosci wnioskow dowodowych zgtaszanych przez strony
i petnomocnikow, nieoczywisty schemat dziatania platform internetowych,
zaangazowanie znacznych $rodkéw pracownikow oraz fakt ze po weryfikacii
moze sie okazaé, ze transakcje byty prawidtowo ewidencjonowane.

Naczelnik MUCS wyjasnit, ze kontrola z tego typowania nie zostata wszczeta.
Analiza kierownika komérki kontrolnej CKK5-26 wskazywata na niezasadno$¢

% Podmioty wyszczegolnione w pismie GIIF znak F1.7600.10.22.A32 z dnia 10.02.2022 r., Wyltgczenia
dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
% Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
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wszczynania kontroli celno-skarbowej, wobec podmiotow z listy typowania, w tym
wobec tego podatnika. Jako argumenty wskazano: niskie kwoty przypisow,
czasochtonnos¢  kontroli, konieczno$¢ realizacji duzej ilosci wnioskow
dowodowych zgtaszanych przez strony i petnomocnikow, nieoczywisty schemat
dziatania platform internetowych oraz zaangazowanie znacznych S$rodkéw
pracownikow.

(akta kontroli: tom IV str. 134-163, tom XII|
str. 507-513, tom XXII 236-250, 269-316, 491
pliki 309-315)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na usytuowanie urzedoéw celno-skarbowych
w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej oraz wyposazenie naczelnika
urzedu celno-skarbowego w narzedzia predysponowane do prowadzenia spraw
trudnych i wielowatkowych w zakresie podatku VAT. W Mazowieckim Urzedzie
Celno-Skarbowym dodatkowo funkcjonuje Centrum Kompetencyjne wspierajace
komérke Ministerstwa Finanséw wiasciwg do spraw nadzoru nad kontrolami
w zakresie zarzgdzania procesem eliminacji oszustw zorganizowanych w celu
wytudzenia podatku od towardw i ustug. W ocenie NIK sytuacja, w ktorej
niewszczynanie kontroli celno-skarbowej argumentowane jest miedzy innymi
z uwagi na potencjalny ciezar postepowania dowodowego, skomplikowanie spraw,
czasochtonnos¢ czy koniecznos¢ weryfikacji transakcji jest dziataniem
nierzetelnym.

- W przekazanej przez Departament Analiz KAS Ministerstwa Finanséw liscie
typowan z dnia 28.03.2023 r. wskazano pie¢ podmiotéw przewidywanych do
objecia kontrolg celno-skarbowg w zakresie podatku VAT w branzy
gastronomicznej?’. Wszystkie podmioty w wyniku przeprowadzonej analizy
zaklasyfikowano do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. W przypadku
czterech podatnikéw kontrole zostaty wszczete w grudniu 2023 roku (po ponad
dziewieciu miesigcach). W jednym przypadku kontrola nie zostata wszczeta
(wedtug stanu na dzier zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

(akta kontroli: tom XXI str. 195-386)

Naczelnik UCS w wyjasnieniach wskazat na realizowanie przez komorke kontrolng
innych kontroli: o znacznym stopniu trudnosci, czasochtonnych, obejmujgcych
zakresem podatek od towardw i ustug, podatek dochodowy od o0séb prawnych
(rowniez z zagadnieniami cen transferowych), podatek dochodowy od os6b
fizycznych, prowadzonych réwniez u podatnikow zlokalizowanych w innych
wojewddztwach, co wigzato sie z wyjazdami stuzbowymi. W zwigzku z powyzszym
w ocenie NUCS nie byto mozliwosci, aby wszystkie sprawy realizowane byty
niezwtocznie. Dlatego tez cze$¢ spraw zostato wszczetych w grudniu 2023 roku,
natomiast wszczecie kontroli celno-skarbowej wobec przedmiotowego podatnika
zostato zaplanowane na Il kwartat 2024 roku.

Naczelnik Il Wydziatu Kontroli, do ktérego skierowano przedmiotowe sprawy,
w wyjasnieniach wskazat, Zze niewszczecie kontroli bylo spowodowane
niewykonaniem obowigzkdw przez 6wczesnego kierownika dziatu kontroli celno-
skarbowej i postepowania podatkowego CKK5-26. Natomiast Naczelnik MUCS
jako przyczyne opoOznienia i niepodjecia kontroli celno-skarbowej wskazat trudng
sytuacje kadrowg w dziale realizujacym kontrole u tych podmiotéw.

57 Wytgczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.
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W Urzedzie nie ma pisemnych uregulowan okreslajacych czas wszczecia kontroli
od daty otrzymania analizy. Jak wynika z wyjasnien Naczelnika MUCS w Urzedzie
w przypadku koniecznosci pilnego wszczecia sprawy, kierujacy sprawe wskazuje
na taki tryb postepowania. W przypadku analiz wptywajacych z Izby Administracii
Skarbowej w Warszawie, MUCS zobowigzany jest do udzielenia we wskazanym
przez Izbe terminie odpowiedzi o podjetych dziataniach. W przypadku kontroli
koordynowanych przez Ministerstwo Finansdw termin wszczecia jest uzgadniany
z Ministerstwem. Naczelnik MUCS wskazat, Ze kierujacy komérkg kontrolng moze
samodzielnie podejmowac decyzje o terminie wszczecia kontroli. W urzedzie nie
ma wytycznych dotyczacych maksymalnego terminu wszczecia kontroli celno-
skarbowej (z wyjatkiem kontroli w zakresie STIR). Realizacje przydzielonych
spraw monitorowane sg przez kierownikdbw komorek kontrolnych. Sprawy
sq wszczynane niezwlocznie, w  terminach  uzgodnionych  przez
funkcjonariuszy/pracownikéw z kierownikami danych komérek i w zalezno$ci od
mozliwosci organizacyjnych i kadrowych. Jak wyjasnit Naczelnik, w Urzedzie
funkcjonuje system KARTA-2, w ktérym wprowadzane sg zainteresowania oraz
dane dotyczace kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych m.in.:
w zakresie dat wszczecia i zakonczenia spraw. Naczelnik MUCS wskazat, ze
w Urzedzie wystapity przypadki, gdy kontroli nie podejmowano niezwiocznie,
tj. w terminie do 30 dni. Spowodowane to byto stopniem trudnosci, ztozonosci,
czasochtonnoscig oraz obszernoscig dokumentacji objetej kontrolg, a przede
wszystkim posiadanymi zasobami kadrowymi i obcigzeniem praca. Kontrole
zostajg przypisane do zespotéw kontrolnych, jednak z uwagi na pilng realizacje
innych zadan czekaty na wszczecie. W wyjasnieniach NUCS podat, ze nie
zidentyfikowano spraw, w ktdrych bez uzasadnienia nie podejmowano kontroli
celno-skarbowych.

Naczelnik MUCS w wyjasnieniach nie odniést si¢ do pytania, czy wiedziat
0 niewszczeciu kontroli celno-skarbowej pomimo uptywu 1,5 roku od zakonczenia
analizy, w wyniku ktdrej sprawe skierowano do przeprowadzenia kontroli.

Przedmiotowa sprawa zostata skierowana do wszczecia kontroli w Il kwartale
2024 r. po zapytaniach kontrolerow NIK. Szybkie wszczecie kontroli zmniejsza
ryzyko podjecia przez kontrolowanego dziatan w celu utrudnienia lub
uniemozliwienia jej przeprowadzenia, i w znaczacy sposéb moze wptyng¢ na
skuteczno$¢ kontroli. Jak wyjasnit Naczelnik MUCS w ramach prowadzonej
kontroli zarzadczej nie zidentyfikowano ryzyka niewszczecia lub opieszatosci w jej
rozpoczeciu. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje ponadto, ze niezidentyfikowanie
ryzyka w tym zakresie, aw wyniku tego niewprowadzenie narzedzi jemu
przeciwdziatajgcych moze doprowadzi¢ do nadmiernej swobody w ustalaniu
kolejnosci realizacji kontroli. W ocenie NIK stosowana w MUCS praktyka
wszczynania kontroli  celno-skarbowej wskazuje na stabo$¢ stosowanych
mechanizméw kontroli zarzadczej w tym obszarze.

(akta kontroli: tom XXII str. 302-308)

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest kierownik komorki

kontrolnej, do ktdrej skierowano sprawe, a takze jego przetozeni z racji nadzoru.
(akta kontroli: tom XII str. 273-281, tom XXI
str. 191-386, tom XXI| str. 120-145)

Naczelnik MUCS 27 kwietnia 2023 r. wszczat wobec podmiotu kontrole celno-

skarbowg w zakresie podatku VAT dotyczaca transakcji w procedurze celnej 4200
za okres od wrze$nia 2020 r. do stycznia 2023 r. Przedmiotowa kontrola zostata
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zakonczona 22 czerwca 2023 r. ustaleniem w wysokosci podatku do wptaty
w wysokos$ci 25 295,1 tys. zt58, W toku kontroli nie dokonano zabezpieczeh na
majatku podatnika w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej z uwagi na fakt, iz
podmiot nie posiadat majatku.

Naczelnik wyjasnit, ze dane z systemu Surveillance3 (modut VAT) dotyczace
Polski za 2020 rok zostaty przestane przez Departament Nadzoru nad Kontrolami
Ministerstwa Finansow przy pismie z 1 lutego 2021 r.59 W grudniu 2021 roku
podmiotowi®® nadano w EUROFISC status ,dubious” (z adnotacjq: mozliwy
,missing trader”).

Informacje o nieprawidtowosciach stwierdzonych wobec spotki pochodzity
z wlasnego rozpoznania dokonanego na podstawie danych z bazy Surveillance3.
W MUCS sporzadzono trzy analizy podmiotowe dotyczace spotki, tj. z dnia 21
grudnia 2021 r., 26 wrze$nia 2022 r. oraz 14 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z danymi odnotowanymi w bazie Surveillance3:

— w 2020 r. (wrzesien — grudzien) podmiot ten dokonat 561 transakcii
importu towardw w procedurze 4200 na tgczng kwote 3081,6 tys. euro,

— w2021 r. — 1204 transakcji na taczng kwote 8844,8 tys. euro,
— w2022 r. - 1463 transakcji na faczng kwote 10 013,6 tys. euro,
— w2023 r. - 313 transakcji na kwote 2293,9 tys. euro.

Jednoczes$nie spotka w deklaracjach CIT-8 za lata 2019-2021 wykazata strate
z dziatalno$ci gospodarczej deklarujagc w 2019 r. przychody w wysoko$ci
155,3 tys. zt, a w 2022 r. nie wykazujac przychodow. W deklaracja CIT-8
za 2021 r. przychody i koszty okreslono w wysokosci 0 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli za nierzetelne uwaza dtugotrwate prowadzenie dziatan
poprzedzajacych wszczecie kontroli celno-skarbowej. Juz w grudniu 2020 r.
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow wskazat
na konieczno$¢ wykorzystywania, w procesie typowania, wszystkich dostepnych
danych, w tym z bazy Surveillance38?, a Naczelnik MUCS w sprawozdaniach
z dziatalnosci Centrum Kompetencyjnego z 2022 r. informowat, ze prowadzi
analizy danych z Surveillance3 (modut VAT) w zakresie procedury celnej 4200.
Dane o potencjalnych naduzyciach, do ktorych dostep posiadat MUCS byty
widoczne w aplikacji VIES juz w 2020 roku, a w bazie Surveillance3 w lutym 2021r.
Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze Opolski UCS informowat w sierpniu 2021 r.62
o ryzyku wykorzystywania procedury 4200 do oszustw na wielkg skale.

Naczelnik MUCS w wyjasnieniach wskazat, Ze w okresie od przeprowadzenia
pierwszej analizy do momentu wszczecie kontroli celno-skarbowej, wobec
podmiotu podejmowane byty inne dziatania, w tym wyniki analizy przeprowadzonej
w grudniu 2021 r. zostaty przekazane do Wydziatu Operacyjno-Rozpoznawczego
w Pierwszym Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej. Raport z wrze$nia
2022 r. przekazano do Dziatu Analizy Ryzyka MUCS w celu weryfikacji warto$ci
celnej towaru oraz do Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa Mokotow celem
stuzbowego wykorzystania.

Nie kwestionujac pojetych przez Naczelnika MUCS dziatan, zdaniem NIK
priorytetem Urzedu winno by¢ jak najszybsze przerwanie wykrytego procederu

Podatek do wptaty wyniost 25 295,1 tys. zt, a odsetki 7 588,5 tys. zt.

Pierwsze dane z tej bazy za czerwiec 2020 r. Urzad otrzymat w sierpniu 2020 r.
Wytaczenia dokonano przez NIK na podstawie art. 5 ust. 1 uodip.

Pismo znak DNK6.8660.7.2020 z 21.12.2020 .

Pismo Opolskiego UCS z 30.07.2021 .
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oszustwa, narazajacego Skarb Panstwa na straty tym wieksze, im dtuzej trwa ten
proceder.

(akta kontroli: tom VIII str. 253-274, tom Xl
str. 171-172, 241-251, tom XXI str. 110-190,
tom XXII str. 165-170, 183 pliki 174-177)

- W kontrolowanym okresie MUCS zakoriczyt kontrole w zakresie podatku
akcyzowego, w ktorej okreSlono nalezny podatek za pazdziernik 2019 r.
w wysokosci 847 095,8 tys. zt. Kontrolowana spdtka byta w posiadaniu wyrobow
akcyzowych, 1. suszu tytoniowego nieoznaczonego znakami akcyzy w tgcznej
losci 1931,8 ton. Z uwagi na umorzenie postepowania egzekucyjnego
prowadzonego do majatku ruchomego Spotki, zabezpieczony uprzednio susz
tytoniowy zostat jej zwrécony. W tym czasie Spdtka nie posiadata juz statusu
sktadu podatkowego, ktéry uprawniatby jg do magazynowania oraz obrotu
wyrobami akcyzowymi w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Od wyrobdw
tych wcze$niej nie uiszczono oraz nie zadeklarowano podatku akcyzowego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji dla podatku
akcyzowego za pazdziernik 2019 r. Dziatania organu egzekucyjnego umozliwity
sprzedaz zajetych ruchomosci i odzyskanie 214,2 tys. zi%,

Naczelnik MUCS dziatania kontrolne wobec spdtki podjat dopiero po wyraznym
pisemnym poleceniu Dyrektora IAS w Warszawie, przekazanym pismem
z 19 stycznia 2024 r. Informacje o posiadaniu przez podmiot znacznych ilo$ci
wyrobow akcyzowych bez uiszczonych nalezno$ci podatkowych MUCS otrzymat
od Naczelnika Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku - w pi$mie
z 25 stycznia 2021 r. wskazano na ,duze prawdopodobienstwo, ze podmiot wszedt
w posiadanie suszu tytoniowego i nie posiada statusu podmiotu akcyzowego”.
Jeszcze w styczniu 2021 roku w Urzedzie sporzadzono raport z analizy, ktérego
efektem byto powiadomienie Pionu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomiczne;
MUCS.

Departament Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej Ministerstwa Finansoéw
dwukrotnie (w sierpniu oraz grudniu 2021 r.) zwracat sie do Naczelnika MUCS
0 podjecie dziatari w ww. sprawie. Wystawienie upowaznienia do kontroli nastapito
11 lutego 2022 r. Naczelnik wyjasnit, ze nie podjeto niezwtocznie kontroli, gdyz
raport przekazano do Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej — oceniono,
Ze postepowanie przygotowawcze moze pemni¢ samodzielng role w zwalczaniu
nieprawidtowosci.

Naczelnik MUCS w wyjasnieniach wskazat, ze wtasciwg reakcjg na stwierdzone
ryzyko byto postepowanie karne skarbowe.

NIK zauwaza, ze organy nadrzedne za stosowne dziatanie w przedmiotowe;
sprawie uznaly podjecie kontroli celno-skarbowej, ktérg wszczeto po
13 miesigcach od powziecia informacji o nieprawidtowo$ciach - po dwukrotnym
monitowaniu braku dziatan przez Departament Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw oraz ponagleniu wystosowanym przez
Dyrektora IAS w Warszawie.

(akta kontroli: tom XXII str. 172-175, 188-198,

386-407, 476-477, 483, 491 pliki 12-21, 168-

173, 317)

3. Ograniczony zakres dziatan Centrum Kompetencyjnego w stosunku do natozonych
na nie zadan.

83 Wedtug stanu na dzien 12 wrzesnia 2024 r. 136,2 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna) i 78,0 tys. zt. (odsetki)
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Podejmowane przez Centrum Kompetencyjne w Obszarze Przeciwdziatania
Oszustwom Karuzelowym i Eliminacji Zjawisk Karuzel Podatkowych dotyczyty na ogét
realizacji zadan o charakterze regionalnym. W rezultacie Centrum nie sporzadzato
analiz problemowych obejmujacych swoim zasiegiem obszar catego kraju oraz nie
monitorowato zidentyfikowanych zjawisk w celu okre$lenia stopnia ich wystepowania
w skali kraju.

Zgodnie z § 1 punkt 1 lit. b) zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 9 lipca 2019
rokut4 do zadan Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego nalezy wsparcie
wiasciwej komorki Ministerstwa Finanséw wiasciwej do spraw nadzoru nad kontrolami
w zakresie zarzadzania procesem eliminacji oszustw zorganizowanych w celu
wytudzenia podatku od towardw i ustug (oszustwa karuzelowe) oraz przeciwdziatania
tym oszustwom. Komérkg odpowiedzialng w MUCS za te zadania bylo Centrum
Kompetencyjne w Obszarze Przeciwdziatania Oszustwom Karuzelowym i Eliminacji
Zjawisk Karuzel Podatkowych (CAR-3).

Zadania natozone na Centrum, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, oraz
wskazanie tej komorki jako jedynej w kraju wyspecjalizowanej w wspieraniu Ministra
Finansow w zakresie przeciwdziatania zjawiskom oszustw karuzelowych wskazujg na
ogodInopolski charakter Centrum, do ktérego zadan nalezy réwniez gromadzenie,
przetwarzanie, ocena i analiza informacji na poziomie ogdlnokrajowym.

Podejmowane w 2024 r. dziatania dotyczace zidentyfikowanego zjawiska
dotyczacego uczestnictwa kantoréw wymiany walut w oszustwach typu karuzelowego
(poza przekazaniem samej informacji do innych organow — prokuratury, CBA) nie
obejmowaty dziatan, ktorych efektem bytoby okreslenie skali zjawiska i wypracowanie
wiasciwych rodzajéw, metod i narzedzi do jego rozpoznania i zwalczania.

Naczelnik wyjasnit, ze Centrum nie przeprowadzato analiz dotyczacych zjawisk
niepozadanych w obrocie towarowym, poza prowadzonymi w zakresie biezacych
czynno$ci. Centrum monitorowato rozliczenia podmiotdw z Wolki Kosowskiej,
sporzadzato analizy w zwigzku z blokadami STIR, a z podejmowanych dziatan co
kwartat sktadato pisemne sprawozdania do MF.

Jak wyjasnita kierujgca Dziatem — Centrum Kompetencyjne ,Departament Nadzoru
nad Kontrolami w Ministerstwie Finansdw nie przekazywat pism ukierunkowujgcych
dziatalno$¢ Centrum Kompetencyjnego, jak rowniez nie zlecat sporzadzania analiz
lub innych dokumentow o charakterze ponadregionalnym.”

Ponadto Naczelnik wyjasnit, Ze w ramach operacji ponadregionalnych przekazywano
informacje do urzedéw skarbowych w kraju o dokonanych ustaleniach wobec
podatnikéw z ich wtasciwosci. Centrum wykonywato wiele zapytan bazodanowych,
diagnozowato zmiany w stosowanych mechanizmach wytudzen. Zgodnie z Politykg
zarzadzania procesem analitycznym w  Krajowej Administracji Skarbowej
wiascicielem ryzyka na poziomie centralnym jest Departament Analiz Ministerstwa
Finanséw - dlatego komorki analityczne MUCS nie sporzadzaty na zlecenie
Ministerstwa Finanséw lub z wtasnej inicjatywy, analizy/przegladu ryzyka w zakresie
podatku VAT i podatku akcyzowego.

W kontrolowanym okresie do Centrum wplynety informacje dotyczace
zidentyfikowanych zjawisk niepozadanych dotyczace dwoch obszarow. Nie
sporzadzono przedmiotowych analiz ryzyka, nie podejmowano dziatan majacych na
celu identyfikacje skali zjawiska w kraju oraz nie opracowano koncepcji rozwigzan
systemowych majacych przeciwdziata¢ niepozadanemu zjawisku. Podejmowane

64 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowo$ci oraz nadania im statutow. Dz. Urz. MF z 2019 r. poz. 73
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Uwagi

Whioski

przez Centrum czynno$ci w obu ww. obszarach dotyczyly zidentyfikowanych
tancuchow i skutkowaty sporzadzeniem analiz podmiotowych.

NIK zauwaza, ze podejmowane przez Centrum dziatania obejmowaty analizy lokalne
I regionalne. Analiz centralnych, dotyczacych ryzyk istotnych z punktu widzenia
intereséw Panstwa nie prowadzono. Nie sporzagdzano analiz prognostycznych oraz
nie przygotowywano programow ogolnopolskich kontroli koordynowanych w zakresie
wiasciwosci Centrum.

(akta kontroli: tom Xl str. 1-257, 452-498, tom
Xl str. 214-257, tom XXII str. 130-140, 171-
187, 200-201, 238, 297-301, 481 pliki 130-
131, 138-139)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski o:

1. NIK zwraca uwage na potrzebe weryfikacji przyjetych metod i podejmowanych
dziatan, przy wuzyciu narzedzia STIR, w zakresie przeciwdziatania
wykorzystywania sektora finansowego dla wytudzen skarbowych.

2. NIK zwraca réwniez uwage, ze charakter, waga i skala stwierdzonych
nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe wzmocnienia przez Naczelnika MUCS
dziatan podejmowanych w obszarze kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w celu
zapewnienia zgodnego z prawem, terminowego i efektywnego realizowania
celow i zadan Urzedu.

1. Zapewnienie kierowania do kontroli celno-skarbowej spraw ztozonych,
dotyczacych najpowazniejszych naruszen podatkowych oraz zwalczania
zorganizowanej przestepczosci podatkowe.

2. Podejmowanie kolejnych czynno$ci w ramach analizy i dziatan poprzedzajacych
wszczecie kontroli celno-skarbowej w sposdb sprawny i bez zbednej zwioki.

3. Wdrozenie mechanizméw pozwalajgcych na biezacy nadzér Naczelnika
Mazowieckiego Celno-Skarbowego nad terminowo$cig wszczynania kontroli
celno-skarbowe;.

4. Podjecie dziatah organizacyjnych zapewniajacych bezzwioczne podejmowanie
kolejnych czynnosci analitycznych oraz wszczynanie kontroli celno-skarbowych.

5. Podejmowanie w wiekszym stopniu dziatan wynikajacych z zadan natozonych na
Centrum  Kompetencyjne w Obszarze Przeciwdziatania  Oszustwom
Karuzelowym i Eliminacji Zjawisk Karuzel Podatkowych, w szczegdélnosci
0 zasiegu centralnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Dz.U.z 2023 r., poz. 1270 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 listopada 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Korczak Departament Budzetu i Finansow
gt. specjalista kp. Dyrektor
H Anna Wojcieszkiewicz
Arkadiusz Madura -
specjalista kp.
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata:

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
Anna Wojcieszkiewicz

/podpisano elektronicznie/
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