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I. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Donald Tusk, Prezes Rady Ministréw, od 13 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i podzZniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Tomasz Przygodzinski, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/4/2025 z 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 1)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministréw w zwigzku z
wykonaniem budzetu panstwa w czesci budzetowej 81 - Rezerwa ogdlna.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- podziat Srodkéw czesci 81 - Rezerwa 0gdina,

- realizacja lub podjecie dziatah w celu realizacji wnioskdéw pokontrolnych
skierowanych po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przeprowadzonej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku

nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy regulaminéw organizacyjnych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
i regulaminéw wewnetrznych Biura Prezesa Rady Ministréw;

- analizy obowigzujgcych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw procedur
zwigzanych z dysponowaniem rezerwg ogdlnej;

- analizy rejestru prowadzonego w Biurze Prezesa Rady Ministréw w 2024 r.,
w ktérym ewidencjonowano sprawy zwigzane z dysponowaniem rezerwa
ogolng;

- badania dokumentéw zgromadzonych w aktach spraw dotyczacych
dysponowania rezerwg 0golna.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

I1l. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w 2024 r. Srodki czesci 81 - Rezerwa ogdlna w
wiekszosci  badanych  spraw  rozdysponowano z  uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawa. Podziat rezerwy ogdlnej w dalszym ciggu nie
pozostawat w petni transparentny. W ocenie NIK niektére zadania nie powinny
zostac sfinansowane z powyzszego zrodta, lecz z czesci budzetowych wiasciwych
dysponentéw lub odpowiedniej rezerwy celowej.

Rada Ministrow (dalej takze: RM) uchwatg nr 249/2023 z 19 grudnia 2023 r.3
przyznata w 2024 r. Srodki rezerwy ogdlnej w wysokosci nie wiekszej niz 220 min
zt, co stanowito 39,1% podzielonych S$rodkéw tej rezerwy, nie z takim
przeznaczeniem, na ktére zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?* (dalej
takze: uapkfd) mogta by¢ przyznana dotacja celowa z budzetu panstwa. Ponadto,

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Uchwata nr 249/2023 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie przyznania Ministrowi
Infrastruktury srodkéw finansowych z przeznaczaniem na pokrycie zmniejszonych wptywoéw do
Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z wdrozeniem procedury umozliwiajacej
zaprzestanie stosowania optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk - Torun od
niektérych rodzajéw pojazdéw samochodowych.

4 Dz.U.z2024r.poz. 321, ze zm.
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RM, mimo ze powinna dysponowac rezerwg ogdlng dopiero z rozpoczeciem
roku budzetowego, powyzsza uchwatg uczynita to wczesniej.

Prezes Rady Ministréw (dalej takze: Prezes RM) dysponowat rezerwg ogdlng w
granicach przystugujgcego mu upowaznienia wynikajgcego z rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg
ogodlna budzetu panstwa? (dalej takze: rozporzadzenie RM).

We wszystkich 24 badanych przez NIK sprawach, w ktérych rozpatrywano
whnioski dysponentdéw czesci budzetowych o rozdysponowanie srodkéw rezerwy
ogoblnej przez Prezesa RM, pracownicy Biura Prezesa Rady Ministréw (dalej
takze: BPRM) nierzetelnie przygotowali materiaty, na podstawie ktorych Prezes
RM podejmowat decyzje. Doszto do tego w szczegdlnosci wskutek nieustalenia
w poszczegblnych sprawach, czy dysponent czesci budzetowej lub dalszy
beneficjent srodkéw mogt sfinansowac zadanie ze $rodkéw wiasnych lub
pozyskanych ze zrédet innych niz rezerwa ogdlna. Ponadto pracownicy BPRM
nie we wszystkich notatkach zawarli ocene, czy potrzeba realizacji zadania
wynikata z sytuacji nagtej, niedajgcej sie przewidzie¢ na etapie prac nad ustawa
budzetowg, a wymagajacej niezwtocznego wsparcia. Analiza tresci materiatéw
przygotowywanych dla Prezesa RM wykazata réwniez, ze tozsame okolicznosci
spraw ustalano w BPRM w oparciu o informacje i dane o réznym stopniu
szczegoOtowosci, niejednokrotnie poprzestajgc na ogolnikowych twierdzeniach
dysponenta czesci budzetowej. W konsekwencji informacje i dane, ktorymi
dysponowata KPRM, nie zawsze pozwalaty na samodzielng i wnikliwg ocene
okolicznosci danej sprawy.

Zdaniem NIK, w celu rzetelnego przeanalizowania i rozpatrzenia spraw powinno
sie dgzy¢ do tego, by dysponenci przedstawiali informacje i dane w stopniu
rownie szczegdtowym, dostarczajgc takze przemawiajgce za nimi dokumenty, tj.
tak, by byta mozliwa obiektywna ocena okolicznosci lub twierdzen zawartych we
wnioskach. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ustalenie powyzszych okolicznosci
w wskazany wyzej sposdb przyczyni sie do przeprowadzania analizy i oceny
wnioskéw dysponentéw oraz rozstrzygania spraw w sposob rzetelny, z
uwzglednieniem funkgji interwencyjnej rezerwy ogoélnej, a patrzac szerzej - do
pozadanej spotecznie transparentnosci podziatu srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie odnoszac sie do celowosci realizagji
dofinansowanych zadan, zwraca uwage, ze w dziesieciu z 13 zbadanych spraw
Prezes RM rozdysponowat srodki rezerwy ogélnej, cho¢ potrzeba poniesienia
wydatku nie nalezata do nagtych, niedajacych sie przewidzie(, tj. takich, na ktéra
Minister Finansow w 2024 r. wskazat Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej
takze: KPRM) w swoich opiniach. W sprawach tych uruchomiono 20 min zt.
Ponadto, wedtug NIK, w pieciu sprawach, w ktérych przyznano tgcznie 47,6 min
zt, zadania mogty zostac sfinansowane z innego, alternatywnego do rezerwy
ogolnej zrodta finansowania, tj. rezerwy celowe;.

5> Dz.U.z2023r. poz. 473.



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

I. W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.” rezerwe 0go6lng
zaplanowano w wysokosci 649 min zi8. Uprawnienie do dysponowania nig
przystugiwato:

a) Radzie Ministréw na podstawie art. 155 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych?® (dalej takze: ufp);

b) Prezesowi Rady Ministréw na podstawie rozporzadzenia RM i art. 31a w
zwigzku z art. 31¢ ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'® do
kwoty 10 min zt w poszczegdlnych przypadkach;

¢) Ministrowi Finanséw (dalej takze: MF) na podstawie rozporzgdzenia RM do
kwoty 2 min zt w poszczegélnych przypadkach.

W 2024 r. z rezerwy ogdlnej rozdysponowano 562,2 min zt (86,6% zaplanowane;j
kwoty), z czego 500 min zt (88,9% podzielonej kwoty) uchwatami RM, a pozostatg
czes$¢ zarzadzeniami Prezesa RM. Prezes RM dysponowat srodkami rezerwy
ogolnej w granicach przystugujgcego mu upowaznienia.

(akta kontroli tom | str. 43 pliki 1269, 1270, 1272, 1273, 1275)

Srodki rezerwy ogélnej przyznano dysponentom 21 czeéci budzetowych, a ich
wiekszos¢ przypadta dla czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(250 min z, tj. 44,5% podzielonej kwoty) i 39 - Transport (220 min z, tj. 39,1%
podzielonej kwoty). Dla czesci, ktérymi dysponowali wojewodowie,
przeznaczono 55,8 min zt (9,9% podzielonej kwoty), z czego najwiecej dla
Wojewody Podlaskiego (21,4 min zt). KPRM otrzymata 1,7 min zt w zwigzku ze
zleceniem przez Prezesa RM, na podstawie art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie' (dalej takze: udppw),
zadania publicznego w trybie pozakonkursowym.

(akta kontroli tom | str. 43 pliki 1269, 1270, 1272, 1273, 1275)

Zgodnie z przyjetg w KPRM klasyfikacjg srodki rezerwy ogélnej przyznano przede
wszystkim na zadania z kategorii: infrastruktura (250 min z}), kultura (220 min zt)
i pozostate'? (73,6 min zi).

(akta kontroli tom I str. 2 plik 12)

W 2024 r. nie podzielono rezerwy ogoblnej na cele promocji i kampanii
informacyjnych. Prezes RM S$rodki tej rezerwy przyznat natomiast na:
przygotowanie organizacyjne i prawne gmin, ktdre miaty zaczg¢ dziatac¢ z 1

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

7 Dz.U.poz. 122, ze zm.

8 Kwota ta nie zmienita sie w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024 ustawg z dnia 8
listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754).

9 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

10 Dz. U.z2024r. poz. 1050, ze zm.

" Dz.U.z2024r. poz. 1491, ze zm.

2. Do kategorii pozostate nalezaty zadania polegajace np. na: wyptacie rekompensat za zawieszenie
ruchu na przejsciach granicznych albo rekompensat i odszkodowan za wprowadzenie stanu
wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego; doposazeniu magazynow
przeciwpowodziowych; wyptacie zasitkéw statych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.).
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stycznia 2025 r.'3; wsparcie prawne, tj. obstuge postepowan przed sgdami
arbitrazowymi i koszty zastepstwa procesowego w postepowaniach toczgcych
sie przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej przed sagdami innych panstw'4; zadania
zwigzane z przeciwdziataniem powodziom i usuwaniem skutkdéw powodzi'>.

(akta kontroli tom | str. 43 pliki 1269, 1270, 1275)

Minister Finanséw w zwigzku z uchwatami RM i zarzgdzeniami Prezesa RM wydat
decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 (decyzje budzetowe)
na 541,5 min zt, tj. kwote nizszg o 20,7 min zt od rozdysponowanej. Powyzsza
roznica wynikata z tego, ze w przypadku jednej uchwaty i czterech zarzadzen
dysponenci wystgpili do MF o zwiekszenie wydatkéw ich czesci budzetowej w
kwocie nizszej niz przyznana im przez Rade Ministréw lub Prezesa RM'.

(akta kontroli tom | str. 43 pliki 1269, 1270, 1272, 1273, 1275)

Il. W KPRM w kompetencji BPRM znajdowaty sie sprawy zainicjowane wnioskami
dysponentdw czesci budzetowych ztozonymi na podstawie rozporzgdzenia RM,
wystgpieniami podmiotéw innych niz dysponenci czesci i ofertami realizacji
zadania publicznego ztozonymi na podstawie art. 11b udppw. Do pracownikéw
BPRM (w Wydziale Rezerwy Ogdlnej) nalezato m.in. przedkiadanie Prezesowi RM
wnioskow dysponentdéw czesci z petng dokumentacja i wynikami analizy spraw
w celu podjecia przez niego decyzji w zakresie przyznania $srodkéw. Obstuga
Rady Ministréow w razie dysponowania przez nig rezerwg ogoélng zajmowat sie
Departament Koordynacji Procesu Legislacyjnego.

(akta kontroli tom I str. 2 pliki 9, 13-25, str. 44 plik 1298)

W 2024 r. w KPRM obowigzywata Karta Procesu A1.9 Przyznawanie przez Prezesa
Rady Ministréw srodkdw finansowych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Zatgcznik
do niej stanowita Instrukcja w sprawie zasad przyznawania srodkdw z rezerwy
0gdlnej budzetu panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej takze:
Instrukcja). Instrukcja okres$lata sposdb postepowania ze sprawami bedgcymi w
kompetencji BPRM. Zatgcznik do Instrukcji stanowit wzér wniosku dysponenta
czesci budzetowej. Zgodnie ze wzorem we wniosku nalezato zawrzec logo
nadawcy, sygnature pisma, informacje o miejscowosci i dacie oraz dane Prezesa
RM i Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej takze: Szef KPRM). Wzér nie

13 Zarzadzenianr 125z 15 listopada 2024 r.inr 126 z 15 listopada 2024 r., ktérymi rozdysponowano
2,1 min zt

14 Sze$¢ zarzadzen (np. zarzadzenia nr 45 z 19 kwietnia 2024 r. i nr 96 z 11 wrze$nia 2024 r.), przy
czym jedno z nich uchylono. Rozdysponowano nimi 4,3 min zt.

1519 zarzadzen, ktérymi rozdysponowano 15,7 min zt. Byly to np. zarzadzenia nr 130 z 22 listopada
2024 ., nr 148 z 29 listopada 2024 r. i nr 144 z 28 listopada 2024 r., ktérymi Srodki przyznano na
doposazenie wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych, odtworzenie i wzmocnienie
potencjatu ratowniczego jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie usuwania skutkéw
klesk zywiotowych i zakup wyposazenia celem przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk
zywiotowych,

6 Dotyczyto to: a) uchwaty nr 249/2023 z 19 grudnia 2023 r. przyznajacej Ministrowi Infrastruktury
$rodki na pokrycie zmniejszonych wptywéw do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z
zaprzestaniem stosowania optat za przejazd autostradg A1 (odcinek Gdansk-Torun) od
niektérych pojazdéw (kwota podzielona: 220 min zt; kwota decyzji: 202,7 min zt); b) zarzadzen
nr 27 z 13 marca 2024 r., nr 29 z 15 marca 2024 r. i nr 48 z 29 kwietnia 2024 r. przyznajacych
Wojewodzie Podlaskiemu $rodki na wyptaty rekompensat za zawieszenie ruchu na przejsciach
granicznych w wojewddztwie oraz rekompensat i odszkodowan za wprowadzenie stanu
wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa i czasowy zakaz przebywania na terenie gmin
przygranicznych wojewdédztwa (kwota podzielona: 17,6 min z; kwota decyzji 14,5 min zt); ¢)
zarzadzenia nr 123 z 15 listopada 2024 r. przyznajgcego Wojewodzie Lubuskiemu $rodki na
przygotowanie jednostek Paristwowej Strazy Pozarnej do zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
skutkom klesk zywiotowych (kwota podzielona: 5,4 min zt; kwota decyzji: 5 min zt).
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okreslat np., co powinno znalez¢ sie w uzasadnieniu wniosku ani nie zawierat
wyjasnien lub informacji, ktére mogty okazac sie przydatne dla dysponenta
czesci przy ocenie zasadnosci zwrdcenia sie o srodki rezerwy ogdélnej. Zastepca
Dyrektora BPRM wyjasnit, ze w KPRM trwalty prace nad procedurami
obejmujgcymi wydatkowanie S$rodkéw rezerwy ogdlnej i w ich ramach
uwzgledniono zagadnienie jednolitego wniosku. Dodat, ze KPRM opracuje i
uwzgledni w procesie przyznawania srodkéw rezerwy ogdélnej przez Prezesa RM
wzor wniosku zawierajgcy pozycje odnoszace sie do informacji, ktérych
pozyskanie jest niezbedne przy rozpatrywaniu sprawy.

(akta kontroli tom I str. 3 pliki 29-33, str. 44 plik 1298)

Zgodnie z Instrukcjg do pracownika BPRM nalezato analizowanie wniosku
dysponenta czesci budzetowej pod katem okreslonych wymogéw formalno-
prawnych, w tym tego, czy zawierat on uzasadnienie potwierdzajgce zasadnos¢
realizacji zadania i przyznania srodkéw z wyjasnieniem braku mozliwosci
zaplanowania wydatku w ramach limitu budzetowego. Gdy wniosek dysponenta
czesci spetniat wymogi formalno-prawne i uzyskat niezbedne opinie, pracownik
BPRM sporzadzat notatke dla Prezesa RM zawierajgca najwazniejsze informacje,
a takze ewentualne uwagi i wnioski dotyczgce sprawy. Decyzje Prezesa RM
potwierdzat na notatce, poprzez ztozenie podpisu, Szef KPRM albo osoba
upowazniona. W razie pozytywnej decyzji Prezesa RM w Rzgdowym Centrum
Legislacji (dalej takze: RCL) przygotowywano projekt zarzgdzenia o przyznaniu
Srodkéw rezerwy ogdlnej z uzasadnieniem, a negatywnej - w BPRM
przygotowywano pismo odmowne do dysponenta czesci.

(akta kontroli tom I str. 3 pliki 29-33, str. 44 plik 1298)

Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora Generalnego z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie
powotania Zespotu do rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego (dalej
takze: Zarzadzenie nr 3) wprowadzono nowe zasady rozpatrywania ofert
realizacji zadania publicznego ztozonych na podstawie art. 11b udppw. Zgodnie
z Zarzadzeniem nr 3 w skiad Zespotu do rozpatrywania ofert realizacji zadania
publicznego (dalej takze: Zespdt) weszli pracownicy réznych komdrek
organizacyjnych KPRM, w tym BPRM. Analizowanie ofert w ramach Zespotu
nalezato do zespotéw roboczych, ktérych wynik prac stanowita rekomendacja
zlecenia albo odmowy zlecenia zadania, przekazywana z pisemnym
uzasadnieniem do Szefa KPRM za posrednictwem przewodniczgcego Zespotu.
W 2024 r. oferty realizacji zadania publicznego ztozone w trybie
pozakonkursowym analizowano tylko w ramach Zespotu.

(akta kontroli tom | str. 3 pliki 36, 37, str. 44 plik 1298)

W 2024 r. prowadzono w BPRM rejestr spraw dotyczacych rezerwy ogolnej
ztozony z rejestru gtébwnego i rejestru ofert. W rejestrze gtéwnym
zewidencjonowano m.in. wnioski dysponentdéw czesci budzetowych i
wystgpienia innych podmiotéw. Do KPRM wptynety 84 wnioski dysponentow
czesci (w tym 10 od ministréow) na 151,2 min zt i 32 wystgpienia podmiotow
innych niz dysponenci czesci na okoto 36 min zt. W rejestrze ofert
zewidencjonowano m.in. oferty realizacji zadah publicznych ztozone na
podstawie art. 11b udppw. Do KPRM wptyneto 41 takich ofert na tgczng kwote
okoto 118,9 min zt. W rejestrze gtdwnym i rejestrze ofert odnotowano kwoty,
jakie przyznano dysponentom czesci uchwatami RM i zarzgdzeniami Prezesa RM.
W 2024 r. nie zwrdcono sie do Prezesa RM o przyznanie nagrody specjalnej na
podstawie ustawy o Radzie Ministrow.

(akta kontroli tom | str. 2 pliki 12, str. 4 pliki 62-64)
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Prezes RM w 71 sprawach zwrécit sie do ministra kierujgcego dziatem
administracji rzadowej o opinie na podstawie 8 1 ust. 1a rozporzgdzenia RM".
Do wydania negatywnej opinii doszto w siedmiu sprawach, przy czym w zadnej
z nich Prezes RM nie przyznat sSrodkéw. Ponadto, w jednej ze spraw przyjeto, na
podstawie § 1 ust. 1b rozporzadzenia RM, ze minister wydat pozytywng opinig’s.
Prezes RM ani razu nie zwrdcit sie z wtasnej inicjatywy, na podstawie 8 1a ust. 1
rozporzadzenia RM, o ztozenie przez dysponenta czesci wniosku o przyznanie
Srodkow rezerwy ogdélne;.

(akta kontroli tom | str. 3 pliki 43-49)

ll. KPRM pismem z 21 marca 2024 r. wskazata dysponentom czesci
budzetowych, ze ztozenie wniosku za kazdym razem powinna poprzedzi¢
wnikliwa analiza spetnienia przestanek wynikajacych z charakteru rezerwy
ogolnej i weryfikacja dostepnosci innych zrédet finansowania zadania. W pisSmie
przedstawiono tez, jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek, tj. m.in.
uzasadnienie, w ktorym dysponent czesci kazdorazowo powinien wykazaé nie
tylko samg konieczno$¢ realizacji zadania, ale przede wszystkim koniecznos¢
realizacji zadania przy udziale $rodkéw rezerwy ogdlnej. Oznaczato to, ze
zgodnie z charakterem rezerwy ogolnej, jako narzedzia wykorzystywanego w
sytuacjach nieprzewidzianych i nadzwyczajnych, niezbedne byto przedstawienie
za kazdym razem okolicznosci potwierdzajgcych brak mozliwosci zapewnienia
finansowania zadania, w tym z innych Zrédet. KPRM pismem z 28 czerwca 2024
r. zwrdcita dysponentom czesci uwage, by kierowali wnioski tylko w
wyjatkowych, nieprzewidzianych i uzasadnionych sytuacjach. Z kolei pismem z
29 sierpnia 2024 r. przypomniata, ze $rodki rezerwy ogblnej sg przeznaczone do
reagowania w sytuacjach nagtych, szczegdlnych i takich, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania budzetu panstwa.

(akta kontroli tom | str.42-44 pliki 1259-1265, 1299)

KPRM w 2024 r. w 25 sprawach dotyczgcych rezerwy ogdlnej zwrdécita sie do
Ministra Finansow o wyrazenie opinii. Minister w co najmniej dziewieciu opiniach
zauwazyt, ze:

a) rezerwa ogdlna to szczegdlny instrument umozliwiajgcy RM reagowanie
m.in. w sytuacjach nagtych, ktérych wystgpienia nie mozna byto przewidzie¢,
a wymagajacych niezwtocznego wsparcia's;

b) charakter przypisany rezerwie ogdlnej okresla sposéb gospodarowania jej
Srodkami, ktéry powinien by¢ ostrozny, umozliwiajgc interwencje budzetu
panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych - tym samym srodki z tego zrodta
mogg stanowi¢ wsparcie tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w trakcie prac nad ustawg budzetowg?’;

7 Prezes RM wystepowat o opinie, gdy wniosek o zwiekszenie wydatkéw z rezerwy ogélinej ztozyt
dysponent inny niz minister.

'8 81 ust. 1b rozporzadzenia RM przewiduje, ze niewyrazenie przez ministra opinii w terminie 10
dni roboczych od dnia otrzymania wystapienia Prezesa RM uznaje sie za wyrazenie opinii
pozytywnej, chyba ze minister zgtosi Prezesowi RM koniecznos¢ przedtuzenia terminu na
wyrazenie opinii o nie wiecej niz kolejnych pie¢ dni roboczych. Do uznania, ze minister wyrazit
pozytywna opinie, doszto w sprawie, w ktérej Prezes RM wydat zarzadzenie 99 z 17 wrzednia 2024
r., a dotyczyto to Ministra Zdrowia.

9 Tak np. w sprawach: 5031.28.2024, 5031.42.2024, 5031.64.2024, 5031.71.2024, 5031.74.2024,
5031.77.2024, 5031.107.2024, 119.2024, 5031.144.2024.

20 Tak np. w sprawach: 5031.64.2024, 5031.71.2024, 5031.74.2024, 5031.77.2024, 5031.107.2024,
5031.119.2024.
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¢) okreslonaw ustawie budzetowej pula rezerwy ogdlnej nie jest ,,odnawialna”,
jak np. w przypadku rezerw celowych na zobowigzania Skarbu Panstwa?'.

MF wskazat tez w poszczegdlnych opiniach na wystepowanie w budzecie
panstwa alternatywnego do rezerwy ogdlnej zrodta finansowania zadania (tj.
rezerwy celowej)?? lub na okolicznosci, ktére - jego zdaniem - budzity jego
watpliwosci co do tego, ze zadanie objete wnioskiem nalezato do nagtych,
niedajacych sie przewidzie¢, a wymagajacych niezwtocznego wsparcia?.

(akta kontroli tom | str. 43-47 pliki 1266-1269, 1295, 1303-1426)

W czterech sprawach nalezagcych do badanej préby?* dysponenci czesci
budzetowych zwrdcili sie o Srodki rezerwy ogdlnej z przeznaczeniem na dotacje,
o ktérej mowa w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2000 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju?. W sprawach tych dysponenci czesci przedstawili
opinie wydane na ich wniosek przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej?®.
Minister w swoich opiniach, poza oceng zadania w kontekscie prowadzenia
polityki rozwoju, z reguty zwracat uwage na to, czy okolicznosci, na ktére powotat
sie dysponent czesci, pozwalaty uznaé¢, ze zwrdcit sie on o srodki rezerwy ogodlne;j
w sytuacji nagtej, niedajacej sie przewidzie¢, a wymagajgcej niezwtocznego
wsparcia. Ponadto, ocene zadania pod katem wystapienia sytuacji nagtej,
niedajacej sie przewidzie¢, w jednej ze spraw nalezacych do badanej préby w
swojej opinii, wyrazonej na podstawie rozporzgdzenia RM, zawart Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego?’.

(akta kontroli tom | str. 28-29 pliki 768-798, str. 30-31 pliki 834-857, str. 35 pliki
1032-1037, str. 40-41 pliki 1172-1191, 1199-1222, str. 43 plik 1295)

IV. W kontroli szczegétowemu badaniu poddano:
a) pie¢spraw, w ktérych Rada Ministrow rozdysponowata 500 min z#2;

21 Tak w sprawie 5031.144.2024. Zgodnie z art. 177 ust. 6 i 7 ufp Minister Finanséw, po uzyskaniu
pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu, moze utworzyé nowg rezerwe
celowa i przenies¢ do tej rezerwy kwoty wydatkéw zablokowane ze wzgledu na opdznienia w
realizacji zadan i nadmiaru posiadanych $rodkéw, przy czym rezerwe te przeznacza sie na
sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele osobno wskazane w ustawie budzetowe;j.

2 Tak np. sprawach: 5031.64.2024, 5031.119.2024 i 5031.144.2024.

3 Tak np. w sprawach: 5031.28.2024, 5031.42.2024, 5031.47.2024, 5031.71.2024, 5031.74.2024,
5031.77.2024, 5031.119.2024.

2 Byly to sprawy nr 5031.67.2024, 5031.76.2024, 5031.85.2024 i 5031.94.2024.

2> Dz.U.z2025r. poz. 198. Art. 20a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi,
ze dziatania z zakresu polityki rozwoju, stanowigce zadania witasne jednostek samorzadu
terytorialnego, nieujete w regionalnym programie operacyjnym lub programie stuzacym
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci, opracowanym przez zarzad
wojewddztwa, moga by¢ finansowane z dotacji celowych budzetu panstwa w przypadku, jezeli
dziatania te np. trwale przyczynia sie do podniesienia rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu.

26 Art. 20a ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi m.in., ze
przekazanie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na podstawie umowy zawartej
przez ministra lub wojewode, po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

27 Sprawa 5031.29.2024.

28 Sprawy, w ktérych RM podjeta uchwaty: a) nr 249/2023 z 19 grudnia 2023 r. przyznajacg 220 min
zt Ministrowi Infrastruktury na pokrycie zmniejszonych wpltywéw do Krajowego Funduszu
Drogowego w zwigzku z wdrozeniem procedury umozliwiajgcej zaprzestanie stosowania optat
za przejazd autostradg A1 (odcinek Gdansk-Torun) od niektérych pojazddéw; b) nr 11/2024 z 26
lutego 2024 r. i nr 129 z 23 pazdziernika 2024 r. przyznajagce 250 min zt Ministrowi Kultury i
Dziedzictwa Narodowego na dotacje celowg dla jednostek publicznej radiofonii i telewizji na
dofinansowanie ich ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg misji publicznej; ¢) nr 47/2024 z
29 maja 2024 r. przyznajaca 15 min zt Szefowi Agencji Wywiadu na fundusz operacyjny oraz
wydatki biezgce i majatkowe; d) nr 48/2024 z 29 maja 2024 r. przyznajaca 15 min zt Szefowi
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b)

9

13 spraw, w ktérych Prezes RM na wnioski dysponentéw czesci
rozdysponowat tgcznie 37,7 min z#*° - w dwdch sprawach ztozenie wniosku
nastagpito ze wzgledu na zlecenie przez Prezesa RM realizacji zadania
publicznego w trybie pozakonkursowym,

15 spraw, w ktérych Prezes RM odmowit przyznania 31 min z3° - w 11
sprawach nastgpito to w wyniku rozpatrzenia wniosku dysponenta czesci, w
czterech za$ wskutek braku zlecenia zadania publicznego w trybie
pozakonkursowym.

Kwota przyznana uchwatami i zarzgdzeniami, o ktérych wyzej mowa, stanowita
95,6% kwoty rezerwy ogolnej rozdysponowanej w 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 9-32 pliki 244-573, 606-910, str. 35 pliki 1014-1249, str.

43 pliki 1276-1294)

1. Prace nad projektami uchwat RM dotyczagcymi rozdysponowania rezerwy
ogdélnej prowadzono w oparciu o uchwate nr 190 Rady Ministréw z dnia 29

29

30

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na doposazenie w nowoczesny sprzet i zakup
nowoczesnych technologii.

Sprawy, w ktérych Prezes RM wydat zarzgdzenia: a) nr 27 z 13 marca 2024 r., nr 29 z 15 marca
2024 r.inr 48 z 29 kwietnia 2024 r. przyznajace Wojewodzie Podlaskiemu 17,6 min zt na wyptaty
rekompensat za zawieszenie ruchu na przejsciach granicznych w wojewodztwie oraz
rekompensat i odszkodowan za wprowadzenie stanu wyjgtkowego na obszarze czesci
wojewddztwa i czasowy zakaz przebywania na terenie gmin przygranicznych wojewédztwa; b) nr
50z 8 maja 2024 r. i nr 52 z 14 maja 2024 r. (uchylone zarzadzeniem nr 60 z 6 czerwca 2024 r.)
przyznajace 1,7 min zt dla KPRM na dofinansowanie zadan publicznych zleconych na podstawie
art. 11b udppw w zwigzku z obchodami 80. rocznicy bitwy o Monte Cassino; ) nr 51 z 10 maja
2024 r. przyznajace 0,4 min zt Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
na realizacje obchoddéw 80. rocznicy bitwy o Monte Cassino; d) nr 99 z 17 wrze$nia 2024 r. i nr
129 z 20 listopada 2024 r. przyznajace 5,7 min zt Wojewodzie Podlaskiemu i Wojewodzie
Matopolskiemu z przeznaczeniem dla powiatéw na dofinansowanie inwestycji w szpitalach; e) nr
118 z 18 listopada 2024 r. przyznajgce 0,2 min zt Wojewodzie Matopolskiemu z przeznaczeniem
dla gminy na zakup autobusu szkolnego; f) nr 120 z 15 listopada 2024 r. przyznajace 0,7 min zt
Wojewodzie Wielkopolskiemu z przeznaczeniem dla szpitala na zakup ambulansu dla zespotu
ratownictwa medycznego; g) nr 137 z 28 listopada 2024 r. i nr 138 z 28 listopada 2024 r.
przyznajace 1,4 min zt Wojewodzie Warmirnsko-Mazurskiemu i Wojewodzie Lubelskiemu z
przeznaczeniem dla gmin na zakup $rednich samochoddéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek
OSP; h) nr 152 z 29 listopada 2024 r. przyznajagce 9,9 min zt Wojewodzie Mazowieckiemu z
przeznaczeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wyptat zasitkéw
statych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy o pomocy spotecznej.

Sprawy: a) 5031.28.2024 dotyczgca wniosku Wojewody Matopolskiego o przyznanie srodkéw z
przeznaczeniem dla Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego; b) 5031.29.2024
dotyczaca wniosku Wojewody Matopolskiego o przyznanie srodkéw na prace na cmentarzu
wojennym; ¢) 5031.47.2024 dotyczgca wniosku Wojewody Pomorskiego o przyznanie srodkéw
na wymiane wind w budynku Urzedu Wojewddzkiego; d) 5031.50.2024 i 5031.76.2024 dotyczace
wnioskéw Wojewody Wielkopolskiego i Wojewody Lubuskiego o przyznanie $rodkéw na
inwestycje w szpitalach; e) 5031.59.2024 dotyczgca wniosku Wojewody Wielkopolskiego o
przyznanie srodkéw na zakup ambulansu dla zespotu ratownictwa medycznego; f) 5031.60.2024
dotyczaca wniosku Wojewody Matopolskiego o przyznanie srodkéw z przeznaczeniem dla gminy
na zakup Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP; g) 5031.64.2024 dotyczaca
wniosku Wojewody Opolskiego o przyznanie $rodkéw z przeznaczeniem dla gminy na
utworzenie filii Srodowiskowego domu samopomocy; h) 5031.67.2024 dotyczgca wniosku
Wojewody Matopolskiego o przyznanie srodkéw z przeznaczeniem dla gminy na remont odcinka
drogi gminnej; i) 5031.70.2024 dotyczgca wniosku Wojewody Opolskiego o przyznanie Srodkéw
na zakupy inwestycyjne dla Urzedu Wojewddzkiego; j) 5031.77.2024 dotyczaca wniosku
Wojewody Podlaskiego o przyznanie Srodkéw na remont dachu kuratorium oswiatowego; k)
5031.7.2024, 5031.11.2024, 5031.17.2024 i 5031.30.2024 zwigzane z ofertami realizacji zadania
publicznego ztozonymi na podstawie art. 11b udppw, dotyczacymi remontu sali sportowe;j,
zakupu ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP i prac na cmentarzach wojennych.
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pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow3'. Projekty uchwat RM, z
uzasadnieniem i OSR, opracowywat wtasciwy minister.

Rada Ministréow uchwaty nr 11/2024 z 26 lutego 2024 r. (z uchwatg zmieniajaca
nr 128 z 23 pazdziernika 2024 r.), nr 47/2024 z 29 maja 2024 r., nr 48/2024 z 29
maja 2024 r. i nr 129 z 23 pazdziernika 2024 r. podjeta w trybie obiegowym32.
Prace nad projektami powyzszych uchwat koordynowat Departament
Koordynacji Procesu Legislacyjnego. Pracownicy tego Departamentu analizowali
projekty uchwat, co dokumentowali notatkami i tabelami weryfikacyjnymi33
sporzadzanymi na potrzeby jego kierownictwa, Przewodniczacego i Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministréw oraz Sekretarza Rady Ministréw. Uchwate nr
249/2023 z 19 grudnia 2024 r. podjeto w trybie odrebnyms34. Prezes RM na
posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 19 grudnia 2023 r. zdecydowat o
uzupetnieniu porzadku obrad o rozpatrzenie projektu uchwaty nr 249/2023.
Nieprawidtowosci zwigzane z uchwatg nr 249/2023 opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I str. 2 pliki 8-11 str. 9-22 pliki 244-573, 582-594, str. 43 pliki
1276-1278)

2. Sze$¢ spraw nalezgcych do badanej préby zwigzanych byto ze ztozeniem
oferty realizacji zadania publicznego na podstawie art. 11b udppw. W dwéch z
nich, zgodnie z rekomendacjg zespotu roboczego, Prezes RM zlecit realizacje
zadania, w zwigzku z czym, na wniosek Szefa KRPM, rozdysponowat srodki
rezerwy ogolnej. W pozostatych sprawach, takze zgodnie z rekomendacjg
zespotu roboczego, Prezes RM odmowit zlecenia zadania, wobec czego pisma o
tym informujgce skierowano do oferentéw.

(akta kontroli tom | str. 24-28 pliki 674-720, 741-767, str. 42-43 pliki 1233-1249,
1284, 1285, 1290)

W powyzszych szesciu sprawach zespdt roboczy sporzadzit notatki, w ktérych
przedstawit rekomendacje co do zlecenia albo odmowy zlecenia przez Prezesa
RM realizacji zadania publicznego. Rekomendacje odmowy zlecenia
uzasadniono w notatkach m.in. tym, ze zadanie powinno zosta¢ zrealizowane z
wykorzystaniem $rodkdéw bedgcych w dyspozycji innych podmiotdéw niz Prezes
RM, tj.: a) jednostek samorzadu terytorialnego (dalej takze: jst) i pomocniczo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji®>; b) Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego3¢. W pismach informujgcych oferentdw o odmowie
zlecenia zadania co do zasady w petni powtérzono argumentacje przedstawiong
w notatkach zawierajacych rekomendacje. W sprawach, w ktoérych
zarekomendowano zlecenie zadania, dodatkowo sporzgdzono notatki stuzbowe
dla Szefa KPRM. Notatki te wskazywatly na podstawe prawng, przebieg oceny
oferty, przedmiot oferty, kwote, o jakg wystagpit oferent, kwote wktadu wtasnego

31 M.P.z2024r. poz. 806.

32 O ktérym mowa w § 92 uchwaty nr 190 Regulamin pracy Rady Ministréw.

33 W notatkach przedstawiali informacje m.in. o: projektodawcy; istocie projektu lub jego celu;
terminie wejscia w zycie uchwaty; skutkach finansowych uchwaly; kwestiach zwigzanych z
kontrola formalng projektu (np. w jakim trybie zgtoszono projekt). W tabelach weryfikacyjnych
wskazywali m.in. na: tytut projektu; projektodawce; tryb wniesienia projektu; okolicznosci
wynikajgce z oceny skutkéw regulacji

34 0O ktérym mowa w 8 98-100 uchwaty nr 190 Regulamin pracy Rady Ministrow.

3> Tak w przypadku oferty dotyczacej zadania publicznego polegajacego na zakupie ciezkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP (sprawa nr 5031.17.2024).

36 Tak w przypadku ofert dotyczacych zadania publicznego polegajacego na przeprowadzeniu prac
na cmentarzach wojennych (sprawy nr 5031.17.2024 i 5031.30.2024).
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oferenta i termin realizacji zadania, a takze zawieraly podpis Szefa KPRM,
potwierdzajgcy decyzje Prezesa RM o przyznaniu srodkéw rezerwy ogolnej. W
uzasadnieniach zarzadzen, ktérymi Prezes RM podzielit Srodki rezerwy ogdlnej
dla KPRM, wskazano, ze o srodki te wystgpit Szef KPRM i ze przyznano je na
dofinansowanie okreslonego zadania publicznego zleconego danej organizacji
pozytku publicznego w trybie pozakonkursowym.

(akta kontroli tom I str. 24-28 pliki 674-720, 741-767, str. 42-43 pliki 1233-1249,
1284, 1285, 1290)

Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit, ze zlecanie zadanh publicznych, w tym na
podstawie art. 11b udppw, zwigzane jest z przyznawaniem srodkéw na ich
realizacje. Dlatego Prezes RM jako dysponent rezerwy ogdlnej moze z tego
zrédta przyznawad srodki z przeznaczeniem na zadania publiczne. Od samego
poczatku zadania publiczne zlecane w trybie pozakonkursowym finansowano z
rezerwy ogélnej. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty, ze zaplanowanie w
budzecie KPRM wydatkéw na zadania publiczne zlecane na podstawie art. 11b
udppw nie jest mozliwe z uwagi na ich pozakonkursowy charakter i na to, ze
oferty realizacji takich zadan rozpatrywano niemal caty rok. Nie dato sie zatem
przewidzie¢ liczby i rodzaju zadan mozliwych do realizacji w roku budzetowym,
a tym bardziej wysokosci potrzebnych srodkéw. Zastepca Dyrektora BPRM
wyjasnit tez, ze w KPRM trwaty prace nad zmiang procedowania ofert realizacji
zadan publicznych i zlecania realizacji takich zadan3. Nowa metodyka
rozpatrywania ofert ztozonych na podstawie art. 11b udppw ma okresla¢ m.in.
konieczne do podjecia dziatania nie zas to, czy srodki na zadania publiczne
zostang zabezpieczone w czesci budzetowej bedacej w dyspozycji Szefa KPRM.

(akta kontroli tom I str. 32 pliki 915-919)

W budzecie KPRM na 2024 r. na dotacje celowe na realizacje zadan publicznych
zaplanowano 66,6 min zt, w tym 63,2 min zt na zadania zlecone w trybie
konkursowym, a 3,4 min zt na zadania zlecone w trybie pozakonkursowym. W
okresie, w ktorym Prezes RM rozdysponowat srodki rezerwy ogdlnej dla KPRM w
zwigzku ze zleceniem zadan publicznych w trybie pozakonkursowym z 3,4 min zt
zaplanowanych w budzecie na takie zadania pozostato 1,5 min zi.

(akta kontroli tom | str. 32-33 pliki 915-919, 923, 924)

3. Prezes RM przyznat Srodki rezerwy ogdlnej w potowie sposréd 22 badanych

spraw niezwigzanych z ofertami realizacji zadania publicznego ztozonymi w

trybie pozakonkursowym, a w drugiej potowie takich spraw odmowit ich

przyznania. W kazdej powyzszej sprawie sporzgdzono notatke dla Prezesa RM
ztozong z nastepujacych czesci:

a) Wnioskodawca i cel przeznaczenia srodkdéw - wskazywano w niej m.in. na
wnioskodawce, tytut zadania, kwote wnioskowang i wktadu wtasnego oraz
termin realizacji zadania;

b) Podstawa prawna - wymieniano w niej przepisy aktéw prawnych stanowigce
podstawe prawng wniosku;

c) Opis wniosku i uzasadnienie wnioskodawcy - szczegétowo przedstawiano w
niej okolicznosci, na jakie dysponent powotat sie uzasadniajgc wniosek;

d) Podjete dziatania - prezentowano w niej dziatania, jakie w BPRM podjeto w
zwigzku z analizowaniem wniosku i na efekty tych dziatan;

37 Stan tych prac wedtug stanu na 7 marca 2025 r. okreslit jako zaawansowany.
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e) Opinia BPRM - BPRM przedstawiata w niej wtasne stanowisko w sprawie, w
szczegoblnosci oceny i wnioski wynikajgce z analizy sprawy;

f)  Mozliwe dziatania do rozwazenia/Propozycja rozstrzygniecia - wystepowaty w
niej dwa punkty, tj. A. Pozytywna decyzja (przyznanie srodkéw we wnioskowanej
lub innej wysokosci) i B. Negatywna decyzja (pismo odmowne do wnioskodawcy
0 braku mozliwosci udzielenia dotacji z rezerwy ogdlnej) z prosba o podjecie
decyzji w sprawie, przy czym na kazdej notatce obok tego z powyzszych
punktéw, ktéry zakreslono, widniat podpis Zastepcy Szefa KPRM.

(akta kontroli tom | str. 22-24 pliki 606-973, str. 26-32 pliki 721-740, 768-910,
str. 35-41 pliki 1014-1232, str. 43 pliki 1279-1294)

W sprawach, w ktorych Prezes RM nie przyznat srodkéw rezerwy ogdlnej, w
BPRM sporzgdzono pisma odmowne do dysponentéw czesci budzetowych. W
pismach tych jako powdd odmowy wskazano przede wszystkim, ze dysponent
nie wykazat, ze potrzeba realizacji zadania wynikata z sytuacji nagtej, niedajgcej
sie przewidzie¢. W sprawach, w ktérych Prezes RM rozdysponowat srodki
rezerwy ogolnej, RCL przygotowato projekt zarzgdzenia Prezesa RM z
uzasadnieniem, w ktérym przedstawiono poszczegdlne okolicznosci sposréd
wskazanych we wniosku.

(akta kontroli tom | str. 22-24 pliki 606-973, str. 26-32 pliki 721-740, 768-910,
str. 35-41 pliki 1014-1232, str. 43 pliki 1279-1294)

W pismach informujgcych o odmowie przyznania $rodkéw rezerwy ogdlnej
skierowanych do dysponentdéw czesci budzetowych wskazano, ze potrzeba
sfinansowania zadan nie byta nagta, niedajaca sie przewidzie¢. W o$miu pismach
powyzszg ocene uzasadniono konkretnymi okolicznosciami ustalonymi w
wyniku analizy sprawy, a w pozostatych trzech brakto takiego uzasadnienia’".
Zdaniem NIK pisma o odmowie przyznania srodkéw rezerwy ogolnej petnity
funkcje informacyjng dla dysponenta. W pismach tych nie powinno sie zawierac
wytgcznie oceny, ze potrzeba realizacji zadania nie nalezata do naglych,
niedajacych sie przewidzie¢. Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli formutujac takg
ocene nalezy uzasadniac jg konkretnymi okolicznosciami sprawy. W ten sposéb
dysponent bedzie mégt w petni pozyskac wiedze, z jakich powodéw jego wniosek
nie mogt zostac pozytywnie rozpatrzony.

Nieprawidtowosci zwigzane z analizowaniem spraw przez pracownikéw BPRM,
w tym sporzadzaniem przez nich notatek, opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

4. Rada Ministréw w dniu 29 maja 2024 r. podjeta uchwaty nr 47/2024 i 48/2024,
ktérymi przyznata Szefowi Agencji Wywiadu i Szefowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego po 15 min zt z rezerwy ogdlnej.

Na 2024 r. w rezerwie celowej budzetu panstwa poz. 44 - Dofinansowanie
realizacji niektérych zadan kontynuowanych zaplanowano 201,8 min zt dla Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej takze: ABW), Agencji Wywiadu (dalej takze:
AW) i Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szef Agencji Wywiadu pismami z
16 maja 2024 r. zwrdcili sie do Prezesa RM, w zwigzku z jego zapowiedzig®, o
przyznanie im po 50 min zt. Minister-Cztonek Rady Ministrow Koordynator Stuzb
Specjalnych (dalej takze: Koordynator) pismem z 17 maja 2024 r. przekazat do

38 Patrz np.: 100 mIn na ABW i Agencje Wywiadu. Premier ogtosit decyzje - Polska - PR24.PL.
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KPRM projekty uchwat RM, ktérymi zaproponowat rozdysponowanie z rezerwy
ogolnej dla ABW i AW po nie wiecej niz 50 min zt. Nastepnie Koordynator pismem
z 20 maja 2024 r. przekazat do KPRM projekty uchwat RM, ktérymi zwrdcit sie o
przyznanie z rezerwy ogélnej dla ABW i AW po nie wiecej niz 15 min zt. Minister
Finanséw, zgodnie z uzasadnieniami obu projektéw z 20 maja 2024 r., miat
przekazac¢ dla ABW i AW po 35 min zt z rezerwy celowej. Zastepca Dyrektora
BPRM wyjasnit, ze podziat kwoty 50 min zt (na 15 min zt z rezerwy ogélnej i 35
mln zt z rezerwy celowej) nastgpit na podstawie informacji otrzymanych w trybie
roboczym z Ministerstwa Finanséw. Minister Finanséw 17 czerwca 2024 r. wydat
cztery decyzje budzetowe, ktérymi wydatki zaréwno ABW, jak i AW zwiekszyt o
15 min zt (z rezerwy ogélnej w zwigzku z uchwatami z 29 maja 2024 r.)* i 0 35
min zt (z rezerwy celowej poz. 44)%.

(akta kontroli tom | str. 14-16 pliki 400-437, str. 18-19 pliki 484-506, 529-532,
str. 21 pliki 574-578, str. 43 plik 1276, str. 49-52 pliki 1485-1493, 1540-1560)

Prezes RM zarzadzeniami nr 27 z 13 marca 2024 r., nr 29 z 15 marca 2024 r. i nr
48 7 29 kwietnia 2024 r. przyznat Wojewodzie Podlaskiemu 17,6 min zt na wyptaty
rekompensat i odszkodowan. Do wyptaty rekompensat i odszkodowan mogto
dojs¢ na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej*!, ustawy z dnia 29 wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z
wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa
podlaskiego i czesci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r.42 i ustawy z dnia 22
listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z
ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i
obywatela®.

W ustawie budzetowej na rok 2024 utworzono rezerwe celowg poz. 16 -
Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa (w kwocie 1,4 min zt) na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa. Rezerwe te przeznaczono na zobowigzania
wynikajace z prawomocnych wyrokéw saddéw i ugdd zawartych przed sagdem
oraz innych wyptat.

Minister Finanséw w sprawach, w ktérych Prezes RM wydat zarzgdzenia nr 27 z
13 marca 2024 r. i nr 29 z 15 marca 2024 r., w swojej opinii zauwazyt, ze
Wojewoda zwrdcit sie o przyznanie na te same zadania sSrodkow rezerwy celowej
poz. 16 (0 1,9 min z). MF nie wykluczyt mozliwosci zwiekszenia wydatkéw
Wojewody ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 16. Mozliwosci takiej nie wykluczono
tez w BPRM, w notatkach dla Prezesa RM zaproponowano bowiem przyznanie z
rezerwy ogolnej kwoty nizszej niz zawnioskowana przez Wojewode, o tyle
nizszej, na ile opiewaty jego wnioski o Srodki z rezerwy celowej. Prezes RM
zarzadzenia nr 27 z 13 marca 2024 r. i nr 29 z 15 marca 2024 r. wydat w kwocie
zaproponowanej w notatkach.

Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit, ze Minister Finanséw potwierdzit w swojej
opinii, ze rezerwa ogdélna mogta by¢ zrédtem finansowania zadan objetych
wnioskami Wojewody. Opisane przez Wojewode sytuacje wskazywaty na
koniecznos¢ pilnego podjecia dziatan, by unikng¢ dzieki temu nieterminowych
ptatnosci. MF w czasie procedowania w KPRM wnioskéw o przyznanie srodkéw

3% Decyzje nr MF/FS6.4143.3.6.2024.MF.1740 (ABW) i nr MF/FS6.4143.3.9.2024.MF.1785 (AW).
40 Decyzje nr MF/FS6.4143.3.10.2024.MF.1788 (ABW) i nr MF/FS6.4143.3.7.2024.MF.1775 (AW).
41 Dz.U.z2025r. poz. 184.
42 Dz.U.z2022r. poz. 425.
43 Dz.U.Nr 233 poz. 1955, ze zm.
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rezerwy ogolnej nie wydat jeszcze decyzji budzetowych zwiekszajacych wydatki
Wojewody z rezerwy celowej poz. 16. Informacje te zawarto w notatce dla
Prezesa RM. Zdaniem Zastepcy Dyrektora BPRM s$rodki rezerwy celowej byty
przeznaczone na wyptaty juz okreslonych zobowigzan, a nie ewentualnych
przysztych, ktére prognozowat Wojewoda.

(akta kontroli tom | str. 22-24 pliki 618-673 str. 43 pliki 1279-1281, str. 48-49
pliki 1427-1484)

W rezerwie celowej poz. 44 w 2024 r. zabezpieczono $rodki na wydatki ABW i
AW. Z kolei rekompensaty i odszkodowania, jako zobowigzania wymagalne
Skarbu Panistwa wynikajace z ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych
na podstawie ustaw, mogly byc¢ finansowane z rezerwy celowej poz. 16. Zdaniem
NIK, gdy w ustawie budzetowej srodki dla danego dysponenta czesci budzetowe]
lub na dane zadania zaplanowano w okreslonym zrddle finansowania, np. w
rezerwie celowej, dysponent ten i zadania takie powinny zosta¢ wsparte wtasnie
z tego zrodta a nie rezerwy ogodlnej. W kontekscie zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa jest to tym bardziej zasadne, jesli uwzgledni sie, ze w ciggu roku
budzetowego moze by¢ tworzona nowa rezerwa celowa na takie zobowigzania
na podstawie przepiséw ufp, podczas gdy w przypadku rezerwy ogolnej nie jest
to mozliwe, na co MF zwrdécit KPRM uwage w swoich opiniach.

5. Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowata przypadki podjecia przez Prezesa RM
odmiennych rozstrzygnie¢ w podobnych sprawach. Dotyczyto to spraw, w
ktérych zwrdcono sie o wsparcie na:

a) inwestycje w szpitalach - $rodki przyznano zarzadzeniami nr 99 z 17
wrzesnia 2024 r. i nr 129 z 20 listopada 28 wrzesnia 2023 r., a odmdwiono
ich w sprawach nr 5031.50.2024 i 5031.76.2024;

b) zakup ambulansu dla zespotu ratownictwa medycznego - srodki przyznano
zarzgdzeniem nr 120 z 15 listopada 2024 r., a odmowiono ich w sprawie nr
5031.59.2024;

¢) zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla jednostki OSP - Srodki
przyznano zarzgdzeniaminr 137 inr 138 z 28 listopada 2024 r., a odméwiono
ich w sprawie nr 5031.60.2024.

Zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego dla jednostki OSP dotyczyto takze
jedno z zadan publicznych zaoferowanych w trybie pozakonkursowym, w
ktérego przypadku Prezes RM odmowit zlecenia (sprawa 5031.11.2024).

Zastepca Dyrektora BPRM wskazatl, ze w KPRM prowadzony jest monitoring
rozstrzygniec¢ zapadajgcych w sprawach dotyczacych rozdysponowania rezerwy
0goblnej w oparciu o dane zgromadzone w rejestrach spraw. Rejestry umozliwiaja
zweryfikowanie zakresu tematycznego wnioskéw i odnalezienie potencjalnie
podobnych tematycznie spraw. Problematyka zawarta we wnioskach jest bardzo
réznorodna, stad sprawy moga by¢ do siebie jedynie pozornie podobne. Dwa
wnioski mogg wydawac sie niemal identyczne z uwagi na zakres rzeczowy (np.
oba dotyczg zakupu wozu strazackiego dla OSP), a jednoczesnie mogg roznic sie
co do spetnienia przestanek wynikajgcych z charakteru rezerwy ogdlnej,
podejmowanych juz wczesniej prob pozyskania wsparcia, czy uzasadnienia i
zakresu informacji zawartych we wniosku, a umozliwiajacych podjecie decyzji o
ewentualnym wsparciu. Dlatego tez, co do zasady, decyzje o przyznaniu sSrodkéw
albo odmowie ich przyznania podejmowane sg odrebnie w kazdej ze spraw, w
oparciu o przestanki wynikajagce z charakteru rezerwy ogdlnej. Prowadzony
rejestr spraw wykorzystywany jest zwtaszcza przy tozsamych wnioskach z lat
ubiegtych. Informacje o rozstrzygnieciach w podobnych sprawach byty takze
przedstawiane w skondensowanej formie Zastepcy Szefa KPRM przez Zastepce
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Dyrektora BPRM w bezposredniej rozmowie, podczas przekazania notatki i
omoéwienia sprawy. KPRM dostrzega istote podejmowania tozsamych co do
rozstrzygniecia decyzji zapadajgcych w réznych sprawach, ale opartych na takich
samych okolicznosciach, z uwagi na koniecznos¢ postepowania zgodnie z
zasadami gospodarowania srodkami publicznymi. W KPRM prowadzona jest
szczegOtowa analiza mozliwosci ewentualnego wdrozenia dodatkowych
mechanizmdw monitoringu.

(akta kontroli tom | str. 9 pliki 229-233, str. 27-31 pliki 768-798, 818-890, str. 36-
38 pliki 1054-1098, str. 41-43 pliki 1199-1222, 1236-1238, 1286-1290)

V. Zastepca Dyrektora BPRM wskazat, ze, w zwigzku z wnioskami NIK
sformutowanymi w wystgpieniu z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023
r. (KBF.410.001.10.2024)*, w 2024 r. poinformowano dysponentow czesci
budzetowych o zasadach przyznawania Srodkéw rezerwy ogélnej i o
uchybieniach, jakich dopuszczali sie kierujgc wnioski w latach ubiegtych.
Uchybienia polegaty na niewskazaniu m.in. préb pozyskania srodkéw z innych
zrodet, informacji na temat przeprowadzonej analizy sytuacji finansowe;j
ostatecznego beneficjenta srodkéw i szczegdtowego uzasadnienia koniecznosci
pozyskania $rodkéw rezerwy jako narzedzia uruchamianego w szczegdinych
sytuacjach. Powyzsze informacje przekazano w przywotanych juz pismach z 21
marca 2024 r., 28 czerwca 2024 r. i 29 sierpnia 2024 r. Zastepca Dyrektora BPRM
zauwazyt tez, ze w toku analizy spraw pracownicy BPRM wielokrotnie
przekazywali do dysponentéw czesci budzetowych pisma celem przedstawienia
przez nich uzasadnienia wniosku w zakresie spetnienia przestanek wynikajgcych
z charakteru rezerwy ogélnej. Zastepca Dyrektora BPRM, w zwigzku z wnioskami
sformutowanymi w wystgpieniu KBF.410.001.10.2024, wyjasnit rowniez m.in.:

1. Brak jest obiektywnej mozliwosci precyzyjnego okreslenia konkretnych
przestanek, po spetnieniu ktérych nalezatoby podejmowac¢ decyzje o przyznaniu
albo odmowie przyznania srodkéw. Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres
wnioskéw nie mozna przewidzie¢ wszystkich mozliwych sytuacji i standw, co
uniemozliwia ustalenie jednolitych zasad postepowania i oceny wnioskéw.

2. Analizie poddawane sg wnioski skierowane do Prezesa RM nie za$ sytuacja
finansowa jst i jej ewentualne zmiany przed ztozeniem wniosku. Dysponenci
czesci budzetowych na podstawie dokumentacji przekazanej przez jst oceniaja,
czy zasadna jest realizacja zadania i decydujg o ztozeniu wniosku. Ponadto, to
oni zawierajg umowe dotacyjng. KPRM nie ma ani mozliwosci, ani narzedzi do
dokonywania analizy sytuacji finansowej jst. Posiadajg je dysponenci czesci.
Szczegbtowa analiza sytuacji finansowej jst powinna odbywac sie na szczeblu

44 W wystgpieniu pokontrolnym sformutowano nastepujgce wnioski: 1. Podjecie dziatah celem
wypracowania przestanek i kryteriéw przyznawania srodkéw rezerwy ogoélnej, wytaczajacych
nietransparentnos¢ i dowolnos¢ podziatu tych srodkdéw; 2. Dokumentowanie, w oparciu o jakie
przestanki i kryteria danej sprawy Prezes RM podjat decyzje w przedmiocie wsparcia z rezerwy
ogolnej i wskazywanie ich w pismach informujgcych o odmowie przyznania srodkéw rezerwy
ogblnej i uzasadnieniach zarzadzen; 3. Weryfikowanie dokumentacji spraw dotyczacych
rozdysponowania srodkéw rezerwy ogdlnej pod katem informacji i danych odnoszacych sie do
sytuacji finansowej wnioskodawcéw i innych podmiotéw, ktére majg by¢ beneficjentami tych
Srodkéw; 4. Przekazywanie Prezesowi RM przez pracownikéw KPRM kompleksowych informacji
i danych potrzebnych do podjecia decyzji w przedmiocie rozdysponowania srodkéw rezerwy
ogolnej; 5. Rozpatrywanie i rozstrzyganie spraw dotyczgcych rozdysponowania srodkéw rezerwy
ogélnej bez zbednej zwtoki; 6. Podjecie adekwatnych dziatah nadzorczych w celu zapewnienia,
aby rozdysponowywanie srodkéw rezerwy ogélnej nie nastepowato w przypadkach, w ktérych
brak jest materialno-prawnej podstawy do udzielenia danego wsparcia.
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wojewddzkim lub centralnym, przed skierowaniem wniosku o przyznanie
srodkéw rezerwy ogdlne;.

(akta kontroli tom I str. 42-44 pliki 1256-1265, 1299)

NIK pozytywnie ocenia, ze dysponentom czesci budzetowych zwrdécono uwage,
aby uzasadniali swoje wnioski w zakresie spetnienia przestanek wynikajgcych z
charakteru rezerwy ogdlnej. Powyzsze Swiadczy zarazem o tym, ze w KPRM
brany jest pod uwage charakter rezerwy ogdélnej przy ocenie wnioskéw
ztozonych do Prezesa RM o przyznanie srodkow.

NIK zauwaza, ze pomimo podjecia dziatarn wymienionych przez Zastepce
Dyrektora BPRM w 2024 r., w 24 badanych sprawach, w ktérych rozpatrywano
wnioski dysponentéw czesci budzetowych, pracownicy KPRM nierzetelnie
przygotowali dla Prezesa RM materiaty, na podstawie ktérych podejmowat on
decyzje. W szczegdlnosci pracownicy KPRM nie pozyskiwali informacji i danych
odnoszacych sie do sytuacji finansowej wnioskodawcéw i innych podmiotéw,
ktére miaty by¢ beneficjentami tych $rodkéw. Nie przedstawiali Prezesowi RM
kompleksowych informacji i danych potrzebnych do podjecia decyzji w
przedmiocie rozdysponowania srodkéw rezerwy ogdlnej, tj. oceny co do tego,
czy sytuacja, w ktérej dysponent czesci budzetowej zwrdcit sie o Srodki, nalezata
do naglych, niedajgcych sie zaplanowac¢. NIK nie kwestionuje, ze dysponenci
czesci budzetowych powinni dokonywac analizy sytuacji finansowej dalszych
beneficjentéw srodkdw (np. jst) i w szczegdlnosci w oparciu o jej wyniki sktadac
wnioski o przyznanie srodkéw rezerwy ogolnej. Niemniej jednak nalezy zwrocic
uwage, ze powyzsze nie wyklucza pozyskiwania przez pracownikéw KPRM
adekwatnych informacji i danych, ktére pozwolityby nalezycie oceni¢, czy
przeprowadzona przez wnioskodawcow analiza byta prawidtowa i rzeczywiscie
przemawiata za ztozeniem wnioskéw o przyznanie srodkéw rezerwy ogdlnej.

VI. W ocenie NIK w dziesieciu sprawach z 13 zbadanych (77%), w ktérych srodki
rezerwy ogolnej rozdysponowat Prezes RM, zgromadzony przez BPRM materiat
nie wskazuje albo nie wskazuje jednoznacznie, ze potrzeba sfinansowania zadan
z rezerwy ogolnej wynikata z sytuacji nagtej, niedajacej sie przewidzie¢, a
wymagajgcej niezwtocznego wsparcia. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nizej
wymienione zadania nie powinny by¢ finansowane z rezerwy ogélnej, lecz
wydatki na nie mozna byto zaplanowac z wyprzedzeniem, na etapie prac nad
projektem ustawy budzetowej, we wtasciwych czesciach budzetowych.

1. Prezes RM zarzadzeniem nr 51 z 10 maja 2024 r. przyznat Szefowi Urzedu do
Spraw Kombatantéw i OsdOb Represjonowanych 0,4 min zt na realizacje
obchoddw 80. rocznicy bitwy o Monte Cassino. Wnioskodawca wskazat, ze na
upamietnienie tradycji walk o Odrodzenie Polski, realizowane na podstawie art.
23a ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego*, w jego czesci
budzetowej na 2024 r. zaplanowano 5,8 min z, tj. kwote bliskg zesztorocznej. Z
powyzszej kwoty 3,3 min zt miaty by¢ wykorzystane bezposrednio przez Urzad
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych (dalej takze: Urzad), a 1,7 min
zt przez rozne organizacje w ramach dotacji celowych przyznanych na zadania

4 Dz. U.z 2022 r. poz. 2039. Art. 23a ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi, iz wydatki na upamietnianie i
popularyzowanie historii walk o Odrodzenie Polski i represji wojennych oraz okresu
powojennego, w tym na dziatalnos¢ dokumentacyjng i wydawniczg, sg realizowane ze srodkéw
budzetu panstwa. Przepis ten wszedtw zycie 20 czerwca 2007 r. na mocy ustawy z dnia 29 marca
2007 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represiji
wojennych i okresu powojennego oraz ustawy i podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.
U. Nr 99 poz. 658).
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powierzone w trybie konkursowym. Powyzsze kwoty byty niewystarczajace, gdyz
w 2024 r. przypadaty tzw. okrggte rocznice wydarzern z 1939 r., 1944 r.i 1989 .,
ktérych obchody miaty przybrac bardziej okazatg postac niz w poprzednim roku,
takze ze wzgledu na uczestniczenie w nich przedstawicieli najwyzszych wtadz
Polski i innych panstw. MF w swojej opinii zwrécit uwage, ze w ramach srodkow,
o ktérych wyzej mowa, Urzad zaplanowat zorganizowanie w kraju i za granica
obchodéw rocznic wydarzen zwigzanych z walkg o Odrodzenie Polski, a do
najwazniejszych zaliczyt m.in. 80. rocznice bitwy o Monte Cassino. Z kolei
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w swojej opinii dodat, ze Prezes RM
przyznat dla Urzedu w 2014 r. i 2019 r. z rezerwy ogolnej 2,2 min zti 1,5 min zt
na organizacje obchodéw 70. i 75. rocznicy bitwy o Monte Cassino*. BPRM w
notatce dla Prezesa RM nie ocenito, czy zadanie nalezato do nagtych, niedajgcych
sie zaplanowac.

Prezes RM zarzadzeniem nr 50 z 8 maja 2024 r. przyznat 1,7 min zt dla KPRM na
dofinansowanie zadania publicznego zleconego w trybie pozakonkursowym
zwigzanego z obchodami 80. rocznicy bitwy o Monte Cassino. Prezes RM w
zwigzku ze zleceniem na podstawie art. 11b udppw zadania publicznego
zwigzanego z obchodami powyzszej rocznicy wydat dla KPRM takze zarzadzenie
nr 52 z 14 maja 2024., ktére po miesigcu zostato jednak uchylone®. Jednym z
oferentdéw byt Zwigzek Harcerstwa Polskiego, drugim - Zwigzek Harcerstwa
Rzeczypospolitej. Szef Urzedu na 2024 r. zorganizowat konkurs ofert na
powierzenie lub wsparcie wykonywania rzadowego zadania w zakresie
podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej*, na ktory przeznaczyt 1 min
zt. W wyniku konkursu dofinansowanie przyznano m.in. na zadania zwigzane z
obchodami 80. rocznicy bitwy o Monte Cassino (tgcznie 322 tys. zt, w tym 35 tys.
zt dla Zwigzku Harcerstwa Polskiego, a 60 tys. dla Zwigzku Harcerstwa
Rzeczypospolitej)*.

(akta kontroli tom | str. 24-27 pliki 674-767, str. 43 pliki 1284, 1285)

Z ustalen NIK wynika, ze Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych w 2014 r. i 2019 r. takze otrzymat srodki rezerwy ogélnej w
zwigzku z tzw. okraglymi rocznicami bitwy o Monte Cassino. Cyklicznie zatem
traktowano rezerwe ogoélng jako Zrédto uzupetniania budzetu czesci 54 w
zakresie tego samego zadania, co zdaniem NIK nie powinno mie¢ miejsca. W
ocenie NIK, zrédtem finansowania zadan, ktorych dotyczyly powyzsze sprawy,
powinna by¢ wtasciwa czes¢ budzetowa, ktérg dysponuje Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych. W kontekscie rozdysponowania
rezerwy ogoélnej dla Szefa KPRM nalezy doda¢, ze w czasie, w ktérym Prezes RM
wydat zarzadzenia nr 50 i 52 w budzecie KPRM pozostawaty jeszcze $rodki na
zadania zlecone w trybie pozakonkursowym.

2. Prezes RM zarzadzeniem nr 99 z 17 wrzes$nia 2024 r. przyznat Wojewodzie
Podlaskiemu 3,2 miIn zt z przeznaczeniem dla Powiatu Hajnowskiego na
inwestycje w szpitalu, tj. modernizacje lgdowiska przyszpitalnego oraz zakup
sprzetu medycznego i generatora pradotwdrczego. Wojewoda wskazatl, ze

4 Chodzi o zarzadzenia nr 15z 11 marca 2014 r. i nr 23 z 20 lutego 2019 .

47 Zarzadzeniem tym rozdysponowano 0,5 min zt.

48 Patrz: Ogloszenie otwartego konkursu ofert na 2024 rok na powierzenie lub wsparcie
wykonywania rzadowego zadania w zakresie podtrzymywania tradycji narodowej
pielegnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturoweij.

49 Patrz: Wyniki Otwartego Konkursu Ofert na 2024 rok (termin sktadania ofert do 14 grudnia 2023
roku).
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zwrdcit sie o sSrodki wobec potrzeby dostosowania lagdowiska przyszpitalnego do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
szpitalnego oddziatu ratunkowego®® (dalej takze: rozporzadzenie MZ), a takze
wzmocnienia potencjatu sprzetowego szpitala ponoszgcego gtéwny ciezar opieki
nad migrantami i funkcjonariuszami poszkodowanymi w zwigzku z kryzysem
migracyjnym na pograniczu polsko-biatoruskim. BPRM w notatce dla Prezesa RM
nie ocenito, czy zadanie objete wnioskiem nalezato do nagtych, niedajgcych sie
zaplanowac.

Rozporzadzenie MZ weszto w zycie z 1 lipca 2019 r. Pierwotnie przewidywato, ze
okreslone w nim wymogi dotyczace Igdowisk przyszpitalnych zostang spetnione
do 1 stycznia 2021 r., nastepnie termin ten przedtuzono do 1 stycznia 2022 r., 1
lipca 2022 r., 31 grudnia 2024 r. i 31 grudnia 2026 r.>' Kryzys migracyjny na
pograniczu polsko-biatoruskim rozpoczat sie latem 2021 r., a jego szczegdlny
wyraz stanowit stan wyjatkowy trwajgcy od 2 wrzesnia do 30 listopada 2021 r.
na obszarze czesci wojewddztw podlaskiego i lubelskiego®2,

(akta kontroli tom | str. 28-29 pliki 768-798, str. 43 pliki 1286,1287)

Prezes RM zarzadzeniem nr 129 z 20 listopada 2024 r. przyznat Wojewodzie
Matopolskiemu 2,5 min zt z przeznaczeniem dla Powiatu Oswiecimskiego na
inwestycje w szpitalu, tj. przebudowe oddziatu dzieciecego. Wojewoda podnidst,
ze potrzeba realizacji inwestycji wynikla z natozenia na szpital nakazu
zapewnienia odpowiedniego standardu Swiadczen w oddziale dzieciecym do 31
grudnia 2024 r. BPRM pozyskato informacje, ktére Swiadczyly, ze powyzszy
termin nie byt pierwotnym a przedtuzonym i ze nakaz zapewnienia
odpowiedniego standardu Swiadczeh w oddziale dzieciecym natozono na szpital
decyzjg wydang w 2018 r. Dodatkowo Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w
opinii, wydanej na podstawie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zauwazyt, ze z dokumentéw przedstawionych przez Wojewode nie
wynikato, by powdd realizacji zadania wystagpit nagle. Minister ten zwrdcit uwage,
ze wydatki na inwestycje ponoszono w 2021 r. BPRM w notatce dla Prezesa RM
zauwazyto, ze Wojewoda wskazat na istotny charakter zadania, lecz jego
wyjasnienia nie wykazaty, ze zadanie miato charakter nagly i nieprzewidziany.

(akta kontroli tom | str. 30-31 pliki 834-857, str. 43 pliki 1286,1287)

NIK ustalita, ze w obu powyzszych sprawach dysponenci czesci budzetowe]
zwrdcili sie o srodki ze wzgledu na okolicznosci, ktére wystepowaty od kilku lat.
W pierwszej sprawie powotano sie bowiem na obowigzek dostosowania
ladowiska przyszpitalnego do przepiséw, ktdre weszty w zycie w potowie 2019 .,
i na trwajacy od lata 2021 r. kryzys migracyjny, w drugiej - na nakaz, ktérego
tres¢ wynikata z decyzji z 2018 r. i w zwigzku z ktérym szpital pierwsze wydatki
ponidst w 2021 r. W odniesieniu do drugiego przypadku samo BPRM ocenito, ze
Wojewoda nie wykazat, ze zadanie miato charakter nagly i nieprzewidziany.

50 Dz.U.z2024r. poz. 336, ze zm.

51 Zmiany terminéw nastepowaty kolejno rozporzadzeniami Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca
2020 r. (Dz. U. poz. 1145), z dnia 28 maja 2021 r. (Dz. U. poz. 991), z dnia 15 czerwca 2022 r. (Dz.
U. poz. 1305, ze zm.) i z dnia 16 grudnia 2024 r. (Dz. U. poz. 1877) zmieniajgcymi rozporzadzenie
w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego.

52 Stan ten wprowadzono rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewoddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego (Dz. U. poz. 1612), a przedtuzono go
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przedtuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego
oraz czesci wojewddztwa podlaskiego (Dz. U. poz. 1788).
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3. Prezes RM zarzadzeniami nr 137 i nr 138 z 28 listopada 2024 r. przyznat
Wojewodzie Warminisko-Mazurskiemu i Wojewodzie Lubelskiemu tgcznie 1,4
min zt z przeznaczeniem na zakup $rednich samochoddw ratowniczo-gasniczych
dla jednostek OSP dla dwdéch gmin (tj. Gminy ltawa i Gminy Kuréw).

Wojewoda Warminsko-Mazurski podat we wniosku, ze na wyposazeniu jednostki
OSP znajdowat sie wystuzony, ponad 40-letni pojazd. Nie pozwalat on juz na
sprawne i skuteczne realizowanie dziatan, co szczegélnie uwidocznito sie w maju
2024 r., w czasie pozaru na obszarze lesSnym. Z wniosku Wojewody wynikato, ze
wsparcie z rezerwy ogoélnej miato stanowic¢ uzupetnienie sSrodkow, ktore gminie
udato sie zgromadzi¢ na zakup nowego samochodu. BPRM w notatce dla
Prezesa RM zauwazyto, ze nie mozna jednoznacznie uznad, ze zadanie wynikato
z sytuacji nagtej i nieprzewidzianej, w szczegdlnosci, ze jednostka ubiegata sie o
srodki na ten sam cel w poprzednim roku z innych Zrédet. Dodatkowo
zaznaczyto, ze po tym, jak KPRM wystgpienie Gminy, pierwotnie skierowane do
Prezesa RM, przekazata do Wojewody, ten poinformowat, ze nie ztozy wniosku o
srodki rezerwy ogdlnej, gdyz zakup pojazdu nie miat charakteru nagtego i jego
finansowanie mozna byto zaplanowac.

Wojewoda Matopolski wskazat we wniosku, ze jednostka OSP posiadata blisko
40-letni samochdd, ktdry ulegat powtarzajgcym sie awariom i nie byt juz zdatny
do uzytku. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w swojej opinii
zauwazyt, ze powyzszy pojazd ograniczat gotowos¢ operacyjng jednostki, gdyz
nie spetnial wymogoéw nowoczesnego ratownictwa, i ze zblizat sie do konca
okresu eksploatacyjnego. BPRM w notatce dla Prezesa RM stwierdzito, ze nie
mozna jednoznacznie uzna¢, ze koniecznos¢ zakupu wynikata z sytuacji nagtej i
nieprzewidzianej, skoro zaistniata juz w poprzednim roku.

(akta kontroli tom I str. 31-32 pliki 858-890, str. 43 pliki 1288,1289)

NIK stwierdzita, ze w przypadku pierwszej sprawy jej okolicznosci Swiadczg o
tym, ze wniosek ztozono ze wzgledu na potrzebe pozyskania samochodu
odpowiadajgcego wspotczesnym wymogom ratownictwa. Wsparcie z rezerwy
ogolnej miato zas stanowic¢ uzupetnienie srodkéw zgromadzonych przez gmine
na zakup nowego pojazdu. Potrzeba pozyskania nowoczesnego samochodu
istniata takze w drugiej sprawie. Co prawda w tym przypadku Wojewoda wskazat,
ze samochoéd ulegat awariom, jednakze, jak zauwazyt Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zblizat sie on do konca okresu eksploatacyjnego,
nie byt zatem niezdatny do uzytku. Ponadto w obu sprawach samo BPRM
zauwazyto, ze nie mozna jednoznacznie uzna¢, ze zadanie wynikato z sytuacji
nagtej i nieprzewidziane;.

4. Prezes RM zarzgdzeniem nr 120 z 15 listopada 2024 r. przyznat Wojewodzie
Wielkopolskiemu 0,7 min zt na zakup ambulansu dla zespotu ratownictwa
medycznego. Wojewoda wskazat, ze zespdt ratownictwa medycznego
dysponowat ponad 5-letnim ambulansem o znacznym przebiegu, w zwigzku z
czym spetniat on kryteria kwalifikujgcego go do wymiany>3. Byt on awaryjny,
wobec czego wytgczano go z uzytku. Minister Zdrowia w swojej opinii zauwazyt,
ze w czasie, w ktérym analizowano wniosek, ambulans znajdowat sie na

53 Patrz np. zatgcznik Program inwestycyjny modernizacji podmiotdw leczniczych (s. 56-59) do uchwaty
nr 173 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie ustanowienia programu
inwestycyjnego pod nazwa ,Program inwestycyjny modernizacji podmiotéw leczniczych: (M. P.
poz. 908). W powyzszym Programie jest m.in. mowa, ze: Co do zasady, wedtug przyjetych
standardéw i konsensusu ekspertéw w ratownictwie medycznym, nie powinny by¢ wykorzystywane
pojazdy starsze niz 5-letnie.
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wyposazeniu zespotu ratownictwa medycznego jako pojazd podstawowy.
Wojewoda podnidst rowniez, ze dotychczas w wojewddztwie wielkopolskim, jako
jednym z nielicznych wojewddztw, na wyposazeniu zespotdw ratownictwa
medycznego nie znajdowata sie karetka bariatryczna, tj. dostosowana do
przewozu 0sOb znacznie otytych. Istniata zatem potrzeba zapewnienia takiego
pojazdu w wojewddztwie. BPRM w notatce dla Prezesa RM nie ocenito, czy
zadanie nalezato do naglych, niedajacych sie zaplanowac.

(akta kontroli tom | str. 29-30 pliki 818-833, str. 43 pliki 1288,1289)

NIK dostrzega, ze Wojewoda wskazat we wniosku, ze ambulans ulegat awariom,
jednakze po naprawach wcigz znajdowat sie na wyposazeniu zespotu
ratownictwa medycznego i to jako pojazd podstawowy, o czym Swiadczyta opinia
Ministra Zdrowia. W uzasadnieniu zarzgdzenia Prezesa RM nie powotano sie
zresztg na awaryjnos¢ karetki, a na poziom jej wyeksploatowania, o ktérym
Swiadczyty rok produkcji i przebieg, parametry, ktére uwzglednia sie w
odniesieniu do kazdego ambulansu, oraz na potrzebe wyréwnania dostepu do
Swiadczen opieki medycznej dla mieszkaricow wojewddztwa wielkopolskiego w
taki sposéb, ktory uwzgledni mozliwos¢ transportu oséb znacznie otytych.

5. Prezes RM zarzadzeniem nr 118 z 15 listopada 2024 r. przyznat Wojewodzie
Matopolskiemu 0,2 min zt z przeznaczeniem dla Gminy Czernichéw na zakup
autobusu szkolnego. Wojewoda podniost we wniosku, ze gmina dysponowata
20-letnim pojazdem, co do ktérego istniato prawdopodobienstwo, ze w
najblizszym okresowym badaniu technicznym nie zostanie dopuszczony do
ruchu. Ponadto, nie mégt on by¢ wykorzystany do przewozu uczniéw
niepetnosprawnych, gdyz nie spetniat ich potrzeb, zatem do szkoty dowozit ich
m.in. przewoznik zewnetrzny. Wojewoda wskazat na koszty napraw autobusu w
ciggu trzech ostatnich lat, dodajac, ze z roku na rok stawat sie on coraz bardziej
awaryjny. Przedstawit ocene techniczng, z ktérej wynikato, ze pojazd byt znacznie
skorodowany, co stanowito efekt dtugotrwatego procesu w czasie eksploatacji.
Po ztozeniu wniosku przez Wojewode autobus dopuszczono do ruchu po
przeprowadzeniu okresowego badania technicznego. BPRM w notatce dla
Prezesa RM nie ocenito, czy zadanie nalezato do nagtych, niedajgcych sie
zaplanowac.

(akta kontroli tom | str. 29 pliki 799-817, str. 43 pliki 1288, 2189)

NIK zauwaza, ze we wniosku Wojewoda wskazat wprawdzie, ze autobus stawat
sie coraz bardziej awaryjny, jednakze jego awaryjnos¢ zwiekszata sie w ciggu
trzech lat przed ztozeniem wniosku. Pojazd byt ogdlnie w ztym stanie, znalazt sie
w nim jednak nie nagle a wskutek dtugotrwatej eksploatacji. Co wiecej, autobus
wcigz byt uzywany i mimo stanu, w jakim sie znajdowat, w wyniku badania
technicznego, przeprowadzonego w czasie analizowania wniosku, zostat jednak
dopuszczony do ruchu.

6. Prezes RM zarzgdzeniem nr 152 z 29 listopada 2024 r. rozdysponowat dla
Wojewody Mazowieckiego 9,9 min zt z przeznaczeniem dla jst wojewddztwa na
dofinansowanie wyptat zasitkéw statych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19
ustawy o pomocy spotecznej. Wojewoda wskazat, ze stwierdziwszy w swoim
budzecie niedobdér sSrodkéw na dotacje dla jst na wyptaty zasitkéw statych zwrécit
sie o0 ich uzupehienie z rezerwy celowej poz. 25 - Srodki na zadania okreslone w
ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej. Otrzymat jednak 8
min zt z 22,6 mIn z, o ktore wystapit. Kwota zaplanowana w jego budzecie na
2024 r., tj. 163,8 mIn zt (plan po zmianach), wcigz byta zbyt niska wobec
zgtaszanego przez jst zapotrzebowania. Na 27 listopada 2024 r. z budzetu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewody przekazano do jst 98,9% z zaplanowanych Srodkéw. Wojewoda
zwrdcit uwage, ze jst w ostatnich latach otrzymywaty dofinansowanie na zasitki
state zgodnie ze zgtaszanym przez nie zapotrzebowaniem. Wskazat, ze wzrost
wydatkéw na zasitki state wynikat gtéwnie ze zwiekszenia od 1 stycznia 2024 r.
minimalnej (z 30 zt do 100 z}) i maksymalnej (z 719 zt do 1000 zt) kwoty zasitku.
Podniést, ze na etapie projektowania budzetu nie jest mozliwe posiadanie
doktadnej wiedzy o wysokosci wykonania zadania. Zalezy ona od liczby osob,
ktérym zostanie przyznana pomoc i liczby wyptaconych swiadczen. BPRM w
notatce dla Prezesa RM nie wyrazito opinii, czy zadanie nalezato do nagtych,
niedajacych sie zaplanowac.

Minimalng i maksymalng kwote zasitku statego podniesiono ustawg z dnia 28
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw**. Budzet Wojewody na dotacje dla jst na zasitki state w 2024 r. byt wyzszy
0 27,3 min z}, tj. 0 21%, niz rok wczesniejs .

(akta kontroli tom | str. 32 pliki 891-900, str. 43 pliki 1279, 1282, 1283)

Z ustalen NIK wynika, ze potrzeba pozyskania srodkéw rezerwy ogdlnej byta
skutkiem gtéwnie zwiekszenia od 1 stycznia 2024 r. minimalnej i maksymalnej
kwoty zasitkow statych ustawag uchwalong w koncu lipca 2023 r. W takiej sytuacji
zrodtem finansowania wnioskowanego zadania powinny by¢ czesci budzetowe,
w ktérych wydatki na nie planuje sie w budzecie panstwa (tj. cze$¢, ktéra
dysponowat Wojewoda, i ewentualnie wtasciwa pozycja rezerwy celowej).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Ministréw, przed pierwszym dniem roku budzetowego, uchwatg nr
249/2023 rozdysponowata dla Ministra Infrastruktury z rezerwy ogodlnej
zaplanowanej na rok 2024 kwote nie wiekszg niz 220 min zt. Powyzszg uchwata
srodki rezerwy ogoélnej przyznano na pokrycie zmniejszonych wptywéw do
Krajowego Funduszu Drogowego (dalej takze: KFD) w zwigzku z zaprzestaniem
stosowania optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk - Toruh od
pojazdow kategorii 1, a nie na zadania, na ktére zgodnie z przepisami uapkfd
mogta by¢ przyznana dotacja celowa z budzetu parstwa.

Rada Ministréw uchwatg nr 248/2023 z 19 grudnia 2023 r. zobowigzata Ministra
Infrastruktury do podjecia dziatan zmierzajgcych do zaprzestania stosowania
optat za przejazd autostrada A1 na odcinku Gdansk-Torun od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r. od okres$lonej kategorii pojazdéw. Wobec powyzszego RM
uchwatg nr 249/2023 z 19 grudnia 2023 r. przyznata Ministrowi Infrastruktury
nie wiecej niz 220 min zt z rezerwy ogdlnej z przeznaczaniem na pokrycie
zmniejszonych wptywéw do KFD. W uzasadnieniu do projektu uchwaty nr
249/2023 wskazano m.in., ze plan finansowy KFD co do zasady uwzglednia ciggte
pobieranie optat za przejazd autostradami ptatnymi. Konieczne zatem byto
zapewnienie pokrycia z rezerwy ogolnej kwoty, o jaka zostang uszczuplone
wpltywy do KFD wskutek zaprzestania pobierania optat. Minister Finanséw na
podstawie uchwaty nr 249/2023, na wniosek Ministra Infrastruktury, miat
dokona¢ odpowiednich zmian w budzecie panstwa na 2024 r. Uchwata nr
249/2023 weszta w zycie z dniem podjecia.

> Dz.U. poz. 1693.

55 Budzety wszystkich wojewoddw na wydatki w rozdziale 85216 Zasitki state zwiekszono o 202,3
min zi, tj. 20%. Zwiekszenie tych budzetéw miato miejsce juz w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2024 przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 28 wrzesnia 2023 r.
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Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy budzetowej na rok 2024 r., zaktadajacy
utworzenie rezerwy ogoélnej w wysokosci 450 min zt, 19 grudnia 2023 r. i tego
samego dnia przedstawita go Sejmowi RP. Ustawe budzetowg na rok 2024
uchwalono 18 stycznia 2024 r., a ogtoszono jg 1 lutego 2024 r. Ustawa ta weszta
w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od 1 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 39b ust. 1 pkt 11c uapkfd Srodki KFD pochodzg z dotacji budzetu
panstwa. W mysl art. 39f ust. 4a uapkfd srodki, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1
pkt 11c, przeznacza sie na finansowanie inwestycji realizowanych w ramach
programow wieloletnich ustanawianych przez Rade Ministrow zgodnie z
przepisami ufp oraz inwestycji realizowanych z udziatem $Srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, a takze innych zadan wynikajgcych z planu
finansowego KFD oraz na pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 39f ust. 2,
do ktérych nalezg koszty emisji i wykupu okreslonego rodzaju obligacji oraz
sptata okre$lonego rodzaju kredytéw i pozyczek (wraz z odsetkami i innymi
kosztami obstugi), zobowigzan wynikajgcych z wykonania przez Skarb Panstwa
obowigzkdéw z tytutu okreslonych gwarancji i poreczen, a takze okreslonego
finansowania udzielonego przez BGK z jego kosztami.

Zastepca Dyrektora BPRM wskazat, ze oczywistym uwarunkowaniem
ustrojowym jest prowadzenie od 1 stycznia danego roku budzetowego
gospodarki finansowej panstwa na podstawie przedstawionego Sejmowi
projektu ustawy budzetowej, jezeli ustawa budzetowa na ten rok nie zostata
ogtoszona przed 1 stycznia. Oczywistym jest tez, ze dysponowanie srodkami w
ramach realizacji ustawy budzetowej (prowadzenia gospodarki finansowej na
podstawie projektu ustawy budzetowej) mozliwe jest dopiero po rozpoczeciu
roku. Dodat, ze uchwata Rady Ministrow nr 249/2023 stanowita wyraz woli
politycznej oraz decyzji o przeznaczeniu wskazanych w uchwale srodkéw
finansowych na cel wskazany w tej uchwale. Skutki prawne uchwata wywotywata
z dniem 1 stycznia 2024 r., poniewaz dopiero z tym dniem rozpoczynat sie okres
prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie projektu ustawy budzetowe]

(akta kontroli tom I str. 17-21 pliki 474-483, 507-528, 533-573, 582, str. 43 plik
1278, str. 50-51 pliki 1494-1539)

Zdaniem NIK, uwzgledniajac art. 145 ust. 1 pkt 1 ufp, projekt ustawy budzetowe;j,
przyjety przez Rade Ministrow i przedtozony Sejmowi, w braku uchwalenia i
publikacji ustawy budzetowej, stanowi podstawe prowadzenia gospodarki
finansowej najwczesniej z rozpoczeciem pierwszego dnia roku budzetowego.
Tymczasem uchwatg nr 249/2023 rezerwe ogoélng na 2024 r. rozdysponowano
19 grudnia 2023 r., z tym bowiem dniem uchwate podjeto i weszta ona w zycie.
NIK zauwaza, ze w uzasadnieniu do projektu uchwaty nr 249/2023 wskazano, ze
Minister Infrastruktury bedzie wnioskowat do MF o przekazanie $rodkoéw, za
okres od stycznia do listopada 2024 r., po rozliczeniu danego miesigca.
Dysponent czesci budzetowej o Srodki rezerwy ogdlnej pierwszy raz zamierzat
wystapic¢ najwczesniej w lutym 2024 r. W rzeczywistosci uczynit to pod koniec
marca 2024 r.

Ponadto w ocenie NIK, przepisy ufp i uapkfd pozwalaty na udzielenie KFD dotacji
celowej z budzetu panstwa w zwigzku ze zmniejszonymi wptywami z powodu
zaniechania poboru opfat za przejazd autostradg, niemniej jednak S$rodki
budzetowe powinny zosta¢ przekazane z przeznaczeniem na finansowanie
zadan okreslonych w art. 39f ust. 4a uapkfd, a nie na rozliczenie niepobranych
optat. Zdaniem NIK kluczowym elementem w kazdej sprawie dotyczacej
dysponowania rezerwg ogoélng powinna by¢ weryfikacja podstawy
materialnoprawnej udzielenia wsparcia. Tymczasem przed podjeciem uchwaty
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nr 249/2023 w KPRM nie zweryfikowano podstawy materialnoprawne;
udzielania wsparcia, a dotacja ze Srodkéw rezerwy ogolnej na pokrycie
zmniejszonych wptywéw do KFD nie miata by¢ i nie zostata przyznana na
konkretne zadanie ujete w planie finansowym KFD albo okre$lone w art. 39f ust.
2 uapkfd.

2. W kazdej z 24 badanych spraw, w ktérych rozpatrywano wnioski dysponentow
czesci budzetowych, pracownicy BPRM nierzetelnie przygotowali dla Prezesa RM
materiaty, na podstawie ktérych podejmowat on decyzje.

2.1. W czterech sprawach w BPRM nie uzyskano jakichkolwiek informacji co do
tego, czy dysponenci czesci budzetowych mogli sfinansowa¢ zadanie objete
whnioskiem z witasnego budzetu®®. W dziesieciu sprawach pozyskano od
dysponentdéw czesci ogélnikowe stwierdzenia o braku mozliwosci sfinansowania
zadania z wiasnych Srodkow®’. Wystgpity jednak i takie sprawy, w ktérych
zgromadzono bardziej szczegétowe informacje o sytuacji finansowe;j
dysponentéw. Do takich informacji nalezaty zwtaszcza wskazujgce na to, w jakiej
wysokosci i na jakie konkretnie zadania dysponenci zaplanowali w swojej czesci
wydatki, o ktérych zwiekszenie zwrdcili sie do Prezesa RM ze Srodkéw rezerwy
ogolnej, na zaangazowanie lub wykorzystanie powyzszych wydatkéw i na
mozliwos¢ dokonania przeniesien kwot zaplanowanych w budzecie na
podstawie przepisow ufp lub wykorzystania innych $rodkéw budzetowych
pozostajgcych w dyspozycji dysponentdw (np. rezerw utworzonych w budzetach
wojewoddéw)3s,

W dziewieciu sprawach, w ktérych dysponenci czesci budzetowych zwrdcili sie o
srodki z przeznaczeniem dla innych podmiotéw (np. gmin, powiatéw, szpitali,
OSP), nie zgromadzono danych o sytuacji finansowej tych podmiotéw albo
uzyskano ogdlnikowe informacje co do ich sytuacji finansowej (np. ze podmiot
nie miat mozliwosci pokrycia wydatku z wtasnych srodkow)>. Wystgpity jednak i
takie sprawy, w ktérych, w odréznieniu od powyzszych, dysponenci czesci
przedstawili szczegdtowe dane o sytuacji finansowej podmiotu, dla ktérego
zwrdcili sie o srodki®®.

W trzech sprawach, w ktérych dysponenci czesci budzetowych zawnioskowali o
srodki z przeznaczeniem dla innych podmiotéw, w ogodle nie zgromadzono
informacji, czy podmioty te ubiegaty sie o wsparcie z innych dostepnych zrédet
finansowania albo, jesli takie informacje pozyskano, to ogdlnikowe, nie

% Tak byto w sprawach, w ktérych Prezes RM wydat zarzadzenia nr 50 z 8 maja 2024 r., nr 52z 14
maja 2024 r. i nr 129 z 20 listopada 2024 r., oraz w sprawie nr 5031.76.2024, w ktérej odmowit
przyznania srodkéw.

57 Tak byto w sprawach, w ktérych Prezes RM wydat zarzadzenia nr 118 z 18 listopada 2024 r., nr
120 z 15 listopada 2024 r. i nr 137 z 28 listopada 2024 r., oraz w sprawach nr 5031.29.2024,
5031.47.2024, 5031.50.2024, 5031.59.2024, 5031.60.2024, 5031.67.2024 i 5031.77.2024, w
ktérych odméwit przyznania Srodkéw.

%8 Tak byto w sprawach, w ktérych Prezes RM wydat zarzadzenia nr 51 z 10 maja 2024 r.inr 152 z
29 listopada 2024 r. oraz w sprawach nr 5031.28.2024, 5031.64.2024 i 5031.70.2024, w ktérych
odmowit przyznania Srodkéw.

59 Tak byto w sprawie, w ktérych Prezes RM wydat zarzadzenie nr 99 z 17 wrzesnia 2024 r., nr 120
z 15 listopada 2024 r., nr 137 z 28 listopada 2024 r. i nr 138 z 28 listopada 2024 r. oraz sprawy nr
5031.50.2024, 5031.59.2024, 5031.60.2024 (w przypadku OSP), 5031.64.2024 i 5031.76.2024 (w
przypadku powiatu), w ktérych odméwit przyznania srodkéw.

60 Tak byto w sprawach, w ktérych Prezes RM wydat zarzadzenia nr 118 z 18 listopada 2024 r. i nr
129 z 20 listopada 2024 r. oraz w sprawach nr 5031.60.2024 (w przypadku gminy), nr
5031.67.2024 i nr 5031.76.2024 (w przypadku szpitala), w ktérych odmoéwit przyznania srodkéw.
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wskazujace np., kiedy starano sie o wsparcie z innych zrédet, do jakich zrédet sie
zwrécono lub z jakich przyczyn nie przyznano srodkéw z innych zrédefe'.

(akta kontroli tom | str. 22-32 pliki 598-910, str. 35-43 pliki 1014-1255, 1279-
1294)

Odnoszac sie do powyzszego Zastepca Dyrektora BPRM wskazat m.in., ze
obowigzujgca w KPRM procedura A1.9 nie przewiduje pozyskiwania danych o
tym czy i jakie kwoty zaplanowano na dany rok w budzecie dysponenta czesci
budzetowej na wydatki we wtasciwym dziale, rozdziale czy paragrafie klasyfikacji
budzetowej, w jakim stopniu zaplanowane kwoty zaangazowano i wykonano, czy
poczyniono oszczednosci i jak wysokie. Analizy w tym zakresie dokonuje
dysponent przed wystgpieniem do Prezesa RM. Co do zasady, stosowne
informacje o wyzej wymienionych okolicznosciach przekazuje wnioskujgc o
srodki z rezerwy ogdlne;.

(akta kontroli tom | str. 32-34 pliki 911-960)

W jednej ze spraw®? pracownicy BPRM nie ustalili jednoznacznie, czy wobec
planowanej w szpitalu inwestycji powinna zosta¢ przeprowadzona procedura, 0
ktérej mowa w art. 95d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych®® (dalej takze: usoz),
zmierzajgca do wydania opinii o celowosci inwestycji®. Minister Zdrowia w
swojej opinii wskazat, ze w celu optymalnego wykorzystania S$rodkéw
publicznych powyzsza procedura powinna zosta¢ przeprowadzona®. W
odpowiedzi na te opinie Wojewoda zauwazyt, ze proces wydawania opinii o
celowosci inwestycji jest dlugotrwaly, a ponadto, biorgc pod uwage znaczenie
inwestycji dla poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego przy wschodniej granicy
Unii Europejskiej w obliczu kryzysu migracyjnego i dla zagrozen zwigzanych z
konfliktem zbrojnym w Ukrainie, wskazat, ze zasadnym wydaje sie odstgpienie
od procedury przewidzianej w art. 95d usoz. KPRM wobec stanowiska Wojewody
wystgpita do Ministra Zdrowia o wyrazenie kolejnej opinii. Minister Zdrowia w
nowej opinii wskazat, ze usoz przewiduje zwolnienie z posiadania opinii o
celowosci inwestycji w odniesieniu do inwestycji realizowanych na potrzeby
obronnosci lub bezpieczehstwa panstwa, co rozpatruje Minister Obrony
Narodowej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia. Wobec powyzszego Minister
Zdrowia zaproponowat, by Minister Obrony Narodowej najpierw ustalit, czy
inwestycja moze by¢ realizowana na potrzeby obronnosci. Nastepnie, po
przedtozeniu stanowiska Ministra Obrony Narodowej i w porozumieniu z nim,
ustali zasadnos¢ wytgczenia szpitala z procedury zmierzajgcej do wydania opinii
o celowosci inwestycji®. Druga opinia Ministra Zdrowia zostata wyrazone po tym,
jak w BPRM zastosowano 8§ 1 ust. 1b rozporzgdzenia RM. RCL zwrécito KPRM
uwage, ze nalezato jednoznacznie wyjasni¢ kwestie procedury okreslonej w art.

61 Tak byto w sprawach, w ktérych Prezes RM wydat zarzgdzenia nr 99 z 17 wrzesnia 2024 r., nr 120
z 15 listopada 2024 r., nr 138 z 28 listopada 2024 r.

62 Byta to sprawa, w ktérej Prezes RM wydat zarzgdzenie nr 99 z 17 wrzesnia 2024 r. Wojewoda
zwrocit sie w niej o srodki na dotacje, o ktérej mowa w art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

63 Dz.U.z2024r. poz. 146, ze zm.

64 Art. 95d ust. 1 usoz stanowi, ze m.in. podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg wystepuja z
whnioskiem do wojewody lub ministra wtasciwego do spraw zdrowia o wydanie opinii o celowosci
okreslonej inwestycji, ktoérej wartos$¢ kosztorysowa na dzien ztozenia wniosku przekracza 2 min
z+. Whasciwy do wydania opinii o celowosci inwestycji o wartosci nieprzekraczajacej 50 min z, w
przypadku podmiotu utworzonego przez jst, jest wojewoda.

65 Opinia z 29 lipca 2024 r. wyrazona w zwigzku z 8 1 ust. 1a rozporzadzenia RM.

6  Opinia z 8 pazdziernika 2024 r. wyrazona w zwigzku z 8 1 ust. 1a rozporzgdzenia RM.
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95d usoz, zwtaszcza w konteks$cie mozliwosci objecia inwestycji wytgczeniem od
jej stosowania przewidzianym w odniesieniu do oddziatu ratunkowego i z uwagi
na mozliwe skutki dla zawierania uméw o udzielanie $Swiadczen opieki
zdrowotnej okre$lone w art. 136 ust. 2 pkt 3 i art. 139a usoz®’.

(akta kontroli tom | str. 28-29 pliki 768-798, str. 43 pliki 1286, 1287)

Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit m.in., ze zgodnie z rozporzadzeniem RM
wniosek Wojewody przekazano do opinii Ministra Zdrowia. W odpowiedzi,
Minister ten poinformowat, ze koszt zadania przekracza 2 min zt, zatem, w celu
optymalnego wykorzystania srodkéw publicznych, niezbedne byto pozyskanie
opinii o celowosci inwestycji. Wnioskodawca ustosunkowujgc sie do opinii
Ministra Zdrowia wskazat na dtugotrwatos¢ procedury przewidzianej w art. 95d
usoz. Oczekiwanie na opinie o celowosci inwestycji mogto uniemozliwi¢
realizacie w roku budzetowym zadania wptywajgcego na poprawe
bezpieczehstwa zdrowotnego przy wschodniej granicy Unii Europejskiej w
obliczu kryzysu migracyjnego. Stanowisko Wojewody przekazano do Ministra
Zdrowia z prosba o wyrazenie przez niego kolejnej opinii w odniesieniu do
zadania. Nowa opinia Ministra Zdrowia nie wptyneta do KPRM w terminie
okreslonym w § 1 ust. 1b rozporzadzenia RM. Ze wzgledu na pilny charakter
zadania, co sygnalizowat wnioskodawca, w KPRM na podstawie powyzszego
przepisu uznano, ze Minister Zdrowia wydat pozytywng opinie. Nastepnie
sporzadzono notatke dla Prezesa RM z opisem sprawy, w tym podjetych dziatan.
Ponadto, Wojewoda wskazat, ze przedmiot wniosku, tj. modernizacja lgdowiska
przyszpitalnego oraz zakup sprzetu medycznego i generatora prgdotworczego,
nie wptywa na zakres Swiadczen udzielanych w szpitalu jako podmiocie
wpisanym do tzw. ,sieci szpitali”, wobec czego nie zachodzi obawa o
zakontraktowanie przez NFZ Swiadczen udzielanych z wykorzystaniem
infrastruktury nabytej w ramach inwestyciji.

(akta kontroli tom I str. 33 pliki 946-950)

W ocenie NIK, w celu nalezytego przeanalizowania i oceny sprawy zaréwno
BPRM, jak i Prezes RM powinni posiada¢ mozliwie petng informacje o sytuagji
dysponentéw i innych podmiotéw, ktérzy maja by¢ dalszymi beneficjentami
srodkéw rezerwy ogodlnej. Zdaniem NIK informacje o sytuacji finansowe;j,
potencjalnych zrédtach finansowania zadania objetego wnioskiem, dziataniach
podjetych w celu pozyskania srodkéw z innych Zrédet i ich efektach powinny by¢
pozyskiwane przez KPRM w kazdym przypadku, gdy jest to uzasadnione na
potrzeby podjecia rozstrzygniecia przez Prezesa RM. Nalezy je bowiem zaliczy¢
do istotnych. Zresztg KPRM wskazata dysponentom czesci budzetowych, ze
uzasadnienie ich wnioskéw powinno kazdorazowo wykaza¢ nie tylko
koniecznos¢ realizacji zadania, ale przede wszystkim jego realizacji przy udziale
rezerwy ogolnej, co oznacza, ze zgodnie z charakterem tej rezerwy, jako
narzedzia wykorzystywanego w sytuacjach nieprzewidzianych i nadzwyczajnych,
niezbedne byto przedstawienie okolicznosci potwierdzajacych brak mozliwosci
zapewnienia finansowania zadania, jak i mozliwosci jego dotowania z innych

67 Art. 139a usoz stanowi, ze w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, ktére maja by¢ wykonywane z wykorzystaniem inwestycji, w przypadku ktérej
wydaje sie opinie, o ktérej mowa w art. 95d ust. 1, moze wzig¢ udziat wylgcznie
Swiadczeniodawca, ktéry zrealizowat te inwestycje na podstawie pozytywnej opinii. W braku
takiej opinii Swiadczeniodawca moze wzig¢ udziat w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym zostata wydana
decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, a w inwestycji, w odniesieniu do ktérej nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, od dnia przystgpienia do uzytkowania tej inwestycji.
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zrédet. Ponadto, w ocenie NIK, wszystkie istotne okolicznosci zwigzane z
wydawaniem rozstrzygnie¢ w przedmiocie dysponowania rezerwg ogoélng nalezy
ustala¢ jednoznacznie. W tym kontekscie NIK zauwaza, ze przepisy usoz
okreslaty, w jakich sytuacjach nie stosuje sie procedury zmierzajgcej do wydania
opinii o celowosci inwestycji i nie nalezata do nich pilnos¢ realizacji inwestycji. Co
wiecej, RCL wyraznie wskazato KPRM, ze nalezy jednoznacznie wyjasni¢ kwestie
mozliwosci objecia inwestycji jednym z wytgczen z opiniowania przewidzianym
w usoz (dotyczacym szpitalnego oddziatu ratunkowego). W ocenie NIK kwestia
zastosowania procedury przewidzianej w art. 95d usoz nie zostata
jednoznacznie wyjasniona przed wydaniem przez Prezesa RM zarzgdzenia nr 99.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca tez uwage, ze tryb postepowania pozostajacy w
zwigzku z rozpatrywaniem spraw o przyznanie srodkéw rezerwy ogoélnej
powinien by¢, co do zasady, jednolity i taki sam dla wszystkich wnioskodawcow,
co dotyczy w szczegdlnosci pozyskiwania tego samego rodzaju informacji i o
podobnym stopniu szczegdtowosci, zwitaszcza takich, ktére pozwolg na
samodzielng i nalezytg ocene okolicznosci sprawy, a nie w oparciu o ogdlnikowe
twierdzenia. Zdaniem NIK, powinno sie dazy¢ do tego, by dysponenci czesci
dokumentowali przedstawiane we wnioskach okolicznosci lub twierdzenia, tak,
zeby mozliwa byta ich weryfikacja.

Wedtug NIK, aby zapewni¢ rzetelng ocene wnioskéw dysponentdw i przygotowac
kompleksowg informacje dla Prezesa RM, konieczne jest doktadne i
wszechstronne analizowanie kazdej sprawy w kontekScie przestanek
przemawiajgcych za przyznaniem albo odmowg przyznania srodkoéw rezerwy
ogoblnej. Jest to takze kluczowe dla utrzymania transparentnosci procesu
decyzyjnego.

Zdaniem NIK, wskazane wyzej informacje i dane przyczynig sie do ustalenia, czy
w danej sprawie w razie przyznania srodkéw rezerwy ogdlnej zostanie spetniona
ich funkcja interwencyjna.

2.2. W 13 sprawach w notatkach sporzadzonych w BPRM nie przedstawiono
oceny co do tego, czy sytuacja, w ktérej dysponent czesci budzetowej zwrdcit sie
o $rodki, nalezata do nagtych, niedajgcych sie zaplanowac®. Co prawda w
niektorych notatkach w tych sprawach zawarto stwierdzenie, ze zadanie mogto
zostac sfinansowane z rezerwy ogélnej, jednakze, zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Dyrektora BPRM, nie potwierdzono w ten sposob wystgpienia sytuacji
nagtej lub nieprzewidzianej, a to, ze zadanie mogto zosta¢ wsparte w catosci z tej
rezerwy, gdyz podstawa materialnoprawna nie wymagata zabezpieczenia i
whniesienia wkladu witasnego®. W pozostatych 11 sprawach BPRM w notatkach
dla Prezesa RM w czesci Ocena BPRM wprost wskazato, ze sytuacja, w ktérej
dysponent zwrdcit sie o srodki, nie nalezata do nagtych, niedajgcych sie
zaplanowa¢, albo ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, by koniecznosc

68  Tak w sprawach, w ktérych Prezes RM wydat zarzadzenia nr 27 z 13 marca 2024 r., nr 29 z 15
marca 2024 r., nr 48 z 29 kwietnia 2024 r., nr 50 z 8 maja 2024 r., nr 51 z 10 maja 2024 r., nr 52 z
14 maja 2024 r., nr 99 z 17 wrze$nia 2024 r., nr 118 z 18 listopada 2024 r., nr 120 z 15 listopada
2024.inr 152z 29 listopada 2024 r. oraz w sprawach 5031.28.2024, 5031.50.2024 i 5031.59.2024,
w ktérych odméwit przyznania srodkéw.

6 Wskazane stwierdzenia wystapity notatkach w sprawach, w ktérych wydano zarzadzenia nr 27 z
13 marca 2024 r., nr 29 z 15 marca 2024 r., nr 48 z 29 kwietnia 2024 r., nr 51 z 10 maja 2024 .,
nr 120 z 15 listopada 2024 r. oraz w sprawach nr 5031.28.2024, 5031.29.2024, 5031.64.2024 i
5031.77.2024, w ktérych Prezes RM odméwit przyznania srodkéw. Wystepowaty zwykle w
nastepujacej postaci: ,w sprawie nie ma obowigzku wniesienia wktadu wtasnego, zadanie moze
zosta¢ sfinansowane z rezerwy ogélnej budzetu panstwa”.
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realizacji zadania wynikata z takiej sytuacji’®, przy czym nie zawsze formutujgc
powyzsze oceny nawigzato do konkretnych okolicznosci sprawy”".

(akta kontroli tom | str. 22-32 pliki 598-910, str. 35-43 pliki 1014-1255, 1279-
1294)

W wyjasnieniach odnosnie do powyzszego Zastepca Dyrektora BPRM
potwierdzit, ze w poszczegdlnych notatkach dla Prezesa RM nie wskazano
wprost w czesci Opinia BPRM, czy zadania zwigzane byty z sytuacjg nagta lub
nieprzewidziang. Jednoczesnie podkreslit, ze okolicznosci na to wskazujgce
wynikaty z innych czesci notatek, zwtaszcza z czesci Opis wniosku i uzasadnienie
wnioskodawcy. Wskazat tez, ze kazda sprawa zostata przedstawiona Zastepcy
Szefa KPRM w bezposredniej rozmowie przez Zastepce Dyrektora BPRM.
Niemniej jednak Zastepca Dyrektora BPRM zauwazyt zasadnos$¢ zawierania w
notatkach rekomendacji wskazujacej wprost na spetnienie lub niespetnienie
przestanek wynikajgcych z charakteru rezerwy ogdlnej i podjecia dziatan w celu
ujednolicenia notatek w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 33-34 pliki 925-960)

Zdaniem NIK, w notatkach sporzadzanych w sprawach dotyczacych
dysponowania rezerwg ogblng powinna by¢ przedstawiona ocena BPRM
odnosnie do tego, czy potrzeba realizacji zadania objetego wnioskiem nalezata
do naglych, niedajgcych sie przewidzie¢, a wymagajacych niezwtocznego
wsparcia. Ocene taka nalezy sformutowa¢ w oparciu o okolicznosci danej
sprawy. Zarazem powinna sie ona odnosi¢ do tych okolicznosci w taki sposéb,
ktéry nie budzi watpliwosci, ktdre z nich przemawiajg za ocena, tj. tak, by adresat
notatki nie musiat sie domysla¢, na podstawie ktérych okolicznosci ocene
przedstawiono. Wedtug NIK, BPRM nie powinno sie uchyla¢ od przedstawienia
powyzszej oceny w szczegdlnosci dlatego, ze: a) pracownicy BPRM zgodnie z
Instrukcjq kazdorazowo majg analizowaé sprawy pod katem tego, czy wniosek
dysponenta czesci zawierat uzasadnienie potwierdzajgce zasadnos$¢ realizacji
zadania i przyznania srodkéw z wyjasnieniem braku mozliwosci zaplanowania
wydatkéw w ramach limitu budzetowego; b) KPRM zwracata dysponentom
czesci uwage, ze rezerwa ogolna jest przeznaczona do reagowania w sytuacjach
nagtych, szczegélnych i takich, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania budzetu panstwa; c¢) MF w swoich opiniach konsekwentnie
wskazywat, ze rezerwa ogélna to szczegdlny instrument umozliwiajgcy
reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktérych wystapienia nie mozna byto
przewidzie¢, a wymagajgcych niezwtocznego wsparcia; d) w pismach
odmownych do dysponentéw czesci co do zasady jako powdd nieprzyznania
srodkéw rezerwy ogolnej wskazywano, ze potrzeba realizacji zadania nie byta
nagta, niedajgca sie wczesniej przewidzie¢, przy czym w jednym z takich pism
wprost wskazano, ze nagtos¢ i nieprzewidywalnos$¢ wydatku to podstawowa
przestanka umozliwiajgca uruchomienie Srodkéw rezerwy ogdlnej’2. NIK stoi na
stanowisku, ze wyrazanie przez BPRM oceny, czy potrzeba realizacji zadania
objetego wnioskiem nalezata do sytuacji nagtych, niedajgcych sie przewidzie¢, a

70 QOceny takie zawarto w notatkach sporzgdzonych w sprawach, w ktérych wydano zarzadzenia nr
129 z 20 listopada 2024 r., nr 137 z 28 listopada 2024 r. i nr 138 z 28 listopada 2024 r. oraz w
sprawach nr 5031.29.2024, 5031.47.2024, 5031.60.2024, 5031.64.2024, 5031.67.2024,
5031.70.2024, 5031.76.2024 i 5031.77.2024, w ktorych Prezes RM odméwit przyznania srodkéw.

71 Sytuacja taka wystgpita w sprawie, w ktérej wydano zarzadzenia nr 129 z 20 listopada 2024 r.
oraz w sprawach nr 5031.67.2024, 5031.70.2024 i 5031.77.2024, w ktérych Prezes RM odmowit
przyznania srodkéw.

72 Tak w sprawie nr 5031.76.2024.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

wymagajacych niezwitocznego wsparcia, pozwoli zachowac transparentnos¢
procesu decyzyjnego.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Weryfikowanie w KPRM podstawy materialnoprawnej udzielenia wsparcia
przed podjeciem decyzji przez Rade Ministréw o przyznaniu $rodkéw z
rezerwy ogolne;.

2. Podjecie dziatan celem zapewnienia przekazywania Prezesowi RM przez
pracownikéw KPRM kompleksowych informacji w celu podjecia przez niego
decyzji w przedmiocie rozdysponowania srodkéw rezerwy ogélnej, w tym
ocen odnoszacych sie do kryteridw, zgodnie z ktérymi weryfikuje sie wnioski
dysponentdéw czesci.

3. Weryfikowanie spraw dotyczgcych dysponowania srodkami rezerwy ogolne;j
pod katem informacji i danych istotnych dla ich rozstrzygniecia, w
szczegdblnosci odnoszacych sie do sytuacji finansowej dysponentdw i innych
podmiotéw, ktére majg by¢ beneficjentami tych srodkéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie”? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 kwietnia 2025 r.

73 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

/podpisano elektronicznie/
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