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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domanski, Minister Finanséw, od 13 grudnia 2023 r.!

1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Budzetu i Finanséw

1.

Piotr Mienicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/13/2025 z 2 stycznia 2025 r.

Jolanta Balcerkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/25/2025 z 8 stycznia 2025 .

Arkadiusz Madura, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/21/2025 z 7 stycznia 2025 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-3)

1

2

M. P.z 2023 r. poz. 1383.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 87 - Dochody budzetu
srodkéw europejskich w zwigzku z realizacjg dochoddéw w ramach tej czesci
budzetu panstwa oraz zadan z zakresu obstugi ptatnosci srodkéw europejskich,
a takze badanie prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw dokumentacji
dotyczacej przeptywoéw finansowych miedzy Polskg a Unig Europejska.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— dziatania zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planu dochodéw budzetu
$rodkéw europejskich (dalej takze: BSE),

— obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu Srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetu srodkéw europejskich oraz system kontroli zarzgdczej w zakresie
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

— wykonanie wydatkéw oraz wyniku budzetu srodkéw europejskich.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy planowania dochodéw budzetu srodkéw europejskich,

- analizy wykonania planu dochoddéw budzetu srodkéw europejskich oraz
operacji na rachunku dochoddéw budzetu Srodkéw europejskich,

- badania prawidtowosci ewidencjonowania dochoddéw budzetu Srodkéw
europejskich,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetu Srodkéw europejskich,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania
planu dochodéw budzetu srodkéw europejskich,

- badania zasilania i monitorowania rachunkéw bankowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej takze: BGK), zwigzanych z realizacjg planu
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,

- kontroli zgodnosci uruchamiania S$rodkéw z rezerw celowych
z obowigzujgcymi procedurami,

- analizy prawidtowosci ewidencjonowania operacji na rachunkach do obstugi
ptatnosci srodkéw europejskich,

- analizy wykonania wydatkéw BSE oraz prawidtowosci wyliczenia wyniku
budzetu Srodkéw europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich oraz realizacje

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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Uzasadnienie
oceny ogoblnej

w Ministerstwie Finanséw zadahn 2z zakresu obstugi ptatnosci Srodkow
europejskich.

W planie dochodéw na 2024 rok w ramach budzetu $rodkdéw europejskich,
uwzgledniono planowane wydatki w poszczegélnych programach operacyjnych,
planowany naptyw srodkéw z Komisji Europejskiej oraz przewidywany stan
srodkéw na rachunku konsolidacyjnym na koniec 2023 r.

Niemniej jednak Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ustawie
budzetowej na 2024 rok blisko 64% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
(77 067,1 min zt) zostato zaplanowanych w czesci 83 - Rezerwy celowe.

W ocenie Izby proces planistyczny powinien by¢ ukierunkowany na jak
najpetniejsze i najbardziej precyzyjne przyporzagdkowanie planowanych
wydatkéw do poszczegblnych czesci budzetu. I1zba wskazuje takze, ze podobnie
jak w 2023 r., poziom rozdysponowania kwoty w poz. 97 rezerwy celowe;j
odbiegat istotnie od wielkos$ci zaplanowanej w ustawie i wynidst jedynie 25,7%.

Tym samym Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje, prezentowane w latach
poprzednich, stanowisko o potrzebie podwyzszenia precyzji planowania
wydatkéw BSE, w celu ograniczenia poziomu wydatkéw BSE planowanych
w rezerwach celowych.

Minister FinansOw, stosownie do art. 154 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009r. o finansach publicznych* (dalej takze: ufp) oraz obowigzujgcych
procedur, dokonywat uruchomienia rezerw celowych zaplanowanych
na realizacje programéw i Wspdlng Polityke Rolng (dalej takze: WPR).

Roczne sprawozdanie Rb-27UE z wykonania planu dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich zostato sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dane wykazane przez dysponentéw
czesci budzetu w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich Rb-28UE i Rb-28UE WPR byly weryfikowane.
Nie stwierdzono rozbieznosci w tym zakresie. Ptatnosci zrealizowane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz informacje o zwrotach srodkéw byty prawidtowo
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

Minister Finanséw zapewnit prawidtowg obstuge ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich. Rachunki bankowe do obstugi ptatnosci byty zasilane na biezaco,
w wysokosci zapewniajgcej terminowg realizacje ptatnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage na zasadnos$¢ uwzgledniania
zwrotéw wydatkéw z lat ubieglych w wyniku budzetu srodkéw europejskich
biezgcego roku budzetowego oraz wykazywania ich w gtéwnych tabelach
sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje przyjetej procedury przeznaczania
srodkow, ktore wptynety z Komisji Europejskiej do Polski na dochody budzetu
srodkéw europejskich. Zwraca jednak uwage, ze zaréwno ten mechanizm, jak
i oceniony negatywnie w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2023 r przyjety sposob zarzgdzania srodkami budzetu Srodkéw
europejskich na realizacje Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (dalej takze: Krajowy Plan Odbudowy lub KPO)> nie sprzyja

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530.
5 Dotyczy czesci grantowej.
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przejrzystosci i powoduje, iz sprawozdania nie odzwierciedlajg petnego obrazu
pozyskanych i wydatkowanych srodkéw w ramach KPO.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w 2024 r. nie dokonano sptaty zobowigzania
Skarbu Panstwa wobec PFR z tytutu poniesionych przez te spotke wydatkow
na realizacje KPO w latach 2022-2023. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami
ostateczne rozliczenie wydatkéw poniesionych przez PFR na finansowanie planu
rozwojowego nastgpi po zakonczeniu jego realizacji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 87 - Dochody
budzetu Srodkéw europejskich

1.1. Opracowanie i wykonanie planu dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2024 okreslono plan dochodéw budzetu sSrodkéw
europejskich w kwocie 88 151,7 min zt, w tym 37 213,4 min zt z Krajowego Planu
Odbudowy oraz 24 620,3 mIn zt w ramach WPR. Dochody dotyczgce perspektyw
finansowych (dalej takze: PF) 2014-2020 i 2021-2027 zaplanowano odpowiednio
w kwotach 10 640,8 min zt i 14 749,1 min zt. Planowane dochody obejmowaty
takze S$rodki na realizacje zadan w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej takze: MF EOG) 2014-2021,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (dalej takze NMF) 2014-2021 i
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy Il (dalej takze: SPPW II) - w t3cznej
kwocie 928 min zt.

Planowane dochody na realizacje WPR i KPO zostaly ustalone na podstawie
danych przekazanych odpowiednio przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o przewidywanych wptywach srodkéw
z budzetu UE. Planujgc dochody w ramach PF 2014-2020 ujeto szacowane Srodki
na rachunku skonsolidowanym na koniec 2023 r. (10 396,1 min z) oraz
planowany naptyw srodkéw z tytutu Instrumentu ,taczac Europe” (244,7 min zi).
W kwocie planowanych dochoddéw PF 2021-2027 uwzgledniono szacowany
naptyw Srodkéw z budzetu UE z tytutu refundacji wydatkéw (15 235,7 min zt)
i zaliczki za 2024 r. (1697 min z}), oraz szacowane S$rodki na rachunku
skonsolidowanym dla PF 2021-2027 (1210,4 min z}), a takze przewidywang kwote
zwrotu do budzetu Unii Europejskiej z tytutu rozliczenia zaliczki z 2022 r.
(3394 min zh). Naptywy z tytutu refundacji wydatkéw zostaty zaplanowane
w oparciu o prognozowany poziom certyfikacji wydatkéw oraz dotychczasowe
tempo refundacji srodkéw zwigzane z weryfikacjg wydatkéw przez Komisje
Europejska. Dochody z tytutu mechanizméw finansowych i SPPW |l przyjeto
w wysokosci odpowiadajgcej planowanym wydatkom.

(akta kontroli: tom Il str. 1-7, str. 119 pliki 1-11)

Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. wyniosty 53 749,1 min z
i stanowity 61% planu okreslonego w ustawie budzetowej. Byty one o 29,3%

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5



nizsze niz w 2023 r. Na niski poziom wykonania planu dochodéw budzetu
srodkéw europejskich w 2024 r. wptynety dochody osiggniete w ramach KPO
w wysokosci 9547,2 min zt - 0 27 666,2 min zi, tj. 0 74,3% nizszej od planowanej.

Najwiekszy udziat stanowity dochody z tytutu realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej
(38,2%), ktore wyniosty 20 558,4 min zt (83,5% planu).

Istotng pozycje w strukturze dochoddw stanowity takze dochody z tytutu
realizacji programéw PF 2021-2027 - 30,1%. Zrealizowane dochody wyniosty
16 179,4 min zt, tj. 109,7% planu, w tym:

- 8005,5 min zt (131,8% planu) z tytutu realizacji programéw regionalnych;
dochody w ramach poszczegdélnych programow ksztattowaty sie pomiedzy
120,9 min zt (wojewddztwo opolskie), a 1174,3 min zt (wojewddztwo
dolno$laskie); najwyzszy wskaznik wykonania dochodéw odnotowano dla
wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, dolnoslaskiego i Swietokrzyskiego
odpowiednio: 298,4%, 238,5% i 234,1% planu,

- 73842 min zt (101,2% planu) z tytutu programéw krajowych; najwyzsze
dochody uzyskano w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 - 4060,8 min zt; najwyzsze
wykonanie 137,8% i 125,1% w stosunku do planu dotyczyto odpowiednio
programoéw Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 i Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.

Dochody z realizacji zadan w ramach: Instrumentu ,t3czac Europe” 2021-2027
wyniosty 438,17 min z, tj. 36,5% planu; Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowg 2021-2027 wyniosty 273,3 min zt, tj. 215,7% planu oraz Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 - 78,4 min zt (158,4% planu).

Dochody dotyczgce perspektywy finansowej 2014-2020 wyniosty tacznie
7024,5min zt, tj. 66% planu. Dochody z tytutu krajowych programow
operacyjnych zrealizowano w kwocie 3943 min zt (66,1% planu), a z tytutu
regionalnych programoéw operacyjnych w kwocie 2654,4 min zt (60,6% planu).
Dochody w ramach Instrumentu ,tgczac Europe” i PO Rybactwo i Morze 2014-
2020 wyniosty odpowiednio 382,3 min zt (156,2% planu) i 44,8 min z,
(83% planu).

Dochody z realizacji zadan w ramach Il edycji NMF i MF EOG wyniosty
437,2min zt, i byly o blisko potowe nizsze od planowanych. Nie wykonano
zadnych dochodoéw z SPPW II (plan 21,3 min z}). Dochody uzyskane w ramach
PF 2007-2013 wyniosty 2,3 min zt (nie byty one planowane).

W  zlozonych wyjasnieniach wykonania planu dochodéw Dyrektor
Departamentu Instytucji Ptatniczej w szczegdlnoSci wskazata, ze Srodki
przekazane na dochody cz. 87 wynikaty z zapotrzebowann na ptatnosci
sktadanych przez poszczegdlne instytucje w systemie BGK-Zlecenia/ BGK-
Zlecenia 2 oraz z dostepnosci srodkéw znajdujgcych sie w puli Srodkéw
skonsolidowanych dla PF 2014-2020 oraz PF 2021-2027. Saldo na rachunkach
skonsolidowanych, czyli wysokos¢ dostepnych Srodkdw, wynika z kolei z tempa
wydatkowania, certyfikacji oraz refundacji dokonywanych przez Komisje
Europejska. Ostateczne kwoty wydatkéw w ramach poszczegdlnych programéw
ksztattujg sie zatem czesto na poziomie znaczaco odbiegajgcym od pierwotnych
zatozen, co z kolei ma przetozenie na kwoty zrealizowanych dochoddw. Nizsze
od planowanego wykonanie dochoddéw z tytutu WPR wynikato przede wszystkim
z nizszego od zaktadanego poziomu wydatkow na realizacje WPR w 2023 i 2024
roku, co w istotnym stopniu przetozyto sie na uzyskane w 2024 r. refundacje i
6



jednoczesnie dochody budzetu S$rodkéw europejskich. Kwota dochodéow
budzetu S$rodkdéw europejskich z tytutu KPO, wynikata 2z nizszego
zapotrzebowania na te $rodki sktadanego przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej. Byto to zwigzane z tempem realizacji reform i inwestycji przez
instytucje odpowiedzialne za ich wdrazanie.

Zgodnie z wewnetrzng procedurg w sprawie zasad prognozowania dochodéw
BSE w ramach przygotowania prognozy dochodéw do ustawy budzetowej
przyjeto zasade, ze dochody w poszczegélnych programach sg réwne wydatkom
w tych programach, ktére z kolei sg zglaszane przez poszczegdlnych
dysponentéw na etapie planowania ustawy budzetowej. W przypadku, gdy
prognozowane przeptywy z Komisji Europejskiej srodkéw w ramach zaliczek
oraz refundacji wydatkéw sg nizsze niz zgltoszone tgczne wydatki w danym
programie operacyjnym, a na koncie walutowym brak jest dostepnych Srodkow,
woéwczas wystepuje deficyt BSE. W przypadku, gdy wystepuje nadwyzka $rodkéw
w stosunku do zgtoszonych wydatkdéw, wéwczas Srodki te znajdujg sie na koncie
walutowym w ramach konsolidacji srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra
Finansow.

Z informacji przekazanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
na etapie planowania (aktualizacja prognozy 18.12.2023 r.) w 2024 r. Polska
miata otrzymac z tytutu KPO $rodki w wysokosci 7751,9 min euro. Ostatecznie w
2024 r. na rachunek konsolidacyjny w ramach KPO wptynety sSrodki w wysokosci
6750,1 mIn euro. Na rachunku tym, wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r.,
pozostawaty rowniez srodki w kwocie 551,2 min euro przekazane Polsce przez
Komisje Europejska w ramach KPO w grudniu 2023 r.

W 2024 r. z tytutu KPO wykonane dochody BSE wyniosty 9547,2 min zt i byly
réwne poniesionym wydatkom BSE. Na rachunku konsolidacyjnym na koniec
2024 r. pozostata, z tytutu KPO, kwota 5061,4 min euro.

(akta kontroli: tom Il str. 1-7, 77-82, 112, 119 pliki 6 i 7, 120 plik 32)

Na koniec 2024 r. w zarzgdzaniu Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa
Finanséw na rachunku konsolidacyjnym pozostawaty s$rodki przekazane
z Komisji Europejskiej w tgcznej kwocie 6509,9 min euro, tj. o 3007,8 min euro
(0 85,9%) wyzszej niz na koniec 2023 r. oraz 0,37 min frankéw szwajcarskich.

W 2024 r. w ramach KPO (cze$¢ grantowa) z budzetu Unii Europejskiej wptynety
srodki w wysokosci 6750,1 min euro, a na dochody cz. 87 przekazano 2239,9 min
euro. Stan srodkdw na rachunku konsolidacyjnym zwiekszyt sie z551,2 min euro
na koniec 2023 r. do 5061,4 min euro na koniec 2024 r.

Wptywy z budzetu UE na WPR w 2024 r. wyniosty 4777,7 min euro. Na dochody
cz. 87 przekazano 4818,3 min euro, a na dochody cz. 77 - Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa kwote 6,4 min euro. Stan $rodkéw na rachunku
konsolidacyjnym z tytutu WPR na poczatku 2024 r. wynosit 47 min euro, a na
koniec roku nie wystgpit.

Na realizacje programow PF 2014-2020 i PF 2021-2027 Komisja Europejska
przekazata odpowiednio 1770,1 min euro i 3493,6 min euro. Na dochody cz. 87
rozdysponowano 1642 min euro z tytutu PF 2014-2020 oraz 3806,5 mIn euro
wramach PF 2021-2027. Na dochody budzetu panstwa cz. 77 przeznaczono
tacznie 438,6 min euro, z tego 118 min euro z tytutu PF 2014-2020
i320,6 mineuro na PF 2021-2027. Do budzetu UE zwrdcono tacznie
825,8 min euro, z tego 624,4 min euro z rachunkdw programowych PF 2014-
2020 ze wzgledu na to, ze Instytucje Zarzadzajagce nie poswiadczyly
7



wystarczajgcej ilosci wydatkéw do rozliczenia ptatnosci zaliczkowych
otrzymanych w latach 2014-2016 oraz 201,4 min euro z rachunkéw
programowych PF 2021-2027 w zwigzku z rozliczeniem ptatnosci zaliczkowych
za lata 2021-2022 r. i wystawieniem przez KE not debetowych. W trakcie roku,
z uwagi na brak wystarczajgcych srodkéw na rachunku konsolidacyjnym z tytutu
PF 2014-2020 na pokrycie not debetowych KE, ze Srodkdéw perspektywy
finansowej PF 2021-2027 ,przesunieto” 367,3 min euro. Rozliczenie powyzszych
srodkéw PF 2021-2027 przewidziano po zamknieciu programoéw PF 2014-2020
i ich rozliczeniu z KE. Stan Srodkéw na rachunku konsolidacyjnym na poczatku
2024 r. wynosit 1094,4 min euro w ramach PF 2014-2020 i 1445,1 min euro
dotyczacy PF 2021-2027, a na koniec roku odpowiednio 847,3 min euro
i 243 miIn euro.

W 2024 r. z budzetu UE w ramach PF 2007-2013 nie wplynety zadne Srodki,
natomiast z rachunku konsolidacyjnego na dochody cz. 87 przekazano srodki
w kwocie 0,5 min euro dotyczgce PO Rozwdj Polski Wschodniej. Na koniec 2024
r. na rachunku konsolidacyjnym stan srodkéw wynosit 356,3 min euro.

Wptywy na rachunek Il edycji NMF i MF EOG w 2024 r. wyniosty 104,6 mIn euro.
Na dochody przekazano 110,3 min euro, z tego 102,7 min euro na dochody
cz. 871 7,5 mIn euro - cz. 77. Na koniec 2024 r. na rachunku konsolidacyjnym
pozostaty srodki w kwocie 1,8 min euro min euro, a na poczatku roku
7,5 min euro.

(akta kontroli: tom Il str. 22-38, 113-118, 119 pliki 18-29)

1.2. Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetu srodkéw
europejskich

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 87 -
Dochody budzetu Srodkéw europejskich rocznego sprawozdania za 2024 r.
z wykonania planu dochoddéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-27UE). Kwoty
wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sprawozdan budzetowych. Roczne sprawozdanie zostato
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Badaniem prawidtowosci ewidencjonowania objeto 20 operacji dotyczacych
wykonania dochodéw budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. na tgczng kwote
12 820,8 min zt, z tego 10 operacji na kwote 7173,3 min zt w ramach PF 2014-
20201 PF2021-2027 oraz 10 operacji na kwote 5647,5 min zt w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej. Proba zostata dobrana w sposdb celowy z uwzglednieniem
kryterium istotnosci kwot (dochody zrealizowane w zwigzku z najwiekszymi
zapotrzebowaniami na $rodki z BSE) i stanowita 23,9% zrealizowanych w 2024 r.
dochoddéw w czesci 87. Kontrola wykazata, ze odpowiednie zapisy na koncie
138 Rachunek budzetu srodkéw europejskich cz. 87 byty zgodne z zapisami na
koncie 905 Dochody budzetu Srodkéw europejskich i wynikaty z wyciggéw
bankowych do rachunku dochodéw budzetu srodkéw europejskich. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 210-218 pliki 123-330, str. 242-515; tom Il str. 8-21, 48-
49, 105-111, 120 plik 33; tom Il str. 305 pliki 112-116)
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1.3. Rozliczenie rachunku dochodéw budzetu sSrodkéw europejskich

Kwota wplywdéw na rachunek czesci 87 budzetu panstwa’, stanowigcych
dochody budzetu srodkéw europejskich, w 2024 r. wyniosta 53 749,1 min zt,
ztego w ramach WPR - 20 558,4 min zt, PF 2021-2027 - 16 179,4 mIn z, KPO
(czes¢ grantowa) - 9 547,2 min zt, PF 2014-2020 - 7 024,5 min zi, Il edycja
funduszy norweskich - 437,2 min zt, PF 2007-2013 - 2,3 min zt. Srodki te zostaty
przekazane przez Departament Dtugu Publicznego z rachunkéw programowych
za posrednictwem rachunku konsolidacyjnego Ministra Finansow.

W 2024 r. saldo poczatkowe i kohcowe konta 138 wyniosto zero zi. Kwoty
wypltywow oraz ich przeznaczenie byty tozsame z celami i wielkoSciami srodkow
otrzymanych.

(akta kontroli: tom Il str. 111, 119 plik 26, tom IlI str. 305 pliki 112-116)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w
2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie planowania i wykonania
dochoddw budzetu Srodkéw europejskich.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich zostaty zaplanowane w oparciu o
planowane wydatki z uwzglednieniem przewidywanej kwoty wptywéw z Komisji
Europejskiej. Zgodnie z przyjetg w Ministerstwie Finanséw zasadg
przekazywania $rodkdéw na dochody w zwigzku z zapotrzebowaniem na
konkretne wydatki - wiekszos¢ srodkow, ktore wptynety z Komisji Europejskiej
pozostata na rachunku konsolidacyjnym Ministra Finanséw. Roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetu Srodkéw europejskich
zostato sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. W badanej proébie dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci w ich ewidencjonowaniu.

2. Wydatki

2.1.Zasilanie i monitorowanie rachunkéw bankowych w BGK,
zwigzanych z realizacja planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich
W 2024 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2021-2027, PF 2014-
2020, PF 2007-2013, KPO oraz WPR, w zwigzku z dokonywanymi ptatnosciami,
Minister Finanséw przekazat tgcznie 65 291,1 min zt (52 616,5 min zt z rachunku
dochodéw budzetu Srodkéw europejskich i 12 674,6 min zt z rachunku
finansowania deficytu budzetowego). Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa , Minister Finanséw przekazat z centralnego
rachunku budzetu panstwa kwote 35,5 mIn zt na rachunek bankowy do obstugi
ptatnosci WPR. Zgodnie z§ 9i 10 powyzszego rozporzadzenia w ramach PF 2014-
2020 przekazano z rachunku budzetu panstwa na rachunek ptatnosci tej
perspektywy kwote 203,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 4-26, 31-105, 210-218 pliki 1-9, 47-52)

7 W ewidencji ksiegowej jest to konto 138 Rachunek budzetu srodkéw europejskich cz. 87.
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W 2024 r. na rachunek finansowania deficytu budzetowego przekazane zostaty
srodki w kwocie 2366,4 min zt, z tego:

- 1132,6 min zt z rachunku dochoddéw budzetu srodkéw europejskich
w ramach sptaty tymczasowego finansowania WPR w 2024 r.,

- 1099,7 min zt z rachunkéw do obstugi ptatnosci w ramach Procedury
przekazywania wolnych srodkéw na rozliczenie potrzeb pozyczkowych Budzetu
Srodkéw Europejskich z dnia 21 grudnia 2017 r. (w tym 35,5 min zt dotyczyto
WPR). Srodki te dotyczyly zwrotéw ptatnosci z poprzednich lat budzetowych,
ktére wptynety w 2024 r. i byly przekazywane kwartalnie z rachunkéw
do obstugi ptatnosci PF 2021-2027, PF 2014-2020 oraz PF 2007-2013. Kwota
dotyczagca WPR zostata przekazana w dniu 8 maja 2024 r.,

- 134,1 mIn zt zrachunkéw do obstugi ptatnosci (8 13 ust. 9i 10 rozporzadzenia
w sprawie szczegétowego wykonania budzetu panstwa) - z budzetu Srodkow
europejskich do budzetu panstwa - jako ostateczne rozliczenie wyniku
za rok 2023.

(akta kontroli: tom I str. 31-105, 210-218 pliki 47-87)

Szczegbtowym badaniem objeto 20 zapotrzebowanh na Srodki przekazane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego i Agencje Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa (dalej takze: ARIMR) w celu dokonania ptatnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich na tgczng kwote 14 872,3 min zt. Préba zostata dobrana
w sposéb celowy z uwzglednieniem ptatnosci najistotniejszych kwotowo
i stanowita 22,5% wartosci wszystkich ptatnosci zrealizowanych w 2024 r.

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister Finanséw zasilat rachunki bankowe
do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach umozliwiajgcych prawidtowa
realizacje ztozonych zlecen. Zapisy ksiegowe na koncie 906 Wydatki budzetu
srodkéw europejskich dotyczace ptatnosci objetych badaniem byly zgodne
z wyciggami bankowymi BGK.

Minister Finanséw monitorowat stany srodkéw na rachunkach bankowych do
obstugi ptatnosci oraz ilos¢ i wartos¢ ztozonych do BGK zlecenn ptatnosci
w podziale na programy operacyjne. Weryfikowat takze zapotrzebowania
na $rodki sktadane przez ARIMR na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

(akta kontroli: tom | str. 235-242, str. 210-218 pliki 123-330, str. 242-515)

tgczny stan Srodkéw na rachunkach bankowych do obstugi ptatnosci na dzien
31 grudnia 2024 r. wynidst 251,7 min zt, z tego: 86,3 mIn zt na rachunku PF 2007-
2013, 135,4 mIn z na rachunku PF 2014-2020, 29,6 min na rachunku PF 2021-
2027, 0,2 min zt na rachunku WPR oraz 0,2 min zt na rachunku KPO. Srodki
ulokowane byty na lokatach overnight.

(akta kontroli: tom | str. 235-243)

W 2024 r. z tytutu odsetek od lokat overnight na rachunki do obstugi ptatnosci
wptynety Srodki w tgcznej kwocie 15 min zt. Odsetki naliczone za dany miesigc
byty przekazywane na rachunek dochoddw czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe w terminach okreslonych w 8 4 ust. 6 rozporzadzenia
W sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 123-183)
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2.2. Wydatki i deficyt budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 65295 min z## i stanowity
54,1% planu okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2024. Na tak niski
wskaznik wykonania wydatkéw BSE ogétem w znacznym zakresie wptyw miat
poziom realizacji wydatkéw na Krajowy Plan Odbudowy - 25,7% (zaplanowano
37213,4 min zt, natomiast wydatkowano 9547,2 min zt). W poréwnaniu
do wykonania w 2023 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich byty w 2024 r.
09787 min zi, tj. 0 13% nizsze.

(akta kontroli: tom | str. 116-122, 210-218 pliki: 115-122)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz rok 2024 byt kolejnym, w ktérym
odnotowano istotny udziat wydatkéw budzetu s$rodkéw europejskich
planowanych w rezerwach celowych. W ustawie budzetowej na 2024 rok blisko
63,9% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (77 067,17 min zi) zostato
zaplanowanych w czesci 83 - Rezerwy celowe (vide zatgcznik nr 4 do ustawy
budzetowej)’, z czego:

- 37213,4 min zt w poz. 97. Finansowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci - czes¢ grantowa (48,3% $rodkéw BSE
zaplanowanych w cz. 83),

- 397854 min zt w poz. 98. Finansowanie programow z budzetu srodkéw
europejskich (51,6%),

- 68,3 min zt w poz. 99. Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu
srodkéw europejskich (0,1%).

W wyjasnieniach odnoszacych sie do wysokiego udziatu zaplanowanych
wydatkéw BSE w cz. 83 - Rezerwy celowe Dyrektor Departamentu IP wskazata,
ze podziatu érodkéw pomiedzy dysponentéw i rezerwy celowe w ramach BSE
dokonano w uzgodnieniu z ministrami nadzorujgcymi programy. Podczas
ustalania podziatu S$rodkédw pomiedzy dysponentéw i rezerwy celowe
poz. 98 Finansowanie programow Z budzetu srodkow europejskich
i poz. 99 Finansowanie wynagrodzen z budzetu srodkdw europejskich, wzieto pod
uwage:

— wydane zapewnienia finansowania,
— planowane do podpisania umowy/porozumienia o dofinansowaniu,

— stan zaawansowania programow (projektéw) realizowanych przez
poszczegdlnych dysponentdw.

Dyrektor Departamentu IP wskazata takze, ze na etapie opracowywania projektu
ustawy budzetowej, co do zasady nie mozna dokonac podziatu wszystkich
wydatkéw na poszczegdlne podziatki klasyfikacji budzetowej. W rezerwach tych
ujeto rowniez wydatki na umowy, ktérych podpisanie byto dopiero planowane.
W odniesieniu do rezerwy celowej poz. 97 na KPO - czes$¢ grantowa, zgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym finansowanie tej czesci ze $rodkéw BSE
moze mie¢ miejsce wytgcznie do wysokosci naptywow srodkéw z UE. Z tego
powodu catos¢ srodkdéw zostata zaplanowana w rezerwie celowej.

8 Zgodnie z bazami wydatkéw Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR oraz Rb-28 UE KPO wg stanu na dzien
7 marca 2025r.
9 W 2023 r. - 58,4% (36,6% bez KPO), w 2022 r. - 37,8%, a w 2021 r. - 42,8%
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Z rezerw celowych ujetych w zatgczniku nr 4 do ustawy budzetowej na rok 2024
uruchomiono 24 088,9 min zt tj. 31,3% kwoty planowanej. W ramach rezerwy
na finansowanie KPO (poz. 97) rozdysponowano 9 547,2 min zt (25,7% srodkéw
zaplanowanych w tej pozycji rezerw), na finansowanie programéw z budzetu
srodkéw europejskich (poz. 98) rozdysponowano 14524,2 min zt (36,5%),
a zrezerwy przewidzianej na finansowanie wynagrodzen wramach budzetu
srodkéw europejskich (poz. 99) - 17,5 min zt (25,6%).

(akta kontroli: tom Il str. 1-21, 303-311 pliki: 77-82)

Wedtug wyjasniern Dyrektor Departamentu IP na poziom rozdysponowania
rezerw celowych poz. 98 i 99 w 2024 r. wptyw miaty rowniez nastepujgce
czynniki:

1) Zgodnie z obowigzujacg procedurg podziatu rezerwy celowej poz. 98 i 99
w pierwszej kolejnosci wykorzystywane sg Srodki ujete w budzetach
dysponentéw, a w dalszej kolejnosci uruchamiane sg srodki z rezerw
celowych, co do zasady po wydatkowaniu srodkéw ujetych w budzecie
dysponenta w wysokosci nie mniejszej niz 70%. Ze wzgledu na specyfike
realizacji projektéw unijnych, ustawa o finansach publicznych przewiduje
mozliwos¢ przesuwania wydatkéw miedzy cze$ciami, dziatami i rozdziatami
(na podstawie art. 194 ufp), ale tylko w odniesieniu do wydatkéw
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich. Pozwala to na bardziej
racjonalne wykorzystanie Srodkéw ujetych w budzetach dysponentdw,
zgodnie z zasadg oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi.

2) Przesuniecia ptatnosci na kolejny rok budzetowy wynikajgce ze zmian
w harmonogramach ptatnosci (zwtaszcza te dokonywane w IV kwartale roku
budzetowego), realizacja zadan wymagajacych postepowan przetargowych,
przesunieciu ulegaly réwniez refundacje dla beneficjentéw i rozliczenia
projektdw w zwigzku z kosztami poniesionymi w koncowce roku.

3) Zapotrzebowanie poszczegdlnych dysponentéw na S$rodki zaplanowane
na wynagrodzenia os6b zajmujgcych sie programami finansowanymi z
budzetu UE byto nizsze niz zaplanowano.

W odniesieniu do rezerwy celowej poz. 97, Dyrektor Departamentu IP wskazata,
ze Srodki byly uruchamiane zgodnie z zapotrzebowaniem sktadanym przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ktére odpowiada za realizacje
i wykorzystanie srodkéw w ramach KPO jako Instytucja koordynujgca ten
instrument. Dyrektor Departamentu IP wyjasnita takze, iz za realizacje
programoéw finansowanych ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 98 i poz. 99
odpowiadajg odpowiednie Instytucje Zarzadzajgce poszczegdlnymi programami
(w szczegbélnosci Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej). Powyzsze
Instytucje posiadajg bardziej szczegétowe informacje dotyczgce wykorzystania
srodkéw, a Minister Finanséw jest odpowiedzialny przede wszystkim
za zapewnienie niezbednych srodkdéw do realizacji poszczegdlnych programaow.

(akta kontroli: tom Il str. 208-267)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze znaczna cze$¢ z powyzszych
okolicznosci wystepowata takze wlatach poprzednich. Nie kwestionujac
planowania czesci Srodkdédw w rezerwach celowych oraz zmieniajgcych
sie warunkéw w trakcie roku, ktére majg wptyw na ich rozdysponowanie
niezaleznych od Ministra Finanséw nie sposdb uznad, ze tak istotne odchylenia
wartosci zrealizowanych od planowanych wynikajg wytacznie z tych okolicznosci.
W ocenie Izby proces planistyczny powinien by¢ ukierunkowany na jak
12



najpetniejsze i najbardziej precyzyjne przyporzgdkowanie planowanych
wydatkéw do poszczegdlnych czeSci budzetu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze poziom rozdysponowania $rodkéw ujetych w poz. 98 i 99 rezerw celowych,
w latach 2021-2023 wyniost odpowiednio 69,6%, 49,7% oraz 58,1%, a w 2024 r.
-36,5%. Z poz. 97 odnoszacej sie do KPO w 2023 r. nie rozdysponowano zadnych
srodkéw, a w 2024 r. niespetna 26%.

Tym samym Najwyzsza lzba Kontroli podtrzymuje, prezentowane w latach
poprzednich, stanowisko o potrzebie podwyzszenia precyzji planowania
wydatkéw BSE.

Najwyzsza Izba kontroli podtrzymuje réwniez wyrazone w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r stanowisko, iz mechanizm
przekazywania srodkéw z czesci grantowej KPO do Polskiego Funduszu Rozwoju
S.A., a nie bezposrednio do instytucji i beneficjentéw realizujgcych zadania z KPO
nie sprzyja przejrzystosci procesu zarzgdzania tymi Srodkami i powoduje,
ze sprawozdania nie odzwierciedlajg petnego obrazu pozyskanych i
wydatkowanych srodkéw w ramach KPO.

W latach 2022-2024 z tytutu czesci grantowej KPO do Polski wptynety srodki
w wysokosci 7301,3 min euro', z czego 2239,9 min euro, tj. 9547,2 min zt
przekazano w 2024 r. na dochody budzetu srodkéw europejskich, a nastepnie
do Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (dalej takze: PFR) na realizacje ptatnosci z
KPO, co potwierdzajg dane ze sprawozdania Rb-28 UE KPO sporzgdzanego przez
dysponenta czesci 34 - Rozwdj regionalny.

Z kolei wedtug danych prezentowanych przez PFR wynika, iz do konca grudnia
2024 r. na inwestycje realizowane w ramach KPO (cze$¢ grantowa) 14 455,9 min
7}, z czego 9542,7 min z'2 w 2024 r. w ramach BSE i 4913,2 min zt w latach 2022-
2023 ze Srodkéw PFR.

Z Kkolei ze sprawozdan poszczegdlnych dysponentéw z wykonania planu
finansowego wydzielonego rachunku dochoddéw panstwowej jednostki
budzetowej, o ktorym mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju™ wynika, ze na realizacje KPO
przekazano do dysponentdw czesci budzetu panstwa, realizujgcych inwestycje
577,1 min zt. Na koniec 2023 r. na rachunkach tych jednostek pozostawaty
niewykorzystane srodki w kwocie 32,5 min z.

Z ustalen kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. wynika,
ze zobowigzanie Skarbu Panstwa wobec PFR z tytutu poniesionych przez
te spotke wydatkéw na ,prefinansowanie” KPO na koniec 2023 r. wyniosto
5183,8 mIn zt i pozostato w 2024 r. niesptacone.

W wyjasnieniach odnoszacych sie do powyzszego Zastepca Dyrektora
Departamentu IP poinformowata, Zze ostateczne rozliczenie wydatkéw
poniesionych przez PFR na finansowanie planu rozwojowego nastapi
po zakonczeniu jego realizacji.

Szczegdtowym badaniem objeto prébe 10 decyzji o uruchomienie Srodkéw
z rezerw celowych poz. 97 i poz. 98 na tgczng kwote 12 272,2 min zt. Dobér préby

10 W 2023 r kwota 551,2 min euro, w 2024 r. - 6750,1 miIn euro.
W 2023 r. na dochody BSE nie przekazano z tego tytutu zadnych érodkéw.
12z przekazanej PFR kwoty 9547,2 min zt, PFR wydatkowat 9542,7 min zi, a pozostate 4,5 min zt
pozostawato na rachunku PFR.
3 Dz.U.z2025r. poz.198.
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zostat dokonany w sposob celowy z uwzglednieniem najwyzszych kwotowo
decyzji.

(akta kontroli: tom Il str. 30-162)

W wyniku badania stwierdzono, ze wydanie przez Ministra Finanséw decyzji
0 przeniesieniu sSrodkow z rezerwy celowej do wiasciwej czesci budzetu panstwa
na finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich nastepowato
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, po wydatkowaniu $rodkéw ujetych
w budzecie dysponenta w wysokosci nie mniejszej niz 70% lub uzasadnionym
domniemaniu przekroczenia tego progu w najblizszym okresie po ztozeniu
wniosku.

Zgodnie zart. 154 ust. 5 i 6 ufp podziatu rezerw celowych przeznaczonych
na realizacje tych programéw dokonywat Minister Finanséw na wniosek Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'4. Wnioski
ztozone zostaty na obowigzujgcych formularzach izawieraty uzasadnienie
uruchomienia Srodkéw zrezerwy. Ministerstwo Finanséw weryfikowato
wykorzystanie srodkéw uruchomionych z rezerw na poszczegdlne programy na
podstawie miesiecznych informacji przekazywanych przez Instytucje
Zarzadzajgce. Poziom wydatkowania $rodkéw w zakresie WPR ustalano
na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28UE WPR. W sprawach objetych
badaniem wykorzystano 99,9% s$rodkéw z uruchomionych rezerw. Decyzje
o uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej byty w wiekszosci przypadkéow
wydawane w przeciggu kilku dni.

(akta kontroli: tom Ill str. 279-285)

Na realizacje krajowych i regionalnych programéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2021-2027 wydatkowano 16229,1 min 2z, tj. 89% planu
po zmianach. Na programy krajowe wydatkowano 8050,3 min zt, tj. 87,6% planu
po zmianach, a na regionalne 8178,9 min zi, co stanowito 90,5% planu po
zmianach. Dla poszczegdlnych programéw regionalnych wskaznik wykonania
planu ksztattowat sie od 79,7% (Fundusze Europejskie dla Pomorza) do 97,2%
(Fundusze Europejskie dla Lubelskiego).

Wydatki w ramach Instrumentu ,t3czac Europe” 2021-2027 wyniosty
438,17 min zt, co odpowiadato 100% planu po zmianach. W ramach Funduszy
Europejskich na Pomoc Zywnos$ciowg 2021-2027 wydatkowano 273,3 min z,
a na realizacje zadan w ramach Funduszy Europejskich dla Rybactwa 2021-2027
- 85,5 min z, tj. odpowiednio 99,1% i 96% planu po zmianach.

Na realizacje krajowych i regionalnych programéw operacyjnych (dalej takze:
RPO) w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 wydatkowano t3acznie
13517,7 min 2, tj. 98,2% planu po zmianach. Z kwoty tej na krajowe programy
operacyjne wydatkowano 8620,7 mIn zt, a na regionalne programy operacyjne -
4896,9 min zt, co stanowito odpowiednio 99,3% i 96,5% planu po zmianach.
Dla poszczegdlnych RPO wskaznik wykonania planu ksztattowat sie od 76,5%
(RPO Wojewddztwa Mazowieckiego) do 100% (RPO Wojewddztw Lubelskiego,
Opolskiego oraz Lubuskiego).

Wydatki w ramach Instrumentu ,taczac Europe” zrealizowano w kwocie
928,2 min zt, co stanowito 97,3% planu po zmianach. Na realizacje Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 wydatkowano 70,8 min zt, tj. 94,3%
planu po zmianach.

4 Dotyczy badanej préby dokumentowe;j.
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Wydatki w ramach NMF 2014-2021 oraz MF EOG 2014-2021 wyniosty
odpowiednio 363,1 min zt oraz 360,3 min zi, tj. 88,2% i 86,7% planu po zmianach.

Na SPPW II wydatkowano 6,4 min zt, a na PF 2007-2013 - 2,3 min zi. W obu
przypadkach wydatki te stanowity 100% planu po zmianach.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich na Wspdlng Polityke Rolng wyniosty
23 473 min zti stanowity 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
w 2023 r. wydatki na WPR byty wyzsze 0 3674,9 min zi, tj. 0 18,6%.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - czes¢
grantowa, w 2024 r. z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano 9547,2 min
zt, tj. 100% planu po zmianach, jednakze stanowito to jedynie 25,7% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej (37 213,4 min zt).

(akta kontroli: tom | str. 116-122, 210-218 pliki: 115-122)

Minister Finansow, realizujgc obowigzki wynikajagce z art. 174 pkt 3 ufp,
sprawowat ogoélng kontrole wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(dalej takze: EFTA).

Na etapie planowania i przygotowania projektu ustawy budzetowej Minister
Finanséw w pismach limitowych przekazywat, poszczegélnym ministrom
nadzorujgcym programy unijne, maksymalne kwoty w ramach budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich wraz z propozycjg podziatu tych kwot
na budzety dysponentdéw i rezerwy celowe oraz formutowat wytyczne dotyczace
ich planowania. W Ministerstwie Finanséw dokonywano weryfikacji kwot
zgtoszonych przez ministréw nadzorujgcych poszczegdlne programy
finansowane z udziatem srodkéw europejskich oraz Srodkéw otrzymywanych od
panstw cztonkowskich EFTA, a korekty wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
dokonywane byty w trybie uzgodnien z odpowiednimi ministrami nadzorujgcymi
programy, ktérzy przekazywali do Ministerstwa Finanséw skorygowane
materiaty planistyczne.

Na etapie realizacji ustawy budzetowej w Ministerstwie Finanséw prowadzona
byta biezaca kontrola wydatkdw poprzez analize prognoz ptatnosci,
przekazywanych zgodnie z art. 192 ust. 5 ufp, w kontekscie szacunkowych
wptywdw Srodkdow na dochody budzetu sSrodkéw europejskich. Kontrola
dokonywana byta takze poprzez analize ztozonych zapotrzebowan na srodki pod
majgce nastgpi¢ ptatnosci, pod katem dostepnych limitéw wynikajgcych
z ustawy budzetowej i dokonanych zmian oraz poprzez monitorowanie kwot na
rachunku bankowym do obstugi ptatnosci.

Ogodlna kontrola realizacji ustawy budzetowej sprawowana byta takze poprzez:

— formalng i merytoryczng analize wnioskéw o uruchomienie S$rodkéw
z rezerw celowych wraz z dotgczong do nich dokumentacjg,

— analize cyklicznych informacji’> na temat wydatkowania i zaangazowania
srodkéw pozyskanych w danym roku budzetowym z rezerwy celowe;j
sporzadzonych przez Instytucje Zarzadzajace, Koordynatora Krajowego lub
Instytucje Koordynujgce dla programoéw i projektéw realizowanych
z udziatem srodkow Unii Europejskiej i EFTA,

5 Informacje w uktadzie narastajacym - co miesigc oraz roczna informacja podsumowujaca.
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— uwzglednienie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w budzecie
dysponenta i w rezerwie celowej umozliwiatlo sprawowanie przez MF
biezgcej kontroli w zakresie celowego i oszczednego wydatkowania
Srodkow.

(akta kontroli: tom Il str. 22-29)
Odnoszac sie do powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze celem
ujecia srodkéw w rezerwach celowych nie moze by¢ kontrola Ministra Finansow.

W ustawie budzetowej na rok 2024 zaplanowano deficyt budzetu Srodkéw
europejskich w wysokosci 32 508,4 miIn zi, natomiast zrealizowano w wysokosci
115459 min zt. Osiggniecie znacznie nizszego deficytu wynikato ze
zrealizowania zaréwno dochoddw, jak i wydatkéw, w kwotach znaczgco nizszych
od planowanych, przy czym dochody byty nizsze o 39%, a wydatki o 45,9%.

(akta kontroli: tom | str. 116-122, str. 210-218 pliki 115-117 i 120-122 oraz 516-
517)

W 2024 r. na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci PF 2021-2027, PF 2014-
2020 oraz PF 2007-2013, tgcznie wptynety zwroty dotyczgce wydatkéw roku
biezgcego i poprzednich lat budzetowych na kwote 1855,6 min zI'®. Zwroty
zostaly wyjasnione w terminie umozliwiajgcym ich  uwzglednienie
w sprawozdaniach Rb-28UE za grudzien 2024 r. Kwota zwrotéw dotyczgca WPR
wyniosta 38,8 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 116-122, str. 210-218 pliki 115-119)

Zgodnie ze stanowiskiem NIK prezentowanym w latach ubiegtych, rzeczywisty
wynik danego roku budzetu srodkéw europejskich winien obejmowac zwroty
wydatkéw dotyczacych ptatnosci z poprzednich lat budzetowych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (dalej takze: zwroty z lat ubiegtych)'. Stanowisko
to nie zostato dotychczas uwzglednione przez Ministerstwo Finanséw.

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita miedzy innymi, ze zwroty te nie dotyczg
wydatkéw okreélonych w ramach limitéw BSE dotyczacych roku biezacego.
W ocenie Dyrektor Departamentu IP w bilansie budzetu panstwa w pozycji
~wynik budzetu srodkéw europejskich za dany rok” wykazana jest kwota
dochodéw za dany rok pomniejszona o wydatki za dany rok, natomiast
skumulowany wynik BSE przedstawia wynik narastajgco i uwzglednia oprécz
dochoddw i wydatkdw rocznych réwniez wszystkie operacje majace wptyw
na wynik z lat poprzednich. Dyrektor wyjasnita takze, ze kwoty zwrotéw
otrzymanych jako niewykorzystane $rodki z ptatnosci lat poprzednich
sg rozliczane i przekazywane do budzetu panstwa w ramach procedury ,wolne
srodki” i zaliczane na sptate deficytu za lata poprzednie. Dyrektor Departamentu
IP wskazata, ze sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa
zawiera takze zatgcznik z kwotami zwrotéw z lat ubiegtych (Tabela 20).
Informacja ozwrotach i ich kwotach jest dostepna i uwzgledniana
w rozliczeniach pomiedzy budzetem panstwa a budzetem Srodkéw

6 Kwota zwrdconych naleznosci gtéwnych ptatnosci, wedtug stanu na dzier 7 marca 2025 r.

17 Powyzsze nie obejmuje zwrotéw dokonywanych w ramach Wspodinej Polityki Rolnej. Odnosnie
WPR prawodawca okreslit odmienny sposéb rozliczen, w ktérym, co do zasady, zwroty kwot
z poprzednich lat budzetowych sg przeznaczane na finansowanie biezgcych wydatkéw w ramach
budzetu Srodkéw europejskich (8 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa oraz § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie $Srodkéw na realizacje wspdinej
polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235).
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europejskich. Zgodnie z wprowadzong procedurg wykorzystania tzw. ,wolnych
srodkéw”, zwroty z lat ubiegtych sg przekazywane i zaliczane do catoSciowego
rozliczenia salda wykonania BSE, w tym do rozliczenia dotychczasowego salda
finansowania BSE z budzetu panstwa.

W 2024 r. t3czna kwota zwrotdw z lat ubieglych wyniosta 1079,9 min zt'8, z czego:
— na PF 2007-2013 przypadta kwota 52,2 min z,

— naPF2014-2020 przypadta kwota 794,8 min z,

— naPF2021-2027 przypada kwota 232,8 min zt.

W trakcie kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawita kompleksowg i pogtebiong argumentacje uzasadniajgcg
konieczno$¢ uwzgledniania zwrotéw dotyczacych ptatnosci z lat ubiegtych
w wyniku roku biezgcego. W szczego6lnosci podniesiono, iz obecny sposéb ich
ewidencjonowania:
— jest niezgodny z metodg kasowg, stanowigcg fundamentalng zasade
rachunkowosci budzetowej's;
— pozostaje niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci®’;
— skutkuje niezgodnoscia pomiedzy skumulowanym wynikiem finansowym
BSE a sumg jednostkowych wynikéw BSE za poszczegdlne lata;
prowadzi do sytuacji, w ktérej dane ze sprawozdawczosci budzetowej nie
odzwierciedlajg rzeczywistego przebiegu zdarzen?'.

Na kwestie ujmowania zwrotéw dotyczacych ptatnosci z lat ubieglych oraz zmian
wynikajgcych z korekt sprawozdan wydatkdw oraz z realizacji nadptat
dotyczacych lat ubieglych Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita takze uwage w toku
kontroli 1/24/001/KBF?2.

(akta kontroli: tom IlI str. 196-207, str. 303-311 pliki: 125-128 i 131)

Majgc na uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wskazuje,
ze nieujmowanie zwrotéw dotyczgcych ptatnosci z lat ubiegtych w wyniku roku
biezgcego, jak rowniez nieuwzglednianie ich w gtéwnych tabelach sprawozdan
budzetowych prowadzi do sytuacji, iz nie odzwierciedlajg one rzeczywistego
przebiegu zdarzen.

8 Na podstawie rejestru zwrotéw BKG, wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r.

19 W przypadku BSE jej normatywng podstawe stanowig: art. 40 ust. 2 pkt 1 ufp oraz § 3

rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

20 Art. 40 ust. 1 ufp stanowi, iz jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowos¢
zgodnie z przepisami rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie.
Zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.)
ksiegowania na koncie ,zysk (strata) z lat ubieglych” (w przypadku BSE jest to konto 964
~Skumulowany wynik wykonania budzetu $rodkéw europejskich”), co do zasady, dotyczg
nastepujacych zdarzen: zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (art. 8 ust. 2 i 3), straty
powstate w wyniku zbycia badZz umorzenia akcji wiasnych lub udziatéw niepokrytych kapitatem
zapasowym (art. 36a ust. 1 2), podziat lub pokrycie wyniku finansowego (art. 53 ust. 3-5), skutki
istotnego btedu popetnionego w latach ubiegtych, ale ujawnionych w biezgcym roku obrotowym
lub przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za ten rok obrotowy (art. 54 ust. 3).

21 Zwroty z lat ubiegtych nie sg wykazywane w sprawozdaniu Rb-27UE. Prezentowane sg one
jedynie w tabeli uzupetniajacej do sprawozdania Rb-28UE, ktéra nie zawiera sie w tabeli gtéwne;j.

22 Sporzqdzanie bilansu budzetu panstwa za rok 2023 oraz prawidfowos¢ prowadzenia ewidencji,
stanowiqgcej podstawe sporzqdzenia bilanséw budzetu paristwa za lata 2021-2023
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2.3. Saldo przeptywéw pomiedzy Polskg a Unig Europejska

W 2024 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety do Polski srodki w kwocie
168829 min euro. Wplywy ogétem byly o 28615 min euro wyzsze
nizw 2023 r.z.

W 2024 r. Polska przekazata do budzetu Unii Europejskiej z tytutu skiadki
cztonkowskiej oraz zwrdcita srodki w igcznej wysokosci 8452,6 min euro
(6528,3 min euro w 2023 r.).

Saldo biezacych rozliczehh wyniosto 8430,3 min euro i byto o 937,2 min euro
wyzsze nizw 2023 r. (7493,1 min euro)®.

(akta kontroli: tom Il str. 39-44, 116, 119-120 pliki 27-31)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu srodkéw
europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Majgc na uwadze znaczng skale planowania wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w rezerwach celowych oraz niski stopien ich rozdysponowania,
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli konieczne jest przeprowadzenie pogtebionych
analiz procesu planowania tych wydatkéw. Ujmowanie w rezerwach celowych
tak istotnej czeéci planowanych wydatkéw BSE $éwiadczy o nadmiernej
ostroznosci  lub  niewystarczajgcej precyzji w planowaniu potrzeb
poszczegdlnych dysponentéw.

Minister Finanséw zasilat rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w kwotach
i terminach umozliwiajacych prawidtowg realizacje zlecen ptatnosci ztozonych
przez upowaznione instytucje.

Niezaleznie od powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko
dotyczace koniecznosci wprowadzenia zmian w zasadach ewidencji ksiegowe;j
i sprawozdawczosci budzetowej zwrotéw z lat ubiegltych tak, aby byly one
uwzgledniane w wyniku budzetu Srodkéw europejskich biezgcego roku
budzetowego oraz wykazywane w gtéwnych tabelach sprawozdan budzetowych.

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych oraz
rozliczenie Srodkéw europejskich z budzetem panstwa

Ministerstwo Finanséw terminowo otrzymywato sporzgdzane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego informacje, o ktérych mowa w § 12 i 13
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci?®>, obejmujgce miedzy
innymi zestawienia zrealizowanych przez BGK pfatnosci oraz informacje
o zwrotach srodkéw otrzymanych na rachunki ptatnosci. Informacje zawieraty
wszystkie wymagane przepisami dane.

Na podstawie analizy zapiséw ksiegowych obejmujgcych sierpien i pazdziernik
2024 r.nataczng kwote 11 923,2 min zt stwierdzono, ze dane dotyczgce ptatnosci
i zwrotéw dokonywanych na rachunek ptatnosci srodkéw europejskich byty

23 W 2023 r. wptywy z budzetu UE w ramach KPO (czesci grantowej) wyniosty 551,2 min euro.
24 Uwzgledniono wptywy z tytutu KPO (czesci grantowej).
2> Dz.U.z2021r. poz. 2081, ze zm.
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prawidtowo ewidencjonowane na kontach ksiegowych. Kwoty wykazane na
koncie 906 Wydatki budzetu srodkdw europejskich byty zgodne z odpowiednimi
danymi wynikajgcymi z informacji otrzymanych z BGK. Dane przekazywane
przez dysponentdéw czesci budzetowych w sprawozdaniach Rb-28UE oraz Rb-
28UE WPR za sierpien i pazdziernik 2024 r. byly weryfikowane z zapisami konta
906. R6znic w badanej prdbie nie stwierdzono.

(akta kontroli: tom Ill str. 163-184, str. 303-311 pliki: 35-42, 44-49, 85-109)

Kwota srodkéw europejskich pozostajgca do rozliczenia z budzetem panstwa
na koniec 2024 r. wyniosta 36 554,5 mIn z#?¢ i byta wyzsza od stanu na koniec
2023 r. 010 344 min zt. Wzrost ten wynikat z faktu, iz w 2024 r. operacje
wplywajgce na zmniejszenie deficytu budzetu Srodkdéw europejskich w stosunku
do budzetu panstwa wyniosty 2330,6 min zl?7, aoperacje zwigzane z jego
zwiekszeniem 12 674,6 min z?8,

(akta kontroli: tom Il str. 270-278)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ ewidencjonowania
operacji zwigzanych z ptatnosciami i zwrotami dokonywanymi na rachunek
ptatnosci sSrodkdw europejskich. Przedmiotowe operacje byly prawidtowo
ewidencjonowane na  kontach  ksiegowych, adane  wykazywane
w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
byty weryfikowane z zapisami w ksiegach rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykonaniu budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 87 - Dochody budzetu srodkéw europejskich. Obstuga
ptatnosci dokonywanych z budzetu Unii Europejskiej, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze nadal aktualna pozostaje
uwaga dotyczaca nieujmowania w wyniku budzetu sSrodkéw europejskich
biezgcego roku budzetowego, zwrotdw dotyczgcych ptatnosci lat ubiegtych, jak
rowniez nieuwzglednianie ich w gtéwnych tabelach sprawozdan budzetowych,
w wyniku czego sprawozdania te nie odzwierciedlajg rzeczywistego przebiegu
i charakteru zdarzen.

% Kwota $rodkéw europejskich pozostajaca do rozliczenia z budzetem panstwa obejmowata:

18 376,3 min zt z tytutu WPR, 6715,7 min zt z tytutu PF 2007-2013, 9717,8 min zt z tytutu PF 2014-
2020 oraz 1744,8 min zt z tytutu PF 2021-2027.

27 Na te kwote przypadato 1132,6 min zt z tytutu sptaty deficytu WPR, 1064,3 min zt z tytutu rozliczen
w ramach Procedury przekazywania wolnych Srodkéw (232,7 min zt dotyczyto PF 2021-2027,
781,8 min zt PF 2014-2020, a 49,8 min zt PF 2007-2013 - suma tych trzech kwot bez zaokraglen
to 1 064 186 849,20 wg pisma IP4.0811.9.2025 z 19.03.2025 r.), 133,8 min zt z tytutu rozliczenia
rocznego z BP z budzetem panstwa (z tego 1,0 min zt PF 2021-2027 i 132,8 min zt PF 2014-2020).

28 Na te kwote ztozyto sie: 882 min zt z tytutu finansowania deficytu PF 2021-2027, 4011,6 miIn zt
z tytutu tymczasowego finansowania deficytu WPR oraz 7781 min zt z tytutu finansowania
deficytu PF 2014-2020.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

2% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyitki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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