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I. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

Jacek Cichocki, Szef Kancelarii Sejmu, od 22 listopada 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozZniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe;j
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Emilia  Zatuska, doradca ekonomiczny, kontroli

nr KBF/101/2024 z 16 grudnia 2024 r.

upowaznienie  do

Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/8/2025 z 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-3)

1Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 02 - Kancelaria Sejmu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa w czesci 02, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw;

- badania prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 02 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia;

- szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkow;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analizy podejmowanych przez dysponenta dzialan nadzorczych
nad wykonaniem budzetu w czesci 02.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 02 — Kancelaria Sejmu.

Poniesione w 2024 r. wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych
jednostki, zgodnie z planem finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowe;j
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych,
co stwierdzono na podstawie badania 19,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu
panstwa w 2024 r. w czesci 02. Zbadane postepowania o udzielenie zamowien
publicznych zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia

2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ustawie o finansach publicznych lub ufp.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3
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11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych* i uregulowaniami
wewnetrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2024 r. oraz sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2024 r., sporzgdzone przez dysponenta
czesci 02 - Kancelaria Sejmu. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw rozporzadzern Ministra
Finanséw® w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Szef Kancelarii Sejmu prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 02, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych oraz uregulowaniach wewnetrznych.

W toku kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

- nieuzasadnionej zwioki w zablokowaniu planowanych wydatkéw
(1743 tys. zl), co mogto uniemozliwi¢ wykorzystanie tych Srodkow
przez Ministra Finanséw do finansowania innych celéw,

- braku biezgcego rozdysponowania komputeréw przenosnych miedzy
pracownikow - 168 sposrdd 300 komputerdw przenosnych zakupionych
w lutym 2024 r., nie zostato rozdysponowanych do konca 2024 r. Dziatanie
to w ocenie NIK byto niegospodarne.

Stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny,
nie spowodowaty jej obnizenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2024 r. dochody budzetowe w czesci 02 wyniosty 8820,1 tys. zt i byly ponad
dwukrotnie wyzsze od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2024
z dnia 18 stycznia 2024 r."° (4343 tys. zt). Gtdwnymi Zzrédtami dochoddw byty:

- wptywy z ustug w wysokosci 6259,2 tys. zt (71% ogdtu dochoddw), w tym:
z ustug gastronomicznych - 4994,8 tys. zt oraz ze sprzedazy energii
elektrycznej - 1079,8 tys. i,

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320; dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych lub upzp.

5 Minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.

6 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

10 Dz. U. poz. 122, ze zm.
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- wptywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych - 1239,3 tys. zt (14,1%), w tym:
zwroty niewykorzystanych w okresie IX kadencji Sejmu Srodkéw
finansowych przekazanych przez Kancelarie Sejm na prowadzenie biur
poselskich - 864,6 tys. zt oraz zwroty nadptaconych sktadek ZUS w latach
ubiegtych - 177,1 tys. zt,

- wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw - 577,3 tys. zt
(6,5%).

W stosunku do roku 2023 dochody w 2024 r. byty nizsze o 3049,5 tys. zt,
tj. 0 25,7%. Wynikato to gtdwnie z nizszych zwrotéw srodkéw niewykorzystanych
w okresie IX kadencji Sejmu (spadek o 3987,7 tys. zt) przy wzroscie wptywow
ze sprzedazy energii elektrycznej. Wzrost ten wynikat z podpisania w lutym
2024 r. porozumienia z Kancelarig Senatu w sprawie opfat za zuzyta
przez Kancelarie Senatu energie elektryczna.

Na koniec 2024 r. wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
211,4tys. zt, w tym zalegtosci w wysokosci 124,5 tys. zt. Naleznosci byly
0177,1tys. zt (o 45,6%) nizsze w stosunku do roku 2023 r., a zalegtosci
zmniejszyty sie 0 19 tys. zt (0 13,2%).

Zalegtosci dotyczyty gtéwnie:

- zasadzonych naleznosci w tgcznej kwocie 124,5 tys. zt z tytutu m.in.: szkody
wyrzadzonej przez posta poprzez niewtasciwe wykorzystanie ryczattu
na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biura poselskiego
(104,9 tys. zh)"", odsetek od zasgdzonych zalegtosci (6,5 tys. zt), sprzedazy
publikacji wydawnictw sejmowych (2,8 tys. z})'?,

- pozostatych zalegtosci w kwocie 8,3 tys. zh. z tytutu: nieuregulowanych
naleznosci ze sprzedazy ustug gastronomicznych i poligraficznych
(5,2 tys. zb), dzierzawy pomieszczen Kancelarii Sejmu (2,1 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 95-179 196-244, 481, 486, tom IV str. 1- 13, 29-42)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 02 -
Kancelaria Sejmu zostaty zaplanowane w wysokosci 765 283 tys. zt, tj. 0 11,6%
(0 79 290 tys. zt) wyzszej od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2023.

Zwiekszenie planu wydatkéw w 2024 r. w poréwnaniu do planu na 2023 r.
wynikato gtéwnie ze zwiekszenia wydatkéw: na wynagrodzenia pracownikow
wraz z pochodnymi od wynagrodzen do kwoty 393242 tys. zi, tj. o 12,6%
(0 43 925 tys. z1); na pozostate wydatki biezgce jednostek budzetowych do kwoty
193413 tys. zt, tj. 0 16,9% (o0 28 015 tys. z); w grupie wydatkdw majatkowych
do kwoty 43 520 tys. zt, tj. 0 39,2% (0 12 257 tys. zt).

Wydatki budzetu panstwa w czesci 02 zostaly zrealizowane w kwocie
725 191,6 tys. 74, tj. 94,8% planu po zmianach. Byty one o0 105 210,2 tys. zt (0 17%)
wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2023 r. gtdwnie z powodu znacznie
wyzszych niz w 2023 r. wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
(0 68 955,1 tys. zt, tj. o 14,6%), wydatkéw inwestycyjnych (o 22 903,1 tys. zt,
tj. 0 225,3%) oraz Swiadczenn na rzecz oséb fizycznych (o 13352,0 tys. #,
tj. 0 9,8%).

" Postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne. Wniosek egzekucyjny zostanie ponowiony.
12 Sprawa zostata przekazana przez radce prawnego prowadzacego postepowanie do komornika.
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Kancelaria Sejmu nie realizowata w 2024 r. zadan finansowanych z budzetu
srodkéw europejskich, rezerw celowych i rezerwy ogdlnej. Kancelaria Sejmu
nie dokonywata wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na Fundusz
Pomocy.

(akta kontroli tom | str. 95-179,196-244, 482-484, 487-489, tom Il 91-96, tom IV
str. 1-20, 43-51)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 1710 oséb i byto 0 21 0séb nizsze niz
w 2023 r., z tego:
— 1099 o0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (nizsze
0 42 osoby od przecietnego zatrudnienia w 2023 r.),
— 382 postoéw tzw. ,zawodowych”, czyli formalnie zatrudnionych w Kancelarii
Sejmu (wyzsze niz w 2023 r. o jednego posta),
— 220 funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (wyzsze o 20 funkcjonariuszy
od przecietnego zatrudnienia w 2023 r.),
— dziewiec¢ oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (podobnie
jak w2023 r.).

Na koniec 2024 r. w Kancelarii Sejmu byto zatrudnionych 1756 oséb (o 91 osdb
tj. 5,5% wiecej niz w 2023 r.), z tego:
— 1131 oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (o 3 osoby
wiecej niz na koniec 2023 r.);
— 393 postéw tzw. ,zawodowych” (wiecej niz w 2023 r. 0 64 postow);
— 223 funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (0 24 funkcjonariuszy wiecej
niz na koniec 2023 r.);
— dziewiec¢ 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (podobnie
jak na koniec 2023 r.).

W 2024 r. przeciethe miesieczne wynagrodzenie/uposazenie wyniosto
15991,2 zt i byto wyzsze w poréwnaniu do 2023 r. o 2109,84 z, tj. 15,2%.
W poszczegdlnych grupach przecietne wynagrodzenia lub uposazenia
ksztattowaly sie nastepujaco:
— W grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen -
17 070,06 zt (zwiekszenie 0 2956,94 74, tj. 21,0 %);
— w grupie os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe -
26 292,07 zt (wzrost 0 459,38 zt, tj.1,8%);
— w grupie funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej - 11410,99 zt
(zwiekszenie 0 957,61 zi, tj. 9,3%);
— w grupie postow - 15 282,25 zt (zwiekszenie o0 568,60 zi, tj. 3,9%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2024 r. wyniosty 328 138,4 tys. zi'3. Byly
one 0 39 795,8 tys. zt (0 13,8%) wyzsze nizw 2023 r. oraz 0 9126,6 tys. zt (0 2,7%)
nizsze od ujetych w planie po zmianach.

Na wyzsze wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia w 2024 r.
w poréwnaniu do 2023 r. miat wptyw wzrost wynagrodzen dla pracownikéw,
wynikajacy ze wzrostu sredniorocznego wskaznika wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej dla oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
w wysokosci  120,0% oraz wzrost uposazen funkcjonariuszy Strazy

13 Kwota zawiera dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2023 r. w wysokosci 14 171,1 tys. zt.
6



Marszatkowskiej, ktéry wynikat ze wzrostu kwoty bazowej dla funkcjonariuszy
okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 r.

W 2024 r. na podstawie uméw cywilnoprawnych' wykonywato zadania 489
0s06b (w tym 15 pracownikdéw Kancelarii). W poréwnaniu do 2023 r. wzrosta liczba
0s6b wykonujgcych zadania na podstawie umow cywilnoprawnych o 73 (17,5%).
Ztego tytutu zostaty poniesione wydatki w wysokosci 8790,6 tys. zi,
tj. 0 5558,4 tys. zt (0 172,0%) wyzsze niz w 2023 r.

Zadania na rzecz Kancelarii Sejmu w formie umowy zlecenia trwajacej trzy
miesigce idtuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres w 2024 r.
wykonywaty 202 osoby (o 134 osoby wiecej niz w 2023 r.), z tego 154 osoby
wykonywato zadania podstawowe', a 48 o0s6b wykonywato zadania
pomocnicze'®, w tym jeden pracownik Kancelarii Sejmu. Z tego tytutu zostaty
poniesione wydatki w wysokosci 6405,7 tys. zt, tj. 0 4609,8 tys. zt (0 256,7%)
wyzsze nizw 2023 r.

W 2024 r. 287 oséb (o 61 mniej niz w 2023 r.) wykonywato zadania na rzecz
Kancelarii Sejmu w formie umowy o dzieto (finansowane w ramach § 4170),
wtym 14 pracownikéw Kancelarii Sejmu. Z tego tytulu zostaly poniesione
wydatki w kwocie 2348,3 tys. zt, tj. 0 948,6 tys. zt (0 66%) wyzsze niz w 2023 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Finansowego'” wzrost wysokosci wydatkow
na umowy zlecenie w roku 2024 w stosunku do roku 2023 wynikat gtéwnie
z funkcjonowania komisji $ledczych, co spowodowato zwiekszone zatrudnienie
doradcow i asystentéw postéw, a tym samym wzrost wydatkow.

W 2024 r. funkcjonowaty trzy komisje $ledcze, powotane na podstawie art. 111
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 i art. 2 ustawy z dnia
21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej's:

-~ Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowoséci oraz celowosci
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in.
z wykorzystaniem oprogramowania Pegasus przez czionkéw Rady
Ministréw, stuzby specjalne, Policje, organy kontroli skarbowej oraz celno-
skarbowej, organy powotane do S$cigania przestepstw iprokurature
w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. (SKPG),

— Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci
dziatann podjetych w celu przygotowania iprzeprowadzenia wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. wformie glosowania
korespondencyjnego (SKGK),

- Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci
dziatan, a takze wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie
legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r. (SKPC).

Badaniem objeto sze$¢ umoéw zawartych z szeScioma pracownikami Kancelarii
na zadania wykonywane trzy miesigce i diuzej, na taczng kwote 72,1 tys. zt.
W wyniku badania stwierdzono, ze umowy zostaty zawarte zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami  wewnetrznymi i stuzyty realizacji zadan

4 Byto to: 241 umoéw zlecenia i 572 umowy o dzieto.

5 Jako zadania ,podstawowe” przyjeto wykonywanie pracy w komoérkach merytorycznych.

6 Jako zadania ,pomocnicze” przyjeto wykonywanie pracy w komdérkach obstugowych (typu kadry,
ksiegowos$¢, administracja, wspomaganie informatyczne).

7 Dalej: Dyrektor BF.

8 Dz.U.z2016r. poz. 1024.



statutowych.

Zadna z badanych uméw nie pokrywata sie z zakresem obowigzkéw
pracownikow, jednak dwie z nich miaty charakter uméw dlugotrwatych, jedna
obowigzywata nieprzerwanie od 2019 r., a druga od 2021 r. W ocenie NIK istnieje
ryzyko, ze umowy te mogg spetnia¢ kryteria umoéw o prace i w przypadku
ustalenia przez sad spetniania tych kryteridw, Kancelaria zmuszona bedzie
do pokrycia dodatkowych kosztéw, takich jak wyptata dodatkowego
wynagrodzenia rocznego czy skiadek na ubezpieczenia spoteczne w petnej
wysokosci.

(akta kontroli tom | str. 4-51, 68-179, tom Il str. 1-415, tom VII str. 172-323)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity 20,7% wydatkéw czeéci 02
i wyniosty 150 261,5 tys. zi, tj. 98,4% planu po zmianach. Byty one wyzsze
0 13 352 tys. 7}, tj. 0 9,8%, od wydatkdw zrealizowanych w 2023 r. Wydatki zostaty
poniesione zgodnie z planowanym przeznaczeniem, gtéwnie na: pokrycie
kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich (123 319 tys. zb), diety
poselskie (21 787 tys. zt), diety dla cztonkdéw Rady Ochrony Pracy (2279 tys. zt)
oraz na zakup czesci sktadowych umundurowania dla funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej (1580 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 95-179, 292-295, tom VI str. 43-51)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezgce jednostek budzetowych stanowity 74,7% wydatkéw czesci 02.
Wyniosty one 541 862,9 tys. zi, tj. 95,2% planu po zmianach. Byly o0 68 955,1 tys.
zt, tj. o 14,6%, wyzsze od wydatkéow w tej grupie zrealizowanych w 2023 r.
Najwyzszy udziat (70,0%) w tej grupie wydatkdéw miaty: wynagrodzenia osobowe
pracownikow, uposazenia postéw i funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagroda roczna funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej, wynagrodzenia Rady Mediow Narodowych
(wraz z pochodnymi  od  wynagrodzen  pracodawcy). Wyniosty one
379 198,7 tys. zt i byty wyzsze niz w 2023 r. 0 43 352,6 tys. zt (0 12,9%).

Pozostate wydatki (bez wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) zostaty
poniesione gtdwnie na:

— zakup energii elektrycznej, centralnego ogrzewania, wody i gazu -
17 716 tys. ,

— serwis i utrzymanie systeméw informatycznych (w tym: ustuga
informatyczna dla biur poselskich) - 15 463 tys. z,

— prowadzenie biur klubow i két poselskich - 12 536 tys. zt,

— zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektéw
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych -
11217 tys. zt,

— podroéze stuzbowe krajowe - 11 168 tys. zt,

— wynagrodzenia bezosobowe - 9881 tys. zt,

— zakwaterowanie postéw na terenie Warszawy - 9562 tys. zt,

— zakup ustug remontowych - 8063 tys. zt,

— zakup oprogramowania i licencji - 7417 tys. z,

— podroéze stuzbowe zagraniczne - 5181 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 95-179, tom VI str. 1-28, 43-56)



Wydatki majgtkowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane
w wysokosci 43 520 tys. zt, tj. 0 12 257 tys. zt (0 39,2%) wyzszej od kwoty ujetej
w ustawie budzetowej na rok 2023. Wysokos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje wydatkdw nie ulegta zmianie w trakcie roku
budzetowego. Na rok 2024 zaplanowano realizacje 17 zadan.

W trakcie roku wprowadzono do planu dziewie¢ nowych zadan (5884 tys. zt),
zmniejszono $rodki na sfinansowanie dziewieciu zadan (o 7189 tys. zi)
oraz zwiekszono srodki na realizacje czterech zadan (o 1305 tys. zi).
W konsekwencji w planie ujeto 26 zadan, a planowane na ich sfinansowanie
srodki nie ulegly zmianie (43 520 tys. z4).

Wprowadzone do planu nowe zadania obejmowaty:

— zakup samochodéw (1979 tys. zt),

— zakup urzadzeh podnoszgcych bezpieczehstwo obiektow i terendw
Kancelarii Sejmu (1968 tys. z),

— zakup systemu agregacji ruchu sieciowego (680 tys. zt),

— zakup infrastruktury sieci WLAN (673 tys. z}),

— przebudowe sal 105i 106 w budynku "S" (350 tys. z),

- wykonanie dodatkowych zabezpieczenhn w pomieszczeniu nr 159
w budynku D (131 tys. zi),

— wykonanie sieci LAN w budynku Nowy Dom Poselski (64 tys. zt),

— wykonanie petli indukcyjnej w Sali Konferencyjnej im. Jacka Kuronia
w budynku "F" (35 tys. zi),

— zakup aktualizacji kosztoryséw na przebudowe hydroforni w budynku C-
D (4 tys. zh).

Wydatki majgtkowe stanowity 4,6% wydatkéw czesci 02, zostaty zrealizowane
w kwocie 33 067,2 tys. zt, tj. 76,0% planu.

W poréwnaniu do 2023 r. byty one wyzsze 0 22 903,1 tys. z}, tj. 0 225,3%. Wzrost
wydatkéw majatkowych wynikat gtéwnie z realizacji zadan:

— zakup oprogramowania i licencji na kwote 8339 tys. zt (w 2023 r.
realizacja wyniosta 226 tys. zt),

— zakup samochodéw na kwote 1826,2 tys. zt (w 2023 r. zakupiono jeden
samochdd osobowy - 159 tys. zt),

— zakup urzadzehn podnoszgcych bezpieczehstwo obiektow i terendw
Kancelarii Sejmu na kwote 1907,7 tys. zt,

— modernizacja systemoéw technicznych obstugi sal posiedzen komisji
i podkomisji sejmowych na kwote 15 117,4 tys. zt (w 2023 r. realizacja
wyniosta 984 tys. zi).

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na nastepujace zadania:

— modernizacje systeméw technicznych obstugi sal posiedzeh komisji
i podkomisji sejmowych (w powigzaniu z remontem pomieszczen) -
151174 tys. #,

—  zakup oprogramowania i licencji - 8339 tys. zt,

— zakup urzadzen podnoszacych bezpieczehstwo obiektow iterendw
Kancelarii Sejmu - 1907,7 tys. zt

—  zakup samochodéw - 1826,2 tys. zi,

— rozbudowe i modernizacje systemdw sieci wewnetrznej - 1227,4 tys. zt,

— modernizacje systemoéw automatycznego gaszenia z wymiang srodka
gasniczego CEA410 (kontynuacja) - 882,2 tys. zi,
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zakup systemu agregacji ruchu sieciowego - 679,3 tys. zt.

Sposrdd 26 zadan ujetych w planie po zmianach w petni zostato zrealizowanych
w 2024 r. 14 zadan. Ponadto w planie ujeto jedno zadanie zrealizowane w pehni
w 2023 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Trzy zadania nie zostaty zrealizowane z przyczyn niezaleznych od Kancelarii:

Zadanie ,Adaptacja pomieszczent w budynku G na potrzeby Pionu Ochrony”
- ze wzgledu na uniewaznienie w dniu 12 grudnia 2024 r. postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego, poniewaz oferta z najnizszg ceng
przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczyc
na sfinansowanie zaméwienia; zaplanowane (140 tys. zI) naten cel
wydatki zostaty zablokowane. Jak podat Dyrektor Biura Inwestycyjno-
Technicznego'?, postepowanie w sprawie zostanie powtdrzone w 2025 r.
Zadanie ,Modernizacja sprzetu dla potrzeb Pionu Ochrony” - Dyrektor
Osrodka Informatyki?® wyjasnit, ze zadanie moze by¢ zrealizowane
po zakonczeniu realizacji zadania "Adaptacja pomieszczeri w budynku G
na potrzeby Pionu Ochrony".

Zadanie ,Wykonanie instalacji wentylacji i klimatyzacji w pomieszczeniach
budynku "P" przy ul. Frascati 2” - z powodu uniewaznienia (14 grudnia
2023 r.) postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
na to zadanie (art. 226 ust. 1 pkt 2 lit ,b" i ,¢" ustawy Prawo zamodwien
publicznych); w celu realizacji zadania - jak podat Dyrektor BIT: 28 lutego
2022 r. zostato zawarte porozumienie miedzy trzema kancelariami
wspotzarzadzajacymi nieruchomosciag przy ul Frascati 2; postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego byto prowadzone przez Kancelarie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, przy udziale przedstawicieli
Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu; w budzecie Kancelarii Sejmu na rok
2024, proporcjonalnie do udziatéw w nieruchomosci, zaplanowano
srodki na realizacje pierwszej czesci przedsiewziecia, tj. opracowanie
dokumentacji; zgodnie z przywotanym, aneksowanym porozumieniem,
catos¢ prac oraz rozliczenie zadania ma nastgpi¢ do 15 grudnia 2026 r.,
wdniu 19 marca 2024 r. w Kancelarii Prezydenta RP odbyto sie
spotkanie, na ktérym poinformowano wspdtinwestoréow (Kancelarie
Sejmu iKancelarie Senatu) o planowanym terminie rozpoczecia
kolejnych  etapéw realizacji inwestycji. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem wszczecie kolejnego postepowania o udzielenie
zamoéwienia przewidywane byto w IV kwartale 2024 r. Do chwili obecnej
nie wszczeto nowego postepowania w sprawie. Zaplanowane na ten cel
wydatki w wysokosci 29 tys. zt (8§ 6580) zostaty zablokowane.

Natomiast osiem zadan zostato wykonanych cze$ciowo:

Budowa obiektu do kontroli biochemicznej przesytek adresowanych
do Sejmu i Senatu (wydatkowano 24,4 tys. 74, tj. 0,9% planu) - ze wzgledu
na zawarcie umowy w listopadzie 2024 r., po przeprowadzeniu trzeciego
kolejnego postepowania na udzielenie zamoéwienia publicznego
na to zadanie. Kwota 2390 tys. z, to jest 83,4% Srodkéw zaplanowanych
na wykonanie tego zadania, zostata zablokowana. Zakonhczenia zadania
planowane jest w 2026 r.

Budowa ujecia wdéd podziemnych, etap przygotowania inwestycji -
opracowanie dokumentacji (wydatkowano 0,6 tys. zt, tj. 0,7% planu) -

19

20

Dalej: Dyrektor BIT.
Dalej: Dyrektor Ol.
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w 2024 r. zrealizowano wydatki na zakup mapy ewidencyjnej gruntéow
i budynkdéw, uproszczonego wypisu z rejestru gruntdéw, pozwolenie
wodnoprawne oraz wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego; z zaplanowanych na ten cel
wydatkéw w wysokosci 80 tys. zt kwota 50 tys. zt zostata zablokowana;
przyczyng opoéznienia byly przedtuzajgce sie procedury administracyjne.
Przebudowa sal 105 i 106 w budynku "S" (wydatkowano 25,2 tys. zt, tj. 7,2%
planu) - w 2024 r. wykonano projekt koncepcyjny zmiany aranzacji
wnetrz sali 105§ 106, dokumentacje projektowo-kosztorysowej instalacji
elektrycznej oraz teletechnicznej. Z zaplanowanych na ten cel Srodkéw
w wysokosci 350 tys. zt kwota 324 tys. zt zostata zablokowana. Zadanie
zostato zrealizowane w lutym 2025 r. Przyczyng opOznienia byto
wszczecie procedury przetargowej dopiero w lipcu 2024 r., w wyniku
czego umowe z wykonawcg zawarto w listopadzie 2024 r.

Dostawa systemu kamer - umowe z wykonawcg zawarto w potowie
listopada 2024 r., a zadanie zostato zrealizowane w lutym 2025 r.
Dyrektor Ol wyjasnit, ze opdznienie wykonania zadania zwigzane byto
z niedostepnoscig sal sejmowych, w ktéorych miaty byé montowane
kamery, spowodowane intensywnym ich wykorzystaniem pod koniec
2024 r.

Urzqdzenia podnoszgce bezpieczeristwo obiektéw i terenéw Kancelarii
Sejmu - zawarto siedem umow (w listopadzie i grudniu 2024 r.). Zadanie
to zostato objete klauzulg niejawnosci.

Modernizacja systemdéw technicznych obstugi sal posiedzeri komisji
i podkomisji sejmowych (w powigzaniu z remontem pomieszczen) -
wydatkowano 15117,4 tys. zt, tj. 89,9% planu; realizacje zadania
rozpoczeto w 2023 r. i ma ono zosta¢ zakoriczone w 2025 r.
Z zaplanowanej na realizacje zadania kwoty 16 283 tys. zt zablokowano
1593 tys. zt.

Modernizacja systeméw automatycznego gaszenia z wymiang srodka
gasniczego, kontynuacja (wydatkowano 882,2 tys. zt, tj. 90,2% planu) -
w 2024 r. wykonano | etap umowy, a srodki w kwocie 95 tys. zt zostaty
zablokowane. OpdzZnienie wynikato z wykrycia podczas prowadzenia
robot powaznej usterki stropdéw, mogacg skutkowac zawaleniem sie
sufitbw w jednym z pomieszczen oraz koniecznoscig opracowania
ekspertyzy ich stanu technicznego.

Opracowanie wielobranzowej dokumentacji przebudowy budynku M
przy ul. Zagérnej 3 (wydatkowano 34,9 tys. zi, tj. 47,7% planu) - z powodu
przedtuzajgcych sie uzgodnien z operatorem systemu dystrybucyjnego
energii elektrycznej oraz zarzadcg terendéw publicznych prace
projektowe nie zostaty zakonczone.

(akta kontroli tom | str. 95-179, 196-244, 482-484, 487-489, tom Ill str. 1-7, 49-

96, tom IV str. 1-13, 19-20, 43-51, 57-410)

Blokowanie wydatkéw

Szef Kancelarii Sejmu decyzjg z 2 pazdziernika 2024 r., na podstawie art 177
ust. 1 pkt 2 i3 ustawy o finansach publicznych, dokonat jednej blokady
planowanych wydatkéw w wysokosci 8737 tys. zt (z tego: $wiadczenia na rzecz
0s06b fizycznych - 730 tys. zt, wydatki biezgce jednostek budzetowych - 2000 tys.
zt, wydatki majatkowe 6007 tys. z). W uzasadnieniu podano, ze: decyzje podjeto
w wyniku przeprowadzonej analizy plonu finansowego Kancelarii  Sejmu
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oraz pozyskanych oszczednosci, a takze na podstawie stwierdzonych przestanek
okreslonych przepisem art. 177 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Badaniem objeto powyzszg decyzje i ustalono, ze niewykorzystane srodki miaty
by¢ przeznaczone na: Swiadczenia poselskie (300 tys. zi), dodatkowe
wynagrodzenia roczne dla pracownikéw biur poselskich (400 tys. zi), staze
i stypendia (30 tys. z), podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne (2000 tys. zt),
wydatki majatkowe (6007 tys. zt), w tym czesSciowo zrealizowane zadania opisane
powyze;.

W wyniku analizy blokady planowanych wydatkéw stwierdzono przypadki
podejmowania decyzji w tych sprawach z nieuzasadniong zwtoka, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 95-179, 196-244, tom Il str. 1-7, 49-96, tom |V str. 43-
51, 57-64, 304-410)

Zobowigzania

Na koniec 2024 r. zobowigzania ogdtem wyniosty 25476,9 tys. zt i byty
04576,8 tys. zt (0 21,9%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2023 r. Najwiekszy
udziat miaty zobowigzania z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla pracownikow oraz nagrody rocznej dla funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej (wraz z pochodnymi od wynagrodzen) - 21 105 tys. zt, zakupu
energii i cieptej wody - 1649,4 tys. zt, zakupu ustug pozostatych, zwigzanych
z biezgcym funkcjonowaniem Kancelarii za grudzien 2024 r. - 1680,5 tys. zt
oraz sktadek pracodawcy na Pracownicze Plany Kapitatowe naliczonych
od wynagrodzen pracownikéw Kancelarii Sejmu - 422,6 tys. zt. Na koniec 2024 r.
w czesci 02 nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom IV str. 43-51)
Badanie proby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w kwocie 37 079,2 tys. zt, stanowigce
19,5 % zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa w czesci 02. Doboru préby
dokonano na podstawie wygenerowanych zsystemu finansowego zapisow
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom Kancelarii Sejmu, z wytgczeniem
transakcji o wartosci ponizej 1000 zt. Wylosowana metodg monetarng (MUS)?’
proba obejmowata 44 zapisy ksiegowe na kwote 39 773 tys.zt, z ktorej
wytgczono siedem zapiséw na kwote 2693,8 tys. zt, obejmujgce powtarzalne
grupy wydatkéw: takie jak optaty eksploatacyjne za media oraz wydatki
wynikajgce ze specyfiki Kancelarii Sejmu np. zaliczke naremont biura
poselskiego.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki co do zasady byty
dokonywane w sposéb celowy i gospodarny na realizacje statutowych zadan
jednostki, tj. obstuge Sejmu i jego organdéw, w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z planem
finansowym, za wyjatkiem wydatku na zakup komputeréw przenosnych
owartosci 1314,6 tys. z, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ udzielenia i realizacji trzech
zamowien publicznych, skutkujgcych wydatkami w 2024 r. w {acznej kwocie
2145,4 tys. 74, z tego:

21 System losowania transakcji z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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— Jjednego postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego (na podstawie art. 132 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych) na dostawe samochodéw osobowych, w kwocie
1826,2 tys. zt;

— dwdch zamdwienh z wytgczeniem stosowania upzp z uwagi na ich wartosc
(art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp), w trybie zapytania ofertowego, na:

» Swiadczenie ustugi wsparcia serwisowego Systemu Obstugi Gtosowan
w kwocie 159,9 tys. zt;
» zakup sprzetu do systemu zabezpieczenia przeciwpozarowego
zainstalowanego w budynkach Kancelarii Sejmu 159,3 tys. zt.
W ocenie NIK, dziatania kontrolowanej jednostki byty zgodne z przepisami upzp,
aktami wykonawczymi do upzp, ustawg o finansach publicznych (art. 44 i 46)
oraz regulacjami wewnetrznymi?? w zakresie planowania, przygotowania,
przeprowadzenia postepowania, udzielenia, jak i realizacji zamowienia.
Prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, przejrzystosci i proporcjonalnosci. Realizacja
zamoéwien (pod katem przedmiotu zamodwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna =z trescig zawartych umow.
W odniesieniu do tych umoéw nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci
w zakresie rzetelnosci i gospodarnosci, a zakupione towary i ustugi stuzyty
realizacji zadan jednostki.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2024, o ktérym
mowa w art. 82 upzp, sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zamodwien
Publicznych 25 lutego 2025 r.

(akta kontroli tom Ill str. 8-48, 97-318, tom IV str. 21-28, 52-56, tom V str. 1-301,
tom VI str. 1-467)

Wydatki na zakup ustug doradczych i eksperckich

W 2024 r. wydatki Kancelarii Sejmu na zakup ustug doradczych i eksperckich
wyniosty tgcznie: 5565,5 tys. z1*3 z tego:

— 4049,7 tys. zt (72,8%) wydatkowano na potrzeby trzech sejmowych komisji
Sledczych,

— 1515,8 tys. zt wydatkowano na rzecz komisji sejmowych powotanych
doréznego rodzaju zadan publicznych okreslonych w odrebnych
ustawach, w tym miedzy innymi: Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych
(247,2 tys. zt), Komisji do Spraw Petycji (116,3 tys. zi), Komisji Polityki
Senioralnej (82,5tys. zi), Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrywania
projektow ustaw dotyczacych prawa do przerywania cigzy (73,3 tys. zi)
a takze na przeprowadzenie audytu Najwyzszej Izby Kontroli i inne
zadania np. wsparcie prawne, doradztwo naukowe narzecz komisji
sejmowych (183,7 tys. zh).

22 Zarzadzenie nr 23 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania
przez Kancelarie Sejmu zamoéwien publicznych o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwote
130 000 ztotych, ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 36 z dnia 3 listopada 2023 r.,
oraz zarzadzenie nr 50 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie udzielania
przez Kancelarie Sejmu zamowien publicznych o mniejszej wartosci, ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 37 z dnia 21 grudnia 2022 r.

23 Dotyczy wydatkéw ujetych w: § 430 - Zakup ustug pozostatych, § 439 - Zakup ustug obejmujqcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, § 438 - Zakup ustug obejmujqcych ttumaczenia, § 427 Zakupy
ustug remontowych, § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z kwoty 5565,5 tys. zt najwiecej wydatkowano na realizacje umow ze statymi
doradcami komisji sejmowych - 4718,3 tys. zt (84,8%), ekspertyzy - 267,6 tys. zt
(4,8%), opinie prawne - 221,0 tys. zt (4,0%) oraz audyt NIK - 178,0 tys. zt (3,2%).

(akta kontroli tom VIl str. 116-171)

Realizacja zadan nadzorczych

Szef Kancelarii Sejmu, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci
02, w tym nad wykonaniem planu w ukfadzie zadaniowym przy pomocy
dyrektorow komoérek organizacyjnych i Gtéwnego Ksiegowego Budzetu
wsposéb i na zasadach okreSlonych w uregulowaniach wewnetrznych
tworzacych system kontroli zarzgdczej Kancelarii Sejmu. Szef Kancelarii Sejmu
dokonywat oceny realizacji budzetu i skutecznosci funkcjonowania procedur
na podstawie sporzgdzonych przez Biuro Finansowe sprawozdan budzetowych
(w tym w uktadzie zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych
oraz informacji o stopniu wykonania planu wydatkéw i realizacji dochodéw
budzetowych (za I, Il i lll kwartat 2024 r. oraz za 2024 r.).

(akta kontroli tom | str. 4-291, 296-476, tom V str. 16-85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Szef Kancelarii Sejmu nie zablokowat niezwtocznie Srodkéw
na sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla pracownikéw biur poselskich (400 tys. zt), pomimo braku mozliwosci
ich petnego wykorzystania, cozdaniem NIK bylo dziataniem
nierzetelnym.

Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora?* oraz z zarzgdzeniem nr 5 Marszatka Sejmu z dnia 21 wrzesnia
2001 r. w sprawie trybu wyptacania pracownikom biur klubéw i két poselskich
oraz biur poselskich dodatkowego wynagrodzenia rocznego a takze trybu
obliczania iwyptacania nagréd za wieloletnig prace oraz odpraw w zwigzku
z zakonczeniem kadencji Sejmu (z pdézn. zm.), na podstawie ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej®, pracownikom biur poselskich zatrudnionym
na umowe o prace przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W ustawie o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym okreslono zasady i warunki,
ktére m.in. pracownik musi spetni¢, by naby¢ prawo do tzw. trzynastki, a takze
okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia rocznego wraz z terminem jego
wyptaty, nie pézniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie.
Biorgc pod uwage terminy wynikajgce z ww. przepiséw decyzja o zablokowaniu
srodkéw powinna nastgpi¢ na poczatku kwietnia 2024 r.

Dyrektor BF wyjasnita, ze zgodnie z 8 6 zarzagdzeniem nr 5 Marszatka Sejmu
z dnia 21 wrzesnia 2001 r. w sprawie trybu wyptacania pracownikom biur klubéw
i két poselskich oraz biur poselskich dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
a takze trybu obliczania i wyptacania nagrod za wieloletnig prace oraz odpraw
w zwigzku zakonczeniem kadencji Sejmu, Biuro Finansowe przekazuje
na rachunek bankowy biura poselskiego $rodki na wyptate dodatkowego

2 Dz.U.z 2024 r. poz. 907.
2> Dz.U.z 2023 r. poz.1690, ze zm., dalej: ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym.
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wynagrodzenia rocznego (wraz ze skiadkg na ubezpieczenia spoteczne)
na podstawie wniosku sktadanego przez posta do Kancelarii Sejmu.

(akta kontroli tom | str. 153-179, 196-244, tom llI str. 86-90, tom IV str. 57-64)

2) Szef Kancelarii Sejmu nie zablokowat niezwtocznie $rodkéw
na sfinansowanie zakupu systemu tlumaczen symultanicznych
(1343 tys. z), pomimo ze zadanie to w ogdle nie byto realizowane
w 2024 r., co zdaniem NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Zadanie zrealizowano i sfinansowano w grudniu 2023 r., co w ztozonych
wyjasnieniach potwierdzit Dyrektor Ol. Zatem juz w grudniu 2023 r. byto
wiadome, ze w 2024 r. zadanie nie bedzie realizowane ani ze nie bedzie
dokonywany zaden wydatek w zwigzku z realizacjg tego zadania. Jak wynika
zwyjasnien Dyrektora Ol, srodki w kwocie 1343 tys. zt stanowity rezerwe
na ewentualne dofinansowanie zakupu oprogramowania, a gdy stwierdzono
brak takich potrzeb, dokonano blokady wydatkéw. Zadanie takie nie zostato
jednak wprowadzone do planu wydatkéw majatkowych.

W ocenie NIK, Szef Kancelarii Sejmu niezwtocznie po powzieciu informaciji,
ze zadanie nie bedzie realizowane a srodki nie zostang wykorzystane, powinien
podja¢ decyzje o ich zablokowaniu. Ponadto nie powinien tworzy¢ ukrytej
rezerwy na ewentualne wydatki.

Tym samym nie zostat w peini zrealizowany wniosek pokontrolny NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 02 w 2023 r.,
tj. podejmowania decyzji o blokowaniu srodkéw niezwtocznie po powstaniu
okolicznosci uzasadniajgcych ich podjecie, z uwzglednieniem wszelkich
mozliwych staran, aby data podjecia blokady umozliwiata wykorzystanie
srodkéw przez Ministra Finansow.

(akta kontroli tom | str. 153-179, 196-244, tom IV str. 57-410)

3) 168 sposrdd 300 komputerdw przenosnych, dostarczonych 9 lutego
2024 r. za kwote 1314,6 tys. zi, nie zostato rozdysponowanych do korica
2024 r., co w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym.
Dyrektor Ol wyjasnit, ze Kancelaria Sejmu dokonata zakupu 300 komputeréw
przenosnych celem wymiany najstarszych, zuzytych urzadzen, wymiany czesci
komputerdw stacjonarnych na urzadzenia przenos$ne oraz zapewnienia sprzetu
biurowego dla nowo zatrudnianych pracownikéw. W ocenie Dyrektora Ol
przekazanie urzadzen do koncowych uzytkownikdéw jest procesem
dtugotrwatym, a wydawanie komputeréw odbywa sie stopniowo, w ramach
przyjetego harmonogramu uwzgledniajgcego mozliwosci  przerobowe
aktualnego stanu osobowego zespotu oraz dostepnos¢, obecnos¢ i czas
uzytkownikow koricowych w poszczegélnych biurach Kancelarii Sejmu. Dyrektor
Ol wskazat, ze wedtug stanu na 4 kwietnia 2025 r. do rozdysponowania
pozostato 112 szt. komputerdw, z czego 60 szt. w ocenie Dyrektora Ol musi
pozostac w rezerwie do czasu zakonczenia trwajgcej Prezydencji Polski w Radzie
UE celem zapewnienia mozliwosci udostepniania sprzetu na potrzeby
organizacji miedzyparlamentarnych spotkan.

(akta kontroli tom Ill str. 8-48, 63-71, 97-318)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zakup komputeréw przenosnych w celu

przetrzymywania ich w magazynie w zaden sposob nie przyczynit sie do realizacji

zadan jednostki, tym bardziej w sytuacji, gdy pracownicy wykonujg swoje

zadania na urzadzeniach starych i zuzytych, co przyznat Dyrektor Ol w swoich

wyjasnieniach. Zadaniem Szefa Kancelarii byto takie rozplanowanie dostaw
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komputeréw, by mogly by¢ one konfigurowane i wymieniane na biezgco,
przy zapewnieniu niezbednej rezerwy technicznej na wypadek awarii
czy zdarzen losowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze komputery przenosne
nalezg do kategorii sprzetu podlegajgcego szybkiemu postepowi technicznemu
i w momencie wydawania ostatnich urzadzen uzytkownikom ich parametry
moga odbiegac od aktualnie dostepnych na rynku. Z tego wzgledu NIK uznaje
powyzsze dziatanie za niegospodarne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie dokonywanych wydatkdw.

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panistwa w kwocie
37 0792 tys. zt tys. zt, tj. 19,5% wydatkéw czesci 02. W wyniku badania
stwierdzono, ze zostaty one poniesione co do zasady z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Stwierdzone nieprawidtowosci,
nie wptynety na obnizenie oceny.

W skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych
oraz uregulowan wewnetrznych.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 02 - Kancelaria Sejmu:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z) oraz o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb  racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Analiza terminowosci sporzadzenia sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 czesci 02
za czerwiec i wrzesien 2024 r. oraz Rb-Z za Il i lll kwartat 2024 r. takze
nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 292-508, tom VIl str. 1-115, 324-325 /plik 1-18/)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
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Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo, stosownie
do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie blokad wydatkéw niezwiocznie po stwierdzeniu nadmiaru
posiadanych Srodkéw.

2. Zapewnienie sprawniejszej organizacji przygotowania i realizacji zadan
finansowanych w ramach wydatkéw majatkowych oraz poprawe procesu
ich planowania.

3. Racjonalne gospodarowanie majatkiem ruchomym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2024 r.

Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

26 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezerh na adres mailowy NIK wskazany w stopce
na pierwszej stronie niniejszego wystapienia.
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