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I. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Aleja Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
(dalej: Biuro RPO).

Marcin Wigcek, Rzecznik Praw Obywatelskich, od 23 lipca 2021 r. (dalej: RPO)

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Agnieszka Slesicka, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/103/2024 z 16 grudnia 2024 r.

Dariusz Komorowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/27/2025 z 27 lutego 2025 r.

(akta kontroli str.1-1a)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 08 - Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta Il stopnia w wyniku zwiekszert dokonanych srodkami z rezerw
celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 08 - Rzecznik Praw
Obywatelskich limitéw wydatkéw, w tym limitu Srodkdéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczego6towej analizy wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia, w tym ponoszonych na ustugi doradcze i eksperckie,

- analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 08-Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie
zplanem finansowym oraz zasadami gospodarki finansowej okreslonymi

2 Dz.U.z2024r. poz. 1530.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3
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w ustawie o finansach publicznych, co stwierdzono na podstawie kontroli 8,9%
zrealizowanych wydatkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Niemniej jednak
wydatki na ustugi cateringowe Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w kwocie
146,1 tys. zt zostaly zrealizowane w wyniku dziatan, ktére naruszaty przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamdéwien publicznych* W jednym
przypadku na 42 badane dowody ksiegowe stwierdzono nierzetelne
dokumentowanie realizacji umowy na dostawe wraz z instalacjg sprzetu
serwerowego w ramach rozbudowy systemu hiperkonwergentnego. Ponadto na
fakturze dokumentujgcej ostateczne rozliczenie w ramach przedmiotowego
zakupu nie wyszczegdlniono wszystkich dostarczonych elementdéw jednostce, co
byto niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzone
nieprawidtowosci, z uwagi na ich charakter i skale, nie miaty wptywu na ocene
0gblng wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 08 - Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za
2024 r. i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r.
o0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),
sporzadzone przez dysponenta czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich.
Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 08, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych. Zrealizowane zostaty wnioski NIK
sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 08.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2024 r. w czesSci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich dochody
budzetowe w kwocie 145,4 tys. zt byty wyzsze o 55,4 tys. zt (ti. o 61,6%) od
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024° Wynikato to gtéwnie
z uzyskania nieplanowanych wplywéw w tacznej wysokosci 51,1 tys. zt z tytutu
kar umownych i odszkodowan, ktérych wptaty nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie planowania budzetu. Dochody uzyskane w 2024 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego byly wyzsze o 69 tys. zt, tj. 0 90,5%, co byto przede wszystkim
wynikiem uzyskania wptywdw z tytutu sprzedazy samochodu.

Na koniec 2024 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich, wystapity
naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie ogétem 145,3 tys. zt z czego zalegtosci
netto wynosity 22,3 tys. zt, co stanowito 15,4% naleznosci pozostatych do zaptaty.
W odniesieniu do roku poprzedniego nastgpit wzrost naleznosci pozostatych do
zaptaty o 106,3 tys. zt (tj. 0 272,3%), co wynikato przede wszystkim z odstgpienia
od umowy z 12 grudnia 2022 r. na dostawe i montaz czterech projektorow
zewnetrznych w siedzibie Biura RPO w budynku przy Alei Solidarnosci 77

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: ustawa PZP lub PZP.

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

6 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. poz. 122, ze zm.).
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w Warszawie i powstania z tego tytutu naleznosci w tgcznej kwocie 107,6 tys. zt.

W 2024 r. nastapit niewielki spadek zalegtosci netto w stosunku do roku

ubiegtego z 26,1 tys. zt do 22,3 tys. zt, co wynikato ze sptat naleznosci przez

bytego pracownika na podstawie Wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie

z 28 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli: tom V str. 75-78, tom VI str. 1-3, 204-207, 288-299, 330-332, 425-
429, tom VIl str. 40-41, 108-109, 148-176, 185-189; CD_2_BRPO poz. 016-017)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 08
- Rzecznik Praw Obywatelskich zostat ustalony w wysokosci 76 159 tys. zt
i w poréwnaniu do planu po zmianach na rok 2023 byt wyzszy o 7004 tys. zi,
tj. 0 10%. Zwiekszenie wydatkéw wynikato gtéwnie ze wzrostu planowanych
wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych o 11489 tys. zi, z czego
10 226 tys. zt wynikato ze wzrostu wartosci wynagrodzen osobowych wraz
z pochodnymi i sktadkami na PPK’ przy jednoczesnym spadku wydatkéw
majatkowych o 4499 tys. zt.

Plan wydatkdw w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie 2024 r. ulegt
zwiekszeniu o kwote 525 tys. zt, w wyniku przyznania srodkéw z rezerwy celowe;j
pozycja 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 08 zrealizowano w wysokosci 73 146,1 tys. zt
stanowigcej 95,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wykonanie
wydatkdéw byto wyzsze 0 6291,6 tys. 4, tj. 0 9,4%.

Rzecznik Praw Obywatelskich po przeprowadzeniu analizy potrzeb

i stwierdzeniu nadmiaru posiadanych srodkdéw czterema decyzjami zablokowat

planowane wydatki budzetowe, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp w kwocie

ogbtem 3034 tys. zt, w tym:

— 15 listopada dokonat blokady w kwocie 1905 tys. zt, co wynikato gtéwnie
z korzystnych rozstrzygnie¢ przetargéw, a w szczegdlnosci przetargu na
Modernizacje budynku przy ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie (oszczednos$¢
1030 tys. zl) oraz mniejszego zapotrzebowania na zakup ustug, w tym
informatycznych, prawnych i doradczych,

— 19 grudnia dokonat blokady w kwocie 588 tys. zt, co wynikato z oszczednosci
powstatych na skutek zakupu m.in. mniejszej ilosci ustug informatycznych,
telekomunikacyjnych, transportowych, ttumaczen, sprzatania,
szkoleniowych, nizszego zuzycia gazu ziemnego i energii cieplne;j.

Blokowanie planowanych wydatkéw byto uzasadnione i wynikato z mniejszego
zapotrzebowania na zakup réznego rodzaju ustug, nizszych kosztéw realizacji
zadan inwestycyjnych oraz nizszego zuzycia energii gazowej, cieplnej
i elektrycznej. Badanie wszystkich decyzji blokujgcych $rodki nie wykazato
opdznien w ich podejmowaniu.
(akta kontroli: tom Il str. 177-178, 325-442, tom Il str. 3-67, 185-227, tom V str.
60-62, 103-301, tom VI str. 265-267, 333, 345-400, tom VI str. 45-46, 122-130)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Wydatki w grupie ekonomicznej Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
173,8 tys. zt i w pordwnaniu do roku 2023 byty nizsze o 19,3 tys. z}, tj. 0 10 %.

7 Pracownicze Plany Kapitatowe.



Wydatki w tej grupie wynikaty z wyptaty pieciu odpraw z tytutu likwidacji
stanowisk pracy oraz refundacji kosztéw zakupu okularéw, zakupu Srodkéw
ochrony indywidualnej, czy wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy ochronnej
i stuzbowej (161,5 tys. zt). Ponadto w ramach tej grupy wydatkéw finansowano
powotang przez RPO Rade 0s6b z niepetnosprawnosciami (9,6 tys. z) oraz
ponoszono wydatki zwigzane z przyznawaniem odznak honorowych Za Zastugi
dla Ochrony Praw Cztowieka (2,7 tys. zt).

(akta kontroli: tom V str. 75-78, tom VI str. 411, tom VII str. 147, 159-175)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Najwiekszy udziat w wydatkach Biura RPO wynoszacy 94,6% stanowity wydatki
biezace jednostek budzetowych. Wydatki w tej grupie wyniosty 69 229,6 tys. zi,
tj. 97,9% planu po zmianach oraz 119,9% wydatkéw poniesionych w 2023 r.
W strukturze wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych dominujacg pozycje
(78,2%) stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz
z pochodnymi i sktadkami na PPK wt3gcznej kwocie 54 117,6 tys. zt. Kolejna
znaczaca pozycja w tej grupie ekonomicznej to zakup ustug pozostatych
w kwocie 7066,5 tys. zt (10,2%), zakup materiatdw i wyposazenia 1923,5 tys. zt
(2,8 %), zakup ustug remontowych - 1611,2 tys. zt (2,3%) oraz zakup energii -
1577,7 tys. z+ (2,3%).

Na wyzsze wykonanie wydatkéw w tej grupie w 2024 r. w poréwnaniu do roku

poprzedniego w gtéwnej mierze miat wptyw wzrost wydatkéw na:

- wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz sktadkami na PPK
010 330,8 tys. zt (tj. 0 24,3%). Wynikat on przede wszystkim z podwyzek
wynagrodzen osobowych o 20% oraz zwiekszenia zatrudnienia o 15 etatéw,
jak rowniez utworzenia nowego Zespofu do spraw Sygnalistow i zwigzanego
z tym zwiekszenia zatrudnienia o kolejne 18 etatow;

- zakup ustug pozostatych o 1364,5 tys. zt (tj. o 23,9%), co wynikato
m.in. z poniesionych kosztow przeprowadzki stanowisk pracy
zwynajmowanej powierzchni w budynku INTRACO w Warszawie do
oddanego do uzytkowania budynku Biura RPO przy ul. Diugiej 23/25
w Warszawie, wydatkéw na wystréj pomieszczen reprezentacyjnych,
rosngcych kosztéw za wustugi ochrony mienia, sprzatania, ustug
informatycznych oraz uruchomienia Platformy zakupowej Open Nexus.

Szczegbtowym badaniem objeto cztery umowy zlecenia na tgczng kwote
96,3 tys. zt tj. 24,3% wartosci wszystkich zrealizowanych w 2024 r. umow
cywilnoprawnych, w zwigzku z ktérymi poniesiono wydatki w 2024 r.
Stwierdzono, ze poniesione wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.
Zrealizowano trzy sposréd czterech uméw objetych badaniem, w tym dwie
w niepetnym zakresie. Z wyjasnien Dyrektora Generalnego wynika, ze jedna
z umow nie zostata zrealizowana, poniewaz nie byto koniecznosci realizacji ustug
doradczych i konsultacyjnych przez osobe wskazang w umowie. Z uwagi na
zmniejszone zapotrzebowanie na ustugi doradcze i konsultacje w obszarze
finansowo-ksiegowym, dwie umowy zostaly zrealizowane w zmniejszonym
zakresie (ogétem zrealizowano 50 ze 170 godzin wykonywania czynnosci
zleconych, co stanowito 29,4% godzin objetych zawartymi umowami). Ostatnia
z badanych umoéw zlecenia objeta badaniem wykonana zostata terminowo,
a zakres wykonywanych czynnosci w ramach tej umowy nie pokrywat sie
z zadaniami przypisanymi komdérkom organizacyjnym lub poszczegdlnym
stanowiskom w ramach jednostki kontrolowane;j.
(akta kontroli: tom | str. 193-205, 323-330, tom V str. 1-39, 83-89, 94-102, tom VI
str. 6-13, 208-259, 411, tom VIl 45-46, 83-90, 122-134)



Szczegbtowym badaniem objeto pie¢® umdéw na zakup ustug doradczych
i eksperckich na tagczng kwote 111,8 tys. 24, tj. 27,2% wartosci wszystkich uméw
na zakup tego rodzaju ustug, w zwigzku z ktérymi poniesiono wydatki w 2024 r.°
Stwierdzono, ze poniesione wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki,
zakres zakupionych ustug nie pokrywat sie z zadaniami przypisanymi komérkom
organizacyjnym lub poszczegdlnym stanowiskom w ramach jednostki
kontrolowanej. Umowy na zakup ustug doradczych i eksperckich wykonane

zostaty terminowo i w petnym zakresie przewidzianym w zawartej umowie.
(akta kontroli: tom IV str. 1-3, 27-38, 46-52, 283-291, 295-297, 304-326;
CD_1_BRPO)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w czesci 08
w 2024 r. wyniosto 311 zatrudnionych i byto o czterech zatrudnionych wyzsze niz
w 2023 r. Wydatki na wynagrodzenia osobowe w2024r. wyniosty
45 714,7 tys. z+'9, tj. 99,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania
roku poprzedniego wzrosty o 8751,4 tys. zi, tj. 0 23,7%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. w czesci 08 wynosito 12 249 z
i byto wyzsze niz w roku poprzednim o 2216 zi, tj. 0 22%, przy czym przecietne
miesieczne wynagrodzenie 0s0b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wyniosto 12 078 zt, a 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe 25392 zi. Wzrost przecietnego wynagrodzenia dotyczyt zaréwno
0s06b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe jak i 0séb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen i wyniést odpowiednio 1479 zt (6,2 %)
oraz 2228 zt (22,6 %).

W 2024 r. RPO otrzymat Srodki w wysokosci 525 tys. zt z rezerwy celowej poz. 56
na realizacje nowych zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie sygnalistow .
Z przyznanych $rodkéw z rezerwy celowej 457,4 tys. zt przeznaczono na
sfinansowanie badan wstepnych, wynagrodzen wraz z pochodnymi dla nowo
zatrudnionych 18 pracownikdw Zespotu ds. sygnalistow oraz dokonano odpiséw
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. Niewykorzystane Srodki z tej

rezerwy wyniosty 67,6 tys. zt, z czego 58 tys. zt zostato zablokowane.
(akta kontroli: tom | str. 3-6, tom |l str. 125-170, 249-252, tom Il str. 198, 205-
206, 219-221, tom V: str. 60-62, 67-70, 74, 103-301, tom VI str. 14-26, 300-304,
306-328, 334-344, tom VI str. 72-75, 122-130)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 r. dla czesci 08 - Rzecznik Praw
Obywatelskich ustalono wydatki majgtkowe w wysokosci 5245 tys. zt. W ramach
tej kwoty dysponent czesci 08 ujat w planie rzeczowo-finansowym wydatkéw
majatkowych 10 zadan inwestycyjnych, z czego dziewie¢ o tgcznej wartosci
1645tys. zt w paragrafie 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych i jedno o wartosci 3600 tys. zt w paragrafie 658 Wydatki inwestycyjne
dotyczqce obiektéw zabytkowych pn. Modernizacja budynku przy ul. Dtugiej 23/25
w Warszawie.

8 Umowy: BDG/8/WSP/2024 z dnia 17 stycznia 2024, BDG/52/WLiA/2024 z 4 marca 2024,
BDG/89/2dsRT/2024 z 25 czerwca 2024, BDG/93/WP/2024 z 1 lipca 2024 i BDG/97/WP/2024
z 1 lipca 2024.

9 Doboru préby dokonano w sposéb celowy wedtug osgdu kontrolera sposréd 26 uméw na tgczng
kwote 410,8 tys. zt.

10 Wydatki na wynagrodzenia wykazane w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
za |V kwartat 2024 r.

1 Ustawa o ochronie sygnalistéw z dnia 14 czerwca 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 928), dalej: ustawa
o ochronie sygnalistéw.



W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z realizacji jednego zadania
polegajacego na modernizacji sieci (11 tys. zt), a wprowadzono dwa nowe
zadania na potrzeby tworzonego Zespofu ds. sygnalistow tj. zakup urzadzenia
wielofunkcyjnego (27 tys. zt) oraz zakup urzadzenia sieciowego Switch (20 tys. z4).
Ponadto, w trakcie roku budzetowego, za zgodg Ministra Finanséw'? dokonano
zmniejszenia wydatkéw majgtkowych o kwote 387 tys.zt ijednoczesnego
zwiekszenia wydatkdéw biezgcych o te samg kwote z przeznaczeniem na zakupu
ustugi subskrypcji oprogramowania oraz sfinansowanie zadann wynikajgcych
z obowigzkéw natozonych na RPO ustawg o ochronie sygnalistow.
Ostatecznie plan po zmianach wydatkéw majatkowych w czesci 08 w 2024 r.
wynidst 4858 tys. zt.

W 2024 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach wydatkéow
majatkowych zrealizowano 11 zadan, na tgczng kwote 3742,8 tys. zt, z czego
srodki w kwocie:

— 2495,8 tys. zt przeznaczono na zadanie pn. Modernizacja budynku przy
ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie realizowane w ramach wydatkéw
inwestycyjnych dotyczacych obiektéw zabytkowych. Sktadato sie ono
z 14 podzadan, z ktérych w petnym zakresie zrealizowano 12. Podzadanie
dotyczace opracowania projektu wykonawczego, kosztorysu
inwestorskiego, planu BIOZ'3, specyfikacji technicznej oraz uzgodnienia
rozbudowy systemu SSP'* w budynku przy ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie na
kwote 14 tys. zt zostanie sfinansowane po zatwierdzeniu prac przez
konserwatora zabytkéw ze srodkéw budzetu w 2025 r. Ponadto jedno
podzadanie zostato zrealizowane w niepetnym zakresie, co wynikato
z mniejszych dostaw w roku 2024. Zrealizowane wydatki dotyczyty w gtdwnej
mierze remontu elewacji dziedzinca (809,2 tys. zb), hydroizolacji $cian
fundamentowych (686,7 tys. zt) oraz realizacji etapu VI modernizagji
budynku (610,2 tys. zt).

- 6379 tys. zt przeznaczono na zakup dwéch serwerdw wraz
z oprogramowaniem,

- 2778 tys. zt wydatkowano na zakupu i instalacje bramek kontroli dostepu
w budynku znajdujgcym sie przy Al. Solidarnosci 77 w Warszawie;

— 200,17 tys. zt przeznaczono na zakup samochodu osobowego,

— 55 tys. zt przeznaczono na wyposazenie studia nagran w budynku przy
ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie

— 42,1 tys. zt stanowity wydatki na zakup sprzetu biurowego dla Zespofu
ds. sygnalistow,

— 34,6 tys. zt przeznaczono na zakup klimatyzatora.

Realizacja w 2024 r. wydatkéw majatkowych, z zastrzezeniem zadania
dotyczagcego modernizacji sieci informatycznej z ktérego zrezygnowano oraz
wydatkéw na zadanie pn. Modernizacja budynku przy ul. Dtugiej 23/25
w Warszawie, ktore zostato zrealizowane w niepelnym zakresie w stosunku do
tego co zaktadano, pozwolita na osiggniecie wszystkich zatozonych efektow.

(akta kontroli: tom Il str. 325-330, 363-369, 389, 405, 412, 417-418, 425, 430-
431, tom lll str. 1-2, 12, 42-43, 61-62, 64-67, 196-197, 203-204, 217-218, 225-
226, tom V: 79-81, 90-93, tom VI: str. 155-203, tom VIl str. 141-147, 159-175)

2. Zgoda wudzielona 10 pazdziernika 2024 r. pismo znak FG6.4142.104.2024.1519.MSO
w odpowiedzi na wniosek z 25 wrzes$nia 2024 roku nr BDG-WF.3111.1.2024.KCW

13 Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

4 System Sygnalizacji Pozaru.



Szczegbtowym badaniem objeto wykonanie wydatkéw w kwocie 6331,6 tys. zt
tj. 21,3% wydatkéw pozaptacowych' Biura RPO. Doboru préby dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom z wytgczeniem transakcji o wartosci
ponizej 1 tys. zt. Préba zostata wylosowana metodg monetarng MUS sposréd
1265 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 17 770,2 tys. zt.

Badaniem objeto 42 zapisy ksiegowe, w tym osiem zapiséw w grupie wydatkéw
majgtkowych na tgczng kwote 2968,4 tys. zt oraz 34 zapisy ksiegowe wydatkéw
biezgcych jednostek budzetowych na kwote 3363,2 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, a srodki przeznaczono na zakupy stuzace realizacji celow
statutowych jednostki kontrolowanej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W przypadku umowy nr BDG/63/WI/2024 zawartej w ramach wykonania
zamowienia pn.: ,Rozbudowa $rodowiska HC| zgodnie z OPZ" stwierdzono, ze
przyjeto i ujeto w ewidencji fakture VAT nieodzwierciedlajgca rzeczywistego
zakresu transakcji. Ponadto pomimo dokonanej przez producenta licencji
aktualizacji modelu licencjonowania nie sporzadzono aneksu do umowy
w zakresie zmian opisu przedmiotu zamdwienia oraz nie dochowano nalezytej
starannosci przy dokumentowaniu odbioru realizacji zamdwienia, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 4-26, 39-45, 53-294, 298-303; CD_1_BRPO)

Zamoéwienia publiczne

W 2024 r. w Biurze RPO obowigzywaty przepisy wewnetrzne okreslajgce zasady
postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych  ustanowione
zarzadzeniem nr 32/2020 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 31 grudnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamodwien w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: regulamin zamowien)'. Ponadto, w Biurze
RPO obowigzywato zarzgdzenie nr 54/2016 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien
wykonawcy bedgcego osobg fizyczng nieprowadzgcego dziatalnosci
gospodarczej, o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych
netto.

W 2024 r. zamowienia planowane do ogtoszenia zostaty ujete w zatwierdzonym
przez Zastepce Dyrektora Generalnego w dniu 1 marca 2024 r. Planie
Zamowien Publicznych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na 2024 r., na
podstawie ktérego sporzgdzono plan postepowan o udzielenie zamowien na rok
2024 i opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych'® w terminie zgodnym
z ustawg PZP.

Do dnia 31 czerwca 2024 r. zmiany w planie zamdéwien publicznych dokonywane
byty przy wykorzystaniu niesformalizowanego, uzasadnionego wniosku, na
podstawie ktoérego przygotowywana byta robocza wersja planu zamodwien
publicznych po zmianach, ktéra nastepnie zatwierdzana byta przez Dyrektora

5 Tj. z wytgczeniem wydatkéw ujetych w paragrafach: 401, 404, 411, 412, 444, 471.

6 Regulamin zamowier zmieniany byt zarzadzeniami Rzecznika Praw Obywatelskich o Nr 37/2021
z 27 grudnia 2021 r., Nr 35/2022 z 2 lipca 2022 r., Nr 57/2022 z 21 grudnia 2022 r. oraz 38/2024
z 27 czerwca 2024 r. Ostatnia zmiana weszta w zycie z dniem 1 lipca 2024 r. i obowigzywata do
zamoéwien wszczetych po tym dniu.

7 Upowaznienie indywidualne nr BDG-WP.012.82.2021 z 18 listopada 2021 r. do wykonywania
czynnosci  zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajgcego w zakresie przygotowywania
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

8 Zamieszczony w Biuletynie Zaméwien Publicznych 1 marca 2024 r. nr 2024/BZP 00227765/01/P.
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Generalnego Biura RPO. Byto to doraznym rozwigzaniem stuzgcym do
zwiekszenia nadzoru nad procesem dokonywania zmian w planie zamdwien
publicznych. W takim trybie wprowadzono cztery zmiany planu zamdwien
publicznych, tj. zmiany z 4 i 26 kwietnia oraz 10 i 28 maja 2024 r. Od dnia 1 lipca
2024 r. weszta w zycie zmiana regulaminu zaméwien publicznych w Biurze
RPO™, stanowigca realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po
kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 08 - Rzecznik
Praw Obywatelskich?®. Zmiana ta odnosita sie m.in. do aktualizacji regulacji
wewnetrznych dotyczacych zasad planowania i wudzielania zamoéwien
publicznych oraz sprawowania wiekszego nadzoru nad dokonywanymi
zmianami w planie zaméwien publicznych. Opracowano formalny wniosek o
wprowadzenie zmiany w planie zamoéwien/zakupdéw, ktéry kazdorazowo
podpisywany ma by¢ przez wnioskodawce, naczelnika Wydziatu Zamowien
Publicznych i Kontroli Zarzadczej, a nastepnie ma by¢ zatwierdzany przez
Dyrektora Generalnego. Wszystkie szes¢ aktualizacji planu zamodwien
publicznych Biura RPO dokonane po wejsciu w zycie zmiany zarzadzenia
dokonane zostaty wedtug nowego trybu postepowania.

Roczny Plan Zakupéw BRPO na 2024 r. zostat sporzadzony zgodnie
z obowigzujgcym w Biurze RPO regulaminem zaméwien publicznych, ktéry
stanowi, ze do 15 grudnia roku poprzedniego wnioskodawcy zobowigzani byli
do sporzadzenia i przekazania Wydziatowi Zamoéwienr Publicznych i Kontroli
Zarzadczej w formie elektronicznej projektu rocznego planu zakupdw,
a nastepnie w postaci popisanego przez siebie wydruku m.in. rocznego planu
zakupow obejmujgcego wszystkie przypadki, w ktérych przewidywany byt zakup
ustug, dostaw Iub robdt budowlanych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych netto zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 3 do regulaminu zaméwien. Roczny Plan Zakupdéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich na rok 2024, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy PZP, zostat réwniez zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora Generalnego
w dniu 1 marca 2024 .

Badaniem objeto postepowanie o udzielenie zamodwienia z Rocznego Planu
Zakupow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na 2024 r., na ustugi cateringowe
wraz z ustugami towarzyszacymi o szacunkowej wartosci netto 171,3 tys. zt
Skontrolowano prawidtowos¢ udzielenia zaméwienia klasycznego, ktérego
wartos¢ przedmiotu zamowienia, bez podatku od towardw i ustug jest mniejsza
niz okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, tj. mniejsza niz 130 000 zt.

W wyniku badania ustalono, ze szacunkowa wartos¢ netto ustug cateringowych
Biura RPO zaplanowanych do realizacji w 2024 r. wynosita 143 446,17 zt
(173 288,8 zt brutto), zatem przekroczyta wartos¢ okreslong w art. 2 ust. 1 PZP,
tj. 130 000 zt uprawniajacg do niestosowania trybéw okreslonych w ustawie PZP.
W konsekwencji Biuro RPO nie zastosowato ustawy PZP do udzielenia
zamowienia na ustugi cateringowe w 2024 r., a zamowienia te zrealizowano
w ramach wykonania budzetu w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich
w 2024 r. oraz Rocznego Planu Zakupdw Biura RPO na 2024 r., co byto
dziataniem niezgodnym z ustawg PZP i zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

19 Zarzadzenie nr 38/2024 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
zmiany regulaminu udzielania zamdwien w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

20 Wystagpienie pokontrolne z kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 08 -
Rzecznik Praw Obywatelskich, nr KBF.410.1.4.2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom | str.3-6, 48-194, 222-322, tom |l str. 174-156, 245-246, 253-
324, tom Il str. 50-59, 181-184, tom V str. 56-59, 63-66, 302-493, tom VI str.
430-438, tom VIl str. 42-44, 50-71, 99-107, 119-121, 135-140, 177-184, 190-219,
237-242, CD_2_BRPO poz. 001-008)

Zobowigzania
Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa zobowigzania ogétem na koniec 2024 r. wyniosty 3863,5 tys. zt
i byty wyzsze 0 587,3 tys. zt, tj. 0 17,9% od stanu na koniec roku poprzedniego.
W t3cznej kwocie zobowigzan 88,7% stanowity zobowigzania z tytutu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. wraz z pochodnymi
i sktadkami na PPK w kwocie 3425,9 tys. zt oraz z tytutu dostaw i ustug w kwocie
437,7 tys. zt. W czesci 08 nie wystgpity zobowigzania wymagalne zaréwno na
koniec roku 2024, jak réwniez na koniec kazdego okresu sprawozdawczego roku

budzetowego.
(akta kontroli: tom VI str. 404-424, tom VII str. 110-118, 148-158, 185-189,
CD_2_BRPO poz. 023, 054-116).

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich
przy pomocy 0so6b kierujgcych jednostkami organizacyjnymi oraz Gtéwnego
Ksiegowego. Dokonywat oceny realizacji budzetu i skutecznosci funkcjonowania
procedur na podstawie sporzadzonych przez Wydziat Finansowy sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W ramach
dziatan  nadzorczych  odbywaty sie rdéwniez spotkania  robocze
z przedstawicielami komdrek organizacyjnych Biura RPO, w trakcie ktérych
poddawano analizie biezgce wykonanie budzetu bedgcego w ich dyspozycji oraz
omawiano pozycje wydatkéw planowane do poniesienia. Ponadto dokonano
przegladu polityki rachunkowosci Biura RPO w zakresie dostosowania jej do
wymogow wynikajgcych z art. 10 ustawy o rachunkowosci oraz Zaktadowego
Planu Kont wynikiem czego byto przyjecie Zarzadzenia Nr 23/2024 Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 24 kwietnia 2024 r. zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci. Tym samym zrealizowano
wniosek NIK sformutowany po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich.

(akta kontroli: tom Il str. 123-124, 179-244, tom V str. 91-98)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Biuro RPO zaniechato tgcznego oszacowania wartosci zamowienia na ustugi
cateringowe, co skutkowato niedozwolonym podziatem tego zamdwienia na
odrebne zamoéwienia, a w konsekwencji udzieleniem zamdéwien publicznych?'
w zakresie tych ustug o t3cznej wartosci powyzej 130000 zt (bez VAT)
wykonawcom, ktdérzy nie zostali wybrani zgodnie z przepisami ustawy PZP,
co stanowito naruszenie art. 29 ust. 2, art. 30 ust. 1 oraz 17 ust. 2
w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP.

Zgodnie z regulaminem zamowien publicznych w Biurze RPO Dyrektor Zespotu
ds. Prezydialnych i Wspotpracy Miedzynarodowej przekazat w dniu 14 grudnia
2023 r. dwa projekty rocznego planu zakupéw, w ktérych wskazano dwie
wartosci, jedna dotyczyta wytgcznie ustug cateringowych o wartosci netto

21 Nataczng kwote 146 111,79 zt w ramach wydatkéw budzetu panstwa w roku 2024.
11



121 951,22 212, a druga wynajmu sali oraz ustug cateringowych o tgcznej
wartosci netto 49 350,00 zt z przeznaczeniem na realizacje projektu FRAZ na
organizacje konferencji Wzmacnianie ochrony praw i wolnosci - Karta Praw
Podstawowych UE i jej stosowanie w toku zarzqdzania funduszami europejskimi.
Kosztorys do tego wydarzenia otrzymany e-mailem dnia 21 grudnia 2023 r.
przewidywat koszt wynajmu sali w wysokosci 15 400 zt netto, ustugi cateringowe
na kwote 25 560 zt netto oraz ustugi dodatkowe w postaci obstugi kelnerskiej
w wysokosci 2100 zt.

Z ustalen kontroli NIK wynika, iz w momencie szacowania przez Biuro RPO
wartosci zamowienia na ustugi cateringowe na 2024 r. mozliwym byto okreslenie
ich wartosci w wysokos$ci stanowigcej co najmniej sume wartosci ustug
cateringowych wnioskowanych przez Dyrektora Zespotu ds. Prezydialnych
i Wspotpracy Miedzynarodowej, tj. kwoty ustug cateringowych w wysokosci
117 886,17 z#>* oraz wartosci ustugi cateringowej z projektu FRA w wysokosci
25560 zt, co tacznie stanowi 143 446,17 zt netto i przekracza wartos¢ 130 000 zt,
powyzej ktorej obligatoryjnym jest stosowanie ustawy PZP.

W 2024 r. Biuro RPO zaplanowato wydarzenia, w ramach ktérych przewidywano
zamawianie ustug cateringowych o wartosci szacunkowej netto 143 446,17 zt
(173 288,8 zt brutto), w tym:

- 25560 zt netto> (28288,8 1zt brutto) podczas konferengji
pn. ,Wzmacnianie ochrony praw i wolnosci - Karta Praw Podstawowych
UE ijej stosowanie wtoku zarzadzania funduszami europejskimi”
zaplanowanej na 10 stycznia,

- 28455,28 zt netto? (35 000 zt brutto) podczas spotkan regionalnych
Centrum Projektéw Spotecznych?’ zaplanowanych w okresie od stycznia
do grudnia,

- 17073,17 zt netto (21 000 zt brutto) podczas uroczystosci wreczenia
odznak honorowych zaplanowanej w okresie od stycznia do grudnia,

- 3252,03 zt netto (4000 zt brutto) podczas uroczystosci odstoniecia tablic
pamigtkowych zaplanowanej w okresie od stycznia do grudnia,

- 1463,41 zt netto (1800 zt brutto) podczas konferencji pn. ,Normatywny
ksztatt przestepstwa"” zaplanowanej na 22 luty,

- 6504,07 zt netto (8000 zt brutto) podczas konferencji pn. ,Ciemna strona
Swiatta” zaplanowanej na 29 luty,

- 5691,06 zt netto (7000 zt brutto) podczas warsztatéw dla dzieci
zaplanowanych na czerwiec,

- 8130,08 zt netto (10 000 zt brutto) podczas konferencji alzheimerowskiej
zaplanowanej na wrzesien,

- 5691,06 netto (7000 zt brutto) podczas Gali wreczenia nagrody imienia
dr Marcina Lisa zaplanowanej na listopad,

22 Jedna z tych ustug cateringowych o wartosci 4065,04 zt netto (5000 zt brutto) zostata ujeta
w pozycji ustugi cateringowe podczas gdy w rzeczywistosci zaplanowano ustuge gastronomiczng
do zrealizowania przez sekretariat Biura RPO podczas spotkan organizowanych z udziatem RPO.

23 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ang. European Union Agency for Fundamental
Rights.

24 Obliczenie: 121 951,22 zt netto minus ustuga gastronomiczna na spotkania RPO 4065,04 zt netto,
co stanowi 117 886,18 zt. R6znica wysokosci 1 grosza jest wynikiem zaokraglen.

2> Kwota netto obliczona na podstawie kosztorysu przedstawionego przez wykonawce ustugi.

26 W planie rzeczowym Zespotu ds. Prezydialnych i Wspétpracy Miedzynarodowej wykazano kwoty
brutto. Kwoty netto dla ustug cateringowych zostaty obliczone przy zatozeniu zastosowania 23%
stawki VAT na ustugi cateringowe. Kwoty netto wyliczone w taki sposéb sg zgodne z kwotg netto
wykazang w planie rzeczowo - finansowym.

27" Dalej: CPS.
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- 9105,69 zt netto (11 200 zt brutto) podczas spotkania z bylymi wiezniami
obozu koncentracyjnego Mauthausen-Gusen i ich rodzinami
zaplanowanego na grudzien,

- 20325,20 zt netto (25000 zt brutto) podczas spotkania sSwigtecznego
BRPO zaplanowanego na grudzien,

- 12195,12 zt netto (15 000 brutto) podczas Gali wreczenia nagrody RPO
im. Pawta Wiodkowica zaplanowanej na grudzien.

Biuro RPO jako podstawe prawng wylgczenia stosowania ustawy PZP do
udzielenia zamdwien na ustugi cateringowe wskazato, ze wartos¢ szacunkowa
zamodwienia nie przekraczata kwoty 130 000 zt netto.

Dyrektor Generalny Biura RPO wyjasnit, ze szacunkowa wartos¢ zaméwienia
na ustugi cateringowe zostata okreslona na podstawie zamoéwien z roku 2023,
ktére stanowity punkt odniesienia do przewidywanego zapotrzebowania w roku
2024 przy dodatkowym uwzglednieniu prognozowanego wzrostu cen, ustugi
cateringowe byly ponoszone w réznych lokalizacjach a w kazdej miejscowosci
Zamawiajgcy podchodzit odrebnie do wyboru najkorzystniejszej oferty. Ponadto
Dyrektor Generalny wskazat, ze:

- wartos¢ zaméwienia?® wskazana w Rocznym Planie Zakupoéw nie dotyczy
jednego zamdwienia na te same ustugi cateringowe, a zamawiajacy
planujgc zamdwienia na poszczegdlne ustugi cateringowe brat pod
uwage kalendarz spotkan cyklicznych, powtarzajgcych oraz
wynikajgcych z wydatkéw na te cele dokonanych w latach poprzednich,

- ustugi cateringowe nie sg ustugami jednorodnymi, gdyz pozbawione sg
tozsamosci podmiotowo-funkcjonalnej. Potrawy i napoje serwowane
w ramach ustugi cateringu nie sg takie same w kazdym przypadku, lecz
ustalone stosownie do danego wydarzenia majgc na uwadze range i krag
uczestnikéw,

- o0 braku podstaw do sumowania wartosci ustug cateringowych
i w konsekwencji uznania ich za jedno zamodwienie Swiadczy brak
mozliwosci wykonania poszczegbélnych zaméwien przez jednego
wykonawce, ze wzgledu na to, ze wydarzenia, w czasie ktorych
korzystano z ustug cateringowych odbywaty sie w réznych miastach na
terenie Polski,

- o0 braku tozsamosci czasowej swiadczy z kolei to, ze zamodwienia zostaty
udzielone w ciggu catego roku,

- ustugi cateringowe udzielane przez Biuro RPO ze wzgledu na ich
zréznicowana specyfike nie stanowig ustug tego samego lub zblizonego
rodzaju, nie mogg by¢ wykonane przez ten sam kragg podmiotéw, a takze
nie moga by¢ udzielone w tym samym czasie.

W odniesieniu do konferencji zaplanowanej na 10 stycznia (projekt FRA)
w ramach ktérej wynajeto sale oraz zamowiono ustuge cateringowa, Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze ustuga najmu jest zamowieniem zwolnionym z obowigzku
stosowania PZP z mocy art. 11 ust. 1 pkt 6 PZP, a poniewaz najem sali byt
nierozerwalnie zwigzany z ustugg cateringu, do ustalenia przepiséw wtasciwych
do catosci zamodwienia zastosowanie znajdowat art. 25 ust. 1 pkt 1 PZP.
Zamowienie obejmowato bowiem najem (zwolniony z obowigzku stosowania
ustawy) oraz catering (do ktérego stosuje sie przepisy ustawy).

W umowie zawartej na potrzeby organizacji konferencji pn. Wzmacnianie
ochrony praw i wolnosci - Karta Praw Podstawowych UE i jej stosowanie w toku

28 Mowa tu o kwocie 171 301,22 zt netto.
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zarzgdzania funduszami europejskimi zaplanowanej na dzien 10 stycznia 2024 r.
wskazano, ze jej przedmiotem byt najem powierzchni znajdujacej sie w Hotelu
B..., a w 8§ 6 pkt 2 umowy podano, ze Najemca moze zleci¢ Swiadczenie ustug
dodatkowych poprzez wypetnienie formularza rezerwacji stanowigcego
zatgcznik nr 1 do umowy. W zatgczniku tym okreslono kosztorys swiadczonych
ustug najmu wraz z ustugami dodatkowymi i cateringiem, w tym koszt ustugi
cateringowe;.

NIK zauwaza, ze wartos¢ zamowienia na ustugi cateringowe Biura RPO w 2024 r.
powinna obejmowac wszystkie ustugi cateringowe zaplanowane do realizagji
w 2024 r., gdyz zgodnie z art. 29 ust. 2 Zamawiajgcy nie moze dzieli¢ zamdwienia
na odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy,
chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Nie mozna zgodzi¢ sie
z argumentacja, jakoby ustugi cateringu nie byty ustugami jednorodnymi, ze
wzgledu na to, ze zamawiane sg dla réznej rangi i kregu uczestnikow. Tozsamos¢
czasowa nie moze by¢ rozumiana jedynie jako mozliwos¢ udzielenia zamdéwienia
w jednym terminie, zachodzi ona takze woéwczas, gdy mozna przewidzie¢ petny
zakres zamdéwien nabywanych w znanej perspektywie czasowej, obejmujace;j
zasadniczo okres jednego roku budzetowego. Zatem tozsamos¢ czasowa zostata
zachowana, gdyz zaméwienia na ustugi cateringowe miaty by¢ nabywane
w dajgcej sie przewidzie¢, okreslonej perspektywie czasowej (rok budzetowy).
Nie jest takze uprawnione twierdzenie, ze nie zachodzi tozsamos$¢ podmiotowa,
gdyz nie mozna wykluczy¢ istnienia podmiotu, ktéry mogtby obstuzy¢ wszystkie
wydarzenia organizowane przez Biuro RPO na terenie catej Polski, zwtaszcza
przy udziale podwykonawcéw, ponadto mozliwym bylo wprowadzenie
mozliwosci sktadania ofert czesciowych lub udzielenia zamdwienia w czesciach.

NIK zauwaza ponadto, ze zamdwienie objete umowg z dnia 10 stycznia 2024 r.
jest zamdwieniem podzielnym - co w sposdb jednoznaczny potwierdza tres¢ tej
umowy, a konkretnie 8 6 ust. 2. Zgodnie z tym paragrafem byto mozliwe
wynajecie sali bez zlecania ustug dodatkowych w postaci cateringu. Strony
umowy same zatem przesadzily o podzielnym charakterze zamdwienia.
W takim przypadku zastosowanie powinien znalez¢ art. 24 ust. 3 pkt 5 PZP,
zgodnie z ktérym jezeli zamowienie obejmuje réwnoczesnie czes¢, do ktérej nie
stosuje sie przepisow ustawy oraz cze$¢, do ktérej majg zastosowanie jej
przepisy, stosuje sie przepisy ustawy wiasciwe dla czesci, do ktérej majg
zastosowanie przepisy ustawy, niezaleznie od wartosci czesci, do ktérej nie
stosuje sie przepisdw ustawy. Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 4 PZP
Zamawiajgcy, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, nie moze udzieli¢
jednego zamowienia w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy.
Z tego wzgledu zamawiajgcy powinien byt oszacowac wartos¢ zamdwienia
na ustugi cateringowe tgcznie a nastepnie udzieli¢ zamodéwienia/zamowien
z zastosowaniem ustawy PZP.

(akta kontroli: tom | str.3-6, 48-194, 222-322, tom |l str. 174-156, 245-246, 253-
324, tom Il str. 50-59, 181-184, tom V str. 56-59, 63-66, 302-493, tom VI str.
430-438, tom VIl str. 42-44, 50-71, 99-107, 119-121, 135-140, 177-184, 190-219,
237-242, CD_2_BRPO poz. 001-008)

2) Nierzetelnie udokumentowano realizacje umowy BGD/63/WI/2024 z dnia
9 kwietnia 2024 r. poprzez:
— niewprowadzenie zmian w tresci umowy w zakresie opisu przedmiotu
zamoéwienia, pomimo ze zakres dostawy ulegt zmianie w zwigzku
z aktualizacjag modelu licencjonowania przez producenta dostarczonych
licencji,
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— nieuwzglednienie - w Protokole odbioru z 12 lipca 2024 r. ani
w stanowigcym zatgcznik do protokotu Oswiadczeniu  Wykonawcy

dotyczqcym gwarancji - elementéw dostarczonych w ramach
zamoOwienia, a ktére wykazane zostaty w protokotach dostawy z 20 i 27
maja 2024 r.

W pkt 4 lit. a i b Opisu przedmiotu zamdwienia stanowigcego zatgcznik nr 2 do
Umowy z 9 kwietnia 2024 r. na dostawe wraz z instalacjg sprzetu serwerowego
w ramach rozbudowy posiadanego przez Zamawiajgcego systemu
hiperkonwergentnego wskazano, ze elementami realizacji zamdwienia byto
dostarczenie licencji zgodnych z posiadanym i uzytkowanym przez
Zamawiajgcego systemem Vmware vSphere 8 Enterprise Plus lub
rownowaznych oraz licencji zgodnych z posiadanym i uzytkowanym przez
Zamawiajgcego systemem Vmware vSan 8 Enterprise lub réwnowaznych, ilos¢
licencji powinna by¢ zgodna z iloscig procesoréw w serwerach dostarczanych
przez Wykonawce.

Na wniosek Wykonawcy z 6 czerwca, dnia 7 czerwca 2024 r podpisany zostat
Aneks nr 1 do Umowy nr BDG/63/WI/2024 w zakresie wydtuzenia terminu
realizacji przedmiotu umowy z 9 czerwca 2024 r. do dnia 15 lipca 2024 r. Zmiana
ta, zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej i przekazanymi
dokumentami, spowodowana byta brakiem mozliwosci zamoéwienia licencji
zuwagi na modyfikacje polityki sprzedazowej?*® oraz przeksztatcenia
wiascicielskie u ich producenta.

Dokonana przez producenta zmiana modelu licencjonowania z licencji ,dla
serwera” na ,per core” w przypadku Vmware vSphere 8 Enterprise Plus oraz
sumarycznej powierzchni dyskowej dla Vmware vSan 8 Enterprise nie zostata
wprowadzona aneksem w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia. W efekcie
czego, Wykonawca zafakturowat i dostarczyt do Biura RPO 40 licencji vSphere
i14 licencji vSan zamiast po jednej licencji dla kazdego z dostarczonych
serwerow.

Dyrektor Generalny BRPO wyjasnit, ze: Zamawiajgcy oczekiwat dostarczenia
serwerdw wraz z oprogramowaniem Vmware vSphere 8 Enterprise Plus w sposéb,
ktéry miat zapewni¢ pokrycie licencjami na kazdy <z zaoferowanych
serwerdw/procesoréw. Docelowa liczba procesorow irdzeni procesoréw nie byta
zgéry narzucona przez Zamawiajgcego, zeby umoZliwi¢ ztozenie oferty jak
najwiekszej liczbie wykonawcéw proponujgcych rézne dopuszczalne rozwigzania
techniczne. Dlatego w pkt 2 OPZ wskazano minimalng liczbe 1 procesora dla kazdego
zserweréw w rozumieniu dostarczenia kompletu licencji. Oferent dostarczyt
wymagane licencje w zaktualizowanym przez producenta licencji modelu
licencjonowania ,per core” (na rdzen) w liczbie wymaganej do zalicencjonowania
obu serweréow w liczbie 40 sztuk. Cho¢ w specyfikacji wskazano , 1 procesor”
w kazdym z serwerdw, kazdy zzaoferowanych procesorow ma 20 rdzeni.
W przypadku zakupionych licendji, fqczna liczba licencji wynika z liczby rdzeni
w procesorach, a nie tylko z liczby procesoréw. W zwiqzku z tym, liczba licencji
na fakturze wynosi 40. Licencje Vmware vSan 8 Enterprise w zaktualizowanym

29 VMware End Of Availability of Perpetual Licensing and SaaS Services - VMware Cloud Foundation
(VCF) Blog,

https://www.vmware.com/content/dam/digitalmarketing/vmware/en/pdf/docs/vmw-
datasheet-vsphere-product-line-comparison.pdf.

Zmiany polityki sprzedazowej vmWare wprowadzane byty sukcesywnie poczawszy od 15 stycznia
2024 r. i zgodnie z informacjg jakg uzyskat 4 czerwca 2024 r. Wykonawca zlecenia od
autoryzowanego dystrybutora marki vmWare na rynek polski miaty opdznienie w zakresie
aktualizacji modelu licencjonowania.
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przez producenta modelu licencjonowania liczone sq od sumarycznej powierzchni
dyskowej. Wykonawca dostarczyt licencje w liczbie odpowiedniej do
zalicencjonowania przestrzeni dyskowej obu zaoferowanych serweréw.

Ponadto wskazat, ze: Aneks zostat podpisany na prosbe Wykonawcy w zwigzku
Z opbZnieniami zwigzanymi z wstrzymaniem mozliwosci zamoéwienia produktow
VMWARE na czas przeksztafceri wiascicielskich Producenta (...). Aneks nr 1 nie
dotyczyt zmian w przedmiocie zamdwienia, ktérym byly licencje Vmware
zapewniajgce funkcjonalnos¢ rozwiqzania. Nalezy podkresli¢c, ze zmianie ulegat
jedynie sposob licencjonowania oprogramowania, co nie wpfywato na przedmiot
samej Umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska jednostki kontrolowanej w tym
zakresie. W ocenie NIK wprowadzenie zmian w opisie przedmiotu zamowienia
dotyczacych aktualizacji modelu licencjonowania wptynetoby na wieksza
transparentnos¢ catego procesu zakupowego a co za tym idzie wydatkowania
Srodkow publicznych

Zgodnie z 81 ust. 2 Umowy z 9 kwietnia 2024 r. potwierdzeniem zrealizowania
przedmiotu zamowienia jest Protokot odbioru zgodny ze wzorem stanowigcym
Zatgcznik nr 4 do niniejszej Umowy. W protokole tym winny zosta¢ wymienione
sktadniki realizowanego zamowienia publicznego ze wskazaniem numerow
seryjnych odebranych urzadzenn w ilosciach zgodnych z Opisem przedmiotu
zamowienia. Protokdt odbioru podpisany w dniu 12 lipca 2024 r. nie zawierat
elementdéw, wskazanych w Zatgczniku nr 4 do Umowy. Ponadto, Oswiadczenie
Wykonawcy dotyczqgce gwarancji bedace zatgcznikiem do Protokofu odbioru takze
nie zawierato tych elementoéw.

Dyrektor Generalny BRPO poinformowat, ze: Zamawiajgcy otrzymat czesciowe
protokotly dostawy, stanowiqce zatqczniki do Zatgcznika nr 4 - Protokotu odbioru,
ktére zawierajg numery seryjne dostarczonych urzqdzen.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze czesciowe protokoty dostawy sporzadzone
przez Wykonawce zamowienia nie stanowity zatgcznikdédw do Protokofu odbioru
gdyz nie zostaty w nim wskazane. W protokole jako zatgcznik wskazane zostato
jedynie Oswiadczenie Wykonawcy dotyczqce gwarangji.

Dyrektor Generalny wskazat réwniez: Pod wzgledem formalnym dane ujete
w protokotach dostawy z dn. 20.05.2024 r., z dn. 27.05.2024 r., z dn. 24.06.2024 r.
(..) oddajg stan faktyczny iumoZliwity odbiér, co poswiadczajq podpisy
przedstawicieli Wykonawcy i Naczelnika Wydziatu Informatyki BDG BRPO. Zgodnie
Z zapisami umowy te dane powinny byty znalez¢ odzwierciedlanie w Zatqczniku Nr 4
do umowy. Udokumentowano odbidr na protokole niebedqcym zatgcznikiem do
umowy, natomiast dane zawarte w podpisanych protokotach odpowiadajg w swojej
tresci danym wskazanym w Zatgczniku Nr 4. Nie sposéb wobec powyzZszego
kwestionowac celowosci, gospodarnosci, legalnosci czy szeroko rozumianej
prawidfowosci przeprowadzenia powyzszego zaméwienia. Biuro RPO, dla
zapewnienia w przysztosci petnej rzetelnosci dziatania, bedzie zwracac szczegéing
uwage na zbieznos¢ wzoréw dokumentéw wynikajgcych z zawartych umdw
z dokumentami stosowanymi przy ich rozliczeniu.

Nalezy zaznaczy¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje w tym miejscu
celowosci, gospodarnosci czy legalnosci dziatania, niemniej jednak stwierdza, ze
udokumentowanie realizacji zamoéwienia byto nierzetelne. Kontrolowany nie
dochowat w tym zakresie nalezytej starannosci, przez co bez postuzenia sie
niewskazanymi w umowie, sporzgdzonymi przez Wykonawce protokotami
dostawy niemozliwa bytaby jednoznaczna identyfikacja zakupionych urzadzen.
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(akta kontroli: tom IV str. 4-23, 45, 59-265, 277-278, 289-294, 298-303;
CD_1_BRPO)

3) na fakturze nr FAE/000031/07/2024 z 12 lipca 2024 r na kwote 637,9 tys. zt,
w Protokole odbioru z 12 lipca 2024 r. i stanowigcym zatgcznik do protokotu
Oswiadczeniu Wykonawcy dotyczgcym gwarancji nie wskazano wszystkich
elementéw dostarczonych w ramach zamdwienia, a ktore zostaty wykazane
w protokotach dostawy z 20 i 27 maja 2024 r., pomimo tego faktura® ta zostata
przyjeta, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym i ujeta w ksiegach rachunkowych Biura RPO w miesigcu lipcu 2024
r., co bylo niezgodne zart.22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'.

Zgodnie z tym przepisem dowody ksiegowe, powinny byc¢ rzetelne, tj. zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg. W pkt 3
i 4 lit. d Opisu przedmiotu zamdwienia stanowigcego zatgcznik nr 4 do umowy
BDG/63/WI/2024 na dostawe wraz z instalacjg sprzetu serwerowego w ramach
rozbudowy posiadanego przez Zamawiajgcego systemu hiperkonwergentnego
z dnia 9 kwietnia 2024 r. wskazano, ze elementami zamoéwienia powinny by¢
m.in. cztery dodatkowe dyski HPE PROLIANT DL360 GEN 10 do rozbudowy
posiadanych przez Zamawiajgcego serweréw oraz cztery licencje dla
posiadanych przez Zamawiajgcego serweréw HPE na oprogramowanie stuzgce
do integracji i aktualizacji serwerdw z poziomu Vmware vSphere - HPE OneView
+ HPE OneView Vmware vSphere plugin. Elementy te w przedmiotowej fakturze
nie zostaty wymienione pomimo tego, ze ich dostawa potwierdzona zostata
w dniach 20 i 27 maja 2024 r. wystawionymi przez Wykonawce i podpisanymi
przez Odbiorce Protokotami dostawy dokumentujgcymi czeSciowe wykonanie
zamowienia.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ww. elementy zamowienia zostaly: dostarczone
i zainstalowane zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie oczekiwat
wyszczegdlnienia tych licencji jako oddzielnych pozycji na fakturze.

Ponadto wskazat, ze: Faktura zostata wystawiona zgodnie z umowq co do wartosci
i przedmiotu umowy. Nie budzita wagtpliwosci Biura co do stopnia swojej
szczegotowosci. Nie ma przepisow prawa, ktore okreslatyby stopieri szczegotowosci
faktur.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego stanowiska, bowiem zgodnie
z art. 106 e ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug® faktura powinna zawiera¢ m.in. nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi oraz
miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towardw lub zakres wykonanych ustug.
(akta kontroli: tom IV str. 14-16, 20-23, 39-44, 59-294, 298-303; CD_1_BRPO)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 8,9% zrealizowanych wydatkéw stwierdzono, ze co do zasady
zostaty one poniesione zzachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych, aktach
wykonawczych i zgodnie z planem finansowym. Niemniej jednak wydatki na
zakup ustug cateringowych zrealizowanych w ramach budzetu, ktére wyniosty

30 Wydatek zostat poniesiony 1 sierpnia 2024 r. w petnej kwocie wynikajacej z faktury zgodnie
Zumowa.

31 Dz.U.z2023r., poz. 120, ze zm.

32 Dz.U.z2024r. poz. 361
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146,1 tys. zt brutto® zostaty poniesione w wyniku dziatan, ktére naruszaty
ustawe PZP. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty rzetelnosci dokumentowania
realizacji umowy na dostawe wraz z instalacjg sprzetu serwerowego w ramach
rozbudowy systemu hiperkonwergentnego i nie miaty wyplywu na ocene
w zakresie wydatkow.

Rzecznik Praw Obywatelskich prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 08.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024r.

przez dysponenta czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)34,

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta Ill stopnia byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, w terminach
wskazanych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®, rozporzgdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?3® oraz rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3’.
(akta kontroli: tom Il str. 1-118, tom Ill str.68-167, 185-227, tom V str. 74, tom VI
str. 128-148, 283-287, 306-329, 404-424, tom VII str. 40-41, 91-98, 108-118, 141-
146, 148-158, 176, 185-189, CD_2_BRPO poz. 014-116)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Rb-Z.

33 W kwocie tej nie ujeto wydatkéw na ustugi cateringowe zrealizowane w ramach projektu FRA,
ktére powinny by¢ uwzglednione w szacowaniu wartosci zamdwienia, ale nie byly zrealizowane
w ramach budzetu okres$lonego w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich, gdyz pochodzity ze
zrodet pozabudzetowych.

34 Dnia 28 marca 2025 r. jednostka ztozyta korekty sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2024 r. oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za 2024 r. W trakcie kontroli badaniu poddano sprawozdania Rb-27 i Rb-28 przed korekta.

3> Dz.U.z 2024 r. poz. 454 ze zm.

36 Dz.U.z2021r. poz. 1731.

37 Dz.U.z 2023 r. poz. 652.
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Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Szacowanie wartosci zamdwienn o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
okreslonejw art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP z nalezytg starannoscig zgodnie z ustawg
PZP.

2. Wzmocnienie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dokumentéw
ksiegowych potwierdzajgcych dokonane operacje gospodarcze zachodzgce
w jednostce.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Z upowaznienia

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

podpisano elektronicznie

38 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyitki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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